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Série de Estudos Especi-.:'1.is 

o presente trabalho é parte d.e uma série de publicações con 
tínW1s da Escola Interamericano.. de Aclministraç20 Pública dfJ. :F\melaçno G9ttí:= 
lio Vargas, e ela borade,s pelos memb:i:'OS perrnanent es ou t emporrrrios de seu 
corpo docente, bem como pelos :?~~rticipantes de seus curses e apresentados 
como trabalhos de estágio. Estas publicações, têm tres objeti-vus princi­
pais: (a) servir como inform<"'.,ç3:o didática com:')loraen-car }?L'.ra seus cursos bá 
sicos, (b) para utilizn.ç5.o por parte d.e orGémizações e centros de estudo -
0/01..'.. pesquis:J. com interêsse nestas él' 8D.S , e (c) pe.ro.. envio o..os ex-e.lunos 
de seus Cl~SOS, como leitura ele ~lizo.ção ou complemente.ção do curso . 

Os estudos prndem-se a qlk'1tro áren.s principo,is: Administra.­
çao para o Desenvolvimento, Polí';;ica e Arlministraçi10 Tribut:iria, Polltica 
e Administração Aduaneira e Administração de Projotos, que constituem os 
cursos básicos ministr<":\clos pele Escol<.:.~ E i mportau-:;e no-ce.r aue nQo se tra 
to. de trabalho definitivo] ~':'.lvo exceç,3 8s , São primoiras c~b~rdagens do t~ 

"t" , , 1" " " " 'd mo., mUl as vezes em Cnro.CTer prO._lmlú':!,l'., 80:;]0 u,n e::l'\-;C~Gl0 ' que o.n-cece e urnn 
evcntu.:11 nmpliaç3:o po..rn fins éL e publlcCL ~'~o eo:no monosynfi o.. ou livro. 

Os trabalhes s3:o repro cluziclos nG. ling'L1i:" origin.1],l om que foi 
escri to, sejaB espanhol ou pcr-cugv.GS ~ e con:.3titt:_8m es::'orçcG· origino. is. Su.,". 

reproduç3:o - a nrto ser poquonol3 troehn s p.'J..rc. ci'~<:: ç3:o om trab.'1.1hos neo.domi­
oos - é vetado., sem o. P:::- (V1.2, Qutorizcl,<:(Qo d.o. Dir oçõ:J d["é Escola. Por outro 
lo.do, os eoncei tos emi tj r;.os nos ta s órie n3:o rofletem l1ecosc~ri[';!,lonte D, po­
siçEto dn Escola co m rolnçco 0. 0 probl oillL'. trD.tado, e E;im D. elo autor ou auto~ 
res. 

Exomplc,rcs elos"t<'J.. serle, ou núr!loros a die ionQis do pros ente 
tro..bo..lho, poderÔ:o ser obtidos; c. tra vós do solici"t;açi1o escri-bo.. ê. Diraçno do. 
Escola InteraffierioQna do AdmÍl1Ístraçõ.o Públioo.. 

Titulas Publicados 

1 Estudo elos ro g imens do trênsito ndu'1.noiro, o..dmissÔ:o tom­
poráric. o Gxportaç~o temporário.. 

2 Considoro.oiono3 sobr·:') 01 impuesto 0,1 p::'. trimonio. 

3 El empleo sistomático, de la prograwnción, control y eYn 
lunción en los sorvicios de fiscalizo.ción • .. 

4 A in teernçf10 do. Amo,zonia e o. ALALC. · 

5 Trato.mient o Fiscal de los lucros no distribuídos y c[l.pi­
to.lizo..ción de rO:::JGr,r::w.· 

6' Un estudo s obre prosupuesto porprogI'aITlQ ... 
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La ininterrumpida serie de. fracasos que l a planificación ~ 
bernamental ha estado experimentando en casi todos 108 países está llevan­
do a revisar con urgencia este concepto, Gspec ialmente a pa r t ir del análi­
sis de los supúestos administrativos de e jecución y co ntroi y toman'~J en 
cuenta la pÓ"slbilidn.d de utilizar SiSt 0IDS másaw 1.nzados ~ Béls Qnô_às q en la 
oxporiencia del Brasil y on l a s caract eristicas de 1;~. o.dministraci611 públi 
co. on los pais es subdesélrrollo.dos ; 01 pr,as onta trabo.jo efectÚ:."'. U21 élnál is úi 
preliminar de lo.s reperc1.'Lsiones oporL'. cionnLs doI concopto (lo plo.nificación 
intograda, a spocto quO continuamonto s o doscuido.. o so simplif ica con ox cc­
so en I n. litoraturn. ospocia.lizD..clo.. 

1 - I NTRODUCC IOIT 

AlbC;l.'t lbtorston, consultor à.ol Banco Eundial on o.Sl.Lntos de 
'planifiçación gtlbCrr1.'l.1:l01'l"GC .. 1 , ox o.mi:na 0 11 1.1n oxhavst i vo i;r nb'.'. jo do invos tif2:. 
ción lo. formu,lac i6n y1 o j ocuoi ón do p] D .. 1'0S elo rloso.rr o llo dur ant o lo. post -
guorra .on 136 país ós" .l. Pa rtido.rio on-c us :l .u.;-::.IGi], do l o. ià.oo. el o1 dosé."' .. rrol1o pl::::. 
nifico.do, no lográ s otlo..l c. r oJomplo concr oto al gUl1.o quo puod i oso considero.. r 
so un modolo de óx ito., Como os no.tun:J.l, osto. sucos ü5n ni [;11. i.fico.tiva do 
frustro.cionos y f'racc.s cs 110v(\ 11 u l gu."r'J.os oSt uc1..i.0S0Li o.. r mri sar SUB opiniol_ss 
sobre la via.bilidad d oI concepto dG p1o.ni f i cac:i.cín 'Z'lJ_bor r ... t!.ü1'mt0..1 globo..L B2. 
ciéndonos eco d e esta pr oo c u pnciôn , pro cur a r emos· plccr t oo.r 01 problema. con 
una perspecti vn ' distin-i:;[~ d o l a qu e apl ico..n hD.bi t1.1c. lmen-iJo los economistas y 
administradores . 

Esa revis 1011. 03. difícil de hacer, do.dos 01 ent usiasmo e i­
.de111ismo con quo los gobiornos hiciero n d ol conce pto (lo ,plo.nificaciôn . un 
nuovo mito o.dministrcitivà, a n11010 d ei todo nuovo 8o.oorn0..n-[;0 , . illc.-Gerih ob li@. 
tori;-.,. do todos IN; progTC1.mC1. S do os -(;uclio el o las J.. Gcuolo..s elo ocono'mio...y o.dmí 
nistro.ción, y tema de U11 enorme torrente do li bros, a.rticulos y' onsc.yos . 
AdelIk.'Ís, a l surgir tillo.. nueVD .. c.::tt egorú'. oconômicó., ol icle<:ü elol dcso..rrollo 
sociooconómico, ambos concoptos s o uni eron po..ro. ela r forll'l2 · D lL"r'J. sis tema do 
acción gubernamental, con su t ecnologin corrospondiento, cuya vio.bili~~d 
os :p<'J.ra inuchos estudiosos t::m evidonte, qUo ponorlC'. onduclo. sueno .. a horo--­
jía .econômica y administrativo... . 

. En roalido..d, no.clio puode obj e to.r 011 . conoiol1cin 1 0..8 pótenci~ 
lidados y vcntajc.s d o lo. ideo.. do 2.cciôn plimifico..clo., cuo..lquiera t e .~ su Yl..n -­
tur0.1ezo. o ro..dio de a plicación. Eu lo que toca o. los planes; globnlos do 

'1. · · 0 . 

1 
'l·~i\.T~RS~ON"; Albcrt. Planifi co.ción d01 dosarrollo: lcccionos de la expo--

rioncio... W~Ãioo , Fondo de Cultura. Econômica, 1969. 
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cleso.rro110, -S-o. hc.n quedn.clo o.trcLo 1 t:'..s roserw,s éticas 7 polí-:~ icas fr onte 11 

lo. icLea de I n. plc.nifica.ciól1 00::10 i nstl'u",cn-co socié'"li%j;J.n-[; o d o i n ovi tc~b1es e 
feotos tot0.1ito.rios . No 50 trC'.:cc, do pO ~1(n' Gm CLLl'-lc~ C.CJ t.:.l lo.. r ;:.c ion ,::.licbd del 
cOl1cepto, sino do o..na.1i.zo..r SW3 onormos 80:::no to..c i ono3 o..ê!.QLÜS::Tc;ti v-n.s :v· 100 
e.squoTIk.'1.S 110c oso..rios po..ro.. i Lrprimirl c d ino..illi Sl:lo. 

La omis·ió~1 do eoto o..:1<11i s is .9 quo podrío.. .110vo.r t:'.. un OCUEL cio 
no.miontopnrciQ1 doI probloma,cnusó y s i (5u.o cau:::t.1:>"~:.clo en to clas l os po..íGes 
uno. pornicios o.. simplifico..ción do lo quo so· ~10 C 08i -[;[1 po.rc .. [1cLministraI'. ofec~ 
ti vnDontó un ' mocc:.l1ismo do plo.nifico.ción~. progro..Dê,c iÓn y cóntrolq1.. .. o pormi­
tci. perfocciono..r I n plc,nifico..ción elol poríodo subsigt..lio11t·O~ Si no so so lu­
Ciol1o.este problot:lD. 'opor[1ciol1o.:l, o por lo 110nos, si no se l o cOl"lS.idorCi. on 
tórminos ciontíficos., In.. pl[1nifico..ción i.10 po..s ar,i mmcn D~8 alIO: cL81 terre­
no concoptu0..1. Y sí sólo "CO De'. 1 8. for mo.. d o dOCUDOl1tos, tOl1clrn vri.lor únicG,­
monto como ojorc icio biml"1.1s":~ ico o n1.1 a-bD.J.".' íSillO t oó::"ico elo los Gconomistlls ~ 

Lo muy poco quo so ho.. oscrito 30bro ojüc"~c iôn do planos de elosarroll0 so 
limitt:'.. o.. sonalnr el problooa. u:rgOl1tc que Ó:3ta. plantro 011 los paiseis subdo­
so..rrollo.::1.os, y tionde 12 trc,tc .. rlc. CO ElO U11 conjlm-Go SUlluosto..monto cohoronto 
do politico..s econômicas y fisco.l c s olf.:cDoro.c1.as iT,ro.. t' .. l co..l1znr· 10..s mo t,[!.s y 0'0 
jotivos doI pl[m$ AÚl1 no so 110.. propuosto nin::':;;":1!::t 1jooríc, intogc:..ü pAro. Ilnn 

liza.·r las divorsas rasifi cncioi10S elo los ['l~o1Jl or!lz.vs r:.cllalnis tro.tivos r ol o..cio 
no..dos oon 1 12 aplico..ción do OSIlS po liticC1,8 J y nv cil ;"!':"'..:r elo E10..n or o.. contin!..l'.clo. 
SD.. ofecto global on ollozro do lo s objotivos pl'o.fis-cos, . 11i pnrct ésto.1Jlo -
cor sistooas clinámicos elo ojocución 011 U-""l oodio socj.oocon~E}ico fro.go.oll-G C',do 
por f1..lorzas políticê..s y o.focta.c.o por ovoluoión t.~coJ.oro..eh. 

2" .. - EV.A.LU.A.CIONES TRP..J.HCIO!TALES DE LA PL1'.J.HFICAO ICJL; CilTBERrJLlIENTAL 

Llls tontn.tivnG e1.o ovo.luê..r críticD .. :.lO l1-GO 1 0..s ôxporioncio..s elo 
planií'icaciôn guborl1<."l.Dün-G n1 so han G. g;r1.l1X;do trnelicio118..1 iJonto on dos posi­
c.i0110S · cliferontos 1 conforne provOl~.go..n elo oconomistaso do o..dministrocloros 
con visión gonoro..listo.. . Estü.. polctriz[l.cióncr.íticC1 os lLviiv"Grsal ~:811 01 
Bro..sil, ning1,.mo :do los pl['..11os pl'oson-[;o..dos ~ elosdo 01 Llritigt.lo Plan elo Obras 
y EquipD..miont o aJ.. o..ctu.:ll Prograon Estratóc ico elo Doso..rrollo, o sco..pó o .. osto 
fuogo cruzado" Convonell'ó: rosuciir l [1s eLos pos i c ionos o..n·eGO el o po.so.,r o. un 
tQ:rcer punto elo .~~s~n o..uo.litico. 

2,,1 

2 
EUSTACE P~C., Fornn.ndo .. Thoi~pl~~g~~:~~i~_of· ineltistr ird cl?'yG~'2 . .E:~~:X)'.:~ 

P::i;og!~E::~<?.s U:'3i~'Lcri tico..l po.. tE:,..I~?_~~E~~"~~i .. Infórue : nº "V.fi' 149-:-65 , 
30 de j un~ o . do ; 1965, (mln i 116dit::l) .. Esto: docunonto ·fuo . prosonto..cl0 
por 01 .contro ele Dos.o.,r ro110 Inclu3tri o..l ele 1as J:bc ianos Unido.s on 01 
Sinpos io elo ovo.1U!J.ciôn ·elo proyGC-C OS industrio.los :ronliznc1.üón ·Pro.:gu· . 
"en- b .Jtubro ·· de- · 1965 o' 

_:-:;.-..;r~- '-:? 
"," ... 
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So d iscuto su vnlidoz aduciondo cnroncio. elosiEftomo.sosto.--­
cHsticos satisfactorios, liBito.ciol'loS ele 10.s tócnicas elo proyocci6n · ooon6-
m:i;cD., subjoti vielo.d do los cri toriospara fijo.r 01 orel on do prioridF!.el el o pr~ 
blamas y proyc ctos , o tc . Es"tt.'l. oS l o. visión críJeicé1 OQS corrt. onto, y . hay 
abundante documonté1ción sobro 0110. 011 l o. hihliogrnfío. os poci o.lizo.do. bru.si­
lona. Pera osta visi6n os bu.s t anto parcinl, ,pu as tionele rt o.n:Üizu.r los pli2:, 
nos en, sus aspoctos noruu.ti vos ele diagn,óstico, 'proyoccióny fijación- do 
politico.s eco11.ór:licns, reloGando ' a sogu..'YJ.clo plé1no (u o l vi do.nclo, por comploto) 
SUB connoto..cionos oporncionc.los . En si11.tosis so hipertrofia lo. elir.l0nsión 
económico.. elol plan , puos so ost i m do 'j)artic1n quê los l'rohlooo.s ocon6micos 
doI plo.noamionto conelicioncm todo s los doroG yquo c~l rosol vorlos ' s o r e­
suelVé:1-l'l todos los problomas doI sistoro. Nás nclolaute vo l vererJos sohro IaS 
roporcusiones do osta posición. 

2.2 - Monos frecuemte q UO 01 ;'11torior os 'oI · osquoli1.".. critico de los adminis~ 
tro. clores que, con un onfoquo MS estrucu-c'LU'[Ü, o.copt o.n l o. idoC1 · trc,d icloml 
elo planific0..ción y elesi;[,co.n consto.nto'Glonto lo. nocosiebcl do ir:lprimir dino.­
mismo o. las ostructurC'.o arcaicas do l a administro.bión pública. Esta noc o­
sielad pasa a consilornrso un roquisito prCllio p{>~ré1 eliLlinar l n distancia 
que medi a entro l a forr.1Ulcwiól1 "J' l i:..ojocuc i6rr (101 pl8.l1, 'Jr las lirJ.i tacionos , 
adoinis,trb:i;i vas [3 o corlsiC.lcr::'..l'l o1)[:)'tiáculos quo clobol1 Sal' olininado s o ' ~osln­
ynçlos ,si ros,tringon l c~ Yi~,b ilickc.l do l u plnni ficac ión guborl1.o.oonto. l . 

Así, em los movimontos l')oriôelic03 c1..o roforma adr:li11.istro t i­
W. sio~pro. ~.aY , clnD~r~s por l a moclo:~izu.ción ,êL:) 1. procoso ~)rof:30P~1Gst8.rio] l o. 
consolldaclon elol SlS·GOr.1Q do pro mo c 10-11 por LiOT1'j;:)i:J -' 01 ' o.r.nnoramlonto de , lo. 
controlizaci6n y eLe l o. concontración, 01 ostn bloo i ui outo elo un s istoDc"'1. d e 
ooo~dinaci6n in:eorministorial v de uniclaclos d"scoj,Ttr2.1izQel:':s, Ul1C" mojor a 
sigaación do ' roS ponSo.bilielr,clos: etc o Ahorn bion , cmües son las limi ta-:::' 
cioncs y :t'opercusionos e1.o oste osquomn crítico; quO ningún tócnico 011. adDl 
nistración poclrín objotar? Rosidon on qUO osto oSqUOO(1. no haco ' ru1s qUo 0-

nUi!lGrar puntos nOUrálgicos lXLro. 01 ' fUl1c:Lono.,mionto elo lo.. no.quinaria o..clninis 
.. "- . 

trativo. dentro d o sus molclos tradiciol1Q.los y con 01 fin c10 a lcc,nzo.r SUS 0E. 
jotivos normo..les. Son roquisitos previos inclispol1sabl os para quo los sis 
tomas a clministrativos SOnn vib.blos, y, como veromos u.'Ís 0. c1.o1nnto , on vor­
dad tienonpoco qUO vor con ól dinnmisnó do u..'1. sistooo e:foctivo do planif,i 
caci6n gq.bornaoonto.l1 .. 

Uri torcer onfoquo,iricipien to aú..'i1. pero msprot1isorio, os; 
In 'concepoión · do lo. plal1ificación guberno.rnontalsobrol0.. 1nso 'doI óondepto 
de s ,isteoas'. Surg"irio.11. asi ' :cnrnctoristica s qUO cObpondrínn sistel!1.'1,s , dod2. 
sn:orollo sopioeconórrÍico l ' de -mo elo que ,lo. evuh1.D.oióndo lD., cnp..'\cidad admiríi~ 

3 

" . '~ ..' 

Véas'e , por oj'omplo, Albort ~To.torstdn, op~oit. , capítulo VIII, dondo se 
2,nal~zan las limi taciones · ele la adninistración , pública elo 'los ' paises 
-subdosarrollo.dos como 'LUlO d.e los factoros principc.les elel fracas o elo 
la: planifica~'iól1 gubcrnéti:lOntal. Así, ,l o., I:lecánico. ele J.a plani,ficación 
so _convierte 'on un nuovo pnrámotropo,r o. lo s i nt cntos do rofo:rm , admi -
nistrativa. 
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trativa podria hacerse en fUl1ción de dichas c"aracteris ticas. En otras pa­
l$.bra:s , partir deI concepto de sistemd.s ·ElS 1,) . .!1,é1 mane::>::ú d.e or cLeno.r 1.L"IJ. gran 
número de elementos interrelacionae1.os .on forma ClomplQj0.9 con 81 fin de su­
rilinistra:r un esquema coheron"GG. capaz d e mostrarIas I' ol o.cionos genera l es 
d eI mundo· empírico como 1m todo1.llii'(ja:r io. As í , cc:.rln sis -Gemo. 1.1. bnI'co. "Lt.!J. con 
jUJ:1.to de elementos o componentes i cloyrc ificnbl os 9 os tQs oloment o s se int e-=­

,rrolaciono.n dontro do 1.111 po.tróndot o:rmino.do o provis iblq esto.s i nterrelé.1-
cionos tionen consecuoncio.s quo n SUYOZ tamb i én tiol1011 consocuoncié.1s $ub­
siguiontos (incluso , un conjunto fut1.U'o de intorrolé.1 cionOD), y los conjun­
tos de consecuencio.s c:.fectan 0.1 fill1cionamionto doI G isto~,~4 El enfoquo 
do los sistemas puedo utilizo.rso cn (ili..-t"brontcs n ivelos y con diforontes ob 
jetivos; su usoes más comÚ1l on la i'nv-'-ostigo.ciónoporo.ciCino.l, donde se 0.= 
plico.[1 1.lliidados microcconómico.s, como ompresns o proyoctos,. No obstante, 
nos interesa ospecialmonto l o. crociento é.1 plicéJ.ción do oste onfoquo 'éJ. los 
problomo.s empíricos do ,la ad.ministración ' on gonor[ü y do lo. planificac·:Lón 
011 pnrticular.5 ' 

Los dos primeros onfoquos indudnolomonto son válidos y 1Hi­
los . El primaro - la -,j"is iÓl1 oconómico. ele lo. plnnificación .- plan tea el 
probloma on tórminos ca da voz ais r ofino.dos dosdo 01 punto do vista cienti 
fico, a I irs G porfocciol12.n clo los cri ter.ios do o.mHisis mo.croocon6mico y 
on espocial los instrumentos econom6tricos. Por lo de~~s, entro iniciati­
vas sopo.rndas por plazos rolo.tivarfiente cortos ~ como 01 Plo.n SAI.Jl1E y 01 
PAEG, se ooserv<l un pro groso técnico evidente en 8U calicL;.éL de instru.rnen­
tos p<-'t.rD. fijar diroctrices ocon6micns y pondor C1T. prioricl.nrlos? lo qlÚ' reflo 
jo. 1.U1 crecionto perfeccioll.D..mi o1T~O do nuestros 000l'lo'nÜ;~;'-'..s.. E1 mismo o.vcJ,n= 
co so compruoba ánt o 01 problomo. d e la ovnluacion Il.rim:l.nistrativ-o.o Lns crí 
ticC'..s o. la infrac:structuro. y 0.1 lTIE.rco orgânico 80n lIk~S llio.el:.U'o.S , 'vo.n aco mpo. 
nb.clv..s do plQ..yor conocimitmto te6rico d o ' los problemas o.cll:linistro.tivos, y lo 
quo os igualment e importa nte, muostrnn "'.1lHJ. co mpr el1s ión grndual " dd las rep~ 
t1elo.s leccionGsque han ido clejo.ndo Io f;' fJucos i vos intolTCo 2; elo roforrr0.s nd­
ministro.tivo.s, roorgo.niznciol1cs y o.osórcionos do nUGVOS mótoclos y siste!IlD..s 
do trc..bajoe. , 

Sin emb.'1.rgo, os 'i nr:lisponSd.1Jl o tonor pJrosonte quo esos do::? 
osquemns y posiciones crítico.s· S 011 esencio.lmonto pc.rcio.los , o concLiic(mtos 
C'.. l.L11a interprow.ción simplifica.cln. o ingonuo. elo lns roporcw'lionos oporacio­
no.los elo U-.i'l sistoli1..!. elo planificc,ción Q E11 GonSocuonciç., lo. insi;ituci~:mali­
zación do l a plcmif.;lc::-.ci6n'(5uberno.men"t-.'1.1 to.pbi'6n se ha hocho sobro 'tas as 
8implificado.s. Eu otro.s pc;lô,bro.s, los p+anos çLocl,esn.rrollo se. ostnblecon 
oxolusivn."~o fundamQnto.lment OG11 funci6n ·cl e d·io.gn6sticos, ' proycccibnos occi-­
nómicas e indicacionos elo priori&~des entre sectoros y proyectos, ysu in-

4 Kntz, Saul. A methoclo lo gico.l noto on appro.is'ling ,administr,o.tive cnpabili-
ty for "developmepto tfuivorsiclnéL Pi:!t,ts'burg, jlli'1.io ele 1968, mimoogITo ' 

5 VÔCLSG ospecialmEmto, Gross J3crtraI!lJ The ndministration of oconomic deve­
lopment plo.nm.nG, principIes cmc1 fo.llo. cio~, UUGVU York, 1966, No.çion9s 
Unidas, y Saul Kr'ltz, A s;y-s t om appro CLch to cLovelopmol1t nelministratiorl • 
Po.porsin compo.rativo publlc adminis trCLtion, Special Serios nº 6, 't-To.s':'" 
hington, ASPA, 1965. 
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fraestructura. se iguala a una máquina b~ITocrâticanoTmal con pequenas y 
e:ventuales reorganizaciones . Quê efectos tiene una si tuación asi? 

AI comienzo suele olvidarse que la pl~nificación es Q~ pro ­
ceso dinâmico continuo que 110 puede desligarse ele la ojecución, por lo que 
surge U!1.E. dicotomia espeoialmento nofas.JGa porque d osos -Gim los mecanismos . 
oorrectivos inherontos .8. cualquier sistema de acción, como so ver.i iuego 
oon más detal:J.es . Por 01 momonto ososcncial la s i{"uicn"CC comprobación:si 
incorporamos a lo, idcD, dc pl0.n êLc acción In. connoto..ción ele Q~ sistoma do 
acción gubernamental (y cs sicmpre oso lo .quo so busca) , 10 que so preton­
de obtener no . e8 una simp19 dofinición do objetivos unida é1 la c~"ntificé1-
ci6n do proyeccionos soctorinles y 8cbnbrtlótri6o..s, aI delinoamionto do U!1 .. E!. 

estI'atogin política, a la fijación do tL1.D. politic<.~ ele Gobiorl1o, 0.1 es"cudio 
de los recursOs nocesnrios para cndo. sector, a la ostimD .. ción do ingrosos, a 
la identificación do proyectos sectorialos. Es mucho rnás quo eso •. Por lo 
tunto, Th."..y que i:!.1corporo..r o"eros parnmctroG, adomás do los parlim0trosnOrmo. 
"bvos · de cnráctor econômico, po..ra. · quo el sistomo.. do pl\.-cnificL:.ción y con­
.trol soo.. opera.t ivo . LD. ovo.luo.ciôn elo l e'.. via.1ülido..d elel plo.l1 ea.mi onto glibor 
.natlontal partiendo elo S}.1.9 limi tacionos admil1istra"civ"O.s dobo hacerso tonioE: 

do en cuonta los requisitos oport'.cio:!.1r.. los doI SiS-GO!Tll1 elo plm1i fico.ci6n y 
co:ntrol . 

Uno de los pOCOS o.utoros que se ho.n ocupado de los problo­
mas de ejecuci6n de los plo.l'l0s eG Eusto.ce P.C. Fernc.nclo, doI Masso.chussots 
Insti tute ·of Tecbnology. Dico . Fernanclo: 

"W'i siquiern 01 ostuclio mi nucioso elo estas mismos plnnos 
pormonorizo.dos do doso.rrollo rovola cu quê fOrl:lO- so inicio..rú y sostendr~ . 
01 procoso din~mico -Y" complojo do Ia oj ocució~1. êLol pl ::-In? tO.l'lto ch.m:ol1te· su 
vig encia como 0.1 apJ.icar pianes subsiguiontes ~ sobro ·Lmo. base continua,ano 
a ano, mos o. mes, y Lk'l.Sto. seÍnana a somanD.. J;orco!l.si&;uiol1-GO, ql autor os"­
timaquo los planes do dcsarrollo no tr[;>.tali elprocoso (le plD,nif ica,ción, rro 
gramación y oje,cución como dinámico y continuo. Por lo demns so hem escrI 
io doconas do volúmol1os sobre .·10. teorin d eI doso..rrollo oconómico y su apll 
pnción en los paísos ou vio..s dG closnrrollo, poro oncnnb io, 0$ ca.r:;i imposí 
blo ol'lcontro.r obra.s qUO so reficro.:n ' o.. In ojocuCión do los . planos de e10sa­
rrollo . ,,6 

3 EL· CONTENIDÓ OPERt\.CI01TAL DE LOS SISTEMAS DE PT./l..JHFICACICjN 

La insti tucionalizaci6n deI planeamiento e11. nivel ministeri 
0.1 y con .un poder político que hizo · calificara su titular de superminis -: 
tro indiscuti ble - especialmente a partir. deI gobierno de Castelo ]3reJ '='9-
tuvo "::ln funda!llento lógico inatacable: la nocesidadde capacitar lamaquin.§. 
ria federal para optimi'zar la aplicación de sus recursos y acelera.r asi el 
proceso de cfes~irrol1o .socioeconómico .. . Estéi implici'~o aqui 8.1 concepto . de 
Estado como agente eminentemente ~ct:ivo; on la . hipótesis de quesu actua-.. -. 

6 Eus mc e P.C., Ferno.ndo,op. cH., pág •. 2. 
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ción ha de elevar 01 · índice de crecü1ÍGnto oconOlCllCO con un ritmo mns rapl 
do que .. si' noho.~r osfuorzos. conscientes. o lo CllW os (Jui zO: mLis i mpo r-tanto ;­
disciplino..clos, on eso sontido. Si os o..si.J dobcmos .. cliJ.l' Ul1. p0.8 0 illás~ p..."1.rc" 
que 01 o.. pe. rato guborno.. mo l1'G o.. 1 puedi sor o.gonto o..c.iivo doI pr-OGGSO <; . os proci 
s6 concontrar en 01 sisJGoma. ele plGl1ificnción Ul1 con jur!to do doc isiol1.GS fun 
damoni.ulos 5 dicno sis'como.. doborQ onco.rgu:l'so n ocoso..rilJ,ffio11to eLo corrogir 1000s 
posiblÇls distorsionos soc'Gorial os o gl ókl.l os 011 lo.. v iclc;.oconómica dolpa­
is:, Las roporcusionos arlministr .'J.ti V'tlS y oporncionalos d.o Ull sistome, de 
eso orclen son inicialmonto las r:ligQi ol1tos ~ 

a) Un sist8mo.. btoé;,'T[vlo do plm1ificaclóu no só lo nocosito.. i. 
dontifico..r y progro..DL;r 0:'- .!G Grmil1os fisiqos yfüio..nci oros co..do.. uno do ' los 
proyoctos guborno..montalos, '-sino qUO tCl.L1bicl1 tiono lo.. taroa ' primordial do 
intograr ostos pro;yoctos ll.J.ro.. Or:rGÍ!J1iLío..r 01 u.s o 110 los r ocursos. . Lo.. prog.r~ 
mción 011 01 ni vaI do los provoctos pU. Gelo oncomol1.clc.rs o o.. la o..clminis;l;-ro.cion 
sectorial correspondionto, po~o ln dOf3cripci6n do 10f3 factores ·t"ieÚIPQ,CO~ 
to y compor.tamiento clobol1 formiir parte, i ncluso e1'1 sus linG[~sbroneralGs, 
de.l siste~ global de pl anificación, y debol1 cano..liznrsó Imcia un punto f~' 
i?o.l do doc:j.sión, quo onesto caso os ol ·orgo.nisno .contral de planificación. 
Sin es tas especificacionos fo.l t c..rir1.l1 l os p..'lrd:8etros l10cesarioG pm::a compo..­
ro.r lns provisiones C011 los rosul t odos , y por ox t onsión, no habrio.. . control 
ni roplo.nificación. 

b) ~s prociso incorpora r 0..1 SiS-G ODc.. d.e :)l o..nificc!'·ci01'1 mi s"ll;.1?, 
sistomo.. do informción ellCo.mim.'.do a l cOrJt;ro l J' "'J o~·d'iQ,IJlec8r org;:mismos quo 
observen l n í:l,lrcha do los proyocto8 Oil SUIS d.if(';~e ,"jl'2os ,~imOEGio~lG8 (ti0mpo, 
costo, atc",), quO C0T!11X1.r0l1 l o rOCl.li ~~[', clo '001'11,) pl' O'ili sto y quO infornen.a 
los contrQs ele docisión (1.U1.0 o v-arios o r €:;--ani smo8 ccntro..l os eLo plcmifica -' ­
ciórt) parCl. que estos ol octúon lc.s c.l obi dc:.s corrDcio nofJ ~ El modelo ctbor1'16-
tico · do rotro inform,::. ción C.:.fooà.-'b~~.!~) · os i nb.Ol'Ol1.to 0..1 conc c pto elol Estado . 
co·mo ·· QfSonto ~,ctivo elo los acon-Goc i Elontos . 

l!is"Gasclos cOrLY;i.otacionos ô~)Gracional os conf'iguro..n Un modolo, 
aunque burdo, cruo, porni"Go ,uno..oojor ovf.!. luación critico.. (l o los proceSO$ vi­
gontos' elo ' plcmi:fic·c..ción, tanto 01'1 lo roforontü 2.1 contGl1ido do los p;Lo.nos 
como asus sis'~eros .aclDinistrL'.tiv08. Lo quo' primtó:'o s o conpruoba éS , quo . 
ninguno do los l)lo.nes 012. born.clos ho.s tD. ahora 011 01 J3ro.,sil sirvo co ino J?O-r<i·~ 
motro o po.trón par2. hr.wor l.:me.. compé1raciól1 contillu2. conl0 2'oa lizo.clo, so..lvo 
on tGrminos oxtromod,['.i,l0l1to vagos. · Dichos plQl10S 110hlin sido ' un instrunen­
to operacional capo:'z elo fu..l1da.montCLr docisionos corroctorc..s dol procoso.Tro. 
taromos osto punto md:s adolanto. -

- ~"'\ . 
fu sec;u,nclo lugcl.I'; so côctpruoo<l quo l1lmcn. 80' intontó osJGabl2, 

cor con oso oi:)joto un sulJ$istomo. do ·i l1fo:JrrJ.C1cióli. sobre los ros1.:t1taclos, ni 
hubo ·concÚciol1os . :oropici-2.s pt'.ro. hc.corlo.. Cabq (los tu.car . quo ' cse SUDs istoraa 
es . cUhli tatiV'a.mol1.te cliforonto elo l os sistODl1S sinilaros vigont os e11 l a 11C­

tual ' ostruct~a' admil1.istrati vo.. bras U ona n Cçl!:lO i3c elijo .a.nJGos, no so puodo 
alcanzar a travGs do refornas: . os ' un Q(3CaniSDo novisino . qlW à.obo c.roarso · 
confortlc o. Ul1 nuovo COl1copto o.dministriitivo, con roporc1)..r;iol'lCS in'oodiatós' 
on otros sistol!1J.s a clr,ünistred; i '103 gl.11)ornamon "t..êlos. .Si ose mocanismo no 
funciono.., aunquo SO[I, on formo.. iríci piC.)l~to,~l· ápn.ràto gubernarh011.ial eviden-



tora,ente no p'qGde tomar decisiones corroc-coras, ui porfoccionar l a programa 
cion do los períodos S i C01i on-c es , es d ecir,lG. pl[~nific[l;ci6n se convi.orte -
en tm ' gesto guborno.raont6.1 ' !llÚs quo ' en uno. real i clo.. cl, opero.tivo. ~ 

]0 ostas ~os consider~ciones so desprende quo, si óstos S011 

los roquisi tos b:ísicos paro. cuo.lquior sister:k.'1. Çlt,:1S o.nbiciosos de plo..nifico.­
'ción gubo'rnamonto.l, los gobiornos tionon nn-Go si uno. do l['..s , pruebasmns a!, 
duns do ofico.oio. adainistrativa quo puode confrontar i.m aparato burocráti­
co. ' Al rospocto , cabo lmcer do,s observL1.cíonos. Prir.1Oro, elostableóiraiog, 
to (lo un sisteino. do plaYlificn.ción, prof,To.:-1o.ción 3Tcontrol elo roc~lizaciones 
cODplojas 1'lo.n-[;oo.. enorDes llificul téldos prdcticc..s, ,L1clusopo.ro. 10.,s insti t~ 
cionos privadas biOl1 orgnl1iznd~, quO I.!i..'1bit1.lnhl0nJeo ,os"tún libres do 81:).:­
chas de las limi to.cionos oporo.ciono..les doI sGctor 1'ú_blido o , Sogundo, 1'a3;'a 
esta"!"" ecer un sistono.. co.Po.z elo so.tisfo.co:r, ~lontro de po.trones o.coptables; 
los requisitos operncionalos elo uno. onticl::l.d dó lo.. climensiôn elel1uestro Go­
biorno Federal, alln no se hC: logrado dofillir ni proh:ll~ lo. 'instruDontnción ' 
tecno16gico. indisponsnble, quo 110cOSo.riaDonte (loberá lnsarse on 01 uso elo 
cOD1'utaeloro.s. 

Para o.nalizn.r Dás a fondo las connoto.cionos aelministrativns 
do In planificaci6n os l,rociso ideer un modelo qUO ilustre 01 f1..L.r1ciol'lamion 
to elo un sistofik".. ele oso.ínclole, y partien'lo de 61, oXélninar los requisitos 
ó,peracionales de una. l1elr:linistraci6n fronto o. proyoctos espocificos • . T~n­
d.remos así los elooontos para. aprociar elo mnora. ms roo.lism los aspectos 
aelministro. ti vos doI SiS-GC121'J., Y una 1'o..s o ITk~S soguro. pc.ra. "'ilulornos. ele la , ox­
'perioncia. brusilona 011 planificaci611 guberl1amoninl, Y p:1ra. c08prenclor mojor 
sus limitacionos y obst~culos~ 

' 4 - UlJ MO DELO ,DE SISTEr!ll\. TIfllEGRAOO DE PLANDi':LCACI0H GLOBAL 

Del COl'lcopto ms, av-nnzaclo elo plo..nificación ,:;uberi1amontal de 
ri va el supú,esto ele q:uo uri. sistema. c entra.l i zaclo , tione l o. ta.rGa. elo actmr 
cooo ndministréldor <1e proYoç'~os múltiplos, cori lo cuo.l 10.8 connofuciones 
elel término aelElinistra.ci6n se r,cducon o. los nús sioplos: quo 01 Gobierno 
cuonte conoo conju..Yl-Go elo ,irifQrma.ciones Gonera10squo lo permitan tomo.r c1~ 
eis ionos corro'ctivo..s eXJ]rosacln.s mmb:i,én en línens GOrioro.les, y quO OS0.8 iE:, 
forma.ciOl'leSSeéln po.rte ele los insuraos nocoso.rio~: po.ro. los planos s iguion­
tos. Sin osto, como vimos, es ilusorio ho.pler ele 1l..Yl sistetn do plo.riifiéo.­
ción.'" Dontro de esto esquCf.1a, el gráfico I ,proponc un Dodolo desistema.s / 
para un Oec2.nisoo' intog:i:'o.c1.,o elo ;:'o.ntficaci6ny -control, do 'o.lco.nce glbbo..l. 
EstoC.inoelelo "'Gieno importancie on lu mGcliela on quo pertli to , conocer major 01 
p.."..pel elo los parimetros ele control y ele los moco.i.1.ismos correctores" Y c0UE. 
tituye un intonto do o.ela1'to.r o.. ' lo. planifi~o.ción G,ubornc.rtlorrt111 ' global los 
conc optos intogt'o.clos elo iüo..nif:i.cación y control 011 01 B:J.rco ' ele lei. toor'ia. 
elo los sistemas. ' 

" El grnfico I oXl'ono un !:lodelo quo procuraintogro.r In for­
Oulo.clôn y ejocución dolos 1Jlanos globo..los cono etapas intordoponclien-lios 
ele mi todo orgál1ico~ o..simisIDQ; tr-at.:::. do ,localizer: ' en osc sistümt1. la inci-



dencia . de los- elementos l)oliticos, cconO '1lCOS y L'.~1E1inistro.tiv08 elol proco-- ' 
so, y de c1otorniYl.b.r Tos cdnpoITGnto's clolDoco..l'iisno quo cant·rab. lO.' ojecuc ió n. 
Esto modelo es. bo..sto..n-tc fácil de cOr.lprondero . El' o:rt::m1ÍsDo contro.. l · basán­
dose on la político.. do closo..rrolloclo1 g(1)terno 5 el;:-~lJ()ro. 01 plc..n Globa l so­
bro lo. Oo.s b do' clio..';"'!1ós-ticos, proyocciono3] os pocifi~o..cioi1GS . do proyoctos y: 
programas, otc.,pro'i,,-onioITGos eLe las unic10..d03 sectori.alos·9 óstr.1s·,·o.. 8U voz, 
::oflt? ~o..n las ' rliroctrices y políticas ' soctorü'..los (do os tiuulos, do' elos osti 
nulos, elo fijación elo priorickc1.os, etc.). LoiJ o..S]loct6spo l'l:ticos elol prci­
'poso ~ tienOÍlmucho influjo on osa int orrolo.ción elo los organiS f,lOS Coutrales 
y seçtoriales conle.. fijncion elo clirotri,cos. IL-:.y interacciôl'l cntro lo 
ocônóo.icQ y 10politico~ que llegan o.. cohfuni..1ii~so e11 lós pro 01 emas ' elo la 
progra2..n.ciôn , Cconó!1icC'. se~toriaL Eu lineQs 1)1.1Tc1['cs, á8ta oS la ó·tnpt1 pre­
lininar . de la formulo.ciôn elo la plal1Ífico.ciôn QlbornaL1êmto..l globnl ,:l cohs 
t;i.. tuye motivo elo preocupaciôn y rotucl.io Ix.ra los ocononisto..s, puas ori 0110. 
t:i..ondon a contrarsola:J .:1 iscusio110S sobro 01 t ouC'.. . un caDpo quo conúhJjwn­
to Se bD. <1oscui<1e.cl.o os 01 do las r O:;,JorcusiOllüS oporo.ciono. l o8 elo l á. Cli l::l'On -
si6n. o..c1ministrn:tivo., puo~: so tiondo (C dOGostiiJtJ..r . 01 hochoclo quo lo.. ' j)lioui­
ficaciôn guberno.nonto.l 8ólo pueclo rocorso vio.blo o. través elo l o. espocific~ 
ciôn y administro..ción do proyoctos. 

Esto no o..po.rooo con clo.riclo.cl ou 01 noel.olo õ'éloptó,c1.o. El plan 
global y los planos soctorialos dosori-Don 108 . in81.1008 nocoso..rios ];lare. ncti 
var los. progrt.Dos j- próyoctos (rocurso!:; prOSlipUG8t~1.rios, · recursos oxtrao:r= 
dirio.rios, incontivos fi::3calos, D.poyo político~ e t c. ), quo o,jocu·í;o.rrtn las 
\l.l1ic1aclos sootorin.los (ministorios} orgcmiSDOG. cj.o.'Jcon"tralizaclos o i."'.1.:t6nor.los, 
etco). ' El contraI j':isico, fino.nciaro y -c 6cnico elc l c o j O c 1.:.0 iõ"ii 9 o.si · como 
S1.1. control instituciol1o.l, corrospol1do [1. l ns unicLc.C1os soc·l;ori:.llô8 o 'a '10. DE: 
ticlael quo ropresonto 011 cso nivol 0.1 o:r.'GD.niSm08 cO':lliro.l elo pl ::1nificación9 
ós to.s coopi.1I'an los r osulto.clos con los lX.U'Qfilot::'os ostnolocicl.os C11 01 plo..l1 
(plazos, costas y 0-'cra.8 OSl~ocificacionos) ~X.l.l'c:. co.cl2. sGdor, pro GrLl,on o pr,2. 
yoc-Go, y sobro asa bo.so entre.l1 on ·o.cciôn elos í.1occmisnos quo iufhJ.yen ou 
las ,lecis iones posterior os: 01 prirloro s o tro..cluco em acciones corroctoras 
sobro los ins 1L"il;s (il1crononto de .recursos, s11,Spol'lSiôn ele asignacionos, 40-
clificl1ción ' clo il1coir~ivoÉÍfiscalos,Gtc . ) ;:r 81 sou_mdo on ' üJ,forr.mción que 
permi t2. , perfocci~no.r In plo.nifTcación,. Or!. 01 nivo:j.. . (101 orgnnismci c ontrnl. 

: ' " '. . .' . '. . .. . .. 

Lo.. plmlificê.ci9n gl1.t.1orl1,amontQ.l Glo1x:t.1 9 por cOl1siguionto, so 
bCco l!1.'Ís concreto. 01 os-co.blGcÓrso ml '.s istoI:k:1. elo c,clL1inis trac.iôn clo Droyec";"'" 
tos m(utiplos,'do mo~lo: que Oi~l'kilis is ,pro1 i~~1~ar (lolo~tC:b'iociDie~tD '· do 
un sistoI:lD. elo esa. inclólo os olpl';incipal objotiv'o c1.01prosonto tro..bq.jo. En 
trogar 1.1.>'1 "o.ecanismo corrOC-Gor ofico.z o. ).0.8 uniclo.:cloS C Qntro.l 'ys octor:"o.':9s­
es la .ú..-rlicaostrateG~a (lUO hnrC: :-il:io.blo 01 sis' tono.?ol1 co.so contrc;.rio, .' nos 
ehcontra.romos anto Ul1 sisto!i1.'1 doscontrolo..clo o ['.nto lo. situacióll incônoela 
(co.s:lnorD~l 011. lo. 'gTcn ' may()río. ele los pb.ísGf'i ,.quo so dicon :suj eJGos a una 
o.c1o.inistro.ci6n plo..nificadn) dó tener. una . ·bu,roCfo.cio. quO no pasa elo s or tos 
timonio pn.sivo de' los r osul taclos alentorios d 0.1 plcin • . 

Asi, pnro, juzgar la oficioncio. elo los sistoms do planifica. 
ción guborn8.Dontc"11 hay q'LJ.G pasa.r elel Gxnr:wn elo su elimelísión político. (quo 
tionclo 0;' ~o11fumÚrso C011 lo. ' 'fijo:cion elo eUroctrlc oG ri."cro.Qconór:li co.s) y eló 
lnsvicisitudcsJ.lSuo..los y pos iblos cl~ lo. 1l:!:,o q:'amnci611 o.c.onônico. soctorial, 

1-1 
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11 un exnmen d.e . l o. clis ponib illiclael y efico,cio. instituciono.l el o un s i s t e mo.. ele 
corrección que , a tro,,,-oscl e l o. ooseryu.c:Lc5n do r os1}.l t o..clo s c oncr o-G os y ele la 
acci6n corroctoro. basada e11 In compn r nción con los parnmotros idenios o os 
parados, tr['~~s:forma elsistoDn on una . ronlido..d o poro..cionnl , y no on U1'1.D. 

fícciqn oconónicn y o.clministrntivo., Gonform:o con este ro.ciocinio , el o.ná­
lisis de lo. dimensión o;clministriJ.tiva. elo l o. pla.Difico..ción puoelo tro..clucirse 
en el exo.oen do. los requisitos oporo..cionn los do ~u~ sis toF.~ eloplnnifico.~ 

ci6n J- control, o on l.mn o.pr~cio.ción más r oo.li.sto. elo l::~s repercusiones do 
un sistom elo o.clministro.ción o int o[;,Ta ción .c1o pro;yoc'i.;os mültiplos . 

Veremos ctrlles 80n osoS rOCluisi tos, inro.. ovc!.luo,r posterior­
monte las razonos elol fracasocle In l'lanifi~nción ::;ul)OrnIVil(:mtccl on temtos 
país os , y proyoctar las elificul to.clos;:/ rcstriccionos pc.r [1, In vi o. oilielo.cl P.9., 
tencio.l elú oso siste~~ . 

5 - REQUISITOS DE UH SISTEKI\ DE ADMTIHSrrBAC ICJ:i)T DE PROYECTOS 

En lo.. introcLucción ,::,-1 volumen II d ol Progrnmo. Estrató ,-:;ico. 
(lo Dosl:nrollo encontr;.r.Xis la siguionto doclo..rnción elo in-tOncionos ~ . . 

IIlüs o",ü u.11cionos ele los· resulto.elos ••• se hnnln prin-
cips .. ~ Dente ooclim'lt o larovis.ión conJc il1un y el segui.:.......· 
mianto do la o j ecución ele .l n8 Motas Estra t E3 (!,'Ícas & • o . 

asi como do los proc;rnmas y pro;:roctos oon mnyol' prio":" 
rirlaC'c il1cluiclos on los volúrwn os gectoriales do esto 
plane Ano n nno so proc oder~ a ofoctuar un balance 
elo los resul taclos pn.T'Q. o.s o.(,"lITar l a ejocución o.clec1..1D.da 
ele lo. proGTnmación cont·onicln, e1'1 sin·tiosis, on los 20 
cnl)ítulos elo esta Pnrt0 111." 

El pUl1to .s doI ·lcroo. Estrnté c:icc. V .Li, quO busco. explicar las 
1l1ineas elo c. coi6n y moe1.iclo.s importa ntes" paro.. !lol aument o de 13. eficieIT~ 
ciaclel sector ))úblico: reforma a clministrativn", co·ntiono una lista de se­
is providencias nocosarias po,ra ;L é'.. I1consolieLación y perfoccionnmiento de 
los sistemas do planificnción, presupuesto y pro GTnroción financeiro)', elo 
ellns desto.camos lns elos siguientos J . 

n) r..ormonorizac:L6n de los plm,1es,. programas y proyectos que 
ticnen prioriclacl, y 

b) seguir.1Íonto de los proGramas J~ proyoc-cos 8n sus aspectos 
físicos yfinemcieros. '1 

Para lk~cer ese bnlance ele resul melos, en diciombre do . .1968 
Se aprob6 oficialmontounsistor:JL1, elo sO[p1Íl!liento Glob<il elel proGt'ama estr9:., 
téGico ele desarrollo quo, utilizanclo la oisma terminologia deI documoYl..Íio, 
tiene por o'bjoto seGUir .do cerco. la ojecuci6n ele l a estrntoGin General elo 



dosarroll0 y . elol uso in-boGTo..elo do los instrumentos .eloo.. cción. 7 
El1 otro..s 

pc.lo..bro.s, por prinoro. voz 011 e l l!o.lsnubo proocLJ_po..C-:i,6E i')or ostG.~locer on 
01 plano, fodoral m'Í moco..niSDO do 'rútroinfaruo..ciél'2 ~J obro rosulto.clOG quoclio 
so [1,1 Orem1iS!Il.O QOl,1i:;ro.:l (lophl..i1ificc~ción U~1n. visí::5n,con'Giml..-"1, (LO lo ronli= 
zv.do, y quo l ,e poroi':;ioso moelificar procro..mo.s o corro,:;ir c1oficioncio.s. El 
sist~)!Do. fuo concob idQ on' tôrnino,s lX'..s t2:l'1to sirw:Los li, lof3 ,socrotarios GOnora 
los do los elivorsos r:linistorios y IO f; prosiclontoo ' elo, or:]nnisnos onvic.ric.n 
infornos triDostralos (c. finos , elo o.l)ril j jl1.l:i.o, odubre y onoro) acorca 
elol flmcionnmierrGo Genornl eLo. caeladroa c.l Prosiclonto elo l n.'Comisión ; 4.0 
Coordinnción elol Plc.noarJionto y Prosupuos'co y 0..1 SUliorint onelon to elol Ins­
ti tU-Go (lo Pesquiso. Ecol1ôDico-Socio..l GplicD.Cln (IPEl\_)-.' ,. I.c.s inforu':1cionos ro 
}[1t i,,'Us nl soc,"1.üoionto llo los c,~puctos fin:1l'lcioros incluyol1 los C;o..s-cos to:: 
talos doI orCGnisno on 01 trimestre J' los o.c1..LJ:l1.:i.lr',tivos doI ní~o ~ ln elistri­
bución elo los Gastos 'GoJGCl,los (101 triclGstro, tC'.f:1bión. c:,cuDul,:cclos Por QUO ,por 
proyocto o o..ctiv;clu.d, los rocursos toto.los utilizL.1.(los pr..rc. costO.:1r los 
[;D-s-Gos l)or fuont os elo rocurGos, y los CC'.stos por 31..13 olonontos. ' 

El s o (;uimiont o fis ico y ce)11 or ['.1 , po. r C'. 1 010 c.l fil1nnci oro, s o 
mco r.. trc..vós de los Grupos do So[;uioiol1to com,-cit1..1ielos por 01 Docroto 
63.280/68, quo ontroco..n inforI:1GS con los sic,1J_iontos (lc,1.;osg n) Gvo lución é:,~ 
nornl elo los proc;ro..Uo.s y subproc;ro.s2.s ( CD,S-COS r :1ólJi11os, obj-o-ci vos ' físicos 
y 'Gonorc,los [11co,nznclo$, l1UCv-oS instr'Ll1:lontos do c,cción ost2.b18ei.:los, rofor­
mul[l.ción (lo politico..s J roorCp-nizacionos institucioll.::los 9 principa.los ooeli­
c1.'1.S c..doptc..clt'"s, problQL1L1.s do ojocuc~LónplmltOo.(1.cs) y b ) ov'o lución e::onero.. l 
elo los ' proyoctos quo tiol1on priorickd (s og1J_:'Lm:~oITto fi.l1<.':.l1coiro 9 físico y . 
Gonorel ele los proyoctof3 principulos) e lio oxis-i:on i'orratüo.riof::l ospocio.los 
O uniformos para oste soc;uinionto fisico, qUO so h[',y2.i'l ' e l aboro,eló o aclnpt9:, 
do con8 ieloro.ndo las pocl..lio..ricLo.cles y roquerimj_oTd;os elo CL".ck ZO:i.1C; e 

' Posiblomonto GstC'. SOél. lo.. priI:lOrc.. ton-tc'l-(jiv..:, eLo instituciOrln-
liz::::.run ffiQcmJ.i9mo c..c1ministri'~tivo C011 , l r.-:. ,ü1to:1.ciÓn elo infor!::,:::,r trülostro.l- \ 
monto ['.. los óra:mos '],0 (:~ocisiqn ,c:'olGobiorno ncorc.c, elo lc:. olro lucién de co.elu 
l)rov{~· r-1..i. o proyocto~ 8 0 b.:.1 llo (;cilo Q.si o.. 8sto..bl ocor U11 Oi:3ql)..o mo.. elo C011·;~rol 
incorporGc'l.onl sistom,:, (Lo plD,nif'icución cubornnDonto..l. Es' nocoso.rio h:c.-
cor Ul1.u. O~T[ü-'L1D.ción cri'ç:Lc,J,elo lo, ofic.::icin do os t o [}ocr.l"lis mo como instrurJol:} 
to elo control reo.l,col1sirlornnclo ,1[', tocno loC;'Ín, o.(lop-L;/:',ck p.:', rr:~ f'cc.lminif3tro.r y 
controlnrlll.ovo lució:.1. do proyoctos ni81c~ rlos o l!1iíl-0iplos 9 Y lo.: co.l1é1,ciclcLcl 
elo sU'G1inistro,rofoc-G i'vT.1"mon~G,Ü 0.,10.8 osferas clç cloc isióri, lo.s informcicinos · 
nocoso.rins pC'.rc. corro :~;ir ::c..s (lis-l:;orsionos '01os orv"O..çLns. 

, En ú.1'cimo ,n11úlisis, bnl)rin êjuo eld-~Qrtlino.r cw:U sorio.. lo. toc 
noloc ía icloal l'r.-:.rn iJ.c:.r clinü.rnisrao po-Gol1ciél.l nlprocoso (lo clocisiór" i:i.1.horonte 
0.1 concopto ele j?lanificnción. ' 

CODO l!Lm-c.c elo ~)C'Lrtid[l: ,to.momos, lc.. 'Co.ro<1 (lo plC'.nifico.r, pro-

7. w,tos extraídos elol progro.mo. do trn bü.jo do In rounión el o , la Co?n.isión 
de CoorclinQ,cü?rl delPlancélDionto y Prosup1.;tostc" ronlizo.dn."ol, 16 de 
diciombrc :do 1968. (Not2,S' ii,1ócli tD,S ,p. l y S8.) 
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(3Tamar y controla.r un proyocto complojo lbico, 011. forma. T:linuciosa. y oon lo. 
oficioncia. nocosnri:J, po..ra. S1.1. sOG"Llinionto 9 i'ovlsiÓl1 y corrocción5 os' docir, 
quo 01 Gobiorno SO r:ropol1e:;o.. sOC;'lJ.ir fí s ico, y fi11.2.l1cioro,:o.onto un solo j)l'oyo­
eto comj;llejo , C011 ricor mininó qUO ho..::;o. vi.o..bl os lo.. ro:!r08T~='-IiL.'!.ción Y In ro­
plo.nifibtLción . Cono vimos, osto oS incli:3poTh'3o..blo, yo.. quo r 08ultnilusorio 
hnblar e1..o pl::mifica.ción sin h2.blo..r .i l a YO'Z, üO controlo '-LO roajusto elol 
k,rocoso o. los p<'!.rdwotros elos 0é'fL08 o os poro..do·s ~ 

Diez o..nos [1 trlis, antas do lD. o.J.Xl.riciól.1. c!.o sistOTil.i:>'S basados 
e11 c1in(jI'Ct!JO,cionos (PEP..T/tiompo, PERT/ casto, CFM, y otra3 vEl,rin,cionos ois 9:. 
m',nzv.,do,s), y do quo so rosolvioson. problooos do procosawlonto do cl.o.-cos, 01 
o..Cl.ministrador do 1111 proyocto no disponío.. ,lo inf:.:· trm20n-Gos wá,s clincLiJicos qúo 
simples cronoGro..J1U1s elo h.1,rrns y cO~'ltrolos conto..blos y yrOSupuostnrios ' bo.s­
tc.nto forD..o.los. Es ÍElporto..n-Go dGst~cb.r quo 01 ost~~blGcimiouto eLo Gstos 
sistomas n1s dinâmicos hn' Ol1co11.tl"'C~rlo rorrero.s y limi"G i"'.ciom:s ~nti tl.lciono.~ 
los extroL1D..ckmonto sorins . 111c1u.'30 10..s C;:r'c1.ndos ooprosa.s os to.elouni eleusos 
sô10 a hora. ostón CODol1zc.mlo 1:'.. confio. r on' 81.1 iplic2..cióu; incluso ou on·iJiel;i­
des tnn rnciono.lize.él.ns CODO 01 lk::)o..rtaoonto do J)oi' ol'l..Bn. 

Eu 01 Bro..si1 no ho..y nin'3ún ejoDplo concroto elo proyocto co,2 
plajo quo so ha.yo.. plnuoo..do y procr nu'!. clo y cuya o jecución fisico.. y i'ino..ncio­
ro. 80 ho..yo. controlado C011. ric:;or cientifico é.lcop"to.bl0. Dl o..C[1.i;c;L1Íonto elo 
plazos y costos bD. ' si<1o obro.. do o..cl::1il1istr.J.dores o oquipos c.eloil1istr(! tivos 
ielônoos I!lucho ms quo rosulto..do dg1 estnlJlociwio::l':~ o elo Ull ·sistea.'i. o.dminis"-
trativo inteero..do C011 ese objeto. Esta podric. . domostrGrse fácilT:lente . ' 
cons:i.clero.ndo, · por ejemplo, lo. nplicnci6'nretroQ.c t iv:', elo UH instrumento co­
rno 01 Sto. tus Index p['.r ["~ ovc,l uo..l' los rOGul tnclos d,o pro;ycctos ospecificos eu 
01 B:r:-v..sil, incluso 011 ei soc·s or pri VL~éto o po.rnes-co..tal,,9 

Las rnZOl1CS 8011 r:uís l) iC11. o.nbiol1to.los: los sistoo.ns ofocti 
vos elo pro[,To.rnc.ciôn y contl~ol tionon t[1.nto.s oxicol1cic..s ~quo s ólo. puodon pr.9. 
tonclor utilizo.rlos 10..8 orc.~;.l1.izl.!.cionos nlto..nonto ro..ciomüiza.clo..s y ofician­
tos . Eu Dcdios subcloso.rrollo.clos so tionclo o.. consic.loro.r los. crol1.0e;ro.mo.s elo 
po..rrLts como motivo elo orc.,1..ül0 y sinônimo à.opreocupo.ción por el problor:D. 
do plnno .. ' ui onto y contro l!l poro on vGr~~,r:!. (l 'c i 011011 poco r:'li r;ni fico..co? oxc optó 
o.nto proyoctos simplos y critorios do sc{;tlÍmiorri;oG bur:'los y sU~lorficio.los. 

8 

9 

El Ins-bitl.l-Go elo 'Doso..rrollo Económico elel 13o..nco Intorrlo..ciouo..l . do Rccons­
trucción y Fomon·to hizo "U..'1. 08"tU'ÜO elo la co..po.ciclc..cl ele los po.iS0S para 
e jecuw.r proyoctos o.justnncloso a plazos y costos profijo.clos • . SD .. l vo : ' . 

' on 01 soctoronorc;ótico, 01 ErCl.sil os uno (lo los'pr: .. i sos con indicas 
elo cf:i,co.cin más l-..c.jos •. (Informo.ción ,Ol)t811iclc. 011 ·ontrovisto. porsono.l 
ro~li~adé1 por 01 autor). 

El Stntus .1ndox os l1l1Q.tócnica po.ra cor rolo. c i011o.rla ojecuciól~ físico.. ;F 
el costa rü<''l.l elo un proyocto con 01 plo..n provisto. "iFóQ.so, lhumGo.rtnor, 
John Sto.nloy, · Pro ~ oct M"mo.gcr.J.out, HOffiOvTOOcl, TIlinois; Riclmrcl D~ 1rvrin 
Inc., 1963, p •. 48. . . , 
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, TJn excelente modolo do ostu(Ho os 01 tro..bo..jo ci to.. do do Eus-
taco P .C .. Forno..nc1o , Ol'!. 01' cualolo..u-'cor simula 01 tro.,t[!.mionto técnico doI 
ostabl ocimionto do Dl1f~ flil)ric[',. on una' ro,:;ión sub(::"oso,rrollo.dü, utilizcmeló 
e l sj,stomQ. PERT como instrumonto do pl c,nificél.ción, proQ'".co.rrnción y controlo, 
Estasimu}o.,ción elo 111'1 pl o.n rol nt i '/o.!Ilonto peco cOBlllo,jo el o c.losarrollo in­
dUs trial rostn lx'..rn mostro.. r on farDO. ol ocuonto b . clisto..l1.cio.., quo ou o.utor 
llo..mt'. im;)l omonIDción , :;n:1, Cl1:tro lo s cri t orias tr.::.clic i on::üos elo l"llo.nificn­
ción y 01 planta0 elol mismo probloli1D. sobr o basos roo.l monto clinámicns y vio.. 
blos. 

Poro on los SlstOIT1:1.S elo pl n.l1i f icaoión c;uborno.,ffionto.. l intoC:,TE:,. 
do.., como so dijo o.,ntos, l a tocnolocín os difor onto el ose:"o 01 punto do vista 
cl~~litnt ivo , ya s o bo.,sG ou lo anterior o tenGu como roquisitos 'provios In 
intoC:,Tación y 01 contraI ele In e j 0cuciôn elo divorsos proyoctos ,, ' En osn 
f'nse elo ,o..plico.ción t ócnio" los c oljlornos, incluso inconsc i ent onont e, so 
pro ponon uctuo.,r aI dec i dir l a adopc ión de 1)11 sistoITl..'J. Gl obal elo plo..nifico.. ~ 
ción.. Sus repercusiolios o..dministrCl:biv-o.s r oo..los no son dificilos elo nl)roc i 

- -

Lns t6cnicas elo pl nnificnción, pr0 C'.c0.IUQC10n Y control do 
proyoctos mtutiplos constitu;)ron Dl'1 co.mpo on quo so puoclo elosnrrol1nr une:. 
activiclael o.ún dosconocicln on 01 Rrnsil, 12. nclministl'nción elo proyectos mú.! 
tiplos. Porsi ::;u.o distribui r on i'ormnóptim los rocursos ont r o los dife­
rontos proyec-cos, Ül-G0c ro.r sus cliferontos o.ctiviclnclos~ so ~;uir elo c orco. y 
sistemáticé1.l:lOnto su ojocuciôn y oroo..r Ul'1 mo'co..n if~ mo climírnico elo control qUo 
porr:li to provor y corro ";ir, 1 ,].s UOSTri11Ciol1oG con ro~:::poc'i:;o n las norrné.'..s fij2.-
elas pnro. cnelo. proyoo-Go y lx'..rc'. 01 con,ju,nto elo ollos o Eso pro'bloou. y'-1. fuo 
r 8s uoJ..to t o6r ico..mcnto - 3T ' on último t6rmi no vi. ano n sor pl~ocisnmente 01 
pr obl eme:. o l'orncionnl - do I.::. p1,-,n ifioo.ción (;ul)ornc~!J.on tCl.l - poro toelnvin lo. 
solución no ht'.. sido ensr.'..yo.dn sie:;ni f l cntivé1.L101''1-ce on l o.. pr1ctict'..., En l os 
Estnclos Unidos o. l Cl1_1'lc.s [f.canc:'es onticlo.cloB hQn cOr:1on~~cc cLo ['. ,onsayar tócnicns 
como o], s ist emn elo control o.uto mo.t izn~~o elo proyoct03 múltiplos (Mul ti-Pro­
lect AU-Go lTI[', toel Cont r o l Sy-s t Gm, ( IVl.ACS)) b.'1Gmlos 011 cli ncxnnncionos y~-e:n ,1..li1n 
n plicnc i ón nvn1'lz8.do.. elo lo s compu't'J;clcros. PC'..rn s[l.-Gisfncer un ob jotivo sir:lÍ 
l n r elo o ptimi zo.ción; Rol)ert HclITc~n1.'1r[L cr06 pC.r o.. 01 ,Dopn.r"(;<1ITlont o elo Defonsn -
un sisto!ili'l. intocro..clo clol'lor:JÍ11Cl.0.O süd~o8D. elo pr osupuos to ~ elo ;)l~ocrnrrlG.ción , y , 
elo pl nnificnción (Pl11nninc , Pro crnm.minc & BuclcotinC Systom (pP:PS), Otro 
moclol0 exporimento.l os 01 elo o.sir~1.1[Lción elo r oCl'1.J:'sos Y:')J:'o :T2.m::-,ción cronoló 
c;iC11 do proyoctos múJ,tiJ)l os (Ros;ur60Al1~oo.tion o.ncl :r~ul ti~Proj oct Sohoelu-
ling ' ( RA..lliPS) . 10 ' ' . 

10 
E'J.Y v-o.rios otros s i stome:.s oxporir:lentnlos.~ icloo,dos 011 los Estnclos U:o.iclos 

quo ' püoelen. nplicnrs O 01'1 In. pl nnifico.ciôn y 01- cont rol' do proyectos co 
mo M..i\_PS, SCAL''ifS, TOPS, PEP, TRltCE, LESS y PAR. So bn int entado , sin -
8ra'bo.:r:cp , unifor,nnrlos, yo.quO lo..s eliforoRcins quo b,D.y ontre ,'ôsto s s i~ 
t emns ' son rGlo. ti vaD9nt o poquonns y toclo.s s o bo.snn 0:0. 01 ç:oncopto do 
dio.c;rnmnción. Los ,s i s t omns PEBT y CPJYI ost:in ,s1..ITr·'ionelo como normn"pn~ 
ro. l oS proyo'ctos"n::Lslnelos. En Grnn Brotnrí.n cUl1.Cl~ aI uso (161 Gráfico 
ele 'Winsor, vn.rinciôn mtl s cODplojo. elol crono(STc.nU clobnrrns, pero quo 
no 11 e[l,U n cons"ci 'Guir un s i stema. o porncionnl. En 01 Rrns il t o..mb ién 
s e hnn propu os to vnr i n.c iol'l os técnicns ~s11clc.s eu ,aI sistoBn PERT. 

'W- -' 
.~ 

" 
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Esossister:as tioneu ,or objotoco.po.cito.r r on1nouto 0.1 o.clmi 
uistro.dor de proyoctos po.ro. quo planifiquo y cou'crolo GUS o.cti vic1ticles eu 
forlTl.a compo.ti blo con lo. c'cimollsiôn y lo. comple jicJ.o.c1 do los proy octos mo cl..or­
nos. Es inclis'ponsn.blo ropetir. que no se trnto. (lo un rofino.mi onto más mTn.!I 
zo.dó do 11..710. tecr::.o:" gic. existonto y o. elo cuo. da. , po.ro.pb.l1ificc:r y controlar un 
conj11..l1to · complejo ele activielaeles, os on reo.lido.cl un Ilrocoso e1m cr&'"!.ciôn ori 
gin['~l po.rIJ. dar mdstoncio. ofoctivn o.. uncol1junto elo moco.nismos quo antos 
pormanécío.n on 01 torreno do los principios y do 1..1l1C~ vo.[p toorí[~ do plo.ni­
ficnción y controLo 

Coooyo. so clijo, os extromn.elo.mon-Go clifícil OGto.blocor osos 
sistemo.s, incluso eri orGUuizD..oioncs quo hnn c.loimzrl, ~lo 01 sro.do el o rD.oiorio.­
lido.el doI R~nco Mundial o doI R'"!.l1CO Intoramorico.no elo Doso.rrollo. Por lo. 
no.turc"lozo. do sus o.oJGivido.:los OSo.s orc:o.nizé1cionos son o.clministro.c1oro.s elo 
proyoctos (en el S onticlo ,!!lonos oxigente elo quo clobOl1 'nantonorso permnnont2. 
monto informr:.do.s do lc. m:'.rch ·~ físico. y finc.ncioro. elo los proyectos fiY1Ctrlcio. 
':los), poro no bo.n co 1'18 o ().1iclo todD..vío. ponor om no.rcho. un sis tomo. elo ' oso. 'in-­
clóto. Ambas orGnnizo.oionos basem su control on unosquomo. do visi taspcr,i 
óelicas do inspocc5:ón y elo informos estandarizo.clos que formo. parte de un s~ 
tor:n roconocido.monto l)OCO so.tisfactoriocuo.nelo so consielOl~f'. L '.. nocesido.c1 
elo contr01o.r ciontos elo proyoctos. Por eso J'Jotivo, so · oncuontrD.ll cl1si siow 
pro o.nto hochos cOfl..8u1:!D.el08, sin clisponor de 10.::: informcionos, on lo. form 
y on e l plo.zo nocoso.rios, po.ro. o.elopto.r mecliuo.s corrocti~~SR 

Eso. teonolo{jío. po.ro. lo. planificc.ci6n yol control elo proyo~ 
tos' oxiGo cooo contr<.1pm:>ticla 01 funciônd.mionto elo 1m conjunto cOr:lplejo de 
otros sistoill~S D.clministr6.ti vos, ronjusto.clos Oil funci6n de eSO sistom bisi­
co; to.l os 01 co..so elo los sistom:::.s contC1.blos , l;r o3·~ll)1.lOstnrios j finemcioros 
y de comunicC'.ciones e incluso lo. ostructuro. jorj:rquicn elo lo. orcso.nizo.oiôn . 
Robo.so.ríl1 los finos elol prosento trnbé1 jo hO.cGr uni'. listn. elo los :r:6'çuisHos 
técnicos : quo un oocc.nismo efico.z do o.dministro..ción elo pro;yoctqs o,1.s10.0,os . o 
inúltiplos, quo 6.focto.n tc.nto Ir'. naturaleza de Irl GSl)ocifico.ci.ól1 i/revia c10 
los l)rov ectos CO:IlO In infrn-ostruc'i;urn· clel . órr~no contro.l v (lo 10.s "L1l1iclo.elos 

• . .lo • v 11 ' . , ~ u. 

S3Jocutl"v-u.s. . . . . 
, , 

. Consicloro.nelo lo o.utorior como UXl osquomCl. pl';olimil1o.r ele Cl.nLÍ-
lisis, so tienen elementos sufici entos . para· cvo.h:U:l.r las protollsionos {;'U.bo;E. 
no.monto.10s en fio.toriC'. do planifico.óión, coordino.ciôn, contraI y rOlÜo.nifi­
co.ci6n ele sus actilriekc10s rolo.tbius a los proyoctos ~ Ce.be rocorclo.rQ.uo oil 
01 cnso elo :3'obiornos 11(1oional03, 01 oa:m:po elo acciôn arorco. muchos proyco -
tos clifcrontes, espo.rcic.l0 s :3'0oc,T.1ficamonto por t6cl0 01 país:1 01'1 (li versos 
sactaros oconômicos, y C011 recurso's elo ci..iforo11tcs or~ Gonos o Examinnromos , 
ontoncos lv..s roporcu.sionos · oporaciolr:los elo lo. clocisiôn elol Estaclo ,b intcE. 
venir on lo. vido. cconómico. elel pais, a oso nivol elo ospocificid2.el, on. los 
términos implícitos · e11. 01 concepto elo pl~ificf'"ciôn c;ubcrno.mo11to.l .. 

11 
Voasê u'l1aexcclonte oxposiciôn tócnica elel prol~lomo. .on: 

Russell; Archibe>,lcl D. y VilloriG., Rich;rcl D., Notwork::Bó.secl mo.rlo.r:o­
mont systoms, Uuowu York, Jqhn JJiley & Sons, 1110 " .' 1967 ~ 
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6 - LIMITltCIOHES OPERilCIOlTALES DE LA PL.lUHFICACION GUBERl'TAlIJIEJl:ITAL 

Es 110cosi1rio sir:rp'lific .':1.l~ Lliçio.lraon-lio 01 pro blo;ntJ. " y no cod}, 
sielornr problo!ilD;s elo a.mUioisocOi1ÓBico elo los plo..nGs~ os clbcir~su corre­
cci6n ysu vo.lic1ez on 01 plÇ..l1o ,ele l o .. " clofinici,él'l' do In politicc.. oconóQ.icu 
Global y soctorirü y l~tS intorforoncinsdo orclon político. , Noh.1.Y que coE. 
sicle~:(,i.r' tampoéolas incortidumlJrcs , y liQ.i·"Í:iQ;ciol':'os ,en 108 plo.nos r.licrooconó 
mico y iIlD.crooconóoico )o..ra ov-uluar le. solocció;'!. elo l)royoc-GOs es~)ecificos y 
In fijaciôn de sus prioridados. El probloma clo1JO simplificarso rn.:1S aÚl1, y 
01 iTIrinar cooo w...rie blos lns :oJ]?orc1.l$iones elo 10..8 .eloficioncins de u."IJ.a máqui­
na burocrático.. hiportrofio..c1.1., :f'orz!o..lista. y trQcUcionnlistu.l2 

Pélra anc..li ,znr la vio;~ iliebd tócnicn do la plo..lli fi co.. c iôn. 'tm 
borno..monto..l en términos elináDicos, proYGc·:eDos C011 Ul1 esfuorzo . de lo.. iQ.o..[S'i 
naoiôncon cuo..dro ,diferente :l clinm8tre.lElento OpUGsto, on c::l- c11<.'l.l so tonclri : 
0.11 hipotóticélnent.o todns las condiciones' e informo..cionos (como :Dor Gjeinp~o, 
un. sister:1O. ostad.is-cico 1:10(1010) pCl.ro.. elo..r Y<11idoz o.. los plo..n'es ele closarrol.lo 
/3'~obal, dontro , de los moldos traéLicionalmonte o..dolJ"tnclos'y "concol)ielos;y" une. 
administro..ciôn público. razono..blemmte ágil 'y r OGido. por los c:ritorios y 
p~incipios elo los .I!I.:-lS rospoto.clos T.nnu..'1;;Los (1.0 orr:;D.niznciói1; 

AU11_o..Sl no s G so.;i:;isfario..n las hipótosis opor[~ciono..los elo 
un sistema int0GI'a.c1o elo plo..nifico..ción y control~ 0:1 Ir:.. ,niSITL:1 f orIrú on que 
U11[l.. órC;'O.11ización emproso..rio..l roCiclo.. po r Bolelos tro .. c~iciol1Cl.los no adquioro 
la. ostructurn. rCQuorilLo.. lÀ.'l.ro.. planificar\ y cO;,1tl~01CL:c un proY9cto es pocifi-: 
cocon l o.. o..clopbiôn clo 1.mo.. tecnolo Gia ,elináDico. y lJ88 liioc1orné1,,13 Ahora 1Jien, 
consicloranc1o solo.O,onto los roquisitos inr:lOc-:' i ,L"!:ios elo:!. -1Jrobl Gm .. ~ 

6.1 1.08 planos de elosD..rro ll c tanto 110.ciono..l08 caDa rs.a.:i,~lo~ y sectoria 
les no pa.so..rlin f:mcho Eiás ~llQ (le c.l~lo..l'0.0io~~~_.{L~5p.tonc~_~~conó­
mico..s o.compano..cle.s ,lo un osbo,zo elo GstrntO(;iD .. cOl1celüclo.. 011. tór r:linos 

simplisto..s, co'n In. li'S"t'õ:noDÜlú,l ele los pro;'{Gc-:t;~l;~s"POrGjecut.::l.ro Lo. plmli­
ficnción siempro es 1m problo!:lc".. elo fijo..ción ele lnr:inotros 9 tradicio"~1.J.!J.]TJOnte· 
los ,planos [S'Uberno..mento..los iclentifioo..n los lJ<.'1.roir.l,otros en form.o. superficio..l 
y estático.., tD..nto _ on 10 roferonto a 10splnzos como ó. los COG'fcs. Como e­
jercicio de simulo..ciói.1 elo:: osO problooa. ', os i ntó' osnnto ho.cer uriLl.o.procio..-
c iôn crit icn ele los l)lc,nbs d b elos[trl~0110 no..o ici tlr~ l? r G[';ionçtl o s oc torio.l c2',. 
mo instrumontos ele -crL' .. baj6 ,QC:: una L1el r..1inis tro.. ción onco..rGCLclb. elo pohorlos 011 
práctica.~ rujo contraI, compa.rnuclo sistom6.tióo.t1outolo :!:'oo..lizo..clo C011 lo ' pr~ 
vis'!;o y 0..) o..cloptD..r lo.. moçlielo.. correlct ivo.., :o.sf como b) inCOrpCiro.T lo.. 'deforma 
ción ' co r.ao dato do lD.. roproc;ro.ú1e.ción p.'!.rn 01 lJorioc1o si!:->'Ll.ibnto, o o.. elopto..r -

12 Véo..so Albort Waterston, DP~~~, on quo ~o oL~mino.n los bpst~culoffi : 
acll!li-nistrati vos COr.lO limi tncionos a lo.. plo..nifice.ciôn, p.?41 .• 

13 Véo..nse Archibald: D. Russel, op. cit :., ri. 137, ' que OXpO!lG l ,e. no.tu.:ra-:­
l ,ozo. dO_,1Ll1D, orsal1izo..ciôn funcional pL1.ra lt~ ac1ministro..ción do pr,2. 
yoctos cspo.cífico~l ~ y principo.J:Í':lont'o, John Sto .. nloy fuumc;aJ;'tnor, 
op. cit., p. 80. . " " . 

"-'!,;;c'---_ ________ , _____ _ 

.. 

~; 
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' aIDbos prococlimientos . Seria una r.osición criticQ,~ -y<1 que lo. lista do pro­
yectos y una. cnra cterizo.ción superficialelistal1 Bucho elo funcionar COBO P.9:, 

' rámetros po.ra 'llL'1. sistero clinámico ,, 1 4 Es ilt.1J3orio por lo -(;o.nto hablar do 
la inteeraciôn y 1['" :1d.mi nistración (1.0 proyectos m.úl tiples (o inch:lBo do UYI-L"!. 

sirnplo visión de conjunto capaz d.e conducir o. UJ1Ct o.cción pr o.c;má-'c ico. a cor­
to plazo) antes de haber consolida:::l.o I n oxperi encia aclquiriela y formado e­
'quipos tócnicos cE1paci taclos para tra b:'1jE1r en proY9ctos [;islcic!.os, tnrea 81.'1 .... 

ficientemente exiGente por si 801:1 . Los problemas de la experioncia brasi 
leno. con lo. aplico.cián .clo sistemas como' o:). PERT por ojornplo, abarcó un rni"= 
qrocosmos de la problemática de l~ planiflcación y control on una esfera 

' Ínás amplia .. 

6.2 - Como ya se dijo, la administración pública bro.silena estâ estructura 
da (bion o iIlnl, CO~l ·oficicncia crecien"Íio o e1ocreci ente ) obecloc i ondo a cri:: 
terias traelicionalos y ortNloxos Que poco tionon quo VOl~ COl1 los criterios 
ele ore;anizaciôn deI tralll:" jo relacionados con los pro;yectos, y ese const i tu 
ye un ó.spocto <:iue sue l o eloscuídarso onlos esfuorzos ele refor I!lü. aelDinistro 
tiva, que sôlo ' n bsorben parcinlmonto 01 concopto elo sistemas. En iinoas ii. 
nerales, los órGQ.nos cubernamontales so estructuro.n y r oformt.llan pnra roa­
lizar to.reas repetitiV'r'.s, relacionadas en form i11.ueeliata con los objeti­
vos de la organizacióri ' -:t- con 01 to.mano exces ivo que h:m o. lCo.l'lZCL Clo l a s act i 
viclo..dcs secunekrio.s y elo apo;y-o. Esas ca rCLcteristlcc.S n oco.t ivo.s no son pri­
w .ti vas deI caso brasileno :I on rqo.li c:"1.d reflejo.n un cri terio mundial do 
estructuración de lo. administración público., con pequenas excepoiones sec-
torialos on alsunos pD .. :i.ses . El probl ema reside en que los . req'LTI,si tos irra -
dernos éLol procoso cb dosarrollo y el o imovo tipo ele aGtuo.ción elol Estado lo 
.0bliGUn , 011 rnyor o moi,lOr escalo.., [1, ac-i:;uar tipicc..monto como [1,clminist:;ro.c1or 
de proyectos com:ç:!..cjos , y 10.s reporcusionos es -(;:ructura l cs que esc supone' 
ti enen uno. nueva ponc opción or,sánicn, clistinto. de los critori os normnles . 
Dicho elo otro modo, no so t r l1tn do O-Giliza r lt~ rrnquinCl.c:;ubornamental para 
que e j e r .za sus utribuciones nor r.n l es Y' tréJ,elioiono.J.es, s i no ele fornular un 
sistemn absolutamento nuevo ' p<-1.ra pln.nifico.r, proc-;ramo.r y cOlltrolu.:r dindmi­
cnmento proyectos cOBplejos. Lo.s omproso..s privnclo.s aI iG~~l que 01 sector 
público tcunbión :encaran oso. noccsiclacl e1..o refor.:lulo.ciôn . 

6. 3 - Si ~lproblomo. anterior s o plo.ntea en rolo.ciôn con la cstructuro. or-

14 Se conoco Bolamento uncaso on qUO se ho,n espccificaelo los p royectos en 
for!T1D. dinâmica 8in hD.ber estableciclo una i;frn ostJJUctura ele contraI y 
reprogro.mación . Se trata elol Plan de . Deso.rrollo :p2ra 01 cUD.trienio 
1967/1970, elalJorftelo por el Instituto Hacioi"lal c!.c.Plan ificación, ôr@. 
no de la nes iclol1.cio., elo lo. Ropú;J1ica doI Perú. El plo.n no llec;ô D. 

sor puesto ,on práctico. y sólo fue' presento..c.o aI Conereso. El Insti tu 
to espeCificá más .de 30 proyoctos 9 c~stribuidossoctorialmetite indi 
canelo para cado.. uno ele ollos informo.cionoG so bre qmón era responsa 
ble de la. ejecución, lo.s fuontes ,de recursos, lCLs formas de resti tu 
ción, el movimionto de clinoro en ofecti vo, los pla'zos de ojocuciôn, 
los problemas t6cnicos, etc • . ' . 
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50..nlCo. on Genoro.l, s o_1;E.e8Ql1!.!.IL.S."-ll...ggQ];~':~9:s~oi9:~<2.S~~oP2J:ón os - -
t-('ucturo..l y o.elm:i nistro. tivu elo los. Ol'(;O,i."l0 S c oncro.l os c·L? ;Jlo.nifico.c i ón y en 
Sü.s rafiTfico.ciones Gs"tn1.ctÚ:nllos? · con p0q;).en.cLg-:;úr:i~é1;io:;:Gs; .t:sos: órG"Qnos 
s e os -tructuro..n y orGO~-os onêio.lr.i.on:to·:;"õD;-CÕ;tl~õS',l o -estuclios mcrooco 
nórlicos y ostân divic1.icloq on clopo.rto.r:lon-b"os . sGctoric..los, procoelimionto qu'6 
serio. norr:lal para uli. órc;cmo doelico.. ~~o exclu.:si "',;-[ID011""[; o o.. formüar politicas o 
conóo.ico.s, 0.1 o.nálls is oconóni6o opo.ro.. · lUJ. lo. borCl.torio ele invosti>,neiones ~ 
GconórJico's. Sin ·oIilOo.rco, como concopciç5n o..ciD.ülis-Gn:~tivo. seriCl. eli~cutible, 
si intentara ndems o..ctunr como cel"itro bnsico 1)<11'0. 01 control ele 10sproye 
'ctos especificos. Lns lli1ielo.elos elo contro;!.} incluB oen omprosas aislaelas y 
C011 un minoro relo.th't'.nontQ.poquono éLo -proyectos controlacloson forI:1'J. efoc 
ti-v'U tiollen Uno.o.clDinistro.ciól"c. c::~tro!iridll:;lGl1to con~jlo~D. y doponcten do Ul1 súi 
temo, intog:rndo elificil ele osto..blocor.Eso pUoêLG ob~or-vnrso, co'mo so sona=-
16 antos, on los b[!.ncos no..cio::1nlo3 o intorno..cioncilos elo· fincl.l1cia::liento elo 
proyoc-Gos QUo toeli:'.íría no hc..n puosto on mTclJ.;J, ou :fOl'D~ satisfc..ctorio. os o 
sistema. 

l'.zí, lCLs l;imi tQciol1oS opornciono..los elo la plo..nificQción C;u­
berno.montQl son, dontro elo osn porspoctiva? un prob108G elo clisono elo sisto 
méls, problcmn. que soho.. lCsTIoro,do o sinplificaclo sistor.1ático..mon~!;o ·· Or). toebs 
las oxporioncias bro.silcnas, limi tánlosG el amHisi s u.. cOD-siclorar co.si ox­
clusivu,ffionte su.'s diDol1siones político.s yeconómico..s. AI proceo,8r 811 esa 
f'orffin so tiendo o. ntri buir 01 frQcaso elo ia plt:mificQción ·al sistorlln osta­
elistico, o. lc.. rosistoncic 0PU08-1;11 o.. los nuo'Tos DGtoclos, a lns intorf'oronci 
ns do orclon político? o.. lo.. esé[~sozclo ' Ilroyectos 0311ocíficos, a las clificul 
tedes oconónicas do lo.s ;:royoccionos soctorio..lo:J; (', la I)OCQ clisponibilido.cl 
de tócnicos cnlificnclo s J rol o()l,nclo o.. sO(jLL1"1clo P:!.C:l'lO los' ofoctos do lo. com -
plojidacl roo..l ele -m1. sistor::a do :;::lr.1l'üfica.cion in~GoGro.clo. I-L.:.y . (li versos mocl~ 
los do amílisis qUO poeLrír.m utilizal'.so :Dca'a cliscu.tir tócniCnDOl1-Ce 01 pro -
blouCL, o pCLrD, exprosCLrloon tórminos oporo.cionnlos, nbrionclo uno. porspecti 
VD. nueva o po co CODÚll :J.XLrq, el 'Gl'Cl.to..rJÍon-Go elol pro 'bl omCL.. Co.Do ci tr.lr entre 
esos no(10108 nl idec..(lo }?or HolJort N. i\.nthony , c~ pOG~l"r de <luo su aplico.éión 

1 " " '" . . , 1 1 l ' ' i 15 se lClJ..-GD.. CLl1aren-GemC11",GO ;".1, SlS"COLlnS Ol}.O~'D.Cl011a os ( .0 tJ. orq.proso.. 1)rl-vnc7c~. · o,' 

Si so Cl.11CLliza l CL vic..biliclo.éL elo lO. plnnificv..ción e11 tórminos 
sir:J.ples pUGc1.en ndopto..rs o 8610 (100 ""it-nI'i'::'.blcs: prir:l0r , hastn quó punto In 
olo..bornción ele los nlo..11es obodoco a cri terios t2,1 08 quo i)orr:li tem un s o[,ui­
mJ.on to dinimico (os decir,. quo perr.li tr.m CLclo pto.r Bocli~lc,s c.orr·ccti vc.s o port22; 

15 Vónso, TIobert N. I.n:l::hony, Plal1nin3' c~nd contról systemss c, f'rc!.BoTtTork for 
"o,11nlysis, "Boston, Ik1.rw.rd ÚniV:Jrfü-[;y~ 1965. :81 c..u-Goromplon los CO~1.~ 
coptos doplanifica6ión ostrnt ócicc. · c omo procoso po..ro..· decidir los ob-

'. jotivos ' ~_el s'istoDn, 16:;;; co..mbios, en 8S0S objetivos; 10. o.qtención ele 
los ' recursos l1ecoso..rios :v- lc..s político..s s01jro lc.. nclquisición y 01 o. -
provocho..miont ·) elo QSOS rocursos 9 do cQntrol r:oroncüü, o procoso por 
01 cml los iidministrnclór~ss~ [tSOC~~"1.ri'i:ue ~o ol)-Gon01lT y se utilicon 
los r.ecursos ' ef'ibo..Zr.10ntepnrn lo. consoCución.elo los objetivos ostnbl0 
cidos; y de controi opero,c"ioi1.c..l, como proceso V'.rn ,~.s oc;'Uro.r lo.. efici':' 
ente rec..lización el olq.s tQ,rO~:.s . o acti vic1c,clof!. concreto.s. El mip mo mo­
delo bcisico, como os evfdent o, POdriCL utiliznrs o para examinnr los e­
fectos de 10.. plémific2.ción CJ'ubornc..ment"c..l C:L"olxl,l, qUO contiene los tros 
procosos. AI respocto, v6as o tCLlJ.1Jión Baymond E. Ki tcholl, PICLncjame,g 
to:Uri sistema paro.. o..çno; Rovisto.. do Administração Públicn~Rio de Ja­
neiro, FtL~dação Getulio Vnrc.~s, (1): 75, 1º somostrc,1967J. 

c ·· .. ··_--
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namonte para roajustc.r. 01 procoso) , on 01 sonticlo elo quo las cifras previs 
tas sean mns bion Ulk'1.. norma. ele cOUlparc.ción que 1J1~0. expecté1.tivo.; y soc;unclo-;­
cuál es l a infro..ostructurc. oxi sto:nto o provisto. quo permito. os e sOGUi mion1D 
y 10. r opro~Tamación nec osar ia . Esas aos vnriabl e3 miniôo.s proporcionan un 
esquolTh.1. quo permite evu.hu:.n 10.. oxpori oncic. elol Bré1.sil ou mo.toria de plani­
fico..ción cuborno..montal y oxpl icé1.rse ~e jor la.s causas ~o su i nnegnble fr~c~ 
so hastv. o..hor[1" o i elec..r 11-."1 conjunto elG mocli<l[~s quo cOl1sid eren la nocosiclo.cl 
de pl6.ntoa.r 01 prob1o!lllJ. elo l a lüemific,1.ción Q..{borl1a.montal iJ obre nuoVl1S ba"" 
sos o poraciona les . 

7 - EXAMEN DE Li\. EXPEHIElTC D l. BRI\.S ILEW~ EN pr ,f;]HFICAC I mT 

Uno.. do las leccio l1os mns impo rtr:n-Go pé1.rnquión elosoo com -
p ronúer la d inâmica do la e..dministración pú1l1ico. r08 i clo on 01 estucli o do 
sus 8sfuerzos por olo.borar yaplicar pl anos elo iOf.;o.rrollo t anto cn la osfo 
ra federa l como en lo. ostadunl. Es o anó, lisis -bril1ck un excolonte" CC.!11iO p~ 
ra compronclor las dificultados estructuralos exis tent os on la adminis tra -
ción brasilonn quo, so.lvo poquOD8.S oxcepcionos~ o.nularon, dosfi :~i·u.rnron y 
deformnron todas 10.8 tonto..tiv~s on oso sontido. 10.8 d oformo.cionos lleea 
ron hnsta tal punto quo a elocir verclo..el no puoclo ho,b1arso elo oxporiol1.cia 
b1'asilono. elo planif'ico.ción c1iliernamontnl. Dosele 01 Plan elo Obras y Equi .., 
pos elo 1944 hasta aho1'o.. se hem sucedido una serio elG r Or.1 eclos elo pl o..nifico..­
ción, do planes inc enucs9 quo on nincÚll caso poclrio..n c lo.s ifico..rso do ox~o­
rioncins têcnicamento razonab1e y (lo I'osultQclos proD:'sori08c Eu 0S0 sonti 
dolo. oxperi enc i o. oro.si1 enQ os to.n -triste com~ 1c .. .:10 l os clomds pc.ises o~; 
d osarrol10 que han i ncorpor ndo 08as concop-cos a -1g t or n i noloc1C!. t6cnica on 
quo se exprosnl1 1CLS ii1 tono íon os ~~ub ornamon tD.. l os .1 

Ins ro.zol1.OS elo osos fracasos, on quo los rosu1tnd08 observa 
dos f uorcin una serio rlo méto.G · sobrepn.s nc1as, 1'-0 cunpli,:10,s y sólo por casua=­
lic:l..c'1.d alco.nzndas so confunclon con l os rectores h i stóricos, s oci0.1os, · polí­
ticos y oconómicos quo brm DOlclo<'.do l o.. o..clministrncióh pública . Poro, s oc~ún 
ento andlis is, l as ca:qsas elo los deficiontos resultados elo 'las tentati vns 
de pln.nificación no SOil sólo os truc-Guro.l os 5 rosiclol1 en lo. ruismn. simplifica 
ción y superficialÚbcl con quo so 110.. tratado y se siL,"Uo tro.t o..ncLo In influ-= 
cncia de l a infraostruc~uro. o pero.ciono.l i mplícita ou 01 sistowo.. AI e$tu-

16 
U"a oxainon critico c~o osa oxperionc i a fis-ura on Ho'bor 't Dalo.ncl, Plo..nnine ; 

-Cbapel Rill, Unhrorsity of North Pross, 1967; JorGe Gustavo eh ' Costa, 
PQl1.o rame::. elo plo.no;amonto (;Q..Y2E.,@pontal no :&asil, UrÜversity of Sbu­
tho1'n Califo:<t:',d,;:t.:, f:.l imoo Grélfo.elo, j;'. 362 1 011. lEGl1So. COiTIO ' libro do la 
F.G. V. 9 No1son lfollo o Sou:a e fuono'Gonari, A oxporioncia br2.siloiro. 
doplanojamon-Go r::ovornamcntal, Orcnn'lz.2ción do los Estados Americanos, 
mono[,:-afin in-1cli to, 1963, ontro otras fucntos. Vécso espocialmente 
1fo180n Mello o Souza, "O pl anejélmonto oconômico no fuasi1 9 cons i elor n­
çeos c1'iticc.s ", Revisto. de Aclminis tro.çí3:o Pública , Rio do Janoiro, Fun ' 
dação Getúlio' Vc.rC2:s, .nº 4. 

-- .----. -- - --.,-------.. -. --=t,....,..."""'""'I.~=;~='''' 



,~'I 

j 
~, 

1 
I 

I· 

-24-

· 1 diar b. oxperiencio. bro..silonn. lJajoesc :;;riSII1.l., hubiorc. sielo o.,sombroso 10 
Grar o..lCÚl1 rosulto.o.o tócnicamont G pos i ti IrO cn eso. ól")ocr::. . 

El Pl ano elo Obr ns o Equip<.'..nonto ilo fuo nunco. un plo.n sino 
una variaclon prosur;uGS to.rio. oon 01 fin cl G cr02.r inêLustrins bó.:sicas, oj oc~ 

_. to.r obro.s público..s :./ proporciono.r o. lo. d.8f0l1Sc.. no.ciol12.1 los l ecwntos noce­
so.rio s paro. 8. u dosarro 110. Fuo una oxporionc ir::. 011 <:31 C2.T:1pO de los pres u -
puostos espocialos, quo fijo. h'l. lo.. clistribución elo los recursos financio~os 
a los eliforontos ~T.il1ÍSJlio:;:'ios, 0.1 DASP Y 0.1 00n80jo Unc i.orle.l do Potróleo, 
Bin ['.i..l.yorcs 08pocificr~c ionos . h-:. idoo. fuo o.hJ.mlon<.!.elo. elos o.nos rJ<.~S turele 
0.1 into{3T11r 10.s o.Si[).10..ciol108 elo f0l1c1o~3 y rocursos po.rG.lolos 111 proSuPLlOsto 
crdino.rio. 

El Plo.n SL.LTE, o.:;;llico..do eluro.nto 01 GObiorno do Dutro., cons 
tituyó unG. oxporiol1cio. ms nw,nzc,c1o. Y9 on roo..lieLc.cL, Dás lJi6i1 Q1'lo.. e10c l o.1'o.. -
ci6n elo intencionos do c.loso.rroll0 soc-corio..l quo ul10.. I1cción plo.nificr::.elo...Sub 
di~Tiel:i,.onelo 01 caopo el o o.cción [)ubornal.1cnto.l on los soc-Goros.do so.lud, o.li= 
m0J?to.ción, tro.nsporto y 0110rGi11, · 01 -Got,i orno ~~ l~ovêir::.· Ul1. conjimto elo o.sic;i1E:, 
cionos prosllpuostario..s clo.sifiCo.elo.s super f icüÜoonto. La única modicla quo 

. so o.e1optó para l u. , o.dministro.ción y control doll'lcm fuo desicno.:rr· n seis 
porsom~s como ,:1sosoros ,lo 1.L1'l doloé3L'..clo elo lo. confio.!l.z1:', elo la F-.rosicloncia, quo 
tonio. 01 titulo elo G.dminis trmlor -G0neral. So procuró os to. blocor 1.1.;.1. orclon 
do priorido.d paro. lo.. oj oCUCiÓ~1 elo las diversas o l)ras} po.ro.. oso nero. 110C.9-

sario considornr 1 (1. nn-curu.l.ozD., 01 volumon, lo. (lurnción, 01 loco. l y·lb. 0-

portunidar.1 elo los tro.lx::. jos, ['~ f in elo r03 C:-Linrdo.r Ir!. o.rmOl1ia elclcon jür-lto y 
la in-eordopel1c1oncio. elo los proQTo.:ons · Yj pril1cip[ü~wnt01 alcanzo.r rosulte -
elos proporciouo.los o. 1 0.8 i nvors iol1Gs roo.lizadas·1!, lJu o.no Cl.:is t o.rclo, loe: 
cnco.r[p.dos doI pIem eloc1 o..rarol1 no temor olomon-!;os lxu'n elocir cômo so fuJ,­

bio..n ",plicaelo los créditos pr esupuesto..rios ~ 11') se: s n lJio. si ho.bio.n sielo en­
t-reSo.clos a los órso.nos enco.r cp.clos ele l o. ojecución Ol!. form,'].clo o.c1elo.ntosjl1o 
se 80. bio. si se 110. bin roncli cl0 cu~nta de ososo.dcl",ntos17 De ahi eu o.dolante 
131 clesquicic.miento elo la p.cclón ·coorclinl"fLo. fuo -CO-tD. l. - . Sin l1insún siste~ 
00. ele coorelino.cic5n· y elo contraI ni uno. rJinionproGro.un.ción previa deselo su 
conooIJción el Pl<::.n SAL'FrI; no }1uocle por ,-cn.l1to consülero.rsG CODO Un<::' ton-tnti­
va do vlnnifico.ción. 

EIProG"To.mc_'c elo ~.i0tns, .propo.ro. clo eluréinto 01 :::;obicrno de·Ku­
bitschek, to.mpoco ·p-ü.erlo sor consieloro.elo como lli'1 osfuorzo cfic.:-.3 p.::.rC'. olr::.bo;r'aE 
W1. plo.n into,:..,"T('.;ào:PFOSsólo so limitó o.. ospocifico.rul1 conjunto. elo objo.Jcivos 
quo doberíal1 alcanzarso aI finGi elel poríodo •. So hi~o una listo.. , ele corco. 
elo 30 campos elo ;ictiyichcl~ y so fijal'ol1 on forrJe. r. .. ~s o 80nos o.rbi tro. r io. 
nUGVOS índices · cl..1..':m-tita-Glvos quo so pro ·~ura],:'io. · ·o..lce.l:.zo::r a trQ.\h3s de l á ej~ 
cución no ospocificc'..clo. elo pro;y-eetoiS [lÍslaclos" COl1 esC!· fin se crçó , u.n Oo~ 
s ojo do. DosÇl.rrollo que t.onin, entro otras a-Gl'ibucio110B, l a elo !ISoc;Uir elo 
corca lo. farDa · Gl1 quo los Ministros Y R'.ncos o.ficio.los· competonto's . ·ponon 
en pr:icticti. las medielo.s concrotas quo se l1abin·rocomonc1o.clo adoptar!! ndor:l<:1s 
(18 It 010. borar pl anos y pro CI'aITlD..s clost ino..cloG c.. ·mmon tnr lo. · ofic ionc ia. do las 

17 Vóa se Rolatoria o conto..s elo GClnínistrnç3:o r;oro..l elo Plano So.lto. Rio 
do Jnno iro, IO~rCn8o. No.ciono.l, 1962. 

_____ o • _____ ..,...--_~ ... àm 
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o.ctiviclm1Gs G'"U.bornt:1.:montalos y c. fonon"t..-o.r lo. iniciativn priv.1clu ll • Este Con 
sojo 0po.un ôrGano coloGindo onQl quo particip200.n roprosentantes do di= 
ferentes 'Ministorios, el.ol n..."nco doI fuY~3il, e101 mnco lifo..ciollal C'.O Doso.rro-
110 Económico y '16s jÇ3fos elo los G2.oinotos HiJ.i~02.r y ,Civil, y quo contc,lx!. 
001'1 lo. o.sosoria incliscriDinQCla elo cons1.).1toros especiC'~los y 10f:sorvicios 
do una socretaria .. Genoral. 1Tuovnt,:J.on-r.o 81'1 este C[130 no se hizo osfuerzo 
por fijo.r 111s , vnriables ·lXl.1'2. 01 sOCDÍDiento d,o los pl11nes ni se disponio. 
de un sistemo. paro hacerlo. C0l:10 01~11 inevitc.ble, 01 Porgo.r:1[I. so trc.c1uj'0 
en uno. serie ele tro.bo.jos doscoo:cclina (.los.:r clo811rticuJ.c.llos, 'cro.uGforrrUiélose · 
ho.cio. el fin de1 perioelo on 1.l.11 ojorcicio aCo.d61:1ico elo compt:.ro.ción entro lo. 

-"'ii ..... _.:;;;:;--- 'C-oincidoncia y 12. no coincielol1ci2. occ.s iona l elo lo ojocutmlo 0021 lo provis­
to. 

El Plan IJ:lrioml do Doso.rrollo pc.ro. 81 j?oriodo 1963/65 no 
llecõ ni siqDÍoro. a C0l1stitúÍl~ olcomionzo elo lU1Q oxperioncio.] y su único 
rGsUl to.elo füo 01 poryocto elo o r canizo.ción de lc. CO:PT,JlJ:T 9 como · un2. o:struotu­
ra o.dministrativn q~o si bion habio. sido moleloaelacon o.rroclo o. criterios 
tro.dic io na. 1 os consti tuyó 1.U1 sons iblo o."\,TQ.neo como concopción ele lo. nocosi -
dad c10 un sistcou. md8 t ócnico elo coorc1ino.ción y controlo Eso. incipionto 
estructura fUG r8omplo.zo.cln por 1;11:1 ~JIinist Grio do Pl(1nif~co.ciôil quo o.clquirió 
forno. mó.s definitiva ChU'2.11-GO 01 colJ i orno elo Cnstollo Branco, y quo so cons~ 
lieló como unido.el elo nelministro.ción r'1.1bl icl=J; 01'1 oso nivol,. ehl.ro.nto oSo 50-
bierno. y 81 o.ctua.1. .. En .ol cobiorno do Co.stollo Rrc.nco, In' pianificación ' 
'realizada por , 01 PLEG consi8tió 01'1 D2.nipular on forno. cohGronto y armónica 
.J:as políticas y diroctricos económico.s y ·financierns elol país, c,proximánd~ 
Se) a una "planifico.ción s in planos 11

• El cob iorno elo Costo. o S ih'a, . como 
se oxprGsó, procUJ:'ó 011 su Procro.IJa EstratcGico de Dosc.rrollo ,'!-plicar, .01 
sistoma Iili.<Ís oxiconte ele l)lnnificación, proGramc.~ s:JctoriG,lnonto y contr'o-
lar los rasP,l tados clo los proyoctos' ospecificos ,· o.CI'oconwllélo 0.8 i lo.s elim011 
siones aclministrati ílns doI problom. 

Si iriemüo 01 prolJlçma 011 forr;a mús l'i(flll'osn la oxporioncio.. 
de planificación Qlbornnnonto.l intolTI'ado. on In esferQ no.cion[~l nUi1:Có. tUVQ 
un cofitonido tÓCl1ico muy importanto, 01 wnoro.oG. os p,:J.rocielo on 100s osf~ . -
,ras osto.cl'u,..'l.l o soçtorial. En oso.s esferas ' ele o.c.oión ho.y umL multipliciclacl 
de c:it iGoncio.s en todas lo.s r03ionos, . estn.bleciclqs tnnto por irlicio.tivn .ele 
10s ·· Gobiernbs estn.clua.los (S9-o . P0.11lo, Goiás, otco) cqoo o. tro.vés do 10. cr0i2;. 
ción ele mâs ele ,clioz orcn.nizo.cionosroluciono..c1o..s co11 . 01 elesar.roll0 econômico 
intogro.do: lo. ST.il)b'HE, la Conis'ión elol Valle elol So..n F-,ctmcisco, CODESLJD,Co~ 
seja do Doso.rrollo elol Contro-ooste, 01 B,1.nCO elol Nordesto? l o. dosapéÚ'oci­
da SPlTEA, .otc. Todas' 'OS,a8 m::periol:1cio.s so 'Cr.o.c1ujoron ,011 planos do ncç~, 

.C?h proGl'aoa,cibnos rociol1alos,. 01'1 plo.l1oS elo c.losc.rroll·o quo 0.1 sor agro[5uc1os 
a los plCtnos s octorialos (coooolPlo.l~ eto l Carbôn }To.. C i o no.. 1 ; por oj ooplo) . 
rcpi t on cri un sec;t.E'clo piemo 81 siDpli13 f:\o -:;rIns fI'us-t.'l.cionos elo lo..s t~ntati 
V.:J.S ' foeloro..l es o , llaciol1aloB ,elo })l .-:nü:fico.ción, .g101Jc1.1 • ., . . 

. . . . . . 
EJ.hecho ~lo quo so·ho.yo.. tGnidoUllÇl. i r.Jnc;on . simplifico.do. ,deI 

procoso ele plani-fiço..'ci,ón :i,.nt,oGJ?[1clo o (1UO so. bD.yail closconccido sus ' rope2'OL).­
siones · técnico..s, oXlllicC:ol- fro.Qclso clõ .' cso.s , "~:x:I)Qrionc io.s iniciadas cOrnO si 
81 êxito y la. clinnmica ele la l~llo.nific['.ción e1eponc.lioro..n. do 1.111 acto de 1 2. , v2. 
luntad Guoorl'1_'!. r:1onto.l ., Lo.s conclusionos quo puc(lon ex.tro.erse de lo n.ritc-
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riqr ' coincicl:.6ncOn lr\ tos i s :lo., OXi)):'OSD.clc. el o qUO. "no s oríc.; oX'-". Gora clo élfir 
mo.r quo 1,::'8 'tÔ:ritQ.tiw"s lJr~.8i 1 8no..s elo pl c..nifico.cióll c l obn.l b.cm éOnsti ttli c10 
1mo. serie elo o.c-G Íi,':i clo. clos frustra.c1o.sdc.bi clo ·o. auo 110' hulJO ni ' UU Elínimoe'..o· 
con tinuielo.cL 'ni (:'0. ' r·8floxl ón sobro l o.scauSns y l o. no. ttlral ê Zél elo los' erro .... 
r espasncLos ". ' . C['.DO clos t 'acar só lo 'tmo. (l o 1<, 8 Co.USo.s Úd las o i'r'o r os :' 12.. f.:1.1 
te. ca.si nbso1uta: (1.e col1ocir:'li Oi.1.,cci8· -;;r li'. irioxiste3l1ctn. do uno. lnfro.,ostruotu= 
ro. O;!óréicion,1l · 1Xl.ra ebr v'io.bi1ido.cl,r06X a lmo..·,)lo.nif:i,cación intor'TacL1J.;. A 
contih1.lnción, c;oo obsorvo,ciol1.esfim"Llos ficu.r~ Ul1L'.. lista po.rc io.l elo su 
puostos en q.uo 08t6:: 10job clo,\(;o'(;(',1' 01 t ·OE'18.. 

8 REQUISITOS PREVIOS DE LA PLAlTIFICACI0lT GUBl:;RlTAHENTAL , ' 

Sin considorar lcts w.ri.:ib1e8 "Joli'iJicas -:/' oconóI:lico.s que 'ceri . 
elié iol1.cm 01 procoso elo pl o.nificc..ción (on ·eGp~cio..r lu otap2.. ele ' formulo.ción7"", 
clolosplanes on los 2.8pOCtOS rolo.ciono.dos·· c'on 10.$ proyecccionos soctoria...,. · 
l os, lo. concilio.cióil ;10 ' [lOt12S , otc.), y cO i1.s i clero.ncLo cstricta8ont o 01 ns. 
poeto. o.É:l!!linistrntivo do l problmr.o..., quO 80 rofioro llrÍi1c i po.l ttlon-co ,Ü con ~ 
trol, cnbo tonorpros onto l12ssi[:1.lÍont es ohsorvi~cionos: 

8.1 -: El procGso el o plemificación cubernccno'nto.l intocrnclo doponclo elo l o. ' 
o..j..üicación de tGcnicns ms o.vanzc..i::lo.s on l o. 'e10.boro..ción, 01 amllisis y prin 
cipo.lmorite en lo. aclrninistración elc los proyec-co s especificos. La aclminis""" . 
tro.ción públic·D., nocos i t e;, incorporCLl' on oso.osforo. un' con junto ele toc'noloci 
12sméls o."IIllnzaclo.s quo pormi t ::'.D. o. corto plDzo o.UJ;1011.to..r la ofico.Cio. on lo. ej.9., ' 
cución elo proyoctos o pro cro.na.s y ' quO o. lo.r,";o pl o.zo · co 11.8 t ituirnn.1o. lAls o 
do' sistemas mns arariliosquc dictar1Íl1. l .ç, efico.ciu <.10 lc. i.i r o pi lJ. plc.nificación 
Global. Do no sor absorb i clos on for eI!;'!. o.colorct~1d · 'osos ' ma;}rorbs ' rofinamiontos 
t ócnicos on la eta. ~Ja elo l ct ü j ocución do 110s pi'0;)"oc '~os, . los cncareo.dos elo 
la planificación intoc;ro.clo. no poelrrrn cEspol1or 9 011 l o. oto.pn do control, elo 
1l..'Yl · minim'o elo inforrrm.cionós que los lJorrütan réd..liznr oportuno.ffionto lo. pro­
Bi'a;mación o lo. ronltm i f icación . 1'..1 contrnrio J .8 lo quO ocurrc en muchos 
parsos on desarrdiio; on 01 J3rt!.sil no hay oscnsoz do ' proyeCtos es'p'ocificos, 
y ospécialmen-t;o des el e in ·croación . 'e1 61 J3::mco NiJ.ciona·l ·cl(Y Dosarrollo Económi 
co hnY nirichos ' ·conocimiontos . técnicos ' acumul2.dos Ol1cstuc.lios elo viabilidad e 
El1.' 'lo.. 'os foro. ' 'ele losproyoctos os i1.co·osario · n.horainco r po r o..l" o. la ffiocnnica 
ele lo. ' planifiCO:ciói1, téClüc Q.s . cspoc:rfico..f~. P0ro: 01 sOC,;lJ,irnionto do ' la ojecu-,. 
.ción •. 

8.2 . - Dosc1o 0.1 , pvn.to elo TIs'to.· operacioi1a.l, l o. pl o.nificaciórr intGc;raçla os 
sinónii:lo elo intocración elo los prO;)Tec-GoscoOPOl1Gl1.t cs, os · elccir, doI 'cquil! 
brio ó ptimo 011. laclis tribuc ión ê:o _. los recursos C0 1:lU_"108 <-dUO se asieúàrán'a 
ios eli for 011t os pro [;rarrus y ' proyoctos ~ soe m:.: lo.s prioridados osto.bl ecid.éls. ' 
Esa o pt imizo.ción oontinuo.: es 'un pro bl CDU extric tauon\; e técnico-administra- " - ~ 

tivo y a.. po~ar. de quo las eX".t1crioncias son tOdélvio. limi taek s , incluso en 
los contros ms . aval1.zdclos·, (Lobo 8'01.' considero,cLo CODO instrunonto imp 'cosci,g, 
cliplc lÁ'l.rc. quo ID.· pro pic .. rn.p:'~c.mciól1 t-onGa. ' · ~.J1.gU:zlD 'soniiiéLo a Como se vio, os 
OJctrofiq.d12illonto difícil 'tem·t o nel!!linistrc.. proyec'tos nislb.clos co 'mo optimizar ' 
proyoctosfiúltiples . . . , 

' . . ", ." . .. 

'i .Q:""'-r-
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8.3 :- La fijaoión de lo,s parâmetros vinculados oon los re:;ml tados (tiempo, 
cos t o , reqUisitos, técnicas, etc.) de los proyectos y progTa.!Ilr'J,S comp;lejos 
plantem1. de otra' rnanera la oaraoteri'zación de esas ll."1idades en la etapa ele 
la p~anifioáción" No ba&ta, como h:.:1 sido la regIa genern.l} cletermilli1r siE!, 
plemEmt e 1,0.8 metas ctU11titativas o prever rocursos que serO:n asig:.iJ.ados a 
cada proyecto ,prograJl1[1. o s octor . Lo. 'carac torización ne60si ta ser' 'mü6h6 
más especifica, de1'1tro de módalicladcs yr'eYistns por la pro pia técnica de 
planificaoión que so adoptará (diagEamación doI proyocto, dotormínación de 
la trayoctória critica, plazos parci~los, fijación do respo11salidadcs, 
etc.) t2.nto para cadn proyocto aislado como p,-,rQ m1. conjunto homor;;ôneo ele 
0110s. Eso significo. uno. sonsiblc a.l"teraciól1ori. relación con 01 cuorpo 
del plan, ;l lo. hipertrofia: do las ' especifico..cionos e11 lo. esfem de los pt,2, 
yectos. las oxperioncias bras ilonas e11 ' os o sentido b;).n sido esporádicas y 
poco sistemáticas, au.11.quc ~n al[;,J1los casos hn.yan sido Gxtrema.dumenté sign,.:h 
ficativas; resta bacor do csas8xpcriencias o.isladas l.Ba regla. general pa-

' ra la planificación i ntegr8.da. fuy lógicamon-ii o soctores de la economía (o 
grupos do pro;lectos afines) que se prosto.n major ÇLuo otros paro. ' l o. adop-
6ión do esa tecnologia; por tanto, ose proceso do absorción tecnológica es 
por definición gradu.:J.l y eS tro.. tógico. 

8.4 - Al plnntear 01 problema en esos términ08 so infioro de inmodiato quo 
oS nocoso..rio d.efinir es tructural y funciol1o..1monte los órgo.nos s octorio..les 
do progrannción y control on tórminos distintos d.o los tradiciono.lo$. Con 
un nuovo tipo de rosponsabilido.d en lo. prepnra.ción do 10$ proyoctos ~, ' osos 
órganos piordon impor-lia.ncia tôonica tc.nto 011 la. etapa de plal1ificución co­
mo 'onl8. de control.. la. 8xporioncia brasilero on c u..~l1to aI estc.blec imion­
to do esas lmidud.os, con esa COl1.copción dincímic[l., tc~mbión as dóbil y rodu-
cida . Eu la moclido. on que oso.s unidados (quo ya oxiston on forma. embriona 
ria on los diforontes rJIinist orios) po.san a C0l1S ti -[;uir los elomon-lioscléiY'Õ 
del sistoma de plo.nificación, }:l.ny que 'roalizur una capacitación técnica s~ 
tomáticé1, y se planteo. un probloma dó roformula.ción do mótodos d.o trafujo 
q,ue trascionden - y por eso mismo s onm.is dificiles y complojos - del nmbi 
to directo de o.ct1.ución de esa.s unido..des. 

Dtintro do eso. concopclon, el órC;D.no c ontraI de plc.nificación 
pasa o. tenor responsabilidades 'ndicion8.1 es c.o centro do int Gg..cación y deci 
Slon on r olacióncol'l una muI tiplicidD.d ele proj,Tn!llD.S J proyoctos e Eso re '­
q,ui cir O , como on el caso anterior, nueyos critericis de , orgcmización es truc­
turo.l y ' principo..lmonte sis-Gemas do coordinación,comUnicación y control CJ!:i 
tintos elo los sistomns' tracli.c iona1os ~ Como unidnd. do doeis ión do alto ni­
yol, ""forma parte do' Ul1. sistoma do informa.oión qUO reroso.. de sus lími tes<>No 
~enemos oxperioncio.. on os o sentido, yni s iquiora visl umbramo::l ostudio.rla 
en tGi~minos m:1S avnnzaclos. l\'1s oxperioncins válido..s, incluso on 01 oxtori~ 
ar, son oxtremn.dnmonto ilimi tado.s y ostd:n Vi~1Cul1.1das siempro o. la plo.nifi-
cación parcio.l o sectori:;-,l . '1 

8.5- So omplcc un sistcmo.. ospecifico, 1)ilnteréü de commllcacionos o infor 
maciónpo.ra, la. integrnción ontre los, oncn.rgados diroctos do los pl'oyoctos 
(ministerios, Qontro..tistas, otc.), los óro.t>..nos soctoriales o I'ogionalos ;t­

el organismo ccntrn.,l de planifico..ción. Pnro.. que ui.1.sist,cl1lO. do osa índole 

--2:~"'~------ ----
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f'u..i1ciono con 01 dino..mismo requorido por 1::-, rOIlJ:'ogrv..Jm:>vción ágil y c. corto 
plc.zo, no puode cJ.opol1clor d o Ir.:. formo. tro.dibiol1o,l do informos poriódicos 
quO 110 so o..justo..n o.. un modolo, o d.o cuo..lquior otro mooD.,nismo dooom1.micc, -
clon, que no so t:'.just...". 0'u..'Y1. .... nOrm[ê prosto.blocido... Es 'un subsistom cu.yo..s 
características (porioclicid.ad, formularias, ospocificiclncl, otc.) oStct.rOgl-!; 
roso..mont o condiciono..do.,s por 01 s istomtL do plc.,nifiG[lCión y oontrol on' 01 
cun.l funciono.. 

8.6 .- Lo. údministro,ciôn público. tro..clicional, ospccic"hilontc 011 los po..ísos 
Ol1 dcsarrollo, prosonta co.ractoristico,s do orS,,[,~lüzo,ción9 "Co.l1tc on su os 
tructuro. orgtínicc., como or. SUB sistomn.s o.,dministr;:.-civos h::ls icos que deboTI 
sufrir 10..8 modifico..cionos corro::;pond.iontos. El'l o.l[:,'U.YJ.os Co.sos l"Ü siquioro.. 
con una simplo d.uplico..ción funciono.l O~1 posiblo oonciliar sistollU1s mers cli­
mímicos do progTcomo..ció11 y control COl1 s istew.. .... s tr.:1,cliciono..los y ostra tifico.. 
d,os -, Eso s o rofioro diroctnrr:onto o.. los sistonl:'l,s profJupuostarios, conto. blo, 
finrmcioro, do porsono.l, o-(;c., e inclu.so [~ 1.:1, propic~ ostructura j arérquico, 
doI conjunto.. Si osos sistemo..s PUOdOl1 sor to..cbD.do·s elo o..11L1Crónicos on rolo.. 
clón con 01 closo..rrollo do o,ctivido..QOG ruti11o,ri~s" eSQ o..no..cronismo os mnyor 
cuando se considere> lo.. utilización de t ócnico..s ros" aw.l1zadns, ' 

8.7 - Lo.. bilo..tero..lirlad indico..cla p:1J:'!.:" 01 s istonc. ete infornó.ción o.clquiere · 
pb..rticulo..r relieve como co..ro,ctoris tico.. elel mocC1.l'li smo elo reprogT<:,Ü.:1,ción. E­
so.s informacionos periódicas, cuyo.. frocuoncio.. deponde de · la fucrzo. doI' GO!!, 
trol, sobro l as 0..1 t oro..c ionos elo vr.triD. blos como los plo..zos 9 costos, etc" ,sS2., 
lamento o.dquieron sOl'ltido cUc."1.ndo 011 01 plD.l1 Y on los progrmnt:1.s sectorio.los' 
so nan os tnblecido provio.montopntronos qUO so espera cumplir (po.ró.motros). 
Sobro 12. baso do OS0..8 informacionoG origino..d.:1s 011 I n osforo.. elo ojocuciÓ11 
doI proyocto o progreuru::., 01 órgnno soctorio.l o 01 contro..l, SOg{l!.l 8U m1tur~ 
lozo.., óligo 3T o..clopto.. 10.. ncciól1 corroctiva. Eso moco,nismo corroct iw, eu 

" "que .01 control 80 bc,sa. 01'1 modifico.ciol1os elo' lc,;::; vo..rio.blos quo ;;tidon 'los re 
':.::: sul tadoEj;, os l o, ospil1C1. dorso.l o .10.. asoncio. mis!IlQ. doI s i ntomo.. y cuando 11.0 e­

xisto o se o.plica con retro,so, como 110. s'ielo 10.. 110rrJo. on lo,s oxperioncio..s 
bras il on:::.s , so 10 rosto, sontido ' o.. las tontnt iv'Q,s eLo plo..nifico.ciÓl'l. 

'8.8 - En 01 párro.f'o o.ntorior so pono de relievo lo. lo.guna quo lmy entro .01 
plan y su ojocución, ontre lo.. toorio.. do dosarrollo oconómico y la prttcticó., 
Gntre los onco.rgndos . do lo. plo.nifico..ciól}. y los oncar@1dos eLo lo. ojocuci6n, 
ontro objotivos 7:l10g.ros,on-Groosfuorzos jT rosv~to..dof.:l~ Asi, emo d e los 
o.spocto~s osol1ci0..10s do lli~ sisto8f..1. cli11,1mico do plo.nifico..cii5n gu.borno..monto. l 1 

os la posibilid.:1,c1. do croo.r 1.U1 10nbU:1j o oporc,cion:J.l común para los planifi­
cadorosy los onco,rgndos do 1<:1. o j ocuc1ôn doI plan, o po r los nonos lo sufl 
cientemonto si(Sl1if':Lco.tivo como pc,ro" poroiti,r uno. càmmücación y cooporo.ción 
.efico..z;, prOl"lt::1 ypormo..nonto. 

8.9 Todo.s lo.s considoracionos nntorioros rco.lzo,n lo.. nocosido.d do perfoc­
ciol1ar Ul1 nuovo tipo do ojocuti vo, y eso OH u..'Yl o.spocto oxtrcrnndo.m.ento inr -
portanto~ En la oocliclo. on quo los dirigontes do lo. o..dministración p1.Íblipo. 
de los po..ísos subdooo.rrolb.dos b..'1yrin sielo rocluto..dos, solocciono.dos y b.."1.yt'l1 

.. , d .. ~' . (1 ' ., . d.... . ó . tI" .[).CUffiü.J..o. o oxporlenClo.. pr,. ~c·G lCCL o ..:1c"l,yo..n reCl Dl o .LOrOC!'Cl l'l SlS Omo."GlCo, on 
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centros do c::1.pc.ci tLLcion) paro. ildT:lini,:3tra.r U-11C, ol~&,nnizo.clon molcloo.cln on tôr 
oinos trmlicionnl os, ttp1 ic.:.'.ndo sisto·o2.S rutil1o..rios , ·tondo:i:'O:~l o.. rostringir:­
lo.. vinb,i1id6d d.o los s i stomo.s do pL",lÜficL."ción~ :8:'1 8U osondio., o.dministro..r 
01'1 Iu1'1ció1'1 do 111'1 p1c .. n o'. !.l.l1. progr·:'D;<, tócnic2;':10n-co b icn conc obir'l.ocLif'ioro do 
tro.rojo.r sobro bo.sos no sis-Gomd:ticn,s . In nüico,ción elo U11 sistooo.. globo.1 
do plc:.nificnción cnborno..mo~1tc:.l ropO}~cuto prctctic("."Donto on todos los e8Cc:.­
Ionos do lo.. c:.dministra.ción·pública., ycm ospocic.l on J,os quo tionon C!. su 
ca.reo 1.::-,8 c.ctiviclo..cLos fine\.los (101 cO~1junto) roquioro quo 01 comportc.rüonto 
ylo.. nr,tura.loza. elo lélS ·do.cision,os progI'nL1O..cl2.s y nopl~ogrnD:1ebs so bo.sen oti 
lo.. cnpncitnción tócnic:l especifica on lu(;tu de tJ11o.. oxpori(.mci~l, foroo.listo.. 
Asimismo oxigo U11 tipo ele ojocutivo quo B.i os rolntiVL' .. ITlonto oSCC!.so inchh")o 
cri los contras o..w .. nz::..dos, lo os muaro w.é:s en 108p':::LSOS subdosc.rr.ollc.clos; 
en quo::.. los ,o.,dministr" cloros 2,lm 108 J"lk:. o..prOl~dor, y tieno11 quo o..l)sor~bGF 
idoo.s o.:-:s· soucil1:..'..s como trn h'J.jccr con :18 osoro..sionto J S2. bor dolego..r 2. trib1..l-:­
cionos o cOBprondor 'LU'l procoso do doscontrnliz2.ción. En lo. .Dodid.::-, On . que 
ningún sis-Goni.c .. do pl2.nifico..ción os indoponcli onto elo docisionoG indivicluo.. ~ 
los, y continuo sionrlo pl~odo1:1inc.ntGmçnte sistor:k:'$ o.biortos, y !!1:':'.,}dBicen 12. 
influencin de li.ls eLecis ionos pr06'T0..[l~~elo..s, no so puedo penso.r em su ejecu 
ción cuo..ne1o preclominc.n c.duinis tro.doros eup:Lricos en los puostos clo..veQ 

En U1'1 o.fán por sistomr,tizc.r l.121. conjunto cio ccmc1icionoB lÃ-'wo.. . 
que l G. plnnifico..ción no so dosvincul0 do SUB posibiliclo,dos .do ojocución 0 -

oonômicn y oficionto, Eusta.co P.C. Fornc.nclo idontifico. lc.s siGUientos V[',riQ. 
los: 0;) org:miznción y COElUJüco,ciol1.0S oficnces on lo. d.efinición y fijnción 
dorospons nbilidc.c1.es, .b) coorclina.ción oficion-cc do lns clivorsni3 nc'civi.clc. -: 
desintordeponeliontos on los diversos Boctorcs y subsoctoros do .1 0.. oconoi:l:Ín, 
-o) 01 uso do critorios ronlistnG po..rn une\. ovo..lúación oportunn ~ elo los ro -
sultD..QOS y elol prog;roso glob::..l, d) In .provisió:l elo los probloBus qUO puo­
d.:::m surgir, C01:10 l os c.trc.sos iBprovistos, lo.. no disponibilie1.'l.c1 elo recursos 
finnncieros o hUBo.i.10S, etc .. , po.:pJ, nclopto.r lé!. ncción corroctiva. nocosnrici., 
o) Bojor nvv .. lunción y distribución do 103 oscnsos rOCVISOS disponiblos, f) 
rovisión oportunn elo 1 2..8 politicc..s, L~, 8 priorido..clos -;y- el'istribuci6n elo los 
rec\rrsos, cOnfOrl:10 lo ogixoi'l 1['.8 circuns tr1l1.cio.s· o contingoncias, g) Ui.'l prS 
supuos-Go :ronlist[1, pC' .. re\.· 01 prOgI'2.llU1. (Slobr..l y S1..1 incorporo.ción 'nl prosupuos­
to anunl.,,::-.s:LcOBO un control prQsupuostnrio ba.s,ndo on 01 progreso c:lco..nzo.-
do 7{ on los r08ul t o..c1.os ren10s . 1o . . , 

Est.i.s 8011. ln8 obs.orv-c1cionos rnQs Eonoro.los sobro los [~Spoctqs 
ndministrntivosc101n plnnificucióngubornOBonto..l, quo poür:Lnn subdi-..,ridir­
se on un sinnúmorci elo 'otros problooo.s. i mpiicitos on 011o.s~ Es rofloxiól1 
nocOsnl' i2. pnr8.ufirnlar quosiGO concibe 10.. plc.nificlJ..9·ión Gomo l o. o.plicn -
ciónelo Ul1. sis-Gof1,,'l. c1i!lQoico pc'1.ro. trc-:;bnjnr con pro3TocJGoE ., ni siquiora. 1 .::.. n~ 
ihinistrnción público. eló loS pnísos r;1..~s nw.nzcú:LoS hc. o.cumulo..clo exporioncio. 

. y ho.. o.,bsorbido s[~tisfc..ctorio.Elon'Go lo.~ tócnico .. s quo pOI'Dito:1. ponerlosroo..l-
monto 011 prncticn. .. 

Los GiBulucros do oxporioncins no ho.n iDpodiclo quo los pre. 
yoctOG s o h':'..yo.n solocciono..do, coorc1im'..elo y puosto on prnctico. 01'1 forr:JO.. no 

18 
Eustnco P.C.,Forno..ndo, op.cit., p. 7. 
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·SistOlikitiCQ y o.cciclon.JGo.l y on ro0..lidad., ineloponclioi:lonto elo lm c ontro c Q{)r­
d1.m:!.Clor contrc..l . I'!Iiontro.s no 'so conoiba u...'1C. ostro.togiq, sC;3'Uroo pr.rc..o.plica.r 
1l..Y1a tocnologia elo plnnificación y c()ntrol IT'uis o.vD.nzo.dc.; In plo.nífica.ción 

' gubornaf:1onta.l sólo poelrá intorprdtars o CODO u.:.n.c.. oc..nipulo.ción elo ins-tru.Don-
tos do polftica oconócica. ' 

'p[~rc..coUcluir, so tra ta °do U11. típico problomn. de desnivel 
tecnológico ontre lo. porcopción do lc..nocosiclc.c.l oporo.ciono.l y lo. cGp..'"'..cielo.cl 

F""~ :t" ,,;' 
-'o 

de o.bsorci6n elo oso. ton<tlogío.. Sino ecbo.rgo, , osa percepción .no se. h.~ gono- .~ 
r-c..lizo..do en 10: uoc.lic1c. on quo h~n Oxistido 1)l~or.üono8do los diversos secto-
ros p..'"'..ra quo los lJr.ísos on closo.rrollo ,con 1.TIr, c..elninistrGción del socto~ 
p1.wlicofosilizad['., y c..rcaica incluso p<-'"'..ro. rosp,>nclor o. ostímulos rutinarios 
y pricarios, o.dopton lo:. tócnico. de lo. plnnificL"ción jntogrnda# E1 proble-
ma i10 consisto s'in:ploD.ento, CODO S o vio, OllClosoo.r aclopto.r un:1 tócnico.. elo"':" 
teroina.dcq ho.y todo U11 conjunto do f::-;ctor os CJ.uo doban cucplirso, C1.1J,tOS . quo 
unO,; ' orgr,."niz2.ción puocLC1. rafinn.rso tócnicQ.i:,onte bD.s-i;c.. paro. la. sicptc aclopciõn 
do 'U..Y1 plt:m de clo.s ificación elo ' co.rgos. 

Lo. axporioncio. elol Brc.sil en lilC!.toric.. c.lo :plm1ificn.ción gube!, 
l1a.monto..l prosonto.. unr~ curiosC1. :luL.!.licl3.cl, so h.cn hooho pequonos aVGncos ;{ 
hán ~bido gro.ndos rotrocosos on 1G forco. do o.bordar, o incluso da coopro~ 
dor las cormoto.cionos do oso sis-toon., 0 11 '01 plano no.ciono.l,bD.sto.. 01 punto 

·.do qUO no puodo prc'tcticQ.oonto hD.b:j.arso elo 2..,curil"..'uoC1.oión intoliGonto elo o:x:po­
ricncio..; y por oh~8. pnrto, se r.l(; to [;rr..do , · 1.U1 11Vo.nc9 roln.tivoeloscLo 01 doc~ 
:nio elo 1950 on lo.. fOrUk'1 elo aborclnr los proyoctos o..i8lci.c.1.os~ Iü aelministra-

7. ción más racional y ciontíficl1 do proyoctos i progT3.CD.S aislo..clos conSOIjJ.-
tuyo. un procoso quol1ocos i-ba progroso.r r11ciono..lDG:i:rGO, 011 forma s istomtica, 
corrio manora más sOG"1ITa p;:tro.. quo 61 fJ1..'Pgil~ u..."l .nuovo , t ipo do p~('osiçmes y OJc~i 
goncias técnicas }?C'.rc. unO. .osforo. ra1Í(;j 2.l:'.piio. ("Lo io.. aclwinistrC1.cióri: público.., 
3

0
0 11oguo filial:aonto o.. cs-cnblGcor' u.n s istoa'i glObo..l. ' 

". . 
Consi(lor;:: oos q1io l [~ plo.nificc..ción efocti \iu dol cOl'icopto (lo 

plu11ifico.ciôn os .U11 '11r06 080 ele rofino..Qionto téci'lico quo '\lo.. ele o.bo..jo. hr-:.cio. 
o.rribo.., elo :;roycctos a prog.ro.r:1as, do progril.ino.s >:. subscctoros o s 'octoras ;elo 
la i:n-cogro.ción técnica elo los GlJctoros póelrd: S1.tcgiI' un rD.0co.nismo i'ntosro.­
dor. Como 10 ho.. proOOclo on repetidas oportt:uúrlo.clos nuGstro.. historio. admi­
nistro.tivo., 12. o..p1icc,ciôn elo la, Gstro..togia contro.rio. os impréLctico..b1c 011 
lo. meclicla en quo 110 oricucn-trG d1)oyo ope:rc1qiono..l on :)..0.. Gsfo:ro elo ojoc1.1ción .. 
Miontro.S ~o interpreto l o...:;)l o.ni:(ico..c;tón guJ:iornL'.!:lOtltccl CODO Ur1.'1 t.ócnico.. o 
un sistom:J. elosvim:iu1<'1.clo elo. SUB connoto.o:1..onos oporo..cionalos· y con su vio.b i-. 
lido.d c0l1elicionc.c.'LL.. Dbr 1.~ simplo o.cto ~le V01Ul1JGall c.lo lo.s osferas suporia. ,... 
res seguirn sienc.lo ;"''16. acción- aelDil1istro..tivr'-i~OlTi:;e· Vo.ci~ y sin ropercusio -:- . 
nos concrotas; y los rcsui ti:.clos · obt.onidos podr6.: coincidir onforma. oco.sio-
nal e histórico. cor:. m.oto.s fijado.s m.'bi t'J..:'::<. riC1.oont e. 

___ . _____ ____ .....--'.~ ___ . __ ~_ ... i!fi'f:;; •• 


