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S~rie de Estudos Esoeciais -_ ... _ ... ~. __ . 
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INTRODUC Clü!:T 

Durante a!?-0S el conco?-G o d.o , prOS"l,lpuosto os tuvo oonfinado a 
la idea de un prcgraua anuàl 'de gastos. rroy én d.ía ' se ela i gual énfasis aI 
présupuesto de ingrosoG. La7iCleacle incorpora r 1.1.21 prosupuosto d e L."l.gresos 
aI presupuesto genera,l de gastos s o intentá a' fin de conocer C011 alguna 
vE!rac.idad 01 Donto do recursos oon que se contabe, Dara clé1.r satisfaocián a 
L"l.toresesmúltiplos y diversos qUO õompetíana proye ctos de invorsión de 
largo pléizo, los gas tos de capital, los i lJ.puest os lega les, tales COIJO los 
inte:!'8ses ele la deuda pública~ ' -:j' en general 01 costo elo olloraoiones 'deI 
gobierno r:1iso.o. 

, No ' sólo por su nagrtitud y raclio ,de acción sino que tanbién 
l}orsU composición y su cOI:1plejidad~ el presul)ue s to @lb0rna,6ontal prove o 
üh índ.ice sigilifica tivo (le la filos ofía es t a tal praoticacle, por los gobie.!:. 
n'os . S'in embargo, elo h e cho do conoco:!' la ,dis])onibiliclE':.cl (lo recursoG 'glo­
balos y ele poder cuantificar las !lecesic.ados, no claba una ido.a preoi::ia de 
la fOrBa en quo el dinero era gas"tia(lo para findnci!:i.I' l os progró,Ulas, ' los. 
proyectos y las acti vichdes guber::'1aDentales .. 1a s asiGl'laciO::10s ao apare ' 
cían on 81 prosupuest o adjudicados a proye ctos o activiclaclos deterninadas, 
sino que a amplios fJGc"Íior es d.e la aotividael nacional. Do esta manera, la 
posibilidacl ele" controlar le. adjud icación de partidos para pagos dete rmi­
nados quedabaentregada aI c :Jl1tralor int erno de l os Minis"terios O à: .ios 
jefes de las diferentes ~('el?ar -ticionos, pero sobre es t e control sectorial 
n o era posJ. blc. u..Yi. control general de l a or inión públice_, de otras rarJas 
deI gobierlio o deI niyel polítiCO <101 EjGcutivo~Do a quí l'i.aciÓ la idea ele 
es tablecer el presupuestb por prpGraDas,el oua l enfatiza l os fit'le s a ser:.., 
vil~ o que han sido servidos con los recurs os fiscales e inDcrta u.n conti­
nuo esõrutinio y evaluaci5n de la Dal1~ra '~l la ollortw'lÍ(lé1Cl ~n que son ser­
vidos tale s fines, mas biGn que en los recursos raonetarios gastadoso 

El presu:Pt.lGstO por IlJ:'ogr anns' concentra su a tenci'ón en el 
oaráóter general y on la relativaimpcrt2.11cie, elol trabajo a hê;cers0 o deI 
servicio 8, presentarse,antes qUGen las c .osasa s or adquiridas, t a les co­
ruo' los servicios pE) rsonal~s ,suminis'trcs, equi:,!ú , etc. ' Lo Dás' in])ortante 
al presupuc star es sabor c'r· trabajo o sel'vicio que se va à, realizai'ylo' 
que ese trabaJo 'o servicio eos·liará ~ , , 

Prem.ú>li bleTilente; u n enf oque SGE18jai.lte (leI prG 8UpllGsto posi 
bili taria aI Congr oso concentrar su a-Gonción 0 11 2,sun-GOs de política y co-

' locaría tanto al, logro vOLiO aI c 'Js t o on si tuac'i5n elo sor cO~l"Grola(lo y eva­
li.u:i.cJ.o -!;ar}:Go por el COl'lgr osocOTil9PO!:' l a 0])i11i,6n públ,i 'ca . li.sí, el oonteni­
dó deI presupuest6 anarcaría'una evaluaci~l de lo que se ha hecho; un: in­
veiltario (lo , lei que se está haciento y una proyección <.le le.s necesidades -
i'uturasen tél'milios elo acti vidacle s y costo. 

Ca theryne Sec1r~or-Hu<.lson, conside ra aI presupuesto 'por ,pr.Q. 
Gramas o .acti vidaelos ' _cómog" -

a) La formulación y a (lopción ele un 'pla..'Yl 'do actividad~s y 



programas por un determin ado poríodo de tiemp09 

b) la compatibili zación deI costo del programa oon los re­
curs os disponi bles; 

c) la r ealize..ción del plan autorizado dentro del tiempo 
programado y a u."l casto pos i bl e <para l os r e cursos dis­
poni bles 11 1 

Este plan de actividades deberia c~er dentro de la políti­
ca pública general do l gobi erno, en t é rminos d e l a c1.lal cada programa, pr.2, 
yecto o actividad GS justificable ante e l presidente y ante el Congre so·, ... 

El procoso presupL1Gs tario está intimamente entrelazado C011 
cada uno de los proce sos mayoros de la adminis t r ac i ón, . inclu:Lclo e l proce-
80 de form'ulación y reformulación de 1 0. política admü1is trativa • . De sde . 
que el presupuesto os esol1cialr:1ol1.te una predicción , y por.:l o tanto un · 
plan, el · proce so d::ü prosup1.1osto Gsi:;ó: {:2timamen-co r e lacipnado o es un~ 
part"e del proceso de planificación, p lJI'que el prÇlsupuost6 sugier e planes 
de financiamiel1.to para programas y aciji·ITiclades de cor.1Go p l azo: de . plazo 
intermodio y de larg o plc"zo .. 

De l a misfJ.a manel~a, 01 proce so :q:resupuestari oti ene íntima 
re1ación con e1procoso clo i nforns.r j no · só10 aI Prosident8 sino gu.e tam­
biên al CongreG o y aI piibl:l.co engenor-a.l~ 13. o'::: r oa ele las ac-t. i Y:i,dades y S81: 

v:j.cios <lue pr estan i a s d::"v Gl'sas rep?:;:,-c:l.cio:(Lerô~ y d.e pe.:>:t2.mentos y secctoncs 
. de la administraoión. R'l l os proces os d8 organi z"1.(úón y do opc,;:,ación, e l 
prosupi.l.es-co l1uevamente ';:O i ·ane' lL"I1a enorme illfl'..10n()ia.~ La. EJfioienciaadn:(~ 
>üstrativa. , la e:vaiuaoi ón de 1 t r abajo, l a c l asifioación de proyectos:[ la 
,.~ontabilidad administrativa, estánconclicionaéLas po:r e 1 presupuosto,en su 
calidad de i nstrumento clG planificaoión y de precliccióno 

El estab18oi miel1to c.b as i gl'J.a ciones o c1.wtas presu.ptl es t arias 
quo condici onâll la cant i dad y el tipo (le1 gasto, son influenciada s vi tal­
mente por e 1 preffilpuesto y a · su vez e.fectan las r ealizaoiones de lé). admi-

. n..is'!;raci6n. El esta bleci mi onto de ahorrcs y reserV'as influencia vo1umel~ ele 
gastos a rea1izarse " En sufia, e l presupuesto 110 sólo se rela.oiona con síg 
bolos illohotaribs, sino que oon prograoa.s y actividades gll1Je:ç'namentales .Es 
un contínuo y permanen t e proceso de predicción y de administración de los 
fines .elel gobie rno ; y dentro deI gobi Gmo, e l presupuesto es u n inst:ru 

', mento de ,planificación elo política fiscal, ele mal1.8 jo y de l a administra 
, ~ . . 

c~on m~sma . 

. En genera~, 01 presu.:puesto sirV'e e1 . propós~ to · de es-cabi e ­
cer· i.m sistena de oomunicaoión dentro rle l ároa . ele formule..ci ón ele le.. pol:l­
tica y ' cle · e jecución ele 811a , ele tal ma.:i:1ora <lu~ 81 intercaiJ.1J:Í.o de : informa­
ción 8n el presupuesto, en suo ca1idad de instrumont.o de planificaci§ny de 

1 Catheryn Se ck l er-H1.ldson, ]?er:t:.S?.Ii':la..p.ce bu.elget~~. in g overnm8ut .Aelvan­
cca r.1allagemen t ., M~rch 1953, p .6 .. 

. 
~1 ... 
I 

1 

1 
, ~ 

, I 
., . 
i 

\ 



adi:linistración de los asuntos ele la J:ración, puodo y é.obe sorvir los si-
guientes propósitosg 

) P "d "' "d".." t .. a rovoer por una cons ~ ' 8r3. C~O:'l y r0cons~ erê,c~on s~s cO§:. 
tica d.o los ob j etivos ele l arb'o :plo.zo deI gobiGrno; 

b) prmroer la inforD2.e iól1. básic9, :para Ul1 exaLtou c Ol1:li ínn o de 
las r e l aci ones ent:r.·e el presupuGsto IJ'.lblico y l o. eoono­
mí a. privarl:>., ;/ on consocuencia , Dl'oDovor las éLe oisionos 
que JGionu.an a noj c~c:;~r (liche..s I'olo.ciol1oS 9 

c) proveer un cuacl.ro c OT.1prens i vo d.o los mil tiples prog.ca- ' 
mas y acti vicledes el.0 l a s UlLiué\,.:lcs ,lo}. r:; o bi orno y alen­
tar una evaluaciól1 cOEll'arativa ele OfJtas Batorias on tér­
ninos elo sus aoatos rela;~i vos :; 

d) proveor una base pe.ra lli1 ef8ci;ivo ;" c Ol1tínuo t:):'abaj o de 
rolación Gntre 81 Cong:l.' :)SC', 01 Ejocutivo y oI Adminis­
trativo} en la i Dporta.nto Datori.=;, de DOf:lpartir la rGS­
ponsa bilidad por los p:r.'og:r.'anas y polít icas gU-be::cn2.L1Gn·GL1. 
l os. 
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- 1):-

ASPECTOS G~T~RALES. DEL PRESUPUESTO POR PROGR81:'LAS 

GonoeEtos teórioos:r , d'o0 trinal~s d EÜ pl~esuE9.:~­
~?..;.i...l?T0grSl~I)l8.S 

La ooricepclón pr6gramá-tica ', d,el presupues to no es nueva. Si 
se examinan los preSUl)Uestos de algu.nos país es a oomiei!,zos del siglo ac­
tual y se estudian los pri.'1oipios , e:n ('11.1.8' se 1)8,s a'G.n, es posi ble apreoiar 
en ellos la presencia de cierteis ind i oios o rudiment os de lo Cluehoy se 
'llama presupuesto por programas . 

En el presupuesto ,tradicioYlal l as asignacione.s presupuesta 
rias se haoiá.."1 en funoión de o-bjeti v os m:is o menos precisos y no para dar 
1.1n 'minuoioso detalle de los diferentés g 2.8"GO S e1'1 que éra, ilê:cesa rio incu.r­
rir para mantener en fu..1'lOionamiento a las div er·sa; ofioinas ., Esto era más 
lógico por ouaIltola tendencia l'laturales l i:l. de a s i gna r fondos para ' el 
oumplimiento de objetivos y no la d e propoj~c iol1ar l'80urS03 , 's-1 11 ,ü1dioar su 
finalidade 

I.e.mentablemente la evoluoión éte esos s istemas :pre su pl.lesta 
rios 'no se orientó a describir los objetivos que se d.ebía cumplir ni a (le­
terminar los recursos n e ce f.mrios para lograrlos .. Por el contrario t ertClió 
el desarrol10 del oontrol jurídico y 00l'rtiaole 1 abé'.l1donándo$e :paulatL"laIn.e±!, 

-te la idea ele :pla11ifioación en Cluelestahan bas ados y COD. , lo Clue pedió el 
paso a una ore ciente rutina adrnll1istrativao 

Â mediéLa que- se han ido ampliando f:tmcionos y r e sponsab.i1i 
dados de los diferentes organismos , los sistema s de control fueron haoién 
dose más rigidos 1)ara tra tar ele que la adillinis:traci,on de los cre cientes ' 
rl3cursos se eféc'~ará dentro. de , l..~YJ. marco do, honradez y l egalidade Au...1'J.que 
no, puedé negarse que iapreooupaoión:por e l correctomanejo de losfondos 
.era justi:í'ioada, lo contradictorio y perjudicial ',fuG que e1 aumento ' ,de 1 
control ,formal dilu;y-ó en forma ore cientG laresponsé'.bilida d, al miamo tio]! 
:po ' que ' complicó y aumel'itó 'la lenti tuddel , :fu...l'lCionaIDion-lio ele la maquiliaria 
administrativ~. Aqí) l a aplicación ete los'medios de . control -Germinó por 
anteponerse 8. la fL'1alidad esencic.l de los org2.l1ÍsIDos , que e s la satisfa.Q. 
'oiól1 delas n e c csicladosa ~in do mo jorar las , C0i1diciones do vida e impul­
sar elorecimiento o ool1ómico~ 

Ea ónfasis excesivo ·en los controles f ormales jurídicos y 
contables, determinó (lue la espe cificiJ, ción,:de obj e tivos práoticamente de­
sapareciera. de los clocUmelitos pre supu or:;-!i9j':iosy que estos , se trÇl.:ns~~orma -
ran paulatinamente en lli"la 'simple 'lir-;ta de l os diferente s bienes y servi­
cios "cuya adquisioión se aútoriza efect u 8.r'l G. los diferentes servicios pú­
blicos ... Este -proce s o de de te:doro y dism:iJ:lució1'1,' d~ ,' la , utilidad del iri.stI:tl 

' mento presupuestario ha sido b2,stante . agudb'en los sist emas , latinoamerio,ª, 
nos ' de admü'listración fil,1.ancicra . ' ; ,. 

E:n ccinseouencia, estE'. si tuacióndiólugar a , la n e cesidad 
de retornar ,a; 'la sana 'filosof:la de lo~ ,antiguos!3'1stemas presupuestarios, 
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senalando con .claridad y precisión l os objetivQs que .se .deb:.lan cumplir eu 
el ejercício finan ciero , ligando la adquis ición de r ecursos humanos y ma­
teriales al logro do esos objetivos .,.Ia aplicación de la t ,écnica de pre,_ 
supuesto por programas tiene prectsa:ilente esta fij,12;liclacl Q 

2 . 2 

El presup1.'l.est o por programas pone especial 2.te~lCión a ' los 
objeti-vosque han de alcanzarse é1 través do la ejecucibn de l prosupuesto y 
a los costos totales que 0110 implica . Su Gstruct-u.ra ,se bç!.saen las aC,ti­
vidades que deben desarrollarse para aIce..nzar las me tal? y cumplir los ob­
jetivos senalados en los planes de mediano y largo plazo. 

Vna vez que 01 presupuesto s e ha p:reparado en e,st1;1 foroa, 
gGneralElente pe te d:J cuille n-co os aprobado por las autorid.ades , com:pete~1tes ' y 
a(lquiere el barácter de un c ontrato entre l a s partes ( cuand o se trata del 
Presupuesto Fiscal) . ' , 

El Org8~lismo por t&~to adquiere la r os p onsabilidad de cum­
plir ' con ' las notas fij adas para la s ô,tisfacci5n do las l1ecesido,des en la 
forma en que se ha especificado ' en e i PresUIYuGsto . El'i la e tapa de ejecu- , 
c:Lón del presupue si;o se tiene que cle l ega.r esta re sponse,bilidad, al organis 
mei . que ha tomado a · su cargo dire cto 01 curo.plimiento ele 11...1'1a Deta co1'1 , leiS 
fondos asignados . A fin de haoer e f e ctiva esta delege..ción se tiene q,ue es­
tablecer 'LW.'l sistema ele contral de l as operaciono's a través de los me canil!. 
mos ele contabilic1ad e, informes de prog~esos, destinados a asegurar el cum 
plimiento de ' la meta fijada 13n e l ' p:co supuestei . 

Por oonsiguiente, 81 control cIe l a o j e cución e11 el presu -
puesto po:r: pr~graElas tiem) por obj e t o garantizar la producciQn de bienes o 
la, prestación: 'cleseI"'.Ticios ,on la fortla 0Á1 que las irísti tuciones responsa­
bles l o ha..'Yl., praneado~ El sisteEla de 'il~forDes financieros y' de avancefísi ' 

.co se estable cepara contar con ii.1.forE!éwiones perJ.ód iCc'l,S sobre, €l l trabajo 
roalizadoy los gastos incurrid osy ':pocle r aflalizar y corJpa;i:'ar 01 ' t~abájo 
pla.hea~o con los gastos previstos 811 lÜ ' periodo.' c orrespondieiltes . ' 

En el nuevo s is teEla 'os fu..ndo.2en1;al , 'formular yejeoutar 01' 
prcsupuesto on fUl1ción d.ol trabaj o que ha de ejeóutarse o de leis servJoios 
que han de prcstarse para c~L~plir las metas de los programas y encuadrar­
se , aI lÓt,o-ro d'e l os objoti vos ' ele los planes de ' modian,o o largo plazo. Por 
consiguionte, uno ele los ' l'8quisi t os , más inportantos _de esta técrii.oa es el 
de contar C011 un pl8,n de 'Ola sificación que permitç.n a los organismos ela­
borar ypresentar 8.lS proyootos eLe pre supúesi;o a basade, las Ç1ctividades -
quo deben dosarrollar :para cumplir. cori loso'Q jetivos ele largo' plazoo En' 
términóQ .generalGs; di .cha clasificaciôndivicle 01 esf'Llerzo total de ) cad..a 
dopel'idencia en tres amplias , catego:da$ r programas,actividad, y . proyecto ,,' 
Estas categor:L8..s , debida.mente identificadas 'çon 11;1S uri:idados do organiza­
ción encargadas de su ejeC':l-9ión, contri buyen a ,que clichas unidades calou­
l Gi'l slisnocesidàde's finàncie r e;,s Emftl..r1çi6n ,cló, ias , t~reas o trabajos que . 
hal'l ',dé eje'cutar y ,las , finalidaeles' quche,n de bumplir 'Yconsti tuyen ia es- ' 

,f-
I 
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tructura. básica. sobre la. Dual doben desce.nsar los sistoTIlê.is óle presupos± 
ciôn, de contabilidad y de informes de progresQ. 

Como se ha visto la técnicaclel prosupuosto por programas 
llorsiguê superar los defectos dol j?resupuesto tradicional. ~diante la tor 
lil\Ü~ci~n y ejecución del prosupuesto on función de los !,l!1.nGS de traba..";; 
'Y la asignación de recursos pare. elcumplimiento elo las notas fijadas en 
ell08. Al preparar los programas ele trabajo · enconformida,l alas directi­
Vas . de los planos glcibales de lü.rgo plazo, . como SOl1. los planos de clesarro 
110 económico Y social, la · organizaci&l adnL~istrativ~ actúa en funcibn 
del cump1imiento ele los objetivos fijados por la comuniclad y se -transfor- i 

ma en instl~ento do ejecución y control de .10s planes do los organisnos 
Estatales. o de desarrollo regional. 

. En resumen, e1 presupuesto por progTamases aque1que pre-
senta los -propósitos y objetivos para los cuales. se solioitan los fundos, 
61. costo de los programas propuestos para a1canzaresos objetivos y la in..;. 
formación cuantitativa que trata de medirel ·trabajoquedebe realizarse 
dentro de cada programa por la unidad responsablé de su ejecución ; para 
lograr los resultados que se desea. obtener. En consecuenoia:, e1 presupuel!, 
to. _por programas permite conocer los objetivos y las metas quase quiera . 
lograr, el costo y magnitud de las actividades que se realizarán .para al­
canzarlos y la unidad administrativa. responsable de la ejecución de di~ 
ohas actividades~ 

Diferencias entre el RT'esupuesto tradi_cional y el presu 
puesto por programas. 

Una de las principales diferencias que se puede anotar en­
tre el Presupuesto tradicionaly eJ. presupuesto· por programas es la forma 
de asignar los recursos; eu el ,primero los recursos se asignan a servnos 
yun;i.dades administra.tivas de acuerdo al objeto de los gastos, en tanto 
que en el segundo losreoursos se asignan para oumplir metas espec!fioas y 
para el desarrollo de las activig.ades n~cesar;i..as para lograr diohas metas. 

Además es necesa:do comparar los àos tipos · de presupuestos 
considerando las funoiones de u..'l1 sistema presupue.stario relacionadas oon 
eloontrol de la eficiencia con que se produCeu los servicios pÚblicos , 
por tmé; parte, y la creación de instrumentos opera.t~vos ele p1anificación, 
pbrl~, otras. 

Considerado como 'un instrunento ·de planificáción, . elpre":' 
supt'!.esto por programas permito transformar ·losobjetivos generales de un 
plan en presupuestos operativos anuales expresados · en los distintos- pro-
g"l.'amas del documento presupuestari'o. .. 

El Presupuesto Tradici.onal a1 asignar recursos por· unida­
des administrativas ocultaios objetivos de la ~ctividad de los o;rganis -
mos e impide · la . coordL'Ylación .en tre las metas de· largo plazo y las accio ... 
nes concretas que deben realizarse cada ano para alcanzar1as • . Además, . en 
el presupuesto.- tradicional no se requiere la formúiación de programas op..2. 

7' 
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rati vos anuales ya que basta con . preparar proyectos de gast os basándose e1'1 
las asignaciones ele &-l1os anteriores y on una estimación de los posibles 
aum.entos de egresos elebido al crescimento d e la actividad del servicio,el 
aumento de procio de ciertos biones y servicios, etc. 

~~ cu&-~to al problema del control de la eficiencia con que 
se producen los servicios debesenalarse que el sistema de presupuesto 
tradicional no permite evaluarle, ni meclirla. El sistema de prosupuesto 
tradicional, aI prosupuostar por 1.LYlidades administrativas, oculta la in-o 
formaciôn sobre las actividados y por lo tanto impido' 01 estudio de la 
oficiencia. 

En la formulación deI presupuesto U-Yla do las interrogabtes 
básicas os la que se refiore a los objotivos que so desea alcanzar. Si no 
existo una coordinación estreche. entre planificación y formulaçión de :pre 
supuosto, la respuosta a la intorroganto anterior será rutinaría y pasi­
va, as docir, se hará lo mismo que ante s. La falta de me·tas anuales y el 
supuesto de Heficioncia ll on el funoierlami ento d_o los servic:i.os lleva a tra 
t;,:t.r d.e mantellGr las concliciones oxürGon:tes en r elación aI monto de lo; 
recursos · dis.ponibles o a 801ici tar 3.E\C1·3!.1"tOS Gn be,se a posibles aumentos . 

IIvegetativo" ele gastos J poro s~n preocuIx:1.rso e10 analizar la calicla d -::;- efi­
oioncié:l, de s13rvicios prestad.os o do oorj.rpa~car lo quO 80 entroga a la comu­
nida:d en lo que esta requiere para la sa-Gisfacción cLG las n ocesidades. 

Esquomatioamente los principales difOl'encias }?od.:d.El.l:l mos­
tr~rse en la siguiente formag 
====================~===~==========================~=======~~==~========= 

ELELI/lEHTOS DE 
CüroiP 1L.'l!CI OU 

fJllI;SUPUESTO 
TRADI CI ON AL 

PRESUPUES'l'O POR 
PROGR.AMAS 

===========================================================~============= 

1) Final;i..dad · 

~) Utilidad para la 
pla:q.ificación. 

3) Determinación ele 
objetivos y metas. 

4) ASignación de 
re.cursos o 

Detalla toclasla s adqui 
siciones de1 gobierno. 

No faoilita la planific§. 
ción e impide l a coordi­
nê1ción entro las metas de 
largo :p13.z0 y las ' a ccio-

.nes que deben de Eiarrol1ar 
los servicios o 

Los objetivos quedru1 
ocultos en el detal l e de 
las particlas de gastos .. 

Se asi@1an a ~u1idádes a~ 
ministrativas para rea1i 
zar gastos segúnsu obj~ 

·to. 

Enfatiza lo que se 
realizar:§: con los fon 
dos disponi bles . 

Forma parte del pro­
ceso de pl~~ifica 
ción tra.~1sformando- · 
J.os objetivos . gener§l! 
le s de los plane s ., en 
:uresupuest.os operati 
'TOS anual es .• · 

Senala metas de cor­
to plazo en conco~ -
dru1cia con los obje­
tivos, de plazos me­
dio y largo. 

Se asignan recursos 
para el cumylimiento 
de las metas de los 
programas. 

L ill~~· ==-=~~~ __ ~~ ______ ~ _________________________________________________________________ ~·~_---.--------

I 
'i ' 

\ 

\ 

I 
'~~ 
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Cont~ 
========================================================================= 
EI.ili.KmHTOS DE 
COf~P,ARACI ON 

PRESUPUESTO 
TRáDI CI mTAIJ 

PRESUPUESTO POR 
PROGH.A11A.S 

~~======~=~============================================~===========~===== 

5) Control de e j e-. .. 
cuc~on . 

6) Evaluación deI 
grado de eficien­
aia en la produc­
ci&~ de servicio9 
públicos . 

7) Determinación de la 
~esponsabilidad en 
la. Admil'lis tración 
deI Presupués to . 

8) Duplicación de 
. a tri buci oues • 

Por el1.Eo de los 
sistemas de cla­
sificación . 

Por la forma de 
Fre sen:iiaciôn e 

Por la naJGure,le­
za dél pr?oeso 
pres1..lpuestario. 

Pone énfasi~ G!l el 0 011-­

traI f:'nanciGro leg['"l ~ 

tIo permite eva, l uar n i fi <=) ­

dir l a efiCl:i .. en,G ~J..é'':' por I f!.l 
t a de con trol 8i1, :.;.as "-~eaJ..i­

zaoiones y resul tados '~ 

Diluye laresponsabilidad ' 
~or los resultados de la 
~e",, -"~o"n at~;',,~ ,.,]· s+~··,+-i"i-a y t:J o V.J-.L \..W.!.J. .L.L_ . ,, :J...I. U. , _ _ . 'J 

aoen"túa la res:ponsabili<.~a(l 
püramente fowna L 

'No permite identifio.2.r 
l a s atr ibuoiones duplica­
das. 
Ia olasifi,caoión I :'lsti t·).­
oional y :por objeto deI 
gasto no ·se pres-Ge,n pa ra 
e,l'J,ális is de la pc>lí t i ca 
fisoal. 

Iv1u~r i norg.:1:.tlica, anact0mi,- ' 
oa ~- os.:re:nte de. (3l,eme::t-Gas 
do i~lformaoió!.1" 

PrOC8S0 ' ~inp:LIlipo y mecêl1i 
co ... 

Pano ~~fasis :en l as 
r eali zaci o118s de l os 
}?rogra.:!lasQ 

POD.e de manifiesto 
l a s inefioi~noias de 
la Administraoión . 

Precisa la responsa­
bilida'clal de-tiern:d.l1ar 
l a s me"Gas que deben 
aloanzars e .~ 

Por l a.ol asifioaoión. 
oonbinéLda. fur.;.oional­
-:-i:r~s ti tuoi cn3.1 i d'en­
tifioa la ' .:1, t:ri 1)ució-
11GB duplicad2.s. 

Po:r l as c18.sif5.ca­
cio~'les 'ntulizadas g 

econômica, fuxlcional, 
por programas, 1n8- . 
tit~cicnal por obje­
tes, ;Por re sul t ·a d os 
per!ll:'L'Gen 8,1::',3.lizar l a 
politica fiscal. 

Dohidàment e estruotu 
rada. c on r elaQión ~ 
di-·;rersos factores y 

con : am:plia i nforma­
ciól1 s obre e l gasto. 

Prooés o con base. téo 
- ~ .. ' i; .'-

n~ca y caraC-ve rlS 'J..-

. cús bi o.!l definidas. 

Los objotivos básioos g~e sb han perseguido a travos de la 
a 'plica,oión de ia -iiécnioa dGl · pre.su puGs-t;o por progTamils varían ele aouerdo a 
la época Y PéLis es, en ~quG , se ha: aplicado.; lií o obstant e , :para e f eotos de 
análisis es posible ol't;;s:i::ficar di.chos óbjetivos on los siguientes g:rupos~ 

a:) Los <luo PElrsiguen olYG-ener ruayor efi q;Lel'lo ia ycconomía1 

: 

...... ---'" 



b) los que tienden a medir el costa ~G l as actividGdes que se r ealizan 'p~ 
ra cumplir los programas9 

c) los que tra tE'..l1 de utilizar 01 presupuestocomo instrumento opere.tivo _ 
de ejecución de planes de largo Y medi~no plazo. 

Seguiendo el 'a.1'lálisis da,. acuerdo a estos conceptos, · se po­
dr:la decir 'que 1 s principales ve~1.ta.jas que presenta la aplicación de es­
ta ~écnica serian: 

2.4.1 - El presupuosto por programas como instrUmento·de planifioacióno 

En los paises subdosarrollados se ha tratado ' de usar elPr~ 
supue8to por programas como herramienta de planifioaoión, a partir de es­
~aúltima déoada, 

Con respecto a l os Gsfuerzos para transformar el Presupu,es 
tõ en un instrumento operativo del sistema de planificación SG plant€la i;;: 
duda de si es conveniente ' o 'no, aplicar la téonica (le I 'Prosupuesto por Pr.Q 
gramas cua.1'ldo no existe lm sistema de planificac::.ón l.!.i plane ~ de largo o 
mediano plazo. Puede a. firmar's e , que a-Cll1 ,en la a:usenci a de illl s'istoma de 
planificacién o de planes, el Presurms sto por Progre.was siempre' cons 'ti tui 
rá l.Ul instrumento de planifioación por l as siguicntos razones ~ 

a) Porque pone de manifiesto aI administraclor la necesidad de planificar. 

Elprpceso presupues-liario progrd.t'..:1tico obli,ga, a los f1.m­
cionarios,a ponsar en términos de obj e tivos y l e sirvo como instrumento 
pa,.raconvencerse de la ne,cesidad de planifica~~ En efoeto, ,en e1 proc.eso 
de.form~~J.~9.i.ó1'1 presupttes-liaria, en vez de llregLUltarle aI Adminis-Grador,có­
mo se .ac:ostU$ra e1'1 , el Prosupuesto tradicional" cuándq l'lGcesita e1'1térmi­
nosmo~ieta'rios y d,e recurso físico para el próxino ejercicio financiero, 
S,ES leva a pregtL'Yl.tar qU0es lo Que véi hacer. Es'!.;a forDa de justificar la 
peticíón de f oncl os , obliga aI adrilinis trador responsablG a soliai tar la 
q.yucla 'de otras personas, de sus ases ores especialITlGnte, para Que la dete.t:. 
minen 'los objGtivos básicos y las acti-vidades que deba1'1 desarrollarse en 
€ll futuro, paraclLr;rplir e80S ob.je-liivos . La repetición de este proceso co!!. 
:tribUye efectivamente a fornar cOl1sciencia en la Adninistré'..ción Pública c.e 
que es necesariocon-Gar con un instr'1.lDonto glol)al que oriente la aoti,-rirlad 
anual de los se:L'vipios o 

b) Porllue provoca un oe.mbio de menta1iclad on e 1 .Adsinistrador y se conviel: 
te , e1'1 1,rol'Jotor de la pla1'1ificaciôn .. 

• - ... ...... I 

, El Presupuosto por PI'ograuas cont:vibuye a que se compronda 
mejor e1 sig"l1.Íficaél,o pré:í:ctico de la rüanifioaciól1: y pone en evidencia la. 
nGcesidad de programar, C011 la ventaja eLo Que u diforença de la l!!ayor: ;pa];: 
'te de los ensayos parciales de planificación que se imponen al se.rvic~o, 
desde afuera 1 en este caso la c.lecisión ' de, planifiear , ~onsti tuye, un~con";' 
clusión que parte desde adontro deI servicio y, en conseouencia, es muy 
probable que los planes, que s :e fornülan puedan llevarse a ', ofecto ,con 14"'l . 

i 
i 
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alto grado de eficacia yeficienciá., Esta conclusión bastaría por s'í sola 
para justificar los esfuerzos para introdi.:wir estaténioa e1'1 la Adminis -:­
tración. 

o) PorClue permite asig.aar los r ecursos en for'ma más racional. 

Al presentar el presupue sto estructu~caclo pór programas; y 
fijar los recursos en relación direo'li8,' a las metas q:u.e se nretende a .1.a8.1'1-
zar, se .hacen más racionales las cleoisicnes so'b:r.'e asig:."'laci6n clefondos. . 

Además de las ventajaR .i:!l-:-.ul1oiada.s 9 en l~elació!J. conla apli 
oacióndel Pre supue st o por Progr amas .cuando no existen pl.anes de la.rgo ~ 
medianoplazo,esta técnica ' presanta u..'1f.1$orie de vel1tajas de ordengene­
ral, al.m en su versión más ruclimentarias • Estas ventajas puedenresumirse 
en los sigLli8nteS , pill1tos~ 

2.4 .. 2 - El Presupu.esto por Programas Domo reyelador ' de inef:iciancias. 

Eu esta primerá. etapa., e l sistemêi de presu:p'L~es-Go por pro­
gramas no puedG consti tuír u n instrumenio acti70 de ce,mbio en l iw prácti~ 
cas administra t.i vas . Es t o e s as í por va.rias ra.z oi1e s o En.pr,jme:r: lugar, en 
nombre deI presupuesto por ])rog:caI>l3.S na s e pue cle fomen:Gal~ a I ri e sem:p1:'eo,lo 
cua l implica preSUpllestar aI ma:rgen depaü-ljEt.s te'onioas 'de ef:;,()is::1c:i.a~o~n­
siderai:,-do la disponibilidad aotu a l de per sonal en las difG:.r.'e!~te3 "'..ll1.:id,ades 
adminis"tira ti vas. E-n. segLLl'1do l ugar, por falta d,e es-Ge,dísti ;; .:1 o :i.nf ~)rmaoión, 
no seél,ispOl'ie . en un pr:Lnc.i.pio de 8xperien8ias oO::lore-cas e11 malieri,a de ne­
cesidades de materiales~ sv,ministros, GCl'LÜll0S, e tc c pa :::':::1 los (1ife TGl'ltes­
prog-.!'amas, é.!.ct ividades y pr oye c tos, por lo cual 1':(0 pued.en sent a.:cse normas 
sobre l a materia. En t erceI.' y 'Llltimo lugar,12~ pos"tiulación de me tas de 
eficiencia es t á intimamente ligada a cambios cnla or@,'!3.niza ción e.éi.r:nini s·- -
t t ' E t i' 1 +.' d. .. .. n 'J' ra lva. In ·eorla, os programas, que vJ.811, en a sa·'JJ.SIéJ.Ce I' u :a mJ.Sffio ii1 .. -

po 'de necosidad ,deDerian agi,':.lpar-so b';1.jo U H miSillo mana,o] é1 fim clG que S'..18 
a ctividades se puedéU1 i5ealiza r conjUll"GGmcnte el1. forma. mcis Gfect:LYa~ .. o soa', 
a más bajo costo. Sin embargo, en su i nicio, ql sistema de presnpc1,e st o 
por prograr:tas se'guramente deberá i IDpl an'Gars e c onside réJ.l'l,do l a estru,c tura 
administrativo. actual como invariabie Em sus aspectos bé;sioos . 

Todé1S l a s ' raz ones sonalad2,G, ' i mpiderl q,UG en la primera e t §. 
:pa 01 presu:puGsto por p1.'ogramas consti t:u.ye Un roflej o ele ui'la poll:-bioa de"'­
liberada de eleva.r la eficioncia. de l a Administra.ciô21~ En ca;r:tbio j ostatec 
nica cUfl1ple con la misión de identificar ' la' ihEi ficienoia.~ apreciar su IDqg 
ui tud y senala.r las pI'iorid3.des para a borda r la compl GJa tarea de re oX'ga­
nizar la Administra ción. 

2~4 ~ 3 El Prenu:pu Gs 'GO por Programas cbt.1o :promotor deI !:lejorami en"bo dela 
organización admini3trativa~ ~ 

El s i s t ema de Presupüestbpor Prograrr:às c ons t :5 .. tuye un ° f a.c­
tor imp ortante de Lleje-:eailli ento de l a organizacion adrJiJ:li t:3trat i va por las ­
ce..usasq,ue a continuación se i ndica n g 

En primeI' luga r obligaa nejorar los sistern.asdé · informa-



. çió:n.~est~dística:., ya qúe induce al ad.lll:Ll1istrador a ponsa;r Gl1que 'tipo de 
.. información.estadÍstic2. se !1.r)cési te.rá y cómo debeordGn~r.sedichá informa 
ción para obtener u..."l e.provechamiento más racional de los rbtos estad:í:sti= 
cos existentes o 

E-tl segundo lug'ar, e l Presupuesto por Prograoas ayuda a lo-
calizar las' fUJ.""'lcio118S· duplicadas' y ali"l IUás, c ontribuye alocaliz3r los 

.vacÍ'os en las a tri buciones de los SGI'vÍ(;ios • Por regIa general, las . IrJJ:Í:­
ti~G1..1Cionesse crean . para . cll.Trrplir C011 elertos objetivos de servicio esta;­
blecidos 011 sus Leyes . Oon la téCl'lica presupuestaria tradicional suele ser 
jUUy difícil darse cuen:Ca si la Insti tución está cumnliendo o no con esas 
finalidades, o si adeoás, estácuIJpliendo otras a...l1e~asalas 1ndicadásen., 
su Ley, o, por último, si está dejand.o de cuaplir alg"ma de ,l as ' funciones 
que' Te . fueron encoraendàdas originalrrioiF~e ~ Es deeir J á ti'avés deI ProsU-.· 

. ~, . . 

puesto tradicional no os posible tratar d e visualiza r la iriteneiol1qué.se 
tuvo para croar un servieio. 

Cuanclo una Insti tución, que orig:;'nal!30nte fue croada pra,.,.. un 
(leterminado objetivo., pGrsigue on la p:;:,áctica fi:r:.Qs diferentes a los s~::J..ê:. 
1 ''1 . L ., bu · 1 . . ,. , 1· " 1 aeos .on su ey? .se neC(;)Sl li e.. sear una exp. lGac:!.on a eSlía al101I1a~l.a.} . o 
c1J,al lleva a realizar un análisis que ns !iluy importanto para aprociar ' 8U . 
Ervolución y para . orgal'üzarb. de a,.oU3T'do COE el marco ge:p.eral de l os , pla­
nes de desarrollo~ El presu:puestopor programas J al darnos un,"!. me<l.ida 018.-7 
ra .delo que se está haoiendo 811. un servioio nos va a perrp.i"tiI'. ef90tua.r:-

'dJ..cho análisis y ver que a tri bucion6s, queoI'igil'J.c::..lmen-[;e se le cUer·:m a 
up.a Institución , no se estál1. cumpllend.o; y, adGill.:J:s, nos permitirá aV8ri~. 
gu.ar por que no se Cu.rnr.\len. A8í, aI com.pàrar las cliEerentes Insti tuoj~onQs 
será posi'ble da.rse cuel'l-Ga de lasduplicaoiones de atribuciones y activida 
é!,es .entre d.-istil1.tOS organismos. · . . 

' ,' , 

·Er;L'Gerce.r lugar,la 8.plicación cüü Presupuesto porProgra,.":' 
m;3.S produce una mayor coordinaoión administrativa. A través delas disjiil1. 
t .?s etapas del proceso de progr2"mación Y ejecuoiónpl~e8upuesta;ri.a,. és .. 'pó-:­
s.ible log'l'ar 1L1'la .mejor coordiriaoi.ón "en los distj.ntos niveles administrati 
vos, . que se ven obligados a . reali2íq,r 1Ll1a iabor. ·eoiectiva~. · 

. En cuarto lu@;ar, el, présupuesto pOli' :program.8.s :pone de mal1Í 
fíestola. neoe'sidad de · racionaj'iz8,r los procGq.imien·~os y mé·i;o!ios adminis- . 
tra-bi vosYobligq. . a, ' abi;1l'ldona:r. la p::;:'6:ct:i.oa .'l?UJ:."oqrá:t;.ioa t'I-?,chcional en ma-o 
teria de pres~lpuesto. Los. funcionários ·encargados ele ,f'oJ;'mu~ar e1 pr:es-q. 
puesto ya. no pOd.rán :con'6in~a.r1Je.so.'J.ci() -r:lUs ' e~tim8.oione~ d:e .gasto solamen':"" 
te en la exporiel1.cia de anos ante rioJ".';s y se verán, obligados a aÇI.op.1G~r ·a.ç, 
ti tudes más positivas, 'bales como pre cülar el sentido -S. l a ouantía de làs 
acciones· que pre:!ienden, rea,lizar, la i'ormamás \3ficiento de · orgaiÜzars,e, .pa 
ra ' oumplirlas, o'tco.· ~ Todo esto se tra.1iuc.e , . .::; poco do operar. e l sis:'Gema', 
e11. Ul1 progresivo cambio de los proeedir2.ieni;os ~~ métodos admil:.is'brat ivos , 
Çl.sícomo de. la TIlente.lidad Çl..e.1 funcionario~ . que faoil~ ta. y promueve l as fu­
turas reorg~nizacionGf?. .' .' 

El Presupuef:lto por Prog,ramas como nexo entre ' J-a planific~;i~ y la 
acti vidad de la àêL.-h'inii!í·.tración. .. ' .... 

[ 
,. 

t: 
" 
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.!f;:o.?, bajo Ul'la forma rucLimEll1t2.ria 01 presupuesto por progra 
mas perm~ lie esta bl·ecer u..."la coord.insción G:ntre h. fije.ciól'l ele ffi8tas gene= 
rales a largo plazo y l as acciol1Gs anuales que rofl'eja el prosupue.sto. · 

La estruc tura de losproe;raruas pare, f i nes de :pleilificaoión 
éteber:La coincidir dentro d e lo posibJe oon l e. Gstructura ele programas pre­
supuestaríos. Ello facilitaria l a con1rontaoión entre los planes foriaula­
dos y los programas presupuestados ., Toda la il1foriTJEción fu,i;.damenta l nece...:. 
saria pe.r? verificar e1 cumplimient o . eLc planos se registrc,rá e11 e l Presu­
puesto . Ell esta fOI'li1a el PrGsupuesto por P:COgI'aiilaS t orminars oon e l d i vor 
cio entre los Obj '3 tivos genera1 es l aap:cobaoió::lde los program.2.8 de a 0-= 
ción il~~ediata de l os servicios. 

2.4 . 5 - El Presupuesto por rogramas eomo auto-generau.or d o su propio per­
feccionamiento. 

La sola i Elpla1'1'iia ción de I sistema ele :presu:piiesto por 
mas erea las condiciones para suo propio :pe='fecciol18,miel1:b01 10 oual 
vez; trasciende a todo e l s i stema el e plan'lfioaoióll. 

progr§:. 
a 8U 

En p:cimGr luge.r, e 1 Presu pu8sto lior P~cog:i~[J,o.as x'GQuorirá de 
toda 1.LYla organizaoión seotor:Lal r es:po118é1 bIo ue fOJ::'Elul a:r -:y- s"C~p'e :;:7i g:~2.&,1:' los 
presupuestos. Esta Qj~ga.nizD.c i ón seoto:ci al ele p:r:G su.puestos CO!lSt~L +'1.;.ye en la 

'" ,. 1 d - 1 .. '" t . . 1 d 1 " " . . .' I prac"GJ.ca a avanza a ele a orgal1~ z'J,c J. on SeOOI'J_8. 0 p a:n:u:J.caC :LOl1 o la orea 
ciób. do la orge.l1l.zo.ción presupuestal haoe má.s urgonte la' creaci.ón . de ' :la 
organizaoión ele plan i f ica oi5n. 

E1'1 segundo lug-a.r, l a oro2.oi ón ele c rupos s8Gtorial es ouya -
f1.LYlción 8xclusi',ra os formular pr8 Supu8st08 y controlar Sll ejGouci ón, 118 ..... 
Va nece sari aElente oonsigo e l !:lej ori11!!ien-Go de los lJ.,§toCtoS (Lo .' fermiiación de 
presupuestos, mayor efectividad l os oontrol es , eto ••• 

En t ercer lugar, el mótod.o de presupU(~8tar por objetivos'y 
no por tmidades adninis'bra tivas, aS:L cano la i mplantaç:i ón de lli"1.a clasifi­
cD..ción úni ca de partidas presu pues tarias ajllstada a la..s 11~~esidades lie las 
ofioin.as .de planificac:1.ón , pormi'be entregar períoelioo..I1ento a l a Oficina -
Central .. y oficinas 80c-G01:ia18s respons<:"bles de formula:r prograElas ~ l.m.a va~ 
liosa il1forQ,8,oi6n que har á pos i bl0 se:1.-car sobre bases ii1ás ' firDe s l os tra­
ba jos de planíficaõióno 

Ppr '\.tltino, . d ebG ' al3s t2.Carse que 01 OaU'.DJ.O dG .. rne1'l t a lidacl que 
provoca en l os fUl'lcio::'lÉ:.rlos y ernpl eaclos 01 sistenq. lle presupues'bo por p·r.Q 
gramas,es tarabi ôn una 'garantia de q'lJ_G l os p l ane,spar a e l evar la e fioi e11 -
cia aeL~inistrativa r,'8neral encontrú.rán un apoyo más arxplio . t.:> . .. 

3 C LASI li'I CACI OIJE S . FRES:UYtJES'llARIAS 

. Eu l a '~)rcsGl;t~ciól1 ele esta.'s olasifioaei c~1.es queremos dar 
testir.lOni de l os avan;e s obtenidos en la i n trod:ucciõn de Ul1 i nstruBent o -

~-'~----_._--- _. 
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valioso para 'el al16.1isi8 presupuestario, s:ln enbargo, en ho:aor a la brevi 
dad y por ser lli'1 tena. aaplíaITleute d iscuticlo y S Ob.TÇ3 01 aual existe . abun ... 

:. dantematerial bi bli ogrê,fic o , sol O analizare!:lOs on f ori!lt1. r:my sanGra l os -
caractGrtsticos de las ordel1.a ciones de gastos usadas aotualnell-c8 por la 
o.ayoría de los Paises Le til'waDoricanos . R'ltre ostas ];lodosos nencionarg 

Clasificacióri EconóDica do los Ingresos 

Clasificación Institucional 

Clasificación J?or flUlCione s 

Clasificación Económicé:. de los Gastos 

Clasificaciól1 por Objeto dGl Gasto 

Clasificaci6n por prograrJas y activicledes 

Las · citadas clasificacio110s están operando en l os paíse s 
i.J.ostrados , sUJuinistral1do ; 11.fornacio110s valiosísinas para 12. e l a horaciqn de 
los planes de desarrollo econó~ico y social. 

El acctor público ejocuta lUla gran cantidad de operaciones 
de ingresos y gastos para clesarrollar sus actividacles, de nodo que pal.~a 

e,studiarlas y analizarlas, os necesario dar -.:m. ordeuamieT1to a l a s e rie éte 
dat as, inforDacione s antecedent e s Q.ue se r ofie:een a l a nencionaela canti­
clad ele oporaci ones dG ingr esos y gastos. 

Para cUl'Jplir coil e s -ce objeti'íTo] existe Ull conjmlt o de mét.9. 
dos de clasificecionos d.e las tral'lsacciOrle s êLel gobierno, qu e ;)Ta hemos e­
nurlCiadc . o.nt e.riorment e ... 

1~incipio3 B~8icos de l as C~a~ifi~~i~ 

IIay 1l..1'la serie ele carac t e rísticas que clobe reunir . 1L"1 siste­
ma· de clasificaciones prosupuestarias, ellas .song 

3.1. 1 Eficacia - Le clasii'ic~ción presupuostaria debe presen-tar la ' in:'" 
.· f or D9.ción- que se llecesi ta;;- on la foTt1a requeridao Es clo cir, que 
debe ser útil para el EillõÍlisis que se pretende real;i.zar .. 

Uniformiclad- Eu· lo Dosible ç 10[4 gas tos (lo·tocl.as las depenclencié:\s 
deI gobiorno, debarán s or trata.dos en forpa s:hülar~ para f.:::.ciIi­
tar las comparaciones. La Ul~iformidad, en ningW! momento debo a­
fectar a la oficacia. 

Practicidad Debe tenderse a 
ria ayucle e1'1 la administración 
que un ontorpecimiento para la 

qu e la clasificación presupuesta 
(lel presupuesto y que no signifi 
e j ecución elel mismo. 

AI· ràÍsDo tieITlpo que S8a ele fácil aplicación, J;lermi-/ia . conta-

I 

d 

l 
~ 
'I 
i 
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'bilizar las transacciones final1cieraS4 

Fleribilidad - Con relación a estacaracterí8tica, no debe exis-­
til' un exceso en la especificación de los g~stos, lo cual,restria 
ge la agilidad. en la aclhlinis-G:(ación cle l pI·esupu"esto. 

Los propósitos béisicos tle UXl sistelila ele clasificación de­
ben seguir los siguientes orcltmacloG pr:1J.'lcipios g 

a) Que las cuen-tas pres'upuoste.rias faciliten el análisis 
ele los efectos que la activide.d públic3. '(;ie11.e sobre la eoonoDía generaL 

Su influencia y cou'liribución eil el éLesarrollo eQonómico,en 
la .. inversiónnaciol1al, en la rlistribuoión y oOlTIposici5n c1e'1 ingreso na­
cional, y eri 01 nivel (le 6Dpleo, etc ., ,oto" 

b) Que las cU8LJ:bas presupuEJstarias pOrr:ll·tan la . fo1'h'\u,lación 
de los programas y que hagan notar 01 grado e1.e prioridades entre dichos -
progranas. 

c) Que las cuentas pTesuj'uestarie.s ficiliten una ágil 
·cución presupuestê:.l:'ia; U'::la r .:1c io:nnl '. clis tribuoi ó.t1 do los g:1Stq8 81:J. 81 
i', 1 . . • . " d 'I 1 . . , 1 '. . 1 

rlOC~oc.e 8JGCUClOn j e acuerc.o OO:;'l8.S JI!cn;as :P2, eSlia:.ueClc. as ~ 

eje­
PI?-

d)Debehaoerse pos iblQ la contabilidaÇ!. públioa" Debe per·­
r:li ti1' que cualquier por80n", ajena a aquéle qO.e 11.ave l as cuantas ,pu..eda hE:. 
cor l.L.'1 eXa.IJen (le las Elis:J.as . 

Estos propósitos s onas}!G otos t oóricc.sdentr'o ele un siste­
ma .(',8 clasificaoión a Que as:;!iraDos que se cUlilplanc 

. La clasif'ica ción aconónica delüs ingrésos - TIaco l)osi ble i:nvest i 
gar la influerwia que ejoroen las finanzas . Pll-i:üioas sohre e1 r es­
to ' de laeconon{a nacional? así cODa~~orifiéar la oagni tud. de la 
presión tributária en e1 sisterila econômico. 

3.3.2 ~ La clasif'icación instit1Ácional ~ .Es básica para forDulaoión, ejo­
oución y contraI del presu:p1..1.os -(; o~ C~l~.üquiora que SEle. la "téonica 
presUllU9staI'if1, que se Utiliuo, ést'la descansa el'l gI'an r:lagni tud, eu 
la organizació,n. administrativa .• 

Tanto en 01 presuDuesto tradicional como eu la r:loderna téc 
nio8., del proSUpllesto 1)0l~ progJ.'anas, tiol1.e su base primaria en cada minis­
tério, cLepar·ta[l~nto li. otr.o org~l1isDo .e·statai, s oa . central., autónomo o 8.::1-

presa pÚblica.. '. 
! . ... 
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El conjunto de toclas es t a s un i cbdos cr8adi:~s c o1'1 fines .polí 
tiCO-adnl:Li'J.istrativo s ~ in-togr a..i'J. el s octor pÚblic o, que , C011 01 s cctor p:d­

.vado, forman la totalidac.1 de la nación o r egiÓ11 _ 

La. c:j.as:Lficación por funciones Agrupa los gastos de acuerd o con 
la f:Li'J.alidad a que se los destina j os decir, segWl los propósitos 
a los cualos se encamina la ctivicle.d gtÜJOrl1aLlental, tales CODO~ 

a) Ser~Jicios Generales (Adninistraoión' General) 

b) Se rvicics Sociales 

c) Servicic.s Econónicps 

Existon una gra1'1 discrepancia Gntl~o la olasifioación fun- ' 
cional y lainsti t"lJ.cional, (12"c12. la conple jidad ' ele l a s flli"'1cionos Ci.1.:.e reali 
zan los diferentes servicioG públicos .. Pcr ejGí,1plo, la fm1Ción educativa 
incumbe no sólo aI Mi1'listerio de Educación, ya que esta función la • OlUIl­

plen el r.hnisterio de Fomento, con S11.S programas de ed1.icaciô1'1 y extensiôn 
agrícola, industr;i.al , btC . 

a) Servicios Generales~ Cubren la.s acii'líidades enoamiYi:adas 
a presta r s e rvioios que' req,uieren 

el uso deI poder' eompulsivo. Estas aotividades no t~.enen eompetidores en 
el sector privadoo Corrosponden a ' ellas, por ej8rt1:plo, la políoia y justi­
eia, la defensa nacional, la adminis'Ú'aoión gen~ral propiamente dieha,ete, 
ete G Todos aquellos servieios relaeionados con la administraeión general-

.. . deI gobierno central y los gobieJ.'nos locales, sólo pueden ser atenclidos 
por el Estado. . 

b) Servicios Socia1..es . Comprendenlas acti 'Fidades destiüa­
. das a procurar servicios sooiales 

básicos, tales eomo~ .educaciÓn, s a iud? previsión social.~ vivi (mdÇl, , etc. , 
los cuales son en su n1g,y or par t e a ten didos ' por el Esta.do, aunquela par­
ticipación deI sectol' privado puede t.ener, bastante sigfl:ifica oión. 

o) .ê..~ryiQios Ec~.§;ni.~ Se refieren a aq1.'..Gl gru.po de acti 
vicla des que se el1cuentre.ligado aI 

sector de empresas prive.das .. Como ejeill})los pueden ' ci-Garseg la investiga­
eión científica, la .promoción deI c ome:l' o::' o, la expIotacióri. de los recur­
sos naturales, la r e foreste.c.ion, etc"':· 

Los principalos grupos de .. 10s servicios oconómioos comp:x.-6 .11 
den a la agrioultura, ener gía, .riego, -transporte y cormmicaciones Y'oiros. 

,, "1 . ,J> 

En estos sorvicio$se hace .mas frecuente la inte l"--voncion -
deI sector privado. 

Este tipo declasifieación tieneuna reia.c~ón estr!ilchíi3ima 
oon la cléisificaeión programática ya' que, os ' lógico, ·· las funciones . pÇl,ra 
ser cumplidas, deben desarrollarse a través de programas. , . " ~ 

, 
I 
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3 ~ 3.4 La ola.sifioaoión ecrcnómio3. de 108 gastos - Tiene por objeto faoi-
li tar 61 material ,e inform3.ciônpara el ànális'is (le los efeotosde 
la 3.oti vi de.. d deI gobierno en la ecónom:La general del, país • . 

En los paises en v+as de desarrbllo? en los. q:ueel Estado 
interviene para acelere..r oI desarrollo económioo? l a olasi:f.i.oaoj.ón econô­
mioa oon8ti tuye U,"l requisito indispensa 1Jlo para la i'orm1ü2-c ión de progra­
mas dest.inados a inorementa r lafo:cf.1ación d,o Capl1io. ,:..~ per Cl~al1to muestra 
los volúm<?ues de g8.stos Que se cLest~,ilan a la. invel~sión pllblioa y qué mag­
nitud interviene el gobierno en l.a i21ve~'s'iéin ns.c:Lol1al o regional tota1.L9. 
correcta utilizacián do, la clasifícaci,úneconóilllca imnJ.icaol :reconocimien 
to clo qu~ el p:resupuGsto fiscal px-'ôd'Llce U11 impacto en~ la economia, olrni~­
mo quo oonsti tuye uno ele lOs faotores quo d(~hei{ tórr~E:~rse en éU611ta al for': 
mularse. e l presupu esto. 

Una olasi1'ioaoión eoonômioa os lilás llt11 en lOs niveles , su..., 
p~rioros del gobierno, y no reviste la misma impo:r'ba,ncia en ni.vel'oS infe- ' 
riores . 

La olasifioación económ:i.ca no neoesariamen-Go debe se i.nco.!: 
porada en e1 nivel administrativo, on oI cual l o que i:nteresa son l os pJ.:2 
gTamas, los resultados objetivos 821 los ou8.108 se gasta el' ,clinero"E;.'l OE~m­
bio, oonstituye ll;na, valiosa herré.1.miontà do análisis :para la programaOiÓl'1' 
pre ~u:pue s.tariao 

3 . 3.5 - la clasificación por objeto elel gasto - In,rl:i.ea los bieYle-8 y ser­
vicios C].ue el gobi erno ac1quierG para clGf:!G.J:'J.'c, J.lar 8118 aotividades, 
razón por l a ou2.1 es le. más c:omÚnmGDte usada':; on rGali.d,a.d'.'IllO exis­
te actualnente U:'J. sistema :presupuesta:rio qV.G puorla preGOi~1di:r ele 
este tipo Qe clasificaciôn. 

=1 .. . . o " 1" . I . f' . .. ] d . , , 
J::j propÇ)sJ.1iO prJ.morG,la~ ete eS1ia o ,aS:L ' lcaClon os e. e per-

mi til.' .el oontrol de los gi;1 S'VOS ele las ' depenelenoie.s públicas, lo oual es 
refle j o ele l a descorifian~a deI legisladoren l a hones'bidacl,ÇLql fu:;."lciona 
rio público. Esta 01asificació11 períügUG lo siguiel1te~ 

a) Es-!iab1ecer Ul1 pa;trón de oU,entas únioo para toelos los 
servicios, p~cograma.sy actl vidades; 

b) fijar ·W-íB. élGl10minàción unifo:rne a las cU8ntas de una 
misID& naturaleza~ 

c) concentrar. y consoliclar cUGnt2.s ele la na:bu.raleza pareci 
da o similar:; 

e1) definir oon dla;:cidad 01" tipo :d.G ' gasto qUe cubre cada una 
de las ouentas. 

El exceso de cleiialle delli'1.a olasifibación, por 'Objeto 
(}a.sto, r e stringe la ,disoi-eción dol funciona:cio y -frena sl.lcapaçidad 

., -. : , ~ 

acc~'on .• 

deI 
. :' de 
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3.3 •. ? L;J.; clap~ficación por prograo.e,s y aotividacles - So ubica 611'"el · ni.,.. 
veI ~e las 1.ulÍd~des administl~ativas :l eje cutora,S e ' Establece eu fo.E 

, ma detalla~a cada ~a de . las operaciones que deben realizarse a 
fiu de ejecutar las funciones correspondientes a cada departamen­
to • . También se le denomina Clasificación " de Resultados o clasifi­
caciónde logros. 

,. En el caso de la olasif:i.caciÓn por programas ,no existe un 
esquema que tenga validez pé?ratodos . l .os países, ya que cada lmo tiene a 
su cargo diferentes programas distribuidosen distintas lmidados a~uinis­
t:r'ativas ll esto se puede o1:Jservar en el cuadro de.Glasificación d.e los Pro 

· grama.s deI Se ctor AgI'opecuario, é!.e los países a J:la 1 i zacl os • -

Respetando la peculia,ri dad ele cacla uno de ' los pa:Lses ,a coE. 
. tinuaciôn se presenten con carácter informativo l .as principales . olasific.ê; 
0ione~ presupuestarias combinadas, l as mismas quepermiten formar verdade 
ras matri'ces. cuya :finalidad es la de estudiar, pé',rafines de políticapr.~ 
supuestaria, diferentes aspectos ele gran interés y desde distintos ,Plli'1.tO·S· 
de vista. . 

Estadan a I proeramador prGsupu.Gstario una vision amplia 
para la estructuración deI presupuesto, sobre la base de una serie. de in­
f .ormaciones suceptibles de SGr analizad,'osen for!!la coordiriade. desde €lI án­
guIo econômico y funcional, institucional, por objeto de gasto, por pro­
gramas, etc . 

4 ETAPAS DEL PROCESQ' PRESUFUESTARIO 2 

La programació~ presupueste,ria tra..'Yls:forma las. metas de la..!: 
go plazo em metas inmediatas y define su contenido a. través de programas . ' 
de traoajo . Bstos deben ser formulados por las uhidades admi..'YlÜ3trat:tras de 
acuerdo con directrices centrales proviamente e 'stableoiclas por ' el Orga­
nismo Central de PreslJPuesto o Plan:i.ficación, así como encuadrarse en las 
metas y r ecursos dispbni bles.Esos . limites son .dad,os Ç1 conoce~c a los. ór­
ganos públicos med.iante instruccione s y ciroulD;ros cle l Dir8ctor de Presu­
puesto a los jefes de Servicip , que .. contienen la.s . líneaf? generales que o­
rie2'1-G,:;rál1. ,. la · di'stribuciónde los ga;stospúbl:Lcos ' y l as normas a qu.e se sD: 
jete,ran los presupu.estos de cada . 0rgal1ismo~ 

Seguid<1.mente laS o:ficinas públicas ' pr'8sen't~n aI organismo 
central de preS'.lpue sto sus proyectos ele programas (te operación, 103 eva­
luá y establecelas prioridades; en .el. caso .de proyectos de inve rsión 910s 
s omete a cons:l.derac:Lón deI organi smo central de planificaci9l1. para la eva-

2 El presente capítUlo fue · sacado deI traba'jo deI Pro f ., Guil1ermo E. Mo-
lina L" .,.. Etapas do Processo O~me:!:1té1:do, . I>ublica,ción interna de la Es-:­
cuela Interamoricana de Administraciól'l Pública de la Fundacióii Ge.iúlio 
Vargas , Rio de Janeiro, 1968. 



luación de los proyectos . 

Lueóo se procede e. la . elal:l0ra.ción deI progra.ma global ele 
acción deI g obierno, conlos·prograrnas seleccionados, disting'uiéndose los 
programas sector:i.ales de actividades • . Paralelamen-Cie' a l aela'boraoión de 
los programas, se determinan sus oos't os ~ 

Pasamos ei1.tonCe$ a la elaboraci.ón deI P:r-Gsupuesto 
' mentedicnog en Amérioa I.e.tina ' es [,',::meralmente el Mil-iisterio rIa 
el encargado de esta 'Garea. El proyec-to ele ley presupuestaria es 
aI Congreso Nacional. 

propia ' 
lIaciencla 

en'lr.l.ado 

El proceso de programación presupuestaria debería ten.e1' las 
siguientes etapasg 

4.1.1 

Fijación de niveles de actividad gubcrnarncntal., 

Formulación de progTamas de tre,bajo en las unidades admi 
nis tl~ati vas. , 

Presentaciónde los programas a las autoridad.es su:perio­
res .. 

FOl'mulación deI programa global de gobierl1.0 y ,i0 los pr..Q. 
gramas soctoriales. 

Forrrrulación deI presup1.1.Gs·t;o fiscal. 

Determin8,ción de niveles o_e ac'/;ivicla cl fisoal 
tillgUir dos casosg 

Âçtuí se debedis-

,a) e:üstcl1cia' de programas a largo ' plazci, 

b) ií'lexistenciade es os programas. 

En el primer caso, las líneasfunclamentales de aoción ' fi­
guran en dicho programaD Basad.9 en él, ol,organismo central de prosupues-, 
to debe instI'1..1ir 'a las l.:mi dsdos administrativas sobre los nivele,s doao'­
tivid.a.d que el,gobiGrl'lo desea obtener ele ellas~ 

Eu e l f3eglmdo, caso, que -liambién se 'aplica ouando se tiene 
solamente programas sectoriales, sefijan nivel es ' de ' e..ctividad de acuordo 
con ciêr'!:ios pa troneade medida, :formulál1dose , un plan anual. 

~'. ' .. ~:~ 
.:-.-

Pare.. tal oaso, existen: padJ>onos de ' actividad que periniten 
, aI gobiérno ver .apxoximadamente si Ias metas trazade.s por las unidades se 
ajúsiian a la. ;realidad econômica y social del país. Hay patrones de carác­
ter internacional çtue rrn,1.8stran los niveles medios doe acitividades el'l paí­
ses que tienen ' un desarrol lo eoOnómico similar~ 

Existen algunos patronos apropiados para la fijaoión do ni 

- - --- .... ------_ .... _~-~. -~~~;-: 
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veles de 2.ctividad 01'1 materia de de sarrollo eoonqib.iCo, · como por e jemplog 
tasas de inversión en el proclucto n2,ciona19 el coeficiente de i nvorsión -
gubernamcntal dentro del total de gastos dol seotor p\,lblic0 5 01 coofici -
ente capital-producto de la Gconomia 9 la tasa do participación de los ga~ 
tos ' públicos dentro del producto naciOlle.l, eto. 

Existen también patrones especialos que sirven para progra-
mar sectorialmente el desarrollo econômioo. P01' ejel!lplo, en materi?,; de 
transportes pode~os considerar 01 l1.1.1DGro dG kilóDetrós de víaspavimenta­
da~/habi t8-'lte 9 km. vías rérreas/he.bi tante ~ tOl1Gle.das ele be.rcos me~can 
tesjhabitantes, etc. . 

Conociendo los patronos Bcncionados o de los programa~' de 
desarrollo, el organismo central o la J1.m-ba ele Plani.ficaoión: conienza a 
proyectar para el ano siguiente los niveles de actj.vidacl gubernamen·Gal. 
Así, el gobierno rija los nivelescle actividad por sector y procede a la 
instrucción de las oficinas públicas en todos los niveles. 

4.1. 2 - Preparación del presupuesto a nível cl.e uniclad ejeouti-Ta - Cada uni 
dade adrainistr9.. tiva comienza G:!:ltonOGS a prepaI'ar cacla ll.UO ele los 
proyectos a su cargo para el ano sié:,-u.iel'J.te, seg"LL7J. l os objetivos a 
largo plazo y los niveles ele ac-ti vidadGs :QlancaClos por 12.8 ofic.i 
nas cel1.trales. 

La Ofioina particular' QGbe defL~ir entonces sus objetivos, 
a oorto plazo, oonsideránclosc los 1t:t'Gsul taelos li a ser alcanz3.dos 9 fijaclas 
las metas se calcula GlvoluBGIT de rocu.rs os n e cGf:larios par3. ounplirlas,a­
plioal1do ciertos coeficient0s de rentlii:lien'to elo los recursos. 

Sin embargo, em la rea1idad no es 080 l o Clue acontooe'lCon­
siderándose la disponibilid.ad ele recursos y conoci.éI,-c1ose los ooefi ciente s 
aproximados de rendimiento? os proyectado 81 volufJGl1 ele ' tra'bajo que podrá 
real izarseen el Rno sigLüente. E8-tO acar:reB: la transfornaciôn ele la ael­
rünistración en rutina, pues no soncol1sideradas las êLirectriGes centra­
les e11. 8ateria de expansión de ci6rtos sorvicios, dejando intacta la or-

_ganizacián y procedimien-tos do -brâbajo. 

Los re$u1 tados deseaclos son jeraI'quizat.'!.os ele . acuordo 001'1-

Ios criterios - ele prior:i..êLad~s •. Luego 80n establecidos l ·os línites de tie"m­
po, caliélael, castos y finalmente los nótoclos generales para alcanzar los 
resultados requeridos~ 

Los prograDas de caCLilmicla'l administrativa r epresentEm lo 
que realrnGnte ~e puede realiz2.I' en CÇ1J!.l1, uno eLe l os organisD08, El progra­
na general elaborado s e oor.lploJ:1..onta CCl1 l os :p!.'ogr3.DQ.s de .trabajos. 

4.1.3 - Prescntacién deI' proY~.f?to a .ia Ofioina , Central d.e PreS1.1puesto . -
Preparada ei prograna de aCGión, deben ser organizados todos . los 
antecod.entes y fu.."lclailloutos q:U8 perIJ.i tieron su ele.. boración y pre­

. sentados oonvenientér:lEmte aI organisrJo central de :p~cosurJUesto. 

i 
. t 
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I 
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El programa debe ser cOElpuesto rle '1,ln resumen'+ para facili­
tar lá. f'ormulación de ' un juicio global sobre él? eli vorSQS C8.T){tulos y aJ.'lG-

+ li hacor la evaluación de los progrml2.S ~ el OrGD..nisso Central ' (le Presu­
puesto o Planifioación trata dela íntGgraciól1 'de cada prograna ele oada 
unidad administrativa, ele acuerdo 0011 la clasificación f 11l1cic5nal adop­
tada. El volumen ,ele. trabajo se integra y cor:-eelEw:i..ona cle'bidasente ,a fin 
do estq.blecer con claridad las ne tas ,lo oad.a s~Gi;or de' ac'bl;j~iclad. Asi, 
aparecen las posi blGS contrc~clicciono 8, las hipertrofi.as y las a tro;fias 
ele los progranas .. PuedG ser neoe r:;arJ.. o ent6nces aup1iar çie l'tos progra- ' 
mas, reclucirlo:3, al torar sus prior1clac.los, etc. De esta Danara so ajus­
tan los programas de las uniclado s adninistrati"J'a.s con los l{Di'lios sec­
toriales previaDonte fijé1dos y se forI:mlan los prograLlas sectoriales. 

, . , 
La presentacion del 

. la::; priooras dos o tres páginas, 
Es , unapequena ,:i.nforoación donde 

+,O:;3Uoon tic:m,epor objeto explicar, en 
la Gs enoia ,y olsenticlo 'd~ l ,prograhla • 
aparecerán los datos de "la · sigu~ente -

oa.nerag 
1) Pro'eósi to cÚll PrograI!.!§:..e.. En ,es'lie i t orJ. se establece l.af,i 

nalicLael q;ue tieno 61 pr'ogTaUla? como por 8,jenplo: ' oejo­
rar elnivel educati.vo, aun8nté1.2' elstanclarcl Isa,nitario 
de la poblaoión y otros própositos 8ás específicos. 

2) Ã!ea Geográf~2a. Se reI~ere a la Gxtonsión del progra­
ma .. dentro, deI territorio nacional] si 6ste abe.roa Ul1 sec 
tor', una 2'egión o la totalidad. (101 país. 

3) ~1~ta~ d.o l P=!='ograo<l!. Son estableai rJ.bs cUa.J.1tita ti-vaoente , 
l os biel1es , sorvicios y açt:::'viclB,rlos que van a ser pro­
ducidos o c!.esarrollados, y ' :o, cuantia eri quo l?oclrá sa­
tisfe.cE)r la necosidad ,p1...1blica respectiva. 

4) Rec}g'..§l..2s @'a 2..L' PrOgr~ ... Se refieren a1 volumen de 
personal" es:)eci:fioando 'espe oialidad técnica o adsi­
nistratii V'éi. y 'las cualidades ele los emp1eaq.os g volu­

, non' Qe no,teriale;;-; cle 'oonSUTIoqD,e serán ' n e cesarios pa­
ra los I)rogranas, equipos mecállicos, etc. 

5) RF6::;Upuosto de acuerdo con oI Prop:I'ª,,2ª~. Indicará los 
oos:é;(~ s ,ele oada 'lma c!.e l e,s Beta.E:, estal'Jleciondo, separa­
daBente? el costo \lo porsonal" materiales de. consumo y 
equipos. ' 

6) 12~:rrotero el~Lt!2g~~@9:.!.. ESl?ecifice.rá el período deeje':" 
cUéiôn del Programa" i,ndlcando l qs 88SGS de rJay02~ o me­
nor activiclo.d • . 

7} Evall'!,~1pricleLE!,ogr.§.p..'i!:.!. Presenta los coeficientes ' 
de eva.luac:l.ón o8pleaclos y senalalo$ , ~ri t!3rios eh que 
~ ~s~. ' ,. " , 

------- - --- -----,,--- -----'- -, 
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xos clGstinad,osa clescribir e lprograma y posi'bili tar lacomprobaci5n de 
la'veracidael de l as cifras y datos, dê oá~lculos yprovisiono s ' fij a das pa­
ra estab1e Q..e r las netas , cletorminar l os c ostos y rGcursos n Gcesari os. 

La e:x;plicación endet.a11e in"teresa principalmente a .1 os 
programadores presupuestarios y a los ej ecutores .de ,l .os planes, <lue. dobon 
tomar las medidas. de organización y adminis-tiración Que lleven a la reali-:­
zación de losprograinas. 

Evaluación deI proyecto - L11ego se procede . a l a. ,8valuaoión y e1a­
boración elel proi5'rama global de gobi err:o, . se paránc:1ose 10ssecto­
res respe c 'civos. 

Un programa sectorial a'ba rca todas las actividad.es guber­
namentaies . pertenecientes a un área homogGnea, pre\riaElente definip.a. Este 
pI'ogralÍia requiere el esta blecimiento ele motas sectori-ales y la dotk.bión ' ­
respectiva • . El nos permite el eS-Gudio ' deI c OLijunto ,ele acc iones que ten­
drán luear en Ull campo específico de actividades dG l Est ado, además de 
coordinar las actividadGs dG organismos a fine s, all-l'lque ell08 pertenezcan 
a d~ferentes esferas administrati Vs, s o' El programa s ec·to:rial integ:ra el 
tra baj o de . esas uniclades 'administr a ti vas', evitando duplicación de tareas , 
aseguriUldo así nn uso más r acional de los rocursos dGque dispone cada 
s Gctor dG la a ctividad estatal. 

Elaborado' el progI'Ct.ma sect or,ial, se P ,<1S8. a la elaboración 
dGl programa global, qUG i mplica una ·eval uacJ.ón de .lo~ programas sectori~ 
les y particulares. Para de-ti e rminar las prior:l.da des de los pI'ogramas, con­
sidor~mos tres ' aspGctos ~ 

a) Jus tif icCloión clel por, qué de l a a})lioaoión de los reC-1J~~ 
sos e1'1 esta o en aquella activid.ad Y T)Or · quê serán pI'odu.cidos t a l Gs bie­
nes o s ervicios y n o otros. Se decide ent onces las razones para recomen -
dar 01 uso .de term,inado .de .los re cu~sos; 

, . 

b} justificación dG .. lo prOpuosto Gn el programa, consistieQ 
do G11 la e l e cçión de lasalterna'Hvc;,s técn icas de eje cución 5 

d) f e cha de inicio ' práótico deI prograIJ1a ~ . justificando la 
prioridad d.e l . programa en e l i;iempoo 

Los' c~i t erios de evaluación sem. fije.dos pare. permi.tir es­
cogGr entre las alter:.'lativa.s posibles enrelac1.ón . ai uso de los recursos y, 
h h ] ,,. 1 t'" .. . - ',-, , b ' b'" 11 ec o eso, en rG ,2·c~on a as eonJ..cas mas apropJ..adas. ·u .8 eLO en liam ~en - .§. 
vaI' GU conside ración -los aSPGct os d.e tiGmp01 pues s.e da rá prioridad a a'luo -
lIas programas dGstinadosa ' t e rmine,r obras ' ya i li-iciadas, para Gvitar que 
r é cursos ;Ia :empleados subs is'Íian improdüot i v os . 

las IIventajas õl o llbonoficios económicos ll
, o sea, el prodU.Q 

to gGnGrado, se r ef'iore . a la producción .total, aI valor agrGgado, a la 
e con omía de divisas, a l a ocupación o a cualquier btro benefi cio monos t8.E, 
gible . .,' . 

f 
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Algu.."YJ.os programas d e gobierno, ontret&':21;O , escapan a la po..,. 
sibiliclad de medición por 01 cri t e rio e conômioo , quedE;melo su PI'iOTidad e.ll. 
t~egada a. .. criteriôs :pol.i tioos q,ue escapal1 a cualquier cri-c.eriode L1edid.a ~ 

4.1.5 - Confecciól1 deI presupues to defirli tivo - Forrrilll2.Clo e1 programa g10 
ba1tie gobiorl'20 y estructuT2,CLOS sus capítulos ]?OT sectores, con 
la inLlrmación fine,nci era obtmüd.a a tro..vé"s do los. cálculos de 
costós, se pued.e confeóciono.r u:n l)re Su.)!ctcS"GO ~·bor2;a~ental,deJor 
ma q,ue r e floje los pla..."1es Y pI';)gram2.s f )rmu,lo.cLôs ~ 

. Une. v ez reGi bido el proye c"Go dE;: pre supuGsto, el Pl'osidente 
de la República jlli""1.taElenJ!.ie con eu Gabin9ie, oxa.mina 81 docU.Dento e intro-. 
duc~n las mcdificaciones convenientes, e:-:..viánelolo luego al poder legisla­
tivo, juntamente con un mensaje que oontiOl'le la expos::'ción acerca · de la 
política fiscal del gobierno y ml examen de los progranas de1 proye d o de 
presupuesto. 

El Congreso, en e l prcceso de dfscusÜin y aprobación del 
presupuesto, sigue las norDas de la C·:):Lls titnción P ol{tica ele Oa(1"2, pa.ís f.l.ue 
establece sus cornpe tenciasy liDi taciones .. El e spíri tu dela: COl,.s"liitucióil 
política en esta Illateria, os tracliciona.l, al daI' aI Congreso atri"buciones 
de carácter fisca lizadorc 

Ra;'l en la C:í:J::;.ara una . cOlilisión depresupuesto que, juntaElen 
te con. l os organismos técnicos dei ejecutivo ; revisa,,· a,nali.za y . estuclj.a -. 
el proyec:tio. La cOIIlisión prepara un relatorio cr1e es SODctielo 2.1 Congre so . 

El énfasis eu (31 análi~isaislac1o ele las asignaci~nes, ca­
racte:dstica deI presupuos'l;o tradicional, es substi tl.lído por el análisis y 
discusión de 108 prograI:1as y ac-Givide.cle s &,uber namentales o Consecuenternen­
te;, el a.nálisis prasupuestario cLebo orielltarse para al estuclio elel proble 
ma de e ficiencia de las operac i onos 2.dL1inistrativlil,s .y .especialmente -pa,ra 
la deterIllinación de la efioacia de l a. org'~"nizaciól1 ac1nü.nistI'ativa para al­
canzar las. ·netas fijaclas t) Por o"l:iro la(lo , es t é . prQoedüni ento perLliiie que, 
en ladiscusion d.el lJre Sl.i.pue sto ,elisminuya el inte.:rós d.e los parlanen"/j a­
rios por los · aspectos puraaent8 forlllales: .y :por l a consideración parcial de 
as.i gnaciones aislaclas. 

Apesar ele oomprobada la convenie1'1cia de lapar'(;::'.cipaciól~ 
activa del. par1aoento 81'1 la ela·boración del PTGSUpuos-l;ü,· hay éú &,"u.l1asdes­
ventajas que emanan ele la . imperfección .de los sisteDas d9moCr<1-cicos re­
presentativos tradicoi:lales • . Ocurre. que los legi.siacl ores no cOf,lprende no 
.claramente las necGs::Lclacle s realG:3· eLO l os s·"êl~vicios públicos y~üe no coo­
prenclienclo el sentido de los programas guberr..amen-tiales ,coi:itri 1Jo.ly.en para­
desarticularios. Es · rrniy freouente que àtiel'ldanpreferel'l~GGmentc las nocesi 
dades de las regiones Que represen-r.an. eu el CongTeso~ y procuren obtene:ro 
.elmáximo ele .re.cursos para obras pli"l?lic.as ~ rJej oras y benefic:!..os pa:diou1a 
res, en detrimento ele uniclacles y- armon.ía elel plan general. Aclemás, Eixis·ten 

---""'------ - ---"--". " 
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consi(le~abiones de carácter olectoral que los · i ncluoem aC0Dpronetor recur 
s6s públicos eil obras o aqtivida(les secundarias " Todo Ers t o conj'LUlto dt;), h).;:;' 

te:ceses comuif.1en~be lle va aconcesionos recíprocE1s qy.e clestr'uyen -l a s· . . uni;..;.:' 
dado s ele los prograoas púb1 icos. 

" 
Existeri paliativos que procuran am~~izRr esa si '~laéión.Uno 

d~ . el10s . consisteen que e1 Congreso cónsigile asignaciolles o clotaoiol1es 
para los programàs, a travGs ele la probación de clo"taCionesglobal!3s, cuya 
(listrilJución solo tiene Ull caráoter L'1.forma ti 'lO éÜ Pa:r'larJento j correspon­
dienc1.o exclusivl1ü81Tlie al poder ejeou-Givo su clistribuoión elefin:Ltiva. Este 
sistema perQite dar Dayor flexibilidad al~rooGso de ejeouciôn prGSU~leS­
taria. , . 

otro f.1é-todo os aquel que irilpicle 2,1 Congreso f.1odifioar en la 
aprobación: \113 1 presupuei:l"t;o, .los . gastos · insti tU:Lclos por leyes, genera1es . o 
espooia1es de oaráote r perman8l1te .. Aqui' oi Par1aBonto solo puede Dodifica.r 
los 11amados ' gé:l.stos variabl€)s, oon la aprobacion del Presidente -dela Re";'; 
públioa. . ' 

Teruinada la dis cusión (leI Proyecto por el Congroso, una 
vez aprobado por éste, 01 presupu,esto es enviau.'o al Poder Ejeoi..1ti 'lO para 
!'lU prornügaoión oOrJO l ey. 

Laejecución u.i31 presupuosto oOElprencle Ulla seri e ele deci­
siones y nuinerosas operaciones financieras. Para. llovarla a cabo, ·e 1 go­
:bierno CU0l1.ta. con 1111 grupo de funcionar:los y uua· ol'Ganización específioa .. 
'" t .... t't "i ,. . t-+ . t ' 1 J.:!.S a organlZaC:L.on. 0011.8 1 U1C a Dor CL1V>3:J:'sas ::..n8 'J. "UOJ,ones que , a ~caves c e 
procediIIlien'lió~ espeoia1es, van rea.lizando las o:pe raoíones f'inan cieras de 
~allaQa(la 'l1 e s -tructura · financie rall 

• . 

, El oonjunto ele clireo-i;rioes eDaxlad,as (l e las aU'boriclades que 
a.9túan sobre ta estructura fillanciera, os ilanarla iladDinistración fisc~lil. 

La prog:eaDB.ción previa c18 · ingresos' y gastos es uno . cle lps 
prinoipios Dás iDportantesp~ra laeje cuoión (10.1 pr esupuesto-progt'aDa,; . E-
110 :Loplioa en que se h.?sa U:..'1 cêloul á - calenêLar-io de ~cecaudación ele ingre;'" 
sos a ser ob-lieniclos du.:rante e1 ano fiso3,}, y q_ue se ha8a · por . otra l ac10 1-ma 
proye,cción .,oronológica ele las l1.0cesidacles Y Gas-1;os 2, lo l?-I' r:-;o de I ejex·oi­
cio presupuestario. 

La aplioaciÓli (lel presUpuesto-programa trae consigo 81 au ..... 
no1'1,to c,le responsabilidacl ad.Ililiistra-Uv3,!; 'l\l.G se' -bracluce rio sólo , 6U lale­
galiclaét y eJÇaotituSl delas gastos., sh20 taDbién" en la ' obrigaoiô:rique 'cie­
.ne el . ejecutar del ·progri3,Da éLe alcanzar 0Ilortunanente la neta cle-berElinada 
QOn. los 1,'ecursos. ' 

Para este ·efe.cto .e:z:.istell algu.nos · i.listrUrile~ntds d.e operaoión 
del prGsu:ptiestó~prógraQe .. ' (ítie facilitan esta labo'Ii~ : 

I 
I , 

.I. 



Çl.) Plan final1cior ú o l'rogz-aDa de e.jocuciôn~ 

b)plan ele traba;jo o calo!.lclario ele &ctividaclos1j 

. c) programa dG .recaudación elo iriGresosj 

(1) sistema elo informiJ.ción financiara y f:rsicall 

e) programa ~ctualizado. 

4.3.1- Plan financiero - Es "Lula cronologia ele las l'lecesiclad8s de asigna-­
ciones por progTiJ.IJaS o un es-tiIJa.tivo de Gastcisen per:LoCLos breves ~ 
elurante el ejorcicio presupuestario. 

E1 objetivo básico c.1el plan financiero os 01 de ser un ins 
trunento técnico-fiscal ele aplicación d"e los progranas de desarroll0 a ne­
diano ylargo plazo dol gobierno. Asi, el pla1'1 financiero debe reflejar -
los sigúientes aspectosg 

a) Ias "Iiletas substa,ntivas y ele tré:1.,oajo (lê los prol~'ramé1S de 
mediano y largo p1azo iO· 

b) Los organismos ejecuto:r·es (lelos" :pro3"'l~aDas. 

c) Las necesiclade s financieras 
miento ,l o las DO "lias " 

Después elo r evisaclo p or 01 Organishlo Cel1-Gral-" :c10 Presupues-" 
to y aprobado por las a11toridacles cOiJ.p01iellto s"~ 81 1)l2J:: financiero se tral'J:§. 
forma automáticaBente on "un pl"a:ti a,üúal ele opera,ciOlí"es Que · estab1ebe un in'0(~. 
lo preciso para la ejecución ,de los pl'0 granas pi·esUI)Ues-Garios ,. 

E1 plan final'lcioro es flli"lc18,nente.,1 pare, una bLlEma e j e cución 
del ·prosupuesto, 

." 

Consti iiu;ye la única.. base técnica pa~ca decidir sobre la 
aplidación ele l.ma ·buena poli tica elo gasto,s~ Si 01 Orga- "" 
nisno Central ele Presupuet::to puoclo (lisj)oner de calenda..,. 
rio ele las llecesiclades ele reoursos de tocla 01 Gooieriló , 
que ·es :fcrBaclo :por la i ntocraaiói1. · ele todos los p:r'oc,Ta;~8,S 
ele ejecución clG los diversos servioios ' :públicos~ ' poch~á 
coo"rdihaJ.' osas nooGsic1aclos do asi{p.'le,Cio::les co11. 01 es·[;j"l:§: 

"tiv,.:., doingresos. 

Permite qUG el Organismo Qentra.1 ele Presupuesto 
da Çlel GxhauGtivo trabajo ele otórgar de)Tlssiaété:1..s 
BÉH1ElUalos, bir;J.ensuales " o t "rimes"brales ele gas·bos 
simo valor. . 

preSC:-L!J.­
cuotas , 

d!9 bají-:-

El plan fin,anc:lero .tiene oI mérito (le propo"r ,ciona:g a los 
funcionarias encartSre,dos de· la Gjo·cuoióri " de : los programas, 
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un c on junto arQ.ónico ele obj8 'Üvos queoriGntarán SHS ele 
oisiones oj;leracionales, .~/ ele constituir la base paro, la 
presentación de inforEles financiGx'osy sobre 01 trabajo 
xealizi:l/lo que porni tan a l os diferentes niveles de la ad 
ministración analizar el pro~~eso a lcanzado con la eje­
cución doI pxo~TaDa . 

PGrl:1i te ofectuar l.Ula aurli toría Dás oficaz del ga,s"t o,pues 
proporciona 01 emen t os 1)o,r2, de t crninar si f'Lwr ol1 sa tisie.,.. 
ohas las oxigencias l egales " mral usr l a oficiel1cia oon 
quo la adr:linistració~l llovó 2. cabo l as reSl)Onsabilidádes 
que le c oupoten. 

4 . 3. 2 - PIa....'>], de trabajo - Consiste en l a especifioe~ci ón cronolóeica elc;;) c1~ 
sarrollo elo las aotiviclades (lontro (Lo 1.1...."1 'prOG'I'é1D2. 2. l o la,:r.go d.el 
ano fiscal y el avance previsto hasta 01 01.lilplirtiento :de las uo­
tas fijad.as on períodos c ortos( triL1ostr es< SeDeGtres, o el.e Dayox 
fro_cuencia , ele a cuerélo c on 01 caso "tra tad o). 

Pa ra f ori:lUlarse un bue1'1 p I an ele traba.jo, os l1ecesario que 
s ean cleter:::lÍl1adas C 011 precisiónlas a .ctividades ele cacla prograDa y se an 
si tuadas a c.lecuaclanente l as unidades qu e porrai tan neel.ir esas actividades~a 
t ' 1 1 " . .' 1 1 - " J - - 1 ' " l'L ' rave s e e a c.Le"liermJ.naoJ.on Ú.e VOl.UDG11 C.LO Gra baJ o o c....e l.UlJ.(Lae os c o r osu.L-
tados o producto final§ 

Las 1.U1idaéLo sele modicla, e spe cialmen t o 
nal son las que perr;,ü t en fijar y oontrol a r 19,s rao-i;o..s 
tividad a lo laxGo de I e j orcic i ú. 

l as de prod.ucto . .o' 
.1.].-

CO cada proGTama ac-

4. 3.3 - Progral:1a de rGcaudaoió~1 deincresos - Es UH estimat ivo ele l os in­
. gr e sos mensuales duranto e J. ojercici o p:eesE]Juostari o. r1uof.-ltra 01 
~lujo ele las ent r adas dentro deI ano fiscal. 

-EJ>trabajo elo organisDo c omo l a Dirocción elo IElpuestos In­
ternos, por ojeDpl.o, so roaliza ele f'0X'lJ..:1 ~K:: cál1ica. El c i c l o de aclri:li.:.'1.istr~ 
ción tributaria tiGl1G i n i c io ' co:'1 las d e claracionos tlo 1 08. c ontribu yentes, 
e11. las cuales SOti dados a .conocor l os L1Gresos ' recibiclos, l as ventas roa­
lizadas, los 'yol1lnonos de produoción. c Ol1.Se i:,ui clos, e-Gc. Recibidas estas d~ 

. cia~ra'ciones, los fmlOionarios el01 rGfer:i. clo org9-2'l:l sno p2.Slli'l a revisa:!:' su 
contenido y los cálC1.Üos, de t errainanu.o 01 ::Lap"L:'Gsto quo eleborá seI' paGado. 
Este tr§!.bajo se realiza 0011 aJi-uda :ele los c2,iiá.loGos rlo i E!:puestos ,que c on-

I r - " " tionen .toelos l os a:n:G (joG(i entes ele cada contr5.trl.l:íi"r.:mt e. Es Gntml.Ces envi arla a 11' . . '''- ' . -
'1 ~ :iir7\.: l,fo · tesorería una ordou do :pago dc31 i!J.J!ues-~o9 eu l a f ocha que la l ey esti-
i- :,.: : ·:I.::~>, · . Im1a para 01 pago el o las contribuciO:10S. 
·1 ~ • .;,; , - • ,-

.~ ·"·fL:. ~ o;. ~. - . 
J •. - • . 
r .1 • 

'U 
1-

~ i!; ' . 
,/ 

. ::1 
1I 

L 

Habien elo rec:LbiCto los anteéeàent os de l os c cintribu;:.ront os, 
ei servicio do i 8pu 8st os verifica la voracidad do las li1formaciones y os­
tablo co si los contribuyelltos cumplen dobi damont e sus Dbligacionos tribu­
taxias. Para este objeto dispono QO un ser vicio de ll1spección encargadodo 
revisar los datos oOl1tenié~os 011 las (loclaraciones y buscar O"Íi:'~os ant oce­
ª§ntes compieraentariós . , C'l:.o.nclo se "Gxa·c&... dê emyr êSaS, seex~mi:-lan la. con-

. . 
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tabilidad ,los inventarios, aI volunen de ventas, eto; en caso de personas 
l1aturalos, los documentos que cortifloan las éledncQi onos leGales b.echas d.e 
los ingresos brutos éloclaI'aq.os , e l soy:;"m:i.e:n:bo de 1::;"3 Ol;.G:q.tas co:r;>rientes -
bancarias, etc. Esto proceso ele :i.ns1)(JOción y a-.1.cli toríc. se rGaliza durante 
todo el a.--Yl0, procurando establocGr .l asôlcltferel'lcias li entre 10 efootivaiilen 
te pagado poreI ~ol1tribuye~lte y l o qu~·) lef;al~JGl1te (lobo~íé'. haber paga/Lo:-

Cer;r-ado el cicl o, 81 c;:;D:i:;I'iblJ.yeni;c elo.be o~mcGlar en tesor~ 
r:La 01 iiilpuesto calctüado . Entretal':l.to, '}eb·L'..o a la. c.is·ljribución ele las fe 
chas ,ele pa(SQ, la porccpción ele · i D:PUOS'b)8 110 os rGc,ula:c c1uran-Ge 01 él.llo,pr...Q 
duciqlcloso acu,ílu1aciorl0s en ciortos r:l<Jse :J y escas 8Z ele r ed8:c!.claciones en 
otras. Esto !Sonora. pI'oblemasp6.ra ia G3,ja fiscal, ])U08 los elefi.oi ts acumi 
16.(108 obliB'8.J."'l 8.1 Gobiorno a disraim:..ir la Q..:1rcn.a llo .los proGraDaS do tra­
bajo, ospccialnente ele ooras p,íbJ.icas., FE;:rO 110 88 solaD.o~1te Ia Dala dis­
tri bución do fochas ele paGo que ocas io~:l3. porturbacio:'l8SGil la ejocució:q. -
clel ' r>resupuGsto ele ÍllGresos!i êSt08 tar;:!]i '311 éÍ.ependGl"l doI oOIIlGroio. exte­
rior, tanto de ext\ortación CODO de iOj)ortación. Couo los precios in:berna-
C . 1 nl -l-.... • "d' 'h .. ~ '1 " • • • J.onél. os .L_UCvLlan. perJ.o J.car:.1en-co, ay 011 cJ.or1ioo porJ.0::c08 CLJ.SDJ.nucnones -
Substa.ilCialps do i~l{sresos, 8n cua.'1'Go cJi.,1.0 on otroa se ob'Gione~ il1.gresos e.~ 
t - . . S . 1 1 . I- . J' " • o . . . ." raorcLUlarJ.OS. J.enc o e sJ.S·ver.la pr(;1SUpUes ti:.'1r:LO mU;}T r:!..g:::.C!.O en var::L.os pa::L-
sos, osos vaivenos finanoieros provoc::m sGrias pe~'turbaoionos en la ecol1..Q 
laía fiscal, que se traduoen en la l)aralización de ciortos :proyeo-Jios 8Ll­
be rnaiilontales 011 las éi)OCaS ele c:cisis y enléL expe.:{lsión ele :p~L'0GI.'anas De­
nós urgentes en los períodos de aUGo, 

As{, 61 proceso J,G ejecución deI pre8l~.D'J.Osto~ tr8.J."'lscurre en 
f()~rma . irreeular f En las . caractor:Lstic2.s ele I . sietr':;L1a · ·Grj.bu~iario sena1aclas, 
rcsiden, . -ti aI vez] los laayores obstám.;'.los que vieno E'mcontra..l'J.clo e l sis ·téDa 
presupuestario latiJ,1oaDorican.o. . 

Estas caractor{sticns concl.ucel1. i ncvi 'i;abl Onente 'a d.osarticJ:l 
lar los pI'oG:ramas .::;ulxlJ::·n3.i:1en-iJalo s, - lj Í'OVOGc,l1.QO UIl c'.8c:r.-Go i c,ie'm-Go :'5ol'18ral de 
12. activid.a.cl guboruau811tal .· . 

El }?I'o[,Tallla. ele recau;ln.cit$ll ele in,F8soS tlebería Íl1.clioar la 
técnica deI cálculo (Jue iue aplicada para . GstiGar oI rGi.'lcliE1Í<.:mt o de. cé'.Ç.la 
fuente éLe recursos ~ ias variaoionos razonalJlos pr8Yis"cas, l os estucliC?s s..Q 
bl'O oI cOITlportaEliordio de la e..c·biviclacl econónica interna y GIterna9 las 
]!l.'oyccoiones do OOLLSUDO y. D"horro jTS.1:ü:t.cOG? etc., Del)óI;íq.:.t'J, ind icE:.rse por 0-

tro lac10 las posibiliclados elo endoudar,lÍ.;m"lio ~'! las j7royeoc:i.Ol1.08 d.ol servi­
cio de la deuda l)C:~bliGa .. Le, co:.:o;:,:t'Lwi6n (Lo l pTo,z:r.ai:1D, el.e ~!.'eca.1_:clacJ.õ!.los elo 
ingr~'~os con €lI progra,na ·do 8je;üc:i.ón~ uY:'.1.cln· a la' Gle,boI'ac::'()l1. CLe un t;Pre- · 
sUj!uesto do liUentGs -y- Usos ele Roc';i:n'so8~' LC;llsual .. Esiil";) :prGf3Ulu8sto nos d.a 
elenentos para r oalizm? clüstiDativo elo los pcsi blas ü.éfici-!:s o superá -
vits el e caja de cad:1 nos y cOl1sti-cuye 1m instrv_;rrent6 básico :Dara discutir 
los planes financieI'os C011 l os I'op:l."Gsentan,tes elo los diversos or[;aJ.'lÍsITlOS, . ~ , 
paro. e-studiar las j)(;sibilielac1es ele Dodifícar la é:.istribucion oronologi.ca 
de gas.tos y aDortiJuar 1.OS cfoatos l1.Gg2."tivos rle las fluc·!;üaciones· d.e ;;'1-

greso.-gasto .. 
. . 

4.3 .. 4 - SisteD8.. d.e i1'lforlli",Ción finaj'1.cio1'e y física La inforr:1ación 1'e-



Q.ueri<la en Ul'l presupue s"to-prOGrahla lJl..16de d 5.v i cLirs G: on l"'..OS tipos ~ 
1 " C> ",. f" . l' J:> • ~ - •• f''' ' a 1.11:t. orUaCl.on 1.11.a11Cl.ora y _a :l.l1.L OrI:l8. c:!.cn ele 't1.}!0 ~ l.Sl.O O o de 
trabajo roa1izaclo on laejecución de los llI'0GraDas. 

Corresponcle a1 sis"teDÉl. contab1e ' on"trvsar la · inforr~1ación 
financiera exigida por la e jecución del · pre supuGsto. Esta inforoé1ción se 
refiere al reGistro do los cODprooisos que reflej&~ las órdenes de COD­
pra. de bienes y servicios, y los c1.eso8bolsos que refIeja.'1 los paGos efe.2, 
tuaclos (dados por 01 sis'GeLla contable ' trà(licional); cle ben taobiél1 sor 
proporcionadas las Íl1.fori:laciones sobre 1 c s eastos clGbi'G.'1dos, ',que repre-::- ' 
8enta.n los .bienes y servicios recibic1os, y sobre l os costas, esto es, ·s..Q 
bre ' eiuso efectivo de un proc raria <lo , los ' bienos y s e rvicios.adquiridos. 

Las informacioues sobre el trabajo realizado deben, , ser 
preparadas por las unida<los ojecutoras de los proJTanas, de acuerdo con 
lasinstrucciones deI OrGal1.Ísmo Centrê"l ele Pro supues'Go y . enviadas " á é~ 
'para que' pueu.a verificar periódica;jento, el proGreso 0:1. el cUBpliciiento ; 
de las metas clurante ' el a..';o, ele couforo.idacl 001'1 J.",8 'previsio:':1os conteni­
das eu el calendario ele trabaj o. CO:;:lO re8ul ta,éto . ele . esa comi,aración, de­
benser tonaclas las c1ooision08 sobre futuras do·tacio~les y oi'Gctuados los 
ajustes c orrespondi0ntes. · . 

P 1 1~ · .r.. " "." "~ ". f ... ara o u,,18n .LunO~OnaDl~en1iO eco 'lL."l s~s'lJeDa eLe l...'1 oroac1. on, 
es indispensable detoroinar la period.iciclad C011 quo cLebe:1 ser en-crocaelaS 
osas il'!.formaciones requeridas. 

403.5 - ProGrana actualizaelo - 'I'iOl1.0 por olJjotivo p osibilita r al procra';" 
mador o al ana lista elo prOSu.Du0stO? e l c ontrol el e evaluación 'd(ü' 
programa, partiend o ele la forDa en ' q U G füe olaborado" inicialson­
te y anotando los reajuste s quo van S:' 0 11':::' O h ochos duran'i;e la eje . 
cución, do b i clo a l os c.a r:Ü)i Os on l a poJ,.{tioa so otoria,l, . la apro!)-ª 
ción ele nuova,s rentas de i11Ci(10n cia clii'écta, on el prograEla, . carJ­
bios en 01 volun8n ele las partid.as, etc. 

. EI pro6Taoa actualizad o' es' u..'l'J. eleoemto indispensal)le :para 
la política clG <listribucióncle r ócursos j la eV2.1uaciól,). clelj}rog-.L'ana y la 
proGramaciói1 presupue ste.ria para ' 01 próxir:lO ailo,, · 

QEganizaciôn il. atribuciones pa ra la 0.iec1J.;.!Ji6n d.el pr~su.pue sto":"pE.2.­
{("I·ana. 

La proc ramación ele ' il1(!:resos cODpo'!ie a l os orcanisrJos espe 
cializaéLos deI 1,ljnistel~io d o ·RacienLla o Fi.n ô.J:lzas 1 o f50a} las Ullidac.les ele 
a rlrJinistración financiara oncarga.sas ele la fisbalización de los ill[:;resos 
y ele l~ aplicación d.e ' las leyes tributarias, tiene:'J. la r o s:ponsabiliclael de 
proporcionar a la Oficina ContraI d e Prosupuosto tec.la la inforlllac:l_6n so-:­
bre ' pr6babl-es il1gT8S0S ' Y renté'.s del ' ano :fiscal. ES:Ga responsabilidad ' se 
aplica igualnente a cualquier otro oreanisL1o reoauclaclor de ingresos pú-
blicos. COill]!etG al O:reanisDo CentI'al de Prosupuesto la prG:paración deI · 
IIProg:rama ele Recauclc;tción elo. Recursos ll

, . t q;;w.nclo p,?r base la inforoación 
ant'orior. ' . , ." 
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La coordihaqión deI :o1'ai"l financiero ele ' gas tos con el pro 
grama derecaudaciônde recursos y S-..:l.S ÍY!.±:'Juei1cias 8~l'leta:ria3 ;/ creclit i 
C~as deber-fa ueCL'~r C " de '~a ""1' C"~:;'~ ' ·í+~..,,,,y. ·!·,, f'·j·">'· · ·.lo 4"'te-... , ... q "" a a_go 1:ill Cu~ ._..,~ .. J.,~ a, .. ':_L. ' . • ,._~,, '_ e .. ;_v_. 8L1.vG e .... u 

grada por representantes del Minis-cerlo ('..e Fina,::1~:ia8 ,O:rg3.nismo Central de 
Planeamientó y Banco Central. ÀcLei:nãs de e;::;o; es·üa comisio:0. estar:La encar':';' 
gada perma..Ylentementé de estudiar el pro.c-':;)so éLee"jecüeiôl1 J;lr '3suptlestaria. y 
çoordinarlo con las disponibilidades eLe 1 ,3., Gaja FiscaJ ... 

La e l aboración d.el presup'J.8st6 de :B\1.entes y Usos de l1.ecur­
sos ,corrésponde a l a Ofichla Ce:!"l-Gl'e.l ele Presu:puesto o 

Contrariamente a lo 6ue acontecia. co::1 la aplicac j.ón deI pre ' 
supuesto tradicionâl,en la ejecucÜ~!l ;," d'J~tJ:'01 é1e1 Prdupuest0-Progx·amo.;­
deben inter\renir n o sóIo las 1.1nidarleD aéhn1.:-list:r·a.tivQ.s · ele ·~i.po fj.r,aY.'oiero, 
sino "i:iambién los organ i sm os ílG :planj,fi0;:~oión y ra.cionaJ.izaotôn s e otori,ü, 
y engenl';ral, todos los organism08 téol1.l.cOS ·d.G]~ seo-to~c.,. Esta os oOl1seouel1 
dia ' de la . disminuoión ele la importancia OXC:8Sj.-.ro.. del COl1'{j:pol ju.:cid.ioo y 
con t able, y su susti tuoión por una ma.;,,"or l)rec,oiJ.paoibl por los re3V.I t~dos 
de la ejecución de programas y activido.do3 gubGrnaI!len·~3.J.GS. 

E t -r!~ r. "j n ·1' -; T'\p,.-.-r.., n; ~ ... ~ ... ~ ; ·:O·ri ~"'t. ... ~ ... -1. "_ ~ dl.·_l·~_,a"m .. l·.ca s e e_o o ·.!}:j.v I3UPO"_G LL1a .i;"".' V". '-' ••. J:-,~v_o- .. illd"" c.C 1I1,iTc.~ _ 

y rqspoi,1sable de los mi:o.ist:cús y j<:,:fos supericrGR aol f;J8 Y.'vioi o Gula, ejo­
cucipn: presupuestaria, ÇLUO pod.ría traéLucirse en ' cÜ3rte.s atI'i'Ju,oiones para 
m6clif'icar 01 presupuos ·to, cU1:l,i1do soa. necesaJ.~io para curnplir ' las metas f·i-. 
jadas. . ' . . 

A l a Oficina Central de Presupt;:.es·c o oom})G-co vOJ~ificar y aD...Q: 
lizar la i...'1.tonsidad OOTL qy:'G se desen"\'1..161von ::Los prÓg:i:'é:.mas g'_·(bo:cl!.amentalep. 
Para ;Lo . cualde berá CQrrtar con un eficiente ' "depaI·:bamOl1.to de an~i1c8is' pre­
supuestario ,- compuesto por pe:rs,onal técnico espeoia.l:i.2',,:."1 .. do, gv.G Gste.ria e.!d: 
cargado de controla.r el CLlI'SO (le los p~og:ramas y 8'18 respecti 'lOS p:rasu­
puestos ,ver:~_f'icando r,8rma,l1el1'-~Gmelli;G lascostos efoctivos do las acti viCl~ 
d8S que 'los compO~ler y 01 grado ele cumplhlieni jo ete la.s. metas fijadô,s .~:pa.!: . 
t e 'de esà,deberá preparar' informes porioclioos 8(1)ro . ()lp~c'()[;re80 de l as. 
t aroas o 'avance de .. obrE1s ? a travos clG los ciúal e;::; ' se puode cOl1·c,role.r el 
gr~(lo de dosarroll0 onel cum:;:Jlimiento elo 1 <3.8 mc3"tié,s y 01 uso de los reC1.~r 
sos .. 

Las ofiCl:L~l8.ssoctO:L'j,ales elo presupuosto tend:r:::i.n. a. Su car-
go la direCciól'l . de I pJ:ocoso do ojeOl;.oiô:1 ydon.t~r:ol J?reSl:p1.1~OS·~jéÜ'io e11 su 
seetoi', bajo la superv:i_sión de la Ofioina, c.en·tra1: do ProsUpu03tO .. 

Ie. Teso;L'er:f.a LTe,c i onaJ. y SUB · derendei1.cié1s reg:' .. onales ~ t811-
elr:lan a su cc::.rgo la apertura de cród.i.tos para, carhprog-:camF..1, SU . oontraI -
cont.a.bley €l1 envío de las ó:ccLenos de pago. aplioadas' a los 'créditos'cle 1Q8 
programas. 

. Ala Ccm:traloría General Qcmpete la taroa ele rGalizarla 
audi toría delas cue!1':·~a.s. 

Los crgal:lú~m6s .d.e planeamiento dGben t ener una 
....L, • • . 

paJ:' uJ.cJ.pa-
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ción activa en el proceso de ejecución y control de prosl.lpues·bo, tanto e11 
nivel·central .como sectorial,. 

El organismo central de planeamiento ulellO lamísi6n de os 
tudiar los i nformes soore e1 cumplimion-co de. les !;letas, espeoialmente . de 
los · programas de inversión, d ebiendó aoorrrpallarl os .a tri?vés elo sus departa 
mentos t é cnicos especializados . . 

AI orga..Ylismo ele Planemüento Soc t or.i ci l y Hac:L onaliza oión Ad 
ministrativa, competeng 

Estudio y coordinaoión de los diferentes -pl anes de trabe. 
j.o de los diversos pr ogramas sGctoriales,-oon e l obj e:iii-:­
vo de elaborar elpl&'1 sGotoriéJ.l é1l1ual. . 

Investigación y oxplicación dú las causas de l as desvia~ 
ciones observadas e11 relaoi ón a las ; mGt~"s pre su:puGstaclas. : 

lli .l a clasíficacióri por programas, . ol éi-ifas is SG d.is l oca de 
1.0s medios para alcanzarlos resultados i1 l os propios· rOGul taclos. ll..s:L::los 
datos sobre gas ·!iospúblicos ·se agrupan para Pl'8cis9.r, on lugar ele . diluir· 
la. responsabilidad de los aelministradorc s", Se procura entonces establ ·eoe.r' 
la eficiencia con que l os adni n istradoros oumplen sus ta:r.'eas ~ 

. El objetivo esenoial de l.ma blle~'l3. administració~1 es produ­
cir los bienes y proporoionar los servioiosqu9 la 001eotivid.ad necesi"ba. 
"Estos bienes y. servioios consti"l:iu;yen l os pl~oductos f i nal es qU~ perm.iten 
BGdir la efica,cia ·:l eficiencia de l a a.cilIlinistración.,. Si ündo -así9 e i papel . 
más :Linportante . deI pro supuesto es e l d.e servir cQmo i nstrLV21Gn"Íio .p9..J:'a me­
dir y"evaluar, · Oli t érminos de 1 6s bienes-:J- servicios proporci onac16S, ios 
resultados ele l as aotividades adminis-t:i-ativas. Para -::>üéLer medir l os . r e ­
sul tád.os de las actividade s elE; los órga.rlOs (10 + gObi G;no, es 'nG~esarid de­
termmar oie rtas unidades ele l:ledi cl a que ·mu estr erl COE ol ari clael 1 a.s · c osas 
1Íechaí:1 o l os productos fine.les de la. activicladgu1Je:r-niD811taLEstos :pro­
eluo-GOs ·finales 80n l as oosas ooncrE:"iias que el Gobie rno real iza, ta1es co­
mo: kilómetros de carretera constru:fclos, mÍDero de pilotos d.e . gt18rra en­
trenados, nÚf:10rO de tócl1ioos y profoss i ol1al es .gi~aduaclos? número de oon­
fliot o,s sooi,ales soluoionaclos, nÚDGrO ele moneclas aounaclas 7 etceEn el Pre s1!. 
puesto-PJ;.ogrf.1na., la clc.:d;ort:linaoión do l jos proC:Luc"to'sfillcil0S e·s f-,;:.nê!.ü.pen -
tal, pue s ell ::> es l a ·bas0 ele la utLLiíla,c1 y sig.nif:i.oació!.1 de 12, . -G 8Cl'ii.oa y, 
al mismo tiempo, constituye su f'aoto:r ciss 1 i Di·Gant e , porquG no sie01Jre os 
p osible deteroinar 000 f ao ilidad l os procluciios finales qu e perBitan nedir 
la acti vidacL. gnbernar:lGntal. En · 12. lJ.ayor:fa ele l os oe.sos ' se p-t-lede idênt~fi­
oar los productos finales de la activid&d deE gobierno, pero 01 problena 
es que muéhas de las oosa s que el gobíamo haoe, 110 .sou sufic~61"i:teQ.ente . ­
signifioativas pe.re.. liledir. los r esultados ele ·un. :pr6gTan~. 

Por otro lado , existep- Buchas actividacles gubernaoentales 
en lascua l os e l :produoto final es f ic:Ll nel1:Ge i clentifica ble, susceptible 
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ele ser B~elido y representativo ~el tr~bajo · ree.lizado? por e j e!i1plo~ el nú-
' Bero ele arboles plantados, el nUl"J.ero ele cuc,C!..ras lir:1pic1.s , los li 'bros ele 
agt;ta. potable sur:1inistrados, etc. son T;lediclas signifioativas ' de los' resul­
tqdos obtenidos por las unidade s administrativas Que desarroll an esas ac­
ti viclades . 

Se concluye q;ue el Fre nupues to-Pro,gTamatiene el peligro de 
crear la ilusión de que las actividados del Es'bado pueden ser medidas to­
-calmente por los inelioadores mencionados ,,' L.,.", n;;c'Lic ión elo los rasul tados 
no iI11plioa ningÚn juicio sobre la cali.::lac!. <le los progranas> Lo que el Pre­
supuesto-Programa perDite Bedir,es la cantidad de resultados específicos, 
que pueclon facilitar la ' formación ele lL'YJ. :juicio acerca de la nanera CÓDO se 
van processa.'YJ.do los sorvicios guber-.c.ar::lel1tales 1 con x'elación al costo ele 
las nejoras L'YJ.trodllcidas. 

Control 

.El co:ntrol rle l presupuestó puecle ser prevGl'ltivo, o soa a-pri 
ori, sirrru1tâneo o conooillit§-nte a s;u ejGcuoión o -ª:-posteriori. 

El contraI legislati~vo as preventivo cuamlo e1 parlauonto 
cliE:;cute y apJ;'U.eba el presupucsto, y 08 apostoriori CUé1l1QO c onooe ~l a:prue 
ba su .liquidación. El centrol judicial ejerciclo p02~ el 'l:ribunal de Cuen~ 
tas o por, la, ' ContacloríaGeneral,es a posteriori y ta1:lbién sisultâneo en 
algu..'YJ.as fases ele la ejecución. El control adrJinistrati vo ejercido lJor el 
Pocler Central, .es Ilerm.anenteElente, o sea, es previo, sil':w.l táneo y a pos­
te'riori. Ein el pre8upuesto tradicional, el cont:col aelminis-Gra-Gi-,i"O tiene 
por objetivo establecer la responsÍibilidad en el El2.De jo (le los recursos 
públicos en cuanto a la.legalidad y honoGtidad., Eu el PrGsupuesto-·Progra­
Ii1a, donde estéÍn asociaclé;s la rospol1sabilirlacl fiscal y act~lÍnistrativa9 81 
control 'lua la dnÍl1Ístracióri ojerce sobre si miSDa cor.çronclc, aclemás elel 
control contablecle los r e Cursos j)úblioos y la corrección en Sli na:;.1ejo,el 
fUl1cionamiento racional de ' l os organisTlos y laefice.ciaCOl'l Que los ser­
viclores . pÚblicos cU8:plon sus tareas, L'YJ.cluyemlo la obecl ioiencia a las nor"'; 
Das legalos~ De osa Danera se puecle exasinar la responsabiliclad tanto de 
los . funciqnarios que violen la ley o su sUbsti'aigan recursos, CODO de la 
incapacidac1., irresponsabilidad o L'YJ.ef'icioncia en la producción de bienes 
y serncios para la comunidad. Bienes y servicios. constituyen los produc­
tos .finales que ])ermi teu Dedir ·la efioiEl!lciaaclE1inistrativa y juzgar la 
calidad ele la gestión gubernabontal. . 

ciól'1' Í!-1terna­
y honestidad 
legislativo, 

La fiscalización ele la oficiencia ele los óraanos-fiscaliza 
conpe t o aI Poder Ejeoutivo o La fisoalización~<lo la legalj,.d~d 
fiscali:?ja:ción externa - cabe aI poeler judioial, aI poder 

a los orga.'YJ.ismos contables y tawbiéll a la opJ..n:Lón pública. 

Los ' objetivos deI control del gasto e1'1 el presulJUesto-pro-' 
Grama, S011 10s's eguL~tes: 

. a) Control d.el cUflplir.J.iünto ele las Be:t;as; 

b) control ele la eficiencia; 



c) contrel del · ge.sto . 

El contr01 elel cUI:lpliniel'lto de las DG1iaS -. t:PiGn:o por f Li observar 
si la uni ele., tl ejGcutora CUDpl G' oportunaDCm-Ge l as n otas deI j)ro­
grama como las clausulas atr:i.1JiJ.id5tS 1 SL'2 dar dOillê,siaclo ónfasis · a 
la ef'iciencia y economia aI alcance ele .esasDetas. Es lõ. que se 
11aD<.1.". efectividad deI Serv-icio público o . 

El c ontrol em oI cumDiiDiento de las netas nOCGSJ.lia do un 
~ ' . . ~ 

aisteDa de inforDe.ciones encargado ele .prGstar .la. ll'lforo,acion. oporturla so-
breg .. . . . 

. a) . El tra baj orealiúiclo y elcunpliDionto ele' las Detas ~. 

b) el persona.l Y DE'. teriale s eDpleados~. 

c) los compromis os aclquiriclos o 

; :: .. ,Este tipO de control clobe efectuarSOGllclos niv-elesz L"lteE. 
no yexterno. 

El control iIi-cerno es rGal~.zac~o por el jefe de .oacLa proGra 
na, a.ctiv-iclado lJro;Y"00-Gó, y tiene por' fi.!laliclacl .T.~éW."l-(;el1el~ inrorD2.c.lo aI j e: 
fi3 deI organisrao respoctivo sobreel cl'.n IÚ:iniento deI plan s '3ctorial y sus 
prog-í'amas, afin ele que so pUGcla. ·ton·ar a .JGienl:> o Decliclas oorretivas • . 

Los · infornos ele cÜL"ltrol interno :S0l1:. e:nviados aI organismo 
se.ct 9~ial de presupüesto para efectos c-:.é i ·, registro -y- , coorclinàción eEl aná­
li.s:is . de las caUS él,S sobre e1llosible · desvío. ele .la peta fijadai cabe a los 
ôrga.'1.qs cleplanifioa cióü y raoiónalizé"!,oiól1. sectorial., . 

El oontrol externo cabe a la :Ofic:L"-1.a Cent~c.a.l de Presupues­
tO, .,a la oual son enviacLOS 1 ')s ~nforl-;}esde ~ontrol ~V" 10s resultados' ' ele 
a.l.'láiis~i.:3, pm;a ser posteriormente · osturliaclüs por oI Ol.'ga.>liSLlO Naciol1al de 
Pla...l'lei.?Iilen to . 

4.6.2 -.Contral de eficiencia - El 'c~ntr cil ue .la eficiol1oia 8n ·18. produ 
ción de. losbieues y servicíos pl.lljlico s · t~.el1e·por objetivo estu . 
ci:Lar la · posi bilielad ele .i.'1.tr ôcLucir . en.rJ9nOmí,as en la .:ejecución d'3loo . 
progr2.qas, pri1lcipalDonte mediante Ulla ,nejor 'P.tlJ.izàci'ón ele los 

, recursos. Requ.ie re básioamente la Do'sibilielacl de introduci::c econ.Q 
~ l' .' ." 1 . . . 1 • . o • .J.. m)..as en a eJ Gc.ucJ.on úG os p3:'ograIJas, prll1.C~:pa.dJ.e!rGG · nGCLJ.an l;e una 

nejor u t ilización ele. lOs rGC'lú:>sos"RoQu0,cerebásicaI:1sntéla ':posit:~ 
lidacl de realizacióncle car,fbios .' on laorganizaci,5n' adsinistrFitive. 
y de ra?io:q.aliz,acióncle los E'.é toetos "J" procec1imientos de trabajo~ ' 

El control (le eficiencia ~:.ebasa fw.1claD.entalDente e11 el es­
tudio "de costos u..'1ital~ios y : enloG ooeficientes ele ren'di!"iióntb, debümdo · 
llevarse a cabo seleotivaL1ente. . ... 

El estuclio e101 controI ele' e fici~nciareQu:rGre la ., clistin­
ción entre los progrr:las técnioos o sl..fbsta11tivos., 
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El control dE: oficiGllCia en la ojocuci ón d.e los pr'ogramas acl 
Dinis tra ti vos c offi:p0te al Organisr.lo CeYl tye.l elo P..a,cionalizaoión o de O & IvI Y 
a sus ' órijanos s oo t orialos" La s e l eociôn. de l os ü OS1: :;)S que Ya.:.~ .a se r anali 
zatlos 011. ese -tipo ele prograíJa se hase p::ij.lcipaJIJ01:-ltG CO:;'1 1) :;:'80 011 J.a 000-

paración ele l os costos uni tarios aJ.ci..~r.zados OOB l os c ostos DT.'8 SUpu.estaclos, 
y elo los coe ficientes elo rendiuiento previsto C O!:'l los roalr.lonto ob"tonidos. 
En s e guida, so cleberá ostudie.I' le. inciclenc'ola Qtio 083.8 varir.wione s p1..l.0cl0l1 

tel'ler en los costos totales ele l a acbi.'liCiB.d de1 Estado . 

El cOlltrol de efic i encia 81'1 los p:togra;oas s'.lbstal'ltivos y 
t o"''"'n4 co'"' as re I" Z~ ,l- . , ' - lt ~·~~ -, ~ .. ' " '~ . , 1 O· ~ _ . ~ , ... - . C ,~ .l.. ~ l d- P-V_.,I., io:l, (;j a ~ o.lLV b ~1~1U CJ",:..!.ü8..l.: . .l"v.ll1.!Ci l)Or· 8 ..L r t-,c1"1J.)4S ,,,:,1. U G.:..L IJ f:'d.~ G .Lo.,l1.e ,!! 

niento, los organisDos soc'Íiorialea eLe eso ti:9o y l os c1epé"rtaI;10ntos técni-; 
cos eSIJocializados de cada r:li_1'1i sterioo 

4~6 . 3 - Control del gasto - IDse ti:;!o t radicional c.l e control Die:rde mucho 
de su i m1;>ortancia en 01 sis-Gona dEi PreSuDw3 s to·-,Prograwa, debi:lo a 
la facul tac1. cliscrecional ele l as l.midacles ejecutor2.s .:para move r las 
dotaciones durante el ano f i.soal .. 'trás éS-Ge es Dan t enido porque g 

E e ' t'~ · l r, " ,rol ·~4'''·:1 · l ~,~ " C" .. ' -' • s n oesarJ.o con J" o_c,r .L i? -,- ~e-,,_~. !J.'_ ,~] .(._"~L "LO ·.Derao~on oOú-
c edi da y verificar si esta se:revola suficiente o excesi 
va. 

Es n eoGsario controlaI' 01 gas+,:J :".. '.J o.queJ.los j)I'ocrr.:!.,."'1as OH 

YD,S i é1Ct:J~'TJ .. (:'~':.GG 21 0 :d:.le d.el~. s er C1)}~\11tj f':te\':!,à.a,s . o '·d9 aClue l lcs 
s ervicios pc:lbli.cos quo , de,da st!. natuI'aloza, no poseen p:r.:9. 
gramas pr0S1 .. '!.puostari os ~ 

4. 701 - Presupuesto pOl~ :progra m:1S - El :presu:pv.es ·c, o por proGrama... es un 
:p1a.n de trabajo -:l U.2.'l ih.s-crunento <.le r ea.lizan:iones deI Gob'lo~no 
Que, formando partiG ele U.rw :::lás amplio - norm2vlmente domecliano y 
largo ' p1 azo ..... ~ e s:pocifio':;a los :proyeotos conore t os que d ebel'l ·. lle­
varse a cabo d.1.~ranto una gest i ón fineiweira y con{in costo deter­
mil'lado ; 0110 i ;::;:plioa i ntor-relacionar y c oonJ.ina.r l as l:1e tas ele lar 
go, medi ano y c orto IlIazo, den-Gl' o' de un sisteaa arc.ô:O.ico ele pro-'­
graDas GspecIfi CC:r3 9 Cll.yo c ostos pueclen ' evaluarse ·u .. :::d -biX'iamente y 
CU3rO cUill:pl: .mi. ol1'~() está: é:1. ca::-go ele Ul'la u .. "J.idacl ejecr!:tora definida • 
Ei :presü:puGs'~o na de i d.Gl1 tifibaJ? clâ:ra;;::.en-Ge, aI' niyel ele ca,cla p1.'b-' 
grama eS'D8cfflco;., 1 2" na.r'1i8 elo cad.a -:...mo tle 'los pro;y-eütos qUG debe­
rá cumr>lirso el1.E'~'!'.t e ~l perfocl o fisca,l , s enala;clo aI rui.SElO tieuIlo 
l os . medias r equor iclos (pers on~ü 'y ma t e riales ) y la eVD,luación. dE! 
su correspondiente carga f~n~208 irao .. 

4.7.2 '- Programa - Es e1 conjunto eLe actiYidatle s o proyectos coordinados, 
ca:paces dG proclucir resul tacl.os hOíilogél'leos y cuantifica bles ~Et Pro 
graEla os 01 c entro y objeto d.r0 as i gn2.c ión ele recurs os, la uniclacl 
e jecutora de las metas asignaclas, la w.lÍelacl ele ges tiôn, la uniclad 
contable y la ullidacl responsab18 de sus r osul taclos na-Geri a 1es y/o 
financiero ruluales. 

--o - -- ----'!""""'""'~. --.. ..- . 
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Sub:p.rograma - Es una diYisiSn cL0 Gi.8~(t03 }?I'0GTa/':'l':1S QUIS por su ma..§: 
riitud O la estructura OJ:ga.:.0. iz,.:.t:~; ::_ "'(."2, ':::. q',;n ':; f:;'iL,~ f:nj2 -;;:OG C:J, c1}.(la o,!'. 
g8.l1Ísmo, son susceutibles' de Bu1J,-·d.j .vj .s~_ 5V'>" :::' ::I .. 2:'.cL:.:; S'!..'. cbje'~.í:7o f3.-

• .. I , • • ";',.1 ' ." . " . ~ . . . _. - \ . 
c~ll"\jar .La eJecuc~on en un 0 13·2:)0 8SD2 C:; .. t J. (:o, l!wcu:3,:n:1je éWO l Jj,18S COll 

cre'lias que realizan detern-i 'la.d.i:',S uniria,eles de oporaciÓl1o 

Actividad - Es la división m8:s r8 l1u ,-:~,-d.a ele' .oa.cla :programa o sullTJro 
grama o sea 1..1:.I1a de las aCyi o~}es qyW ;3 '3 ' ll':3 "'T&":l a e;f8cto para Cl.l.1Jl'­

plir las metas de Ull prograsEl. cls t',J.'J.,J :1. 0ú8,I,,- i 'j;:ltU., COl:l s i s -i:; e en la 
ejocuciól1 de ciertos procesos , (: t.r a.:nj os Que en rrruchos casos se 
iclentifican con illliclades opeJ.'2.ci.-mci]_es o 

Tareas - Se entiende por -'(jarea, U'.:3B, c})(-.lración específica q1..'!.e forma 
parte de Ull proceso clostinacl u i;;J. p Õ',' .)éLuc:Lc '.1Xl I'oS'Ll.ltado de"termillado. 
Por ejemplo, dentro d.G l a aoti.v i a.:a.d. ele :pu~blicaoiónde tlaterial. di 
dático,se puedon establecer l as ':~arGas' ele :r:ecL8cción de textos de 
:tmpras i ó:n: , d.e almc.ceno.mieni;o y; clist:r.i bLlGlôn.~ . 

Proye oto - Es un conjlL'1.to de (,' ; ');.''.:1.8 .g, ~ ';:;Cl.J. ~l :';0,];86 étor'.tr a de ".1.11 pro­
grama o subprot:~T':1ma de ' inve:L's:i_~:'l, ';~ !j.:c::, .l.8, L'}'7D2.ni ón ele ·i.; :l. e~18 s de 
capi tal, constituídos por '.:i::!.~1 :.:,;;:"i..1~"cl aclminj .. s iir<:!""Giva Cé1)? e:I,z c.le fUl1-
cionar Gn forma i:1depe!ldiento , 

4.7.7.- Obra - Se entiencle por obre, 'lT:. ti'?':J. rl", I)G.F',ta,;_ espe:J :J::~in,.') (f.l.!? :to..!.: 
ma parte de un proyecto, OOElO Uila esm:!.C l'.o.;I lHa. oarl'e'tr:i!·Q.; un. ~:1r:'8-
pital, lUl edifioio~ e tc . 

4.7.8 - Trabajo - Es Ull esforzo' sisiemé.t ioo para. s;j0 'Ju'liar cada 1..1".le, de l a s 
fases deI pr oceso de producir U~lt1 Q·b:r.·a, C OEl.O SE·r~ e l cl.es "D. ol': te~ 1 ::1 
nivelación y domás ope r a ci oEos Y!.Gcesa:::las })é'.ralla const7tlc Cii éi:r ele 
'una carre -be ra . 

La es tructura clel PreSUplleGto clG G.:wb.os . Oorrümtes o elo Fu,g 
cionamie21te, está formada pOl' ProgrE;i.maS, SlLb:progr:·<?.I~2.S J Àcti.v:1d.a.d(-:s y Ta­
reas. Ia. estrLlctura de Ull ProsuDues'G O d·:;; I r-';vGJ:'c:.:.6j::. Of.1 t cí: oons '1;i t1..l:Lc::.a por 
Programas, Subproe;ramas, Proyoctos, -Obras y rlirEl;b3-jo~ 

4c 709 - ,A.proprie.oión - Es la cifra c ons i b71ad:::. . o pl~Gsupuestada para cada 
programa o proyecto • 

.. 4.7.10 - Asignación - Es la cifra de stjl1ada ynr 61 'resorO l{acional para a.S!: 
ela per:Lo<::lo, 'd á acue rdo a las p()f.l:l.b~"li.clado s ele ii'1grO õ'3 Q o . 

4.8 - CronQLop,'i..§L~<L.la ~la90raciói:?:_t'!:~_LJ?J::~~Y:,}?:t:-~23.~S?~alg'LL'1os Pais.os L8;-

Ellero 

pb:l..J~;~~~~~~~~~ . . 

Programa en e l Brasil 

Gru.po de Pre supue'sto-Pr0g':ra~11a GOl~:.C}.1.' Yo 01 exaroen d') l os sub 
-proyoctos y subaC'th-j' .dacle s elo l as u::.1ÍÇ.,idos adm·!''lis-c:rativas. 

, , 
., 

! 
f 

I 
I 

I , 

\ . 



Febrero 

Marzo 

Abril 

l'JIayo 

Ju..'fJ.io 

Julio 

Agosto ' 
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Grupo de_ Presupuesto-Pro5~ama seleciona los proyectos y acti 
vidades' para la propuGsta de l a S ;:;cJ:.'etô_TÍé.", (l,,8 Receita Fede­
ral. 

Unidades administrath'-as preparal1. la propuesta presupuesta 
ria de asu..1'ltos éLe I)Orsonal. 
Gru.po de Presupuesto-Programa atijud:i.c9. los recursos para los 
proyectos y actividade s, en priillora aproxim:ación. 

Grupo de Prosupues-GO-PrngTama olabora 1'1 propuesta de la Se­
cretaría da Rece:i:be Ií'Gdera l de ecuerdo 0011 las instru.coiones 
del Ministerio de Pianeamiento. 

- Grupo de Presupuesto-Prog~C'ai1.1é1 continúa la elaboración de la 
propuesta de la Secretaria da Receita Federalo 

'" Grupo de Presupuosto-ProôTana acompru~ l a elaboración de la 
propuesta dol Ministerio ele Hacionda . 

Unidades administrativasdiscriminan las unida,iesde trabajo 
para e1 ano siguinteG 

Unidades ac'cministrativas discrimina.:n las lmidacbs de traba j o 
para 01 a.no siguinte. 

Septiembre Unidades administrativas olaboran los suoproyeotos y suba.cti 
v"idades pa,ra el wlo sigci.inte e 

Octubre Unidades adI:li11ist:rati'las elaboran los su'b:proyootos 3' subaoti­
-vidades pa:ra el aÍÍo siguintG" 

lT0vie~bre Uniétades aclministra'bi 'las remi te~a ::'08 SU-bprOg'ramiJ.s y subaoti­
vidades par8.él grupo de P:;:,es~.lpuesto-Pr0g'l'ar:'.a> 

Diciembre 

Grupos de Pr<3SUruesto-Programa inicia 01 eXc"men de los sub­
-p;r-oyectos. y sube.atividades. 

Unidades arlm-ilJ.istra tiíra.s concluyon la remisibnde los subIlJ::Q 
yeotos y sUDaotividades para el Grupo ele Presupuosto-,Progra­
ma.. 
Grupo ele P:resupuesto-Prograo.a oont'!i1.úa el 9Y.:aDen rIe los sub­
proyectos e subactiviclades", 

-. 
Calendario del Prosupuesto-Progr",-ma en Eouador::- - Con el objetivo 
de ejemplifioar U11 ca~LGncLa.rio deI proceBO presup:J,esta:rio, se ha 
tomado como moclelo el flUe utilizé'v el Go'bierno cLel ECUADOR en tÜJL1-

~,L 'l 

pos consti tucionales •. 

4:.,8_2.1 Pr~pa.ración-

3 EQUADO:a · Si3cret2.ri~ Técnica de AdrJinistración' - IvIÓ.nuéil"de )?resll:p'uosto ­
por p:r.C?.~acia3 Qtli to, :1;965. 

------------- - -_._- --- - -- - -- - ---,-
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. , "A,"iites del )º de febrero 

Antes deI lº de marzo 

AI 31 de marzo 

ÂI 15 de abril 

' -44-

h o-oil-Jiaclori.agener:::ü <le I Estadd; pre­
sentu a ' l a. Di:ceciür .Gene:r2.1 (ia PI'esu-
:P;"lIJ ;.; -!; I) 

cle"talle 
toSg 

deI r!I:i.I2.:"s{(')}:io de F'i:naY.l."'as 9 un 
oompleto sobl~e los sigclintes ~ 

a) . r.n;~6~cs n~~~,:~~ · es , efacti vos 
j ow'~o'" a_ .. iJ~.I.J.,,:r.es? 

de los 

~) a g reSQS fi8cales efeotivos de los 3 
~os anteriores, 

o) detalle ele' transpasos o aumento de 
c rê'di tos 9 

d) rend.2~ p1i"bl~~ca} seria de ' 3 &"lOS a:.'l­
terio:res 9 

e) balance deI , activo y pa~i vo fiscal,. , 

M~_ni3t:['oS ~l orga:t:',isüos Yi.9 dependiente s 
env-ia:i·a laD::':rsaoién General de Pre-:­
supuesto esti:na.ci oYl6S de irJ.gresos y 
egresos debidaBente justificadoso 

r1il1is~teri:;8 3T org-a.n5.slil0:: na derend:ien­
tes en""'lian una eZ])0sicion elo 8 '0..2 pro­
g:r'B,ma:3 y gastcB IlI'obatI as en 10s '3 ei~os 
venidel'os ~ 

La :Oirecciô~l GE\l'leI'éÜ ele Presupuesto e­
feci"iua ',UU 'calculoprov{sional ele ing're-
n ~ 0. T . ~-"l -I ,.,;:" 4 ,-. ,~·o ",. o'" J e óJ· e s OS paJ. a. Eu.. ar., o 8 ... ,g;.L.ll "~1 pa.-
ré:"!,Ca,CLa fI:i>i.·Lsteri () o s8ryi()"lo~' Oomuni­
c.':l,Oibn a lvlinis be rios yO:rganismos ele 
estimación proYisional de egresos. 

La 6011taéLo~ci.a envia a la Direoción. de 
P:t'esupu9sto cuadros relativos a1 ano 
ar11;erior s.obre g 

a) l .l1G;resos ;y- egres0s fisoalos efecti­
VOS~ 

·baIa.."lce activo y pasivo fiscal, . 

c) c1.etalles ele p~.gos pe::J.di.~lltes deanqs 
a::lt(~j:ai8res ~ 

De'sde eã lºhasta el 20 de abril - Ro-·.ri8 ~~ . 6n por :MiÍl:Lst~:ri cis y Org&"li~os 
de SUB ostimacionos -crovls:i6naIoB' : 'de 
egr8so8 y remisoiô;{ c;' la ,J)l:recciólÍ' ; Gé~ 
nero,l. ele Pre:s1..ctpuesto, de S·Lw:huevas · EiE. 

,· 'tiU!abiones ,;ftmã:'ó1o.as\ s:L h~~,y ' cliferencià 
coÍ1 las fixad.as por la DirGcción de 

... ,.. _ ... _.~~_ .. _-~---_ ... ~ 



Presupuosto . De no enviar nuevas esti­
maciol'les antes deI 20 de abril a l a Di­
rección de PresupUesto, s e consideraI'á 
aceptado 01 cálculo de egresos de esta. 

Desde el 20 de ,abril aI 30 · demayo - La Direccign General del Presupuesto ... 
estudia, ordena y ajusta los egresos a 
los ingresos calculados . 

lQ de junio 

. ' ,-' 

Hasta. 1.Q julio 

Desde ella. de julio a. 10 de agosto 

..... 

4.8~2~tt~ Discusi'ón y aprobación 

Hasta e120 de q.gosto · 

Ha:sta oI 10' de ' septiembre 

La . Comisión Técnica de Presupuesto pre­
senta aI Prosidente de la RepÚblica el 
~'lte:proyec.to de PreSupuesto aoóinpaÍia.do, 
de ·.una exPosición s obre las finánzas de1. 
Estado, l~ economi~ 4el país y la jus­
tificacióu de los 'aumentos o disminui~ 
cionos de :L"Y1gresos y egi-esos. El . Pre·":' 
sidente de la República. pone en .. conooi 
miento de Ministros de Estado y jefes · 
de organismos interesados el anteproye~ 
to y documentos ru~exÓs . 

Ministros de Estado yjefes de Organis 
mos ~teresados presentam sus obser~a­
oiones aI Presidente de la RepÚblica • 

. Estas observacione s son puestas en co­
nooimiento de la Comisión Técnica. 

:1'.e · Dirección General de Presupuesto e.§!. 
tudiu las observaciones realizadas y 
prepara el anteproyecto definitivo de 

Presupuesto deI Estado,l'ara la Comi­
' sión Técnica ~ La Comisón Técnica ela­
bora el proyecto definitivo de presu -
puesto de la RepÚblica . 

El Prosidente deI Congresso vigilará -
que el proyecto de Presupuesto y docu­
men;tos pertinontes s e distribuyan em­

presos a todos los miembros deI Congre­
so. 

La comisión Inte~na de Presupu6sto deI 
.' Cóngreso estudia el proyecto de presu­
puesto~ presenta las observaciones del 
caso. a la Comisi&"Y1 Técnica; y con: su 
respue'sta eleva un informe aI Oongreso 
Pleno, anot&~d9 lasdiscrepancias con 
la Com"isión Técnica. " Conocido el info,;:, 

' me de la Comisión Interna, €lI Congreso 

.~. ----.".. . ..,.~-
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Hasta 91 ' 1,5 de noviembre 

, , 

Pleno en U:~ solo debate decidirá sobre 
las cUsor eIlancias ÇI.ue hl1bierem. De n o 
}:u.1o.arlas? o :r..'es!..ü tas por el Congreso -
Pleno , l a s sus citadas, el Presupuesto 
es a:probado~ 

Si, por' c'l1.alqüiei?, c ,'1uSa::' no se:" ap-rollarÇj,6{. 
presupu.o s t o 81'- 61 plazo determine.,(lo per 
laley ~ 8j!]l,t1.'ar:i eõ"1 vig811cia el proyeo­
tq enviaclo pOI' e1 p resid.ente de la Re-
públioa. ", 

....; EIPrasupl.:testo deI Estado se promulga­
rá cu e1 RGgistro Oficial~ 

'4.8 . 2. 3 Opcración OperacJ:ones previas 

Hasta 30 de,noviembre 

Hasta 01 30. de ' cliCiembre 

-, 

1 2 Enero hastaellO ílec/mes 

. ~ : . , 

Ha hasta 20 de c/nes 

" ' 

; ' .. 
:'-; ... : 

.':-:-pesde ;'lº enero aI . 31dEpi'larzo :, 

-:- Ministros y Organismos in'beresados so- , 
Detem a la di:eeGoión de Pres'\.:'Lpuesto en 
proyecto distr:i,bu-civo de sus 
por cupos mensuale8 . 

a gresos 

":" La Dirección ele Pres1.lpuest6estudia los 
proyectos distributivos y l os compara 
com 1':18 provisiones mense.les de Í-,1'lgre­

: ~os, hace 108 a~~stes deI caso y fija 
'cupos mensuales provisionados por par-

',Estos cupos se commican aI Controla 
dor pe.ra. 812 registro a fi-YJ. de que 8ir­
Van <ü, 1im1 te paI'a los esI'EJ s os mensua­
l es do oada partida. 

IVIi2:'lis -liros y organis!!1os interesa os re­
miten a la Direocion dol ramo cuadros 
trime~,-~rI9.1es ,de previsiónde egresos e 
fec'tivos para ~ad~ 'r;;,e~ i ~ài1 a~.Gx·o' 'de 

. ~!6':'vi,Íniento de pers~onal y expli.cacj:bn de 
des'liaciól1 de cigl~as senaladas en p~ 
"'r.l-siones anteriores ~ 

L6~ ouadros triw8strales rev.i.sados por 
la Dirección, d,ebe,n corrrunica.rs~ men­
súalDente a' Üis Minisiros fi ':Org&'1.i'stÚjS 
in t e resados '\ 

, ~ Ciausura deI Presu~lesto deI Estado. 

Ho se puoden contraer compronisos CJ.ue 
afe oten aI presupuesto clausurado. Los 

\ 
t 

t 
I 



31 de marzo 

4 .. 8 ~ 2 _4 .... Auditoria 

AI 15 de abril 
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. L."lgresos. que se peroibel:i seacreditan 
?-l,.Prosl<.pues·to '.rig-en-te, alU"l CU&"'"ldo 00-

rresponclE.n al antôrior ~ Los ingrosos re 
gis '~I-[tdos . por oOillpel1saciqn de daudas de 
;::;{-{os é1nterio::C8s entre. co~1.-bribuyent8s y 

. oI fisco se a plioe.rana los respectivos 
rubros · ele . :Ln gres·os clel ;presupu~8,t.o. cla,1!; 
s~ra.do{l . . ' . ' .' 

Los gé),s tos por compromisQs contraidos an 
t .esd-el 31 de cliciembre se '· continuarán­
e f e ctuai.1do com cr,l'go a I :presu~ouestoclall 
surado has ta e l 31 de marzo. ~ -

Liquid.ó""\ción doI :pr~su:puósto deI ejero:i:"" 
cio tinanciero ruiterio::,,, 

El c on tador genoral el1.v~a ala Direco1ón 
de Prosu puesto los siguin-lie s cuadros r~ 
la ti vos 0..1 anoan terior ~ . 

L~grssos fisoalos efectivos ; 
ogresos fiso2.1oSGfootivos; 
bal&'1ce d.etallado del acti VQ y pas"ivo 
do I fisco, . 

d) detallode pagos pendi i';>nt es;, ' a8i c 6.:... 
: mo e16 l os q:L10 oorro·spol'lrlen a i os anos 
antori pres .. 

Este c'11end9.ri o,~ ~coj e ·las dife.!'en-c e s dispos iciones lega-:-. 
les de~0.rminadaspero 01 efecto9 

- . 

5" ·Al.\fA1J:StS DEL TR.ABAJO "LAS P..EFOPJ\1AS PRESUPlJESTARI ASP..illA L...~ PLAlJ;rFIC,A 
CIOli[ EN MiIERI Ci'. lá'.LIINA 11 • 

.. , Durante el pe r:l odo c6mprGl1d.ido entre 01 4 y el 16 de se..E 
tiembre ,..,de .1967, se 'celebró en laciuclad de Copenhagt.w,B$lgica,um Semi 
nâr~o sobre' 'Pol'í tica y .&dmL'1is-liráci,ón Presupues.tarin. , éXl.,l.spiciada. por las 
l-rac~ 6n.e s Ul1.idaEõl, en el cual í'ue presEll-liJadô up trarJ9.jo e laDQZ'adopol' el Ins­
tituto La. tmoamerical1o . de .Planificacióri Eoonómiqay · Sooial (ILPES), sobre. · 
el cy:a;L .se basó el prosente trabaj o;o Dacla l a oxperiencia · y Õ,edicación de 
los . fu...v):c'ionarios que pômIlOl1.en e lcuerpo eLe inves 'bige.clores doI ILPES, se 
considera que la obra analizada es de p ositivq valor. . 

. El·ira baj o fue di vichdo oncua tr'";\ partes La pri.nera C 0 1"1-

t:iene unbos·quejo históri<;lo de· las refort1q.sIlresupuestal.'~l.as de Améric.a 1,0..­
tina y senala,por orden oronológica, el próces··o de .reforna eu todos los 
pa:íses ratinoq.mericMos.Sost:Lene que losprimeros en e:fectua'x las r efor­
oas y introducir ·latécnica. deI Presupl.lestó por prog.r\3..nas flierori CoIoo.",: 
bia, Ecuador y Venezu.~la, . 1qs . 'cualesnicieron lâ.s ·reforDa s entro ~.os anos 
1960 y 1962 •. Los ' demáspaíses dórieilzaron sus r e formás ent·r e los anos 1962 



y 1965( en1967, ·todos había..l'l ·iniciado el proceso presupue s -tiario con 
éii la técnica deI presupuesto por progr,ama, con excepción ele Héxioo 
aún mantiene el sistema tradicional ~ . 

base 
qu.e 

Eu la segunda parte anaiiza los avan.ces LlogJ:'!J.dos . 'en la 
Coordinaciónde los Planes de Desar:t\ülo y Presupuesto y comienza indican 
d:o Çlue ; l1noes fácil precisaJ:' en quê medida los planes ele desarrollo y los 
presupuestos del sector público se ha:.t'J. coo:-cdinaclo ele ma..'1.era más convenien 
te ..... 11. IclEmtifica algunos problemas que s e consicleran cOlmmes, para lo­
grar esta ooordinación~ talas comog lafal-ba d.e eletalle s en los planes de 
desarrollo , que permi tan la expresión presupue::'l"Íiaria ete ases pIa,nes 9 el he 
cho de que muchos paíseslatinoamel'ic8,j.1.os sólo incluyen el gobierno oen-

. trq,l · en 61 presupuesto por programas ?deje .. n:bo en los organismos desoenta­
lizados, buena parte de los pJ:'ogJ:;amas 'do desarI'ollo económico y social co.Q; 
s~~eradoG en los ~lanes de modiaJ:::o ':r largo plaz~~ la fal"ta d~ .. c.Ol~~~l.ida -
~n.on. ~r.8.suJ?uestarJ.a del secter publJ.co que perrrnta una r(31aOJ ... on con . 'las 

' c*càritas' hacionalesy por último, la il1.compatibilidad entrG e1 controlo de. 
los J:'8sú.l tados de los programas presupuostari.os Y'" las proyeccionos de los 
planes, debido a la no coincidenoia de los sectores i elen":.iificados en los 
planes, y ' 011. los programas disenad()s en am'bos instrumentos" 

Erosiguela segunda parto indicando que la mayoría de los 
gobiernos ha reconocido que e l prQsupuosto fiscal es u...'la 1ihe:cramienta i1'1-
dispensablepara disciplinar 10sgCl.sto~ . co:r'rientes y de inversiún y 01 fi-o 
na..l'lciamien:bo gubernamo1'1tal. dentro de la estra tegj.a de los pla...l'lGS dG dosa­
rrollo , para lo cual han procedido a: 

5.1 §ectorial; zación de planos y presu"P'.J.estos 

Buscanc10 con el10 haoer posible UJ.'la "mejor ' eia'boraclón y 
curnplimiento de -planes I!lodial'l-Ge la clasifioación :pOI' sectores que identi-
fiqu~ i~s gra.nâ.e~ áreas ele acción deI s istema econ6mieo. · ,. 

Nomenc1 atul'as uniformos para pror,.r.amas y proyectos 

Equiyale aI esta bl~cimiellto,dentro (leI presupq.esto, ele Ullé1 
!' J~rarquia de conceptos o Ul1Ídade.s :grogp::,iné:-liicasquo pormitan 'sistemw:tizr.~r 
la informaciôn sobre objetivos y rOC1,lrsos ll qU0 ' pOstoriorment\3 han identi.:.i 
f·icado a los pr~gramas de operación·? ülyersióny f:!.nanciamionto .. La, pri­
mera clasificación progTamá-Gica (iist iugt.1.8 sub~progra8as, aotividades y ta­
reas; la segunda,- sub-programas JPioyeotos ~ ollra y tre.bàjos y la' úitima 
distingue las transferencias ' corrie:ntes y de capi t~l, ' 

i · 

CJ.asificaci.ón u...l'li~ormG 12..Qr obj~tod~l gasto 

... . Ti~ne por .finalidad facili t al:' lfÍ's ' oper~CiOl1.eS presupuesta:'" 

.rias de gasto y cO!ltabilidad. y proveer las ' iriformaciones necesariasp<;!-ra 

.la. clasificación económioa básica para lO-Sal'lálisis, econômicos" 
, . . . ' . . .. . ' 

Estrutura ele los p~2gr~mas ' pre~.).puestE1Tios 

--- --~ .... ~~-

J 
• 
j 
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El informe senala que ~no · h ay m.:""l pat r ó1.1 l.:.nifor me de presen 
'. taci6n de los programas , . sub-progranas y ac~;i.-rj (lados d0ntro ' de~ d ocuJ'nento 
'presupuestario, pero r e conoce qU€ " s e h a l og:rad.o 1.1':'"1a c j.er'Ga: lmifbr midad -
formal de presentación" y .pone como e j emplool C 3.S 0 de . Centroél.Elérica , in­
dicando que en los do.m=Ís países las presen-[;a cionõsprogr a ll1ái;ioas s on to­
talm~ntG distL.'1.tas y que ' en resumen ng:ue da JI!il.Ob.O 1)Q~ .b.e.: ó~r 'en : lo que se r.§. 
:f.iereaencontra~ un patrÓl'r .Qás razona-Dle çle presenta ciôn d'e programas y 
acti~él.ad. Se senala, adems, que. los :pa{ses latinoamericanos ha...-ri comprell 
didola itnportanciaque~ tiene:l.1 :Las cla sificaciorl<::'-s' gloDales de oaráter a­
nalítico con el fin de 199rarla coherenciade. los pla...'Ile s de la:rgo y me­
dia~lO plazo cori los presu.pu.estos. · Estas cla.sificacio!les glolJ8,1e s ÇLue" per­
mi ten e1 estudio de la orientación dei SGctor lJúblico, c O!J.pa rândolo,: a. Gon ' 

· el plan global de desarrol10 y '11:.1.8 . ident.i.fica::."1 lafJ transaooJ.ones deI . see­
tor :pÚblico que se canalizan a través d.(Ü prGsupues'~o fiscal; a juicio deI 
inforno, son~ . 

. ': 

.' 5.4 . 1 ":'" Clasificación sectoria'l global~ q1,l.e se basa en la identificación 
de sectorespara fines 0:per2:~~i70B ~r r eo:.:'cl e l1.E'..r los s e o\io:i':'GS den~ 
tro deu.'1. esquema más .amplio .. Esta clas i f i.oación permite defi~ir 
la responsabilidad de áreas de a c ció11 c oncretas í:)n e l cUInpll.p.:d .. e:n­
to de las estrategias generale s d.e çlesa :rrollo , las ouales deoeil 
estar encaminadas, dentro 'del :plan gener a l, a fi jar grandé s pro~ 
:pósitos y . objetivos a las econcI!1i a s nacionale s1 ' q,ue. perrnita de-

. finir, dado el estado de desarrol16 d.e 1..111. pais, si es:pre ferible 
gastar 'más en un sector que en otr0í' es de ci:Y.',que :pe r mito, lá fi':" 
jación de prioridades den'tirode los rl11::o~os de · la clasifioa ci6n,a­
demás de facili '/jar la coordL'1.ación en-Gr'e Presupuesto? Planifica ­
ciOO, Adm:i.nistración, Contabilidact'-y: 'Con t:col e Inforraa ción . 

. O! • 

Glasificación funcional·~ Es.ta. clasifioación pernite .DQstrar en él 
dodúmento pr'esupuestario 19G ·gra.ndes :pro pósitos de I 'Es 'bado ,es de~ 
c1 .. r,16s gastos que el gobier.no d Gs tiEa· IJara I a s f\lln cic;ne s .. q~e 
lleva a cabo . EU el trabajo- se afir!J.a · que ' todos .los :pa'íses ti~nen 
esta.- clasifJ..cación u:.<'liforElG ~ d e acue:rdo C0n oI manual de ' J:Taoio ~ 
nos Unid.as, 0011 exoepción de Chile, 1Yléxico y Brasil que iiienen aI 
G'llllas variantes . ., .. '" . 

" . 

Clasificabióri · Gcon6~ica ~' La misDa tiene J?'or 'obje t ó f'aciÜ. tar · lÇl. 
na'turaleza e oonórcÜca. <J,.e las transaccion e's guberna!~enta.J.e s, · c on 
vi,siras a ~.Til1'cularlas con los e s quenascle las cru,ant as ~laci o~'1ale s lo 
cua~ facilita · elanálisis -r:la.pro-eoonómió ó y l a ' ooorClinaciÓ:lJ. glo-

:' · bal ·del n:ive'l y cODposioió~1. eoonón ióâ.·en e1 Gi~sio :pUblico dentro 
. deI plan dê des~:.ri~oll o , y €.lI :prGsu:i.JUo s __ l:;o ~ . . 

De la coorc1.in8.cióri~delos · plap.es ãLe · desarT'Qllo y pro su;p.!::'-e.st~ 
: i 

E;l 11lfo~neanalizado termina l~ seguL'1da parte '; exponiendo 
una 11A:preciaci&.a ele conjunto sobre la coord;i.naoi6n de plànes' de ' de sa rrollo 
y :pref:!wpuestos piíblicos 11 Y. sena.la 'q1:lc ' enAnérica Latina~s6 ho. discv.tido 



.. bastante' sobre la :fOrDa ' ele ope:vación de los·· me canisr:1os cl(~ c oordinación y 
que algw.1 0stécnicos sostienm:lque e s -'Ga coordi nación 'pcclr {a se r forp.~Ü 'e ·' 
incompleta, mientrás que · otros ha..n observ Çl.diD la ooorclina ción en,la pr~l:Jara~ 
oión · del éLoou.l11ent o , pero no on la. e j e oucibn . Enül,tiza . qu e OS tactib;Le la , 
ooordinació11. e11. los siguintes basos z . ' . - . 

'. à,') Anivel de la· '~a~e ' ~el '~ ~~t'br : :91:l'biic'o ,(~liiúisteriOs, De-:-
v:artali19ntos~ Se,ccicnes, . etc) en los prograr;ia's de 01)eració11 ' y: de ' il1versio~ ' 
nes" l{3..'.'coordinac.ión se produce cU~'1cLo ' el elü.'ector de l.;ú:iP:r,OgT~r:1a. il~l1a :' lo~' 
.forrr,rular.ios pari sO,licitar auto;rizac,ión dog2.stos y ' 60rib:!-n a el dise:h(:> .,de- · 
f.J.e'tas con la asig.l19.oión ele recursos para . aló&1.za rlas e cuando estudiw y 
evalúa losproyeotos dq inversionGs, loS.' arÍ1eni~a Y' 'los incor;[lora ' :' dentrq 
çte lo,s, respectivos ,progr8.i";'léls. Esto s e ha.. "lado en tos :países latinoaoerJ:6§ 
r.t,os, : ou.ando, comisiones espe ciales ni:z:tas. 'cle la~ oficinas ele Plan:l.fi{;?"ción 
y Presulluesto' han rev-J.sado los proyoctos incluidos en 10B pl&.1'1el3 ·· (te: oe~ 
di~o y largo plazo. 

,.' : b) A l1.ivel macro::"económlco. nLa c 'Oordiilai:ú 00.: 'él'ltre lo~,~ piá; 
~~,s de desarrollo cuando diséuten el nivel '~t 0~mpo'sici6n '(económ~ca y se..Q 
t_Slrial) de los gastos :;!t1blicos, recomendado por las cficih·as de Planifici! 
c.íón de ac'Uerdocon los planes de desarrollo y para ' serexpresa;c\os eil el 
P:resupuestb del a.iio siguinte . " . 

.' . 

'.0) La. coordi~ación , de planes seotoriale~ con los.' presupuel?, 
tos . del seotor descentralizado, se produce debecho aI él,efi't},i:rse, :la polí­
tica cleinversiónde. estas entidades., pqr'que q.ebe ser evidente qU.e 1o,s in­
vers.iones de estas insti tuiciones e stén cuq.tem-plados e11 los planes (le dG-
sai'ro~10 ~e media.:no.ylargo plaza . . .. - , . , . ' " . ,. 

De las reformas 

. La tercera parte dc:3I trabajo'.que se ' analiza, trata de las 
"Refqrmas en los Sistemas ds'EjEilC1..10ión, · Conta bi;tidi:l.d; y Controlde los -
:E:;res.úpuestos", " e indica que los niejoramientos en. las-técnicas q.e formu.la­
ción, dé:' ,los prúmpu,e'stos, l1an ido :aQompalladade eSfue:r·2;oseri l~ e jecución 
de prcigramaS "y 'an su contabilida;d' ycontrcil ll , de all:l:- que sehayan notado 
progresos en ouanto a: ' 

5,.6.1 
" " 

- Programas de ejecucióri ' presupuestaria Esnotória la préocu:P.a., .... 
'ción de la di:reocion~s ' ele prosúpue stos de los países 'léi,tinoameri­
oanos, . por tener un L1'ls-Grurnentoq'Ue ,les 'pe:i:'mita controla1." la eje­
cúoió!l de .los programas -'identi.fi.bados e1:1 el preffiiP.le siJ.ôo· .~ .! . esa 
resuocto, ·h2.11 adont.ado sis'bomas' y rtleOéllJ.isillOS q'Ü6 ' IG J3 f a cilita 08-

tabieoer el ri tmo'" e i tine'rario ' o~ calendario de ejecució11 de los 
programas dentro del período presupuestal y determinar los recur-

. so's fin~ci~:;t'ol;r , 9 de ca.ja. para . el curn:glimiento' de los obje~ivo.~ 7Y 
me:bas. La utilizació...'1, ' de Gstos "instrLll!lerÚos' ·Ileri:.~1:be~d~rh6.s] raejo­
~ar los sistemas de medici~~ , Y cont~ol dê resultados al compara~­
ze erl. períodos más co~t.os io ' progi'arnaéÍo 091'1 ló ~ e,jecutado eEste si.§. 
tema puedé ser usado - para los programa'sêi.,Goperapió11:y ': de" '!lllveri... 

., sióne's ~ Los ' pa.íses . <:rue louti.lizarf, . 6 : ost~'l ' es-tud.i8-~do su -its,o; se,:", 
gCm 01 informe, son El Salvador, Honduras, Brasil (Guanabara),Co-



1 ombia , Pe;rt.t, Chile y Méxioo . 

5. 6.2 Las reformas a. l os sistemas cont.ables - Tambiénse ha reoon ooido 
la importancia. de ,los oambios en l os sistemascontablesy dé ' àon­
traI . Lamayoría de los;pa!ses, han realizado esfuerzos y l o es­
tán haciendo, para la adecúación de "la cOl'itabilidad , públioa a ,106 
presupui3stos porprograri1as ' 8. fin : de oo.'1tar con los informQs nece-' 
sariós sobre la ejecuc1ón' presupuestaria y ,de termmar los cambios 
e~ los activos Y , pasivos producidos P?r los ingrosos y los gastos 
publicos ., La utilizaciórl de modernos sistemas electrónicos 'de pró­
cesan'liento d,e da tos , que han perQi tido une, gI'al'l celeridad eu la ob­
tención de las informaciones financieras . Se con,oceu reforQas de 
estos sistemas en COlombia , El Saivador, Panamá, J1icaragua, Para-
guay, Peru, Chile y Urugua,y . -

5-ti 6 .3 ";' M:edición de costos por programas - li mismo tiempo qué se hac!an 
las refornas ,a los sistemas oontable s ; los pa!ses han implantado 
sistemas de costos por programas . En centrqariérica se ha tenído 
gran experiencia en el establecimiento de -e stos sistemas de me,di':'" 
ción .. , En Co~oE1bia y Vene zuela, tanbién se está.n éstudiando siste~ ' 
Elas similares . En general , la complejidad ele las labores que rea­
lizan los estados y la necesidad de es table cer Qultiples centros 
de costos, han hecho que el avance en este aspecto sea lento . 

5. 6. 4 Me'dioiôn y contr~l de ref,ultados ' - LOs países que han introducido, 
la técnica deI presupuesto por prograraas han recol1ocido ianecesi 
dad de establecer sistema.sque pe~mit~'l couocer oI avance en la 
eje cución de las -prograr::ras incluídoS! ' en, 10,8 ' pl &"les , a fin de eva-, 
luar su oumplimiento . En Centroamérica, ' la Elayoría de"los países 
han introducido sistemas de Ii:,edición, cOl1,trol y e"il"àluación de re.,... 
sultados para evaluar el cumplimiento de los programas . Tambiên Co 
l ombia, Chile y Venezuela tienen experiellcia eu al sistema, espe .... 
cialme:nte en los 'prograr:Ia,S de inversión. ' 

5. 6. 5 - Mejoras en la organización prosupuestaria - La iLiplantación deI 
pres~puestopor progranas ha hecho que los paises que han adopta­
do la técn ica, hayan hecho los esfuerzos necesarios para la ade­
cuación de la orga..~izé;l.ción presupuestaria a. los requerimientos de 
la técnica a Con l a e:x:c epción de Costa Rica, Panalilá , Repúblioa Do-

, minicana y Uruguay, toclos leiS paisestienen las , oficinas ele pre­
c- supuestoene,l :t-linisterio de Hé'.cienda . I"os países ' mencionados, ti..§l.. 

~en estas oficinas a ~nfvel :pres~dencial. " , 

El infor!:le termina la tercera , parte; ' sé~ala.n:doque la may:o 
r!a de' lo-s países han creado dentro de las .. oficinas ele presulluosto, sec­
ciones -d,e , Progranación y ,Adui.inistración Presupuestaria,;3 otros han creado 
Divis'iones de Programaciones de Ingresos,mientras que: otros han introdu-
cido oficinas de Organización ., ~liétoJd6s • . . ' 

5 .7 De lns conclusiones 



En la cuarta y úl tiIlla-pa;r '!:i!3, 81 traoaj,o ter\il.iyl.a '- 00+'1 las C011 

clusiones, que son a s1.1 yez reconenclaciol'les pé1ra ilejorar el s i s tena pre-
supue·stario ·en ros países latinoar:~o.ricanos c; )!1S pril'1,cipalf3s s0Y.l:g; .. " . 

.... ,.; 
. 'a}" Extender 'gradua1ll1Eint~ l a a;J;Lic2.Qiôli "dé' la 'U::C:n'J:lca de pr~ 

~U~UGstos , p6r prÇlgTfLn,as 'a; tOdo el . si3é :~'cfr pÚbliO'o,.para filiGs· iL19· ~prograDa­
.. 9ion y control ef~ot:ivo de programi:i.!:i ·f 'LU1cíonal os. ' 

• J . . • , 

:b.) . Establ~c:er clarpí1el'J,te :ti-'1? clasi:ricaci'pi"l por : .sect or es de 
'ac~a vida<1~'lue perBita. iclentif'icarla .e structura c18nr esentacion ele los 
'1?rei:n~puest'Oi:i 'Y la. 'ele los planes de' l)esarrol1 0: y dei;;'ve;~~Q~'lG:S ·públicas • 

. -' , .. ... '. . ~ . · ·.:c) Pr~~entàr e,il' ':fÓ.~l:la r eg:i,Olléillos gas-i;os· e .'l,Ylgr esos pÚbIi, 
_oos con .. ~1 pi'O-posit.Q ele ·estu(lia.r ~ J::as r j la:uiC1."léri fiscales éi1.trG '~ aentros po 
làriúLclos y ' reg·ici.~es . p~riféricas', para~ ' hacer Ul1a' mej or :orraütación de la~ 
inversiol1oS . . . " ~ .:," " . .', .. ; , ' : "<- '.~ " 

... .-

.. , ... d) Adbptar la.: t é cnica ·<le .p:ro supue~tos por p:r.ogr.ana~. paréj, eJ 
presupue·stO·:ElEi ingres os C011. el fin deuirigi::;:o l a pe rcepción .y 'f:i·E'calizà 
ciónde l ós tribut os y para coo:cdh1ar, los (ü'ect~s de l inpLlos'i; ~ C011 los 0 -

. fe'étos de los programas ele gastos, aprô oia!!-~lo as{ 'el i l:lDacto 'corijun'~o ele 
·laestructv.ra 'de ingres os y. ·~gastos .s.ob1'e .el nivel de preci oso "la estabili 
. dad mOl1etaria; :la · d istribución el e l i llgresQ'Y .1a ~oEtI.era9i ón 'deI creoimien 
tO~ .. 

. .. . 

. e) Utilizar los notodos adaptaelos 'ele programa.c:..ôn · lineal , 
talo s . COBO el CP}'!.o el-. JlERT, . C011 el fin de e j ocutar y controle.;t' 12.s ine tas 

:·ppstuie.d,a,$ .Em. los ' :p.rog'i'ar.1as pre~llPtlGstarios '., . 

. r) Modernizar ' la ' le~islaci ól'). ~resup~estii;.ria ';·-~~~ ·;' reguIe el 
'próce so ·de: prograDaci ól1~: presentacióii., ;;LprQbación, . e jecuc:L.ón '-j' 9011trol deI 
présupues-to, a fín de . põs~ bili~~a;r, laperraani?ll(V.iq. · ;Y'.e.o:n~in~_id~c\ de. l as prác 
ticas . inieiadascon l es re forna;;; er:1prendidas,~ , 

.; . 

;. ' g)Prepara:r~' lilaties opeTati vos anuales 'jI.i C011 .: a l .propósi to de 
expresar a corto plazo, los pla.ries de D-B elian o , y largo plázo,. :' a-;f'in de Ou.§!. 

cal.' la ooor clmación de l os pl anes y e l ,pr asupuGsto fiscel. 
.',,' . . ' . . 

: . . ;. ' 

:, ; ' , . E~ PRES1JPw~STO-PROdHMviA El1:J AMEPcI.cl ~LATnÚL , 
U!.n"til.i pis~ . cle :cas:os) . " ' . 

. " , 

. " ~. 

· .AniIJaclos por las·.; exp~r:i el:1 cias · y i9-s 'rea:Li'zaoion,es en l a íB 
. plantacióndel Pre'i:nipuesto~PrograDaGl?- ;Lat ~.no~m€'r~,ca, ·ooD6 ~·s.~ .;jcr·á en e1 
pres'ente Capitulo , estioaoos . 'lue; ;l a s ip.sti t-uciones ,IlÚbliá l.s 'éI,e esJGa re­
giól'1 ele1 Brasil, viabilizará con verdaele ro éxito esta mÍ,eva técnica,a tr.§:. 

. . vês de SUS orgal1iSDos. c or::rpetente -E,'l .· _'. 

. _ .. " Eara .fin i?s ;d,e a..~ál±~is :ae .las f.efo~TIa9 ' :pr~·~pil~stà:das /éh-
. :fa.tizareIilos C0U . algúncle~q~~e '1:os ' :p·a:tSG.s .Clu<:,' c orrespond,e:if a ' los pa.rtio'i. 
pantos eleI presente grupo de trabájo~ ~ " .. .. " . ' -: ........ ,..,' . , . .. . : .' .. 

6 . 1 BO~s9.uGj o hj;stóri..Q.Q 

Podría afirrii:2.~~:e ·'\j.u~· i.i~::·~~~''fÓr;.ia s :presupues·tarias '''en lL-rr6:d 
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ca la ti...'1.a , han sido un resultado de un proces o gradual de caI:1 bi os deli bê­
rados . Se disenó una estrategia , para la impl"antación à_e presupuestos por 
programas y se ,adoptó , COl'1 las variante s re(lLler~da,s en cada cas0 g en lo~ di 
;fér'entes paises . " -

En general, se comenzó a traba j ar eu la identificación de 
programas; actividades y proyect,osen 3.Que1108 m:Lnis"terios cuyas funcio ~ 
nesse v:i,nculan más directamente con el desarrollo 800!1()f:1iCOY social, ' Y 
.que, por ótra parte, son los Que seprestan 001'1 más fao:'lidacl a. la intro 
duccióninrnediata de esta técnica . -

Comoes natural, en los primaros pa80s, s e tratõ de sena 
lar los programas , actividades Y proyeotos clentro de las fu:n.ciol1f;3s ' Que 
tienen asignadas cada u.."l.O de ,los Ninisterios exü3 -bel1:lies '~l de reunir para 
caél,a una de las acti -,ridades, los L'Ylsumos de bienes, serV1cios y factores, 
de acuerdo con clasificaciones, y formularios Ul~iformes . Para~gLlnas acti­
V1dades era posible disponer, desd_E: el principio~ de ülformación ''lueper­
mitiera :establecer, con buenaapro:;çimé1ciól1? yolúm3nes de inS1.L11l 0S yde pr..Q. 
ducción én términos físicos. En todos los cas0s~ eol programa se completá 
con las cifras , éLe gastos 'lue se h abia21 p:resupu8staclo. La. e:X::f)eriencia in .... 
dicó 'lue 811 b:ceve tiempo se pudo a,va.:nza.:r.' cons i clerableme:!:l-l:íe enLUla. especi­
ficación más precisa de todos los e lo[lGnt os do cad.a pI'og'r ama o 13.s expe­
riencias de los , país es mencionados fuerO:!:l l!luJr ilus:trati-,ras on esos pI'0'gr2.. 
s os. 

Las reformas en Ecuador - E:i'l 01 Ecuad,o:r:'ç e1 1'6gimen presu]!Q.esta -
• . _, . . , ~ I ' ," - • ..L 

r~o es partlcuJ..armente J.mp0~lianlie, :puas 01 seC'G OI' pu1)1.J. c o éJon ú:L'O-

la alrederloI' del 25% de l :producto lJrutc :i ll-COI"'f.l.O a traves de sus 
sistemas tributaria y de ' los empréstitos. y este volumen de ' ,re­
cursos s e cana liza a través de w;J.ohas entidades autónomas, lo 'lue 
presenta problemas serias para log!:'ar la coo:r'dinacion de las acti 
vidades del so ctor pl:lblico,, 'En -,rista de ' el10 e l Gol:JieJ:l'.'.o en 1962 , 
decidió i mplante.r gradualmente un sis t ema de presupuosto por pro­
gTamas ~- actividades dei1tro' clelGobie:;:'l1o General, para luego ex-
tenderIa a las entidaclos descentralizadas. Para este e,fecto, la 
Dirección de presupuesto con basé ei.'i programa~3 y presU:lluosto de 
1963 fue, PI'oso:!:ltado e ri. , esa forma. 

El trabaj9 'se puso en marcha cori ' el (liseno de eSQuemas de 
progralilas de gasto ' para los Ministerios? con la fijaoi.óri de las normas pa 
ra ' e!:l.,tructura.r prograrúa.s' pr8supues-carioF: 1 coi~ Ía 'colaboración éLG form:q .a­
rios aprop:i.a.dos para semeter las S olic i ':'liuc.les .. d8parta.li1Gnt;;~lGs 1 COll la pre­
J?~raoión de ii'lStrtlC~Givos y mate::.::ialoBdo prosLJ,puestb? ' y la rlictación " de 
cursos a los fUllcionarios encnrgad08 de la preparacióã deI presupuesto • 
Las nuevas modalidades puestas en p r iatica se concre'!iaron en la prepa~'a-­
ción de una p.rof'or::rri:~. Presl1I)u~staria pa~7E:.1.963' planificacla;, integra<ia a la 
es-truétu:ra institucional vigento clel :pais, éon la. suficionte u::1,i clad y cla 
:ridad' para Que el ' Col'igreso 'Nacional puclieseenjuiciar los propósi. tos o pr..Q 
gramas de la Fu.."1qiónEjecut'iva ,y discutir y ' aprobar pro~ramas y activida-
des integradas y coherentes . . , , " 

Se r ,ecomendó l a e.dopción de este nuevo s 'i steIi18. para los 
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Presupuestos ' cie Operación, d () Capit al 7;l cie Elil:presas, y s e incluy0 l:'0n más 
tarde en un a...llexo informa ti vo 'los pre SUpu0s t os de l as on -tidad.os autônomas 
n2.:Qional~s, cuando se introdujo 01'1 ellas las ra oclalid..8.dos d e prograBaoión, 
respotando su autonomía presupuG stari~ y proourando l ograr ~lla õe jor coo~ 
dinaoió~ entre los :progTanas:> Este etapa ele pres en-li8..ción ele 10m presupues­
to por progra.mas, se ha realizado sin 11Goosidad ele Bodifioa.r la ley orgâ­
nica ' c.li3 Presupuestos, que está redactacla en términos suficimitemente aIn-' 
plios como para. perraitir la ' introduoción delnuevo sis"tGiJa. En los, anos 
1964.' a '1967 se ' prepararon ' los preS1.:tpUêstos co:p. base 8n prog:r.aElas y activi, ' 
dado s y se han incorporado u...'1 maycr nú,:lCro d.e 'c8presas . 

El :país ha enfrentado dificultacles para ins-balar una con­
tabilidad porprogracrasy hacer e1 control con:bablécie los resultados,de­
biçlo ' e11 ' gran parte a la de bilidaà_ de los ' orga:n,is IJ os financieros o la tr~s..." , 
gori!la6ibn deI Ministerio ' (leI Tesol~o en 1.1::'1'10 ele Fin al'lZaS y el tJ.'aslac1 . .o rle la 
Dirección de Presupuestosa ' la Presiclencia, pare cen no habe r r e sú.1eto el 
prõblema~ La estruotura deI Presupuesto ha silio Dodifioacla. en 1966,creán-, 
ciosG1om pre supuesto de funoionaBie:!lto y otro 'o.e desarro1l'o, eloncle se: in-:, 
ol1iyen losproyectos de inversión f{sica~a la vez que prograJ:las soc.i.à.les., 
y productivos con inoiclencia en el proce s ,o ele de 8a~c:rolloo 

Con I'especto a las técnioas de progJ.'é1Ba oióIl a pI'e supue's"ta-­
ria, el ,mejoramiento deI sistorJa c0:::1tab10 y 1 :1 socl ición (le r e s l.::.l-l:ia dos ,pa­
rece seI' que el p,re supue sto de Eouador sufre t aDbien de 1..1ll e s -Gan,('I.:1mio:q:t9 
técnico on los anos recj,en-be,8 e A el1e está cOYl ~cr:i.b;_'!.yendo la crisi,s Cl1.J .. 0 vi­
ve' la pla..llificación rlel desarrollo en el pa.{s y 1 <:'1 fal'lia de esi:iabilidaq.,,"-. 
in'sti tucionalo 

6.1.2 - ' Las reforrJas en Bolivia -EnBoliv ia oI s;i.s-Gena d~ presupu.estopor 
. progràma ha siJ.o i L1p1antaclo tamOi811en f or Da gradue.1" inicianclose 
el prooe80 a raediados de 1960.En lL1'léJ. e "Ga]!a, s e establ.ecib el si~ 
tema sólo eu el Gobie rl1.oCen'[;rál" abarcando los distintos pinist..§. 
rios. El eSquema el e prog-..car:las se ajustá alas ' caraoterísticas de 
la adl!linistracián pública y se abrierol1 los p~()gI'a8as bajo el ni­
vel de dirGccione,s gen8rales,~Esta fase se cU8:plió · on la . ~labora.­
,ción deI , presupuesto cor1.'esponcliente a la vigenoia ''ele 1961. 

En una segunda etapa, se procuró la c~ordi11.aciól~' dei presJ::l:. 
puesto fiscal con el Plan ITacionalcle Desarrollo Econômico 3r Social,1962-
-19'11-, y los planes Bienales d e Desarrollo (1963-64 y 1965-.66). En efec- , 
to; ,la arprobación de estas 'planes por parte ' (leI Gobie I'l1.0 plalycear.on ' la n.Ei 
éesidad de coo.I'clinar la :pro€!;I'asación (LeI P;resupuesto con, las l:wtas ele cU-:- · 
chos pla...'1es. " 

Las modalidades de progra:Jación :sehan extendido a las eu.,.,. 
tidad~s a.utárquicas deI 'sector público boliviano a partir de 19649 ' ,talss: , 
como entidades ' de promooión ,del .desarrollo,üajas de , preV'isiól1.,.' un~versi­
dades, ,gobie:;rnos looales 'y coraitGs de d e sa:rrol lo regional. En , el an.o 196 5' 
e1 presupliesto se prese:átó dividido eri la parte ' de gastos conforme' a 'U.."1 

cri terio sectoria1. Al , efec-!;Q, se ide.ntificaron ,los Ii1iSBOssec"t~res quO s ,e 
inc11.1.yen en e l Plan Bienal 1965-66, L'I. 'saber~ agricUltura, ráne ríi:1, indus-

_. __ ._-----, ~-
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-!iria, transportes, eduoación, salud, final1;zas-, etc.? y dentro de ce,ela sec 
tor se especificarol1 las institucionGs el1c.:~r0adas · elel .sGctor ~- se a"brie­
ron ·los programas operativos y de inv8rsiones~ La cOl1tabilidadpresupues­
taria. 11a teriido que recoger estas nuovas orientaoiones a· tré1vés ele l~s re­
fôrmas introcLuoi clas a partir .·de 1966 a la feoha. 

6.1..3 Las refornas 8n PanaLlá - El.'1. Pailam, la reforDa ],Jresv.pues'!:iaria . se 
L"1iciaen 1960 al crGarse el Depa:rtalJ.Çlnto eLo h'8supuesto 01'1 la Di 
rección General ele Planifica,ciôn a nivel l!re_s i dmicialo Eu 1965,s-;; 
li1ició la ü11'llantació2l de presu:pu8sto por proSTaé1as Y se procedió 
a · la capaci tación de funcional'ios para e1 Gobierl1O .. De L1'liJ.ediato, 
se comenzaron l os trabaj os (le pr-eparación elel Prest;.pu Gsto p8,ra 
1966 . El pais tuvo la dificul i;acL ele no tGl:lGr Ul'la progra.~ación de 
meeliar!o plazo qüe orientara. la :fijación c1..e los objetivos ele los 
progranas presupuestarios. Oon -bo,10, so l ogró establocer los Dls­
trunentos . de al1.álisis doI gasto PÚ-blico, talos cono las clasificE; 
ciones ui'liforoGs ele Íllgresos; y J.E;S qléJ,s if-l.oaoi0l'2os econónioa,s ele 
gastos:jinstitucional, funcional, por ooje';jot soatori al y :por p~.Q 
gramas, sub-programas, proyectos y activid.2.cles .. . 

ltsí m.~;.r:;mo ., algLLl1.oG probloma.s ele 'oruo11 il1.stl. tuoj. ol~al que cla . .. 
~ . 

ron elo Ela.nifiGsto y oxigieron provil1.encias .par,:;!. solucionarlos, Poro Pa.na-
má todavía no cuenhl,eollu,':1a nueva ley orgál1.ica ele prGsupuesto, habiencLo­
se introducido só~o modificaciones a ·1a ley 75 d.e 1.960 paTa la. ir.lple..nta -
oióri de ·la técnica del Presu.pú es to porPro~rm1D<s, .às _l 01 Dooreto lo;y- 28 de 
1966~ introdujo varias modifioaciones ]!ortinen-:.;es 2. la anpliaoi:')Xl de . las 
funoionGs doI Depar-liaDGnto elo PrGsupuesto:, a. ld, V.'8 pa~('aüiól'l~ e jeoución, -
control, Gvaluaciól'l Y cOl1tabilic1aclpresupü.est:c!J.rié~s y a la cr-e ao:1.Ól,1 dG Of.l­
cinas sectorialos elo presupuosto 9 se p~ooura i.lC:J.O~L'éQ:' la coqrdine,cfó:Q 0:;'1,-

'. tre los orga.nismos de pla...1'lificación, prosup'..lBsto "J" ej3Cc.l fJión" ~1I.8:~nismo . , 
se ha establecido la obligaoiôn pe,ra todos · los OJ:ga.ll:L.8i:JQS p .íblicos 4c pr~­
sentar su :presup'~estoj)or prograca é11 Departamento, de Pro 8u},J1).es-:' o J para 
que los compatibilice dentro de l a pol:Ltica.. general . de· Gob:!.erno"Asi se ha. 
cread.o Ull I!lecanismo para porfecoionar ·la técnica> J?resupuestaJ7ia , lo que 
ti.onclo a exigi~ !l1aior raoionalidady . cOQrdinaoiÓl'l a toclos los niveles clel 
so·ctor público. 

'·6.1.4 -Las reforDas enla Rep,íbij.ca Dominicana :81:11a RO}!líblioa Domini­
cana se comenzó Gn 01 ano 1963 1m próoeso (le refOrEla . a1 in-t:t:>õcLU ~ 
ci.rse :para 01 presupuesto ele 1964 a,1g~LlilOs el.enOD_-!;OS ele pros1.I:pues­
to por :progra'.:1as; l.Li.l nuovo n03Gnol!}.elor de partiçJ.L1s 9 e11 81.1 foI'Q.3. -
objetal, . reostructuraci6n ele l a c1asifioaoi&'l · f1.Jl1o~.ona.1 y la se­
paracióri (le· los gastos c orrim'ltes ele. los ele inversión. etc .. Pero es 
a partir elol presupuesto de 1966 Que so ontin0 1Jl1.8, . m8Jor aplica -
ción de las nuevB.S técnicas .. k'1 o:harüfj.caciôrl econóDica se filtro­
dujo en este ano aunque a nivel (le lilfo~Iilé1oiól1 genGral en el :' do­
cumento de. prest:..:puesto. A este nivel ha IlernaneoiêLo clurante lós 
artos 1967-:-1970 , sL.VJ. embarGo haco;:].sti tuí~'!.ot.m J)aso de avance 8n 
Gl seu tido e18 faciii tar 01 análisis:. ·e·conóDico. y . la eventu,Ü coor­
dip.ación . d.ei ni ve.l y eomposiaión deI gesto · prGsu]!Uesto . oon el ·p1a.:n 
naoional c1ede~arr0110. 



A partir de 1966-1969 se h~~ L~i6iadoedemás pubIicaciones 
amiales de 'lli1 falleto sobre la eje·:;ución deI pJ.'esupues 'lio,oonteniendo i11-
formaeione.s estadísticas más amplias Que las CJ.ue ' a:pa.recen en eldobunlentô 
de :presupuesto~ Para ·el ano 1967 se enviaron instruo-bi-vos más oompletos ..;. 
para la presentaoión de los proyeótos de presupuestos :por program~s~ Los 
capítulos en que se divide el presupuesto se present~~ estruoturados por 
programas, subprogramas y actividades a. todos los niveles deI Gobierno.­
Central y de las Instituciones Autônomas, 

Se inició la determinación de metas pero consujeción a las 
POSi-bilidades de · cada organismo, lo qu.e . se llevó a cabo dentro de los pro­
gramas de las Secretarías de Estado, ele Agricultura, Obras Públicas y Co­
municaciones, Educabión y Salud y Asistencia Social~ 

Se puso en vigor 11..'1a nU8va o-lasifj_caoión eoonômioa para. las 
ingresos que en unión de la olasificaoión eoonómicade los gastOs, faoili 
te el análisismaoroeconômico y la coordinaoiôn glolJal deI nivel 7:l compo­
siciôn de ~os gastos e ingresos en el pl~~ de desarrol1oy el presupuesto. 
Para los anos 1969-1970, se presentó un pre ;;ru.puesto que comprende el Seo­
tor Públioo, o seag Gobierno Central, Or6'~~isli1os Autón0I?-0s, Mlmic:i~pios7con 
excepciôn de las Empresas o Pa.ra este último a!lose hapreparario 10m resu -
men deI Presupuesto 1970, con 'lill contenirio es(ustico para un alca"(',ce clel 
período 1966-1970. El ano 1969 fue creada una IJé;y- O~r.gá.nica d.a. p:T.'er:lupuesto 
p~vax el Sector Públioo para dar fuérza a la elaboraciónejecución y con­
trol de todos los IJresupuestos deI Sector PQblJcoo Se haCG:il GsfueJ.'zos pa-­
ra· 'que la C6ntra10ría y Auditoria General doIa Rcpúlüica, adopte . dentro 
de SUB informaciones, los cuadros y análisis generalmonte aceptados, den 
tI'O deI Presupuesto por Programas ~ ,. 

'6~1.5,..;. Las reformás en Brasil - El sistema presupuestario en, BTé1silenlos 
últimos 25 a..;;:os, se ha regido por la. le;f2416 ,de 1940 ~ q"tJ:e e1'1 . la 
, fecha de su dlctación ' represontaba una de las legislaciones más 
avanzadas de América Latina. 

En 1952 s~ presentó aI Legislativo un 8,nteproYGcto de nor­
mas financieras, que fUa aprobado en 1964, ouyo contenido os avanzado.~~ 
que no llega a definir el empleo de técnicas de pre&Lpuesto por programas, 
implíoi tamen-lie contiene su filosofíae 

Las ideas de ·Presupuesto por Programas se empezaron a de.,;._ 
fu...7).dir ã partir de 1962 a nivel regional (Nordeste y Sur), pero se enfrea, 
taban con obstáculos leg,<.ües. En el, pais las · normas 'presupuestarias son 
·dictadas por EÜ Go bierno Federal y rigen para todos los demás ui veles deI 
Gobie:r:no, situaciôn que fUe subsanada sólo en 1964 con la nueva legisla -
ói'ón. . 

El cuerpo técnico deI Es.tado de Rio Gra.'1.de do Sul ' . elabO'.,. 
róo'lilll plan trienal de desarrollo para el ·sec-Gor ' públiQólhabiendo estabIe 
cidO ·las próyecionesen base a programaspresupuestarios, vinculados la 
rosponsabilidad.·de la ejecución aIos reSp9C1i~VOS ·_ organismos. Así se te­
n:!a un presupueStO deI sector público proyeotadopará. 3 anos, aprobandose 
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solamente los ,re cursos para el prinero -y haoiéndose la r evisián y los" a­
justes anu~1mehte. También dent:ro de la libercl ad que permitía el i..'Ylstru -
menta legalen vigencia,'se adoptaren1os siguientes instrumentos de e..ná-
1isi' :cl'e los L"lg-resos y gastospúb1.icos: Clasificación eoonômica ,delos in 
gresos, y clasificación económica, Dnlcional, sectorial, por objeto, ins= 
t ,:i ~c:ional degasto ~ 

Para la proparación 'J- el fl.ll?,cionamiento de este presupues­
to se ' érearon grupos sectóriales de Prografilación yPresupues-Go y se esta­
blecioron mecanis • .los de COOroi!l!1.ciÓ!l 'entre ' el OrgallisIilo Central deI Pre­
supuesto y 81 de Pl~~ificación. 

Lamen-tiablenente esta 8:rperiencia no se Dude llevar adelan­
te a consecuencia de los cambios polítioos y ad~inistr~tivos verificados 
en 1964, habiendo servido tan solo como :lle-~Qd.olagía. 

6.2 Organización AdDinistra tiva de, las Direcciones <'Le Presu"QUesto 

, Para la impl&"ltación dGl Presupuesto por Programas es mue~ 
tro considerar la indispensable existencia de lUl aparato ,aduinistrativo -
con una adecuada organización es"bruct:ural y funcional Que cuente con los 
sis"Gemas administrativos necesarios para su ejecución y oI cumpliniento de 
sus objetivos Que, no son otros que los de ",servir de" plan operativo de co.!:, 
to plazo deI gobierno en coordinación y subórdinación !18cesaria a los si..ê., 
temas nacionales de planificación. 

La ' organización prGs1.1puEls:liariaen los paiSGS -âl1alizados,se 
encuentra. a 'cargo ge~lGrE;lQ.cn te de lli'la Dire cción General, a ni vel central y 
de Ofibinas ~~o ct'o~iales, ubicadas on M1.nisterios () S:ecretarias de Estado y 
en Insti'tUciones ·descentraliza,das. " 

La ubicac ión de estas LL~idades contralcs difierGn entre los 
dif~:r;ent,espaíses? , puas , en :U110S se encuentra.n cn ' los Ministorios de Fi­
nanzas o ,IIacienda, 'on otros, en la Secrotaría Técnica dG la Presidencia o 
e1'1 los ,o:rgal1.ÍSI10S Central~s de Planifiqaoióne As! mis ;:lO ,respecto de su ni­
vel jerárqüico~ puerle al1óctarse quo unas se encuentran e11 €lI asesor,mien­
tras que otros en 61 operativo, CaBO, puede obs orvarse en los organogramas 
o structurales anexos'. 

le. estructura de las Direcoiones de Presupuesto' varían en 
cuanto aI nÚlilero y oonforne,oión de" sus u:.o'J.idades administrativas infe riores 
debid,o a sus 'peculiarGs necesidadés , ruagni tud, Y cOBplejiclad de sus fu..~-

. . . , ' 1 . , # 

ciones . Sin ,embargo, 0n , t ,ados , eS"t;of;l paJ.ses cuentan Gon "bres ll.'1.idades ba-
sicas para su funcionam:Lento, "de conforoÍ(la.9- con ' la ' técnicâ y experien 
cias 'más avanzadas, que son tós'Departaoentos de: Programación Pl~esupues­
taria, Âdministracióne' Ejecuci~ri ,Pre~l-)UestaJ.~ia y Organización y Métodos. 

: " 

A continuación se ,enu.rneran algunas de las principales fun­
ciones que désar:r~il9-Xl cadaúlli ,' ele ' estas depencloncias. 



·'f':.r 

-' . 6 .• 2 .. i ,.. :p'rogramaciôn Pre su.l'I-Uesta ria - a ) . Estudia r y prepar ar l os progra-
.. ' . . . ·mas deI :Go bie I'11 o . Cen traI en ar-

monia . oon l~s metas, yoqj'ei;ivos- ele ·l a . ril&"1:i:f;oa~i. ô21: ila:c'ional , .re­
oomendando la prioridad ' dé su ·aplicac ión dQn.tro Cleca da e jElrci:cio . " - ." . - , . 
fiscal; ~ 

b) COOrQD1ar las labores d~ planea~ ' 
ción y programaciôn entre laS Ofi 

cinas Cen:trales dePlnnificación, los J1!liniGterios o Secretarias de 
. . Ep.tado y los Orga..,.'1.;Ís mos desce;:l'ijr alizados 7 ' . ' . 

c r e:t:ectua r ;Los esÍiudios pe.ra la e-
'valuación ,d.e los Programas del 

Gdbierno Centre.l, . Empresas, Entidades Adscri '[;as ~r Autônomas; 

d) reEj.liza r inve s t:lgacione s 'sobre 
J,as fÍl1.anzas · del ::se9tor :público, 

tratando de precisar los efectos econômioos de lce ·iilgresos y g2.s,,:, 
tQ$ .públicos en la econômia nacional? 

deI pro;y-ecto de presupues·to:; 

é ) planear, dentr o . ele las normas le 
gales vigentes, la eS'jjrtlctura 

:i:')efe ctuar los diferentes cálculos 
de i!:gresos, basad os :p:rincipal­

mente 9n. las s e ries estadís.tioas para el finanoiamienÍio deI pre­
supuesto deI estado. 

6 .• 2·,;2 .... Administración P:r;esu:puestaria-a) Controla:i:' la ej e ou'oión . de los 
PreS1~:puestos de Operacióh o Ser­

vioios y de Capital 0 Des:arrollo yEmpresas, Íi.1.te rviniendo , para 
el efeoto, en la ' preparación deles mismos,;en el análisis y re­
oomendaoiones de la asignación de . rGcur~osy partidas globales a 

' distribuirse ; 

'blico ya.nalizar y rec0t.nendar 

b) pre pa:t>ar proyectos de distributi 
vosd8 organ1smos deI seoto!' pú­

traspasos ~ a'Llillentos y dismÍll:uoiones 
de ,crédi tos; . .. 

d'el Estado; 

bási.cas delDepartainent~·. de 

1.-

. ': ' 

o) realizar estudios pe riódicos so­
bre la simación presupue staria . ,. ,. '.' 

.: d) preparación à.el presupuesto deI 
'Estado, bajo lasorien.taciones 

Prof,'1.-iamación Presupuestari1:l.; -

e) ·e, stl1q.:i~r y rocdme~dar 1aoon8e ":"" 
, .. oión ~e 'ouJ>os de gástoS' que for-

mula..1"J. los organismos del · .sector . pÚ1;ll~c9.; . . ' 

.......... ,,,!----------._--- ----- ---

' f) v:j.gilar y oontrolar el movimien­
. tOd.\3 lat; ásignaciones y, on ' ge-

. ~ -: -

-- -_ .. - -~----



-59-

naral ·de torlas las operacioneEl :i:'olacion ales con la ejeoución con­
table del Presupuesto. 

6 . 2 . 3 - Orgal1.ización y métodos a)" ParticJ.par 0n la e l.abor aci ón deI 
presupuesto @,'eneral del Estadoen 

la parte que corresponde a la ' organizacién de las unidad.es ejecu. .... 
toras . de progra mas, sU1)programa s, f1..1.neioi1.es, p:i:'oyectos·.,. 'e tc e ~; 

ner recomEind.a;Qionts para 8U 
ministrativa7 

l . .os equipos y matorialo8 que 
na.miento; . 

b) revisar los s i s t omasy ·proced,:i.. -
mientos presupuostariOs'y propo­

sirriplificación y'mayor eficienoia ad:"" 

o) preparar pro;yeotos para la mejor 
l.ltilizaciól1 y estaJ:ld.E'"zizq.ció~1. de 

~>equiero el gobierno i)ara suf'uncio-

d) emitil.' 'i nformG (o dictámen) so-­
bre la oreación? sLlpresión,f'Un­

oión o reestructuraoión de dependencias y do cax'gos de cualCJ.uier 
e11.tidad incluida en el PrOSu Ptt8sto Generaldol Bstado~ 

Es : importan t e resal tal' la ubic2.0ión y rango de las , Direcc~. 
one8 de Pre8upucsto; por ouanto este a spe oto t ioi1e que ve r c on l a eficie}'l 
cia y efioacia de ter fUlloionamiei1.to, así COEl O ·t;aínbióri. cou l a acción rlel 
Gobier11.o, puesto que e l Presupu e s-co es . su instrulIlent o bás.i code gestión .• 
Hay partidarios porque su u bicación. s e encuentl.'G a nivel do I Prosià_ente": 
de la República , ya 'lue t:on ello adQ.uio::::,e u:n. il1CiYO:r rango a l a vez Q.ue te 
permite dispone r ele niayor agilidael y flexibi1icl3.d;/ (1.0 tal fon!la qu.e puoda 
contribuir de una manera más efioás OO~'l los ob j etivos y metas dela 8..00i9n 
del Go bior no. .. 

Por el contrario, otros o:p~~1.a:n que eS 'lia ubioación puede pe.!:, 
judice.r, y de h e cho ha perjudicé1'lo en al&,ll.:.'1.as ocasiones, sobre todo en Re 
gímel1Gs de facto, a las funciones técnicas que , es:peo:f.fic3.mente son l os de 
tipo presupuestario, por la influencia y clecisión p01:f-Gica directas, des­
virtua...">J.do la aplicación prog"Tamática elol presupuestoG 

E-n cambio, otros tienon 01 criterio que la Dirección de Pr2, 
supuesto debe estar ubioacla. e11. oI Ministerio de Finanzas o d.e Hacienda, si 
t . ,. ,.... - . r;' 1 uacuon que mant~enel1. algun.os pa~s e s en .Amer~c8, .Lat~n2" , eu r azen C:3 çLue 
permite man·tener ci erta relación d irecta con el J'efe ele Estado a través -
del Ministro, que f acilita y coaclyuga la polít ica ele gado ele1 Gobierno. 

Por 01 cont:ra:bio puode a rguirse qUO eu grado menor porsis­
tiría la L">J.fluoncia y 01 cri t e rio polJ:tibo en e1 gasto, aclem2:s de q'..l.e, i ,TIl­
plicá un nivel más, en est8 caso inte rmecUário, com:pe tente para fijar l a s 
políticas presupuesta rias,con lo cual la narcha. de los prograwas y trami­
tes presupuestarios se tornan menos .ágiles. 

Todavía hay una torcera posición, la ele que tenga entera -

--.. ~--------------------------- -



i.,;dependencia deI Ejeputivo, COR el -aual Elantendr{a"lan solo reIacián a tr"ê: 
ves de un representante suyo, que podría ser el Min~f:!'-Gro ele Finanzas 9 71, 
con la función Legislativa y los organismos de planificaci'ón, también por 
medio · de representante aue integrarían. l.U1a comisiórt de c.arácter delibera­
-tivo, ouya competencia debería estar reglacla, co:.!. lo cuai 12, ge stión: pre­
supuestaria a la vez'que severíal:i,.bre de las interforencias politicas -
deI Ejooutivo, tendría tanbien Ul'lCOI:l.tralor .6xter-Llo necesario, pero esto 

'. si oon menor posibilidad de ejercer presiôn politica, a la vez que se oli 
minaria un nivel - ministerial - de formulación de políticas y decisiôn -
en materia de orden presupuestaria. Una ventaja aclicional, y de reconooi­
da importancia ofrecería esta alternativa, yaque permiti.ría el recluta­
mento, la seleoción y eS1Jecialización oarla vez Dás intensiva del perso­
nal ·técnioo del organismo pres:upuostario, que en este caso tendria otra 

.clEmominación, ya que estas f1L"Y1cionarios serían objeto d.e 1L7J.a ni tiouloza -
polítioª- '(1,e sel-ecoión, sin que ella pueda interferirse .por presianes po­
lítioas y palanque os 9 da-1'lcl0 CorilO resulta-1'lte la presenoia rle persônal ' téc­
nico yeficiente capás de cumplir oon las f~~ciones y responsabilidades 

. delicadas . que extra-~a la ténica pres-<lpuestaria .. 

Las estructuras organizacionales de las Oficinas Presupu.e.§. 
tarias en los países mostrados, c~"Y1 relación a Panamá y la Repúblioa Do­
minicana, dichas Oficinas se encuentran·ubioacla.s cleniiro de Organismos Té . .9. 
nicos EspeCializados, y can relacián a :Bolivia y Ecuad_or, éllos se encue!! 
tra-1'l dentro ele los ThUnisterios de · Hacienda o FJ.na.7J.zas o Obser'.Tando sus es­

'iiruoturas ll1.ternas, todos e110s mantienen los I)epar-!iamentos Básioos gene­
ralmente aoeptados dentro d.e las Aotividades Presupuestarias .. 

6 . 2.4 - Ejemplos de organizaoión presuyuesiiaria en algtw."los países de Amé­
;dc,a Latina . -
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- .Análisis .d9 las Rec omend.aciones de las Reuniónes de Dj,re c tore s de 
TI . .J. d (I · .J. • -'. • . P - , 

: J:"re. slli?ue~ lIoe v el'l 'J :i'?0S:.!~~~ca ;r. a~<'l.(3, ITlél: 

Coh motivo deI Tratado de Integra'ción Eo.onómica CEmtrOí3-me­
ri cana , los :gob:Lernos de Costa Rica, e1 · Salvé.".Çlor, Guatemala , ~onduras .' . Y' 
Nicaragua, . ha.nadquirido e lcomprol1liso dê adoptar una política financi~ra 
más ' o menos unifoJ:'m~ que asegu.r e ,e l .cumplimient o ele. las 'me t as eLe la' inte-
graci óri. " 

Como e;L PJ:'esupu est o es uno de los instrumentos de polítioa 
G(}~nómica de más fácil control, ha sido c Ol'isiclerado , por los . re ferido~ ,­
:pa~ses , oon prio:ridad; para lo cual s .e l e ha dado .e spe oial énfasis a la 
téc!1.ioa deI Presupue:::;-(io por Programas . 

Esta . importanoiá cladaàl proceso presupuestario, ha tenido 
expresión rGgional y hasid o o oncre tizada en l as r ouniones ro1uales de los 
Directores Nacionales ' de Presupues to de los cinoo pélJ:se s, promovidas por 
la Secretaría de Integración Centroame ricana(SIECll.), l 8.s . cuales han sido 
de positivo beneficio para los· países parttoipantes .. panarono es signatá ­
rio. deI Tratado de Integración: Centroamê1:'ical1a, p e ra ha participado . eu 

,~sos cónclaves por ' tra.tarse de re1.L1'lio~1:eG . de alto nivel y de interoambio -
.de experienoias sobre i a aplicación d.e l a ,t éonica deI Presupuesto por Pr..Q. 
gramas, de la cual también s e val e para la arui1in i straoión de I presupuesto 
fiscal. 

De e stas r e1.L'I1ione s . Que- se i n icia :eon e l e.n.o 1964, ha surgi­
do una s e rie ele recomendaciones, que na:':1 mej~ra.do o8,cln. ano, l a i mplementa 
cíón de la .. técnica en f os países deI área; en algt.itloSmás Q.ue en otros ,s..§:. 
gún el grado de aplicación de las mismas. ' 

1>, contL'1.uación · se hace un análisis d.e l as principales re­
coruendaci o:nes, espeoialmente, ias relacionadas con l aOrgani zación de las 
Direccione s de Presupuesto, las' etapas .de programac·ión, Ej ec1.'.G:Lón ,Control 
y Evalúac;i.ó..'1de lo.s Pre su pu ostos de Ipgresos y Gastos y la COl'lte.bilidad -
GUbEirnariental . 

.. {.3 . 1 Organización de las Dirocciones de Prem:lpu esto 

a) CrcaI' unidadei adm:L.1iistratívas de .Análisis y Programa 
oión ele I ngres cs y Gasi;os; de Organización y 1,lótodos y 
ele :C011. trol y E-valuacion de' Programas; 

b) fortalece r las :Oire 6cione'S'y 'P~osU:puesto a fin de Que 
las mismaspUe.dan ejercer plenanente las funciones de 
Prograna ción , Ejecución, Control, Evaluación y Liquida­
oión de . los .Presu pu,estos, que téc:q.icamente le competen . 

~) crear "las unicladessecto-;'ialos dopresupuesto en los M;,,:i.:, 
nisterios a fin ele coorclinar> 18; '~funciól1 presupuestaria 
en ; e sas . L"'ls ti tu:c,i ,one s 9 . . . 

d) .regul'ar t 'odd l'ore fe:c:iente' a 'las etapap . deI proceso ' pro­
su:pw:istario, meciiahtà u»a: ~e~ or'g~':lic~ de pre.supue sto o . 



~66,.. 

. . . La aplicación rle estas . re CODell(hcio~es, sin ducla,da,rfa DUY' 
buenos resultados ' a las Dir.ecciones de Presupuesto. Dada. 'la complejidad de 
las labores prGsupuestarias , es cada vez nayor la necesidad de c ontar con 
w,lidades administrativa.s clodicadas ' exclusi:V2.Dúnte a los asuntos de progra 
mación,. raeionalize..ción organizativa, eva.luaciôn y coordL"le..ción do los pro 
gramas presupuéstarios._ Por o'tro lado" 'en algw:lOs países, las Direcciones 
de" Presu,puesto no pueden cumplir COl'! las funciones, que adninistrativa y 
técnicamente le competen 1 porque los inst~Jontos l ogalGs vigentes j ~ose 
lo permiten. 

6;3.2 .:.. Forrrrulación, prograIaación y preparación ele los prebupues;!;os de in­
gresos y gastosg 

a) Aeloptar clasificaciones Ul1ifórmes de i..."lgresos y gastos; 

b) elaborar manuales de metodologia y procedimientos pa.ra 
la es timación de los inGresos públicos, 

c) codifice..r y compila,r las disposioiones legalGs relati -
vas a los tributos y de más lilgresos fiscaies, 

d) c'onfeccionar presupuestoG plu:l'i-e,nualGs con base en los 
planes de desarrollo a mediano plazo forrrn.llados ,hacien-, 
do un trabajo conjU:"l.to - entre planifíoación y presupues"':" 
to, al misr:lOtienpoque setenga en cuenta que los obj_~ 
tivos y metas de los programas a:'luales s ea:.fJ. los mismos " 
contenidos en al Plan de Descrrollo ele Mediru'lo y 'Largo 
Plazo; 

o) es-liablecor métodos, uniforruos para la de-tierinlila'ción ele ',­
los recursos 'humanos, y físic'os aplicables a los clistin-:­
tos programas gubernamontales y qU"tI permita l a integra .... 
ci ón presupuastaria en, los paíse s deI é:rea a fil'l ele po­
der elaborar un llreSupues-boregiona19 

f) solicitara los 'jefes , de prógraiUas los calenc1.1.rios de 
tr,aba.jo y de requeriDiento ,ele . f ondos Da,ra la ejecución 
de los programas pro~uestos. 

g) ,uniformar los requisi t ,os indispensables en l a estru,cnl­
raciónde l os pr~grama.s de funcionamiento y de ilTII'ersi6 

,nes, especialmente;; ,' 

h) consolidar, conju..1'J.,taniente con pla,.Ylificación, programas 
estratégicos deI, sectorpúblico, desele el p'lU1to de vi.s­
ta funcione..l o ' sectorial, coh responsabilic1ad multi- in.§.. 
tituciol'lal a. fin ele que , los esfuerzos ,de toclo el sec-Gor 
públiQo para determinados prograrilas, sea debidamente 
ooordinaclo y se :pueda' ~ l ograrun beneficio mayor. 

~ -

Por ' e l cump;LiBiefl,to de estas ' recomendaciones, los países 
participantes han 'obt,enido grandes ventajas,. I E", coordinación con Plru1ifi­
cación les ha permitido asignar recursos' estratégicamente? la utilización 
de las ' mismas 'clasificaciones les facilita la cOiUparación'de los procedi­
mientos' ele estiraacióri 'cio 10sinf:,Tesos y la~ àsign~ciories de gastos e..cle-

- -~_. _.=----....---~---'-
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termL~ados programas; aI adoptar métodos 1L~iforBes para la determinación 
.de los programas , sub-oprográBs,s y aotiV1.elades, y para ieterni nar los re­
'cursos hunanos y físicos , 'l e s es fácil elaborar .el presupuesto r egional , 
<lue 1es 'sirve ('Le Dedio pare. ana1izé1r e l cODporta!D.ie:1:GO del se c tor público 

1 ,. d 1 ';o úl; t· 1 . .. " 1 1 . 1 ." en a econor;l~a e a r66J.on; por' 3.80, a COElparacJ.on (~e a _eg~s ac~on 

sobre tributación l e permite a los países, c ons i elerare.1gLmos renglones ele 
- L"lgresos <lue aÚ1l no este produciendo beneficio a l país . P,ero, tal vez lo 
más importaJ:1.te ele estas recomendaciO:::les GS e1 reconooimiEmi;o de que la 

. coordinación entre 61 proc,,; so ele planificación y 1e.s act ividades presupu­
e;:;tarias, debe ser bien estrecha para que los plruies de Desarrollo Econô­
mico y Socia1es a largo p1azo, aclqu,:ier?-n vigencia y sea..."l operativos • 

. 6.3.3 - Ejeéución presupuestaria ..:. 

.,'-

, 
~ a) Preparar rüane s de Ejecución .Física de Pro granas y Pres]?; 

lmest o preventivo de Caja y utilizar 81 pi'e supuesto de 
caja CODO instru.üento (.le o0:t1"Grol :l de política de ejecJ?: 
ción presupuGstaria~ -

b) usar sistenas flex ibles ele Cuotas o aut'orizaciones " .. de 
gastos , pero que sea en forma períodi ca y no permitir l a 
aoumilación de salelos de cuotas anteri 6:re s ; 

c)perDi -bir aI Ej e cLÍ.tivo el traslac.lo "!:I- autoriza oione s de 
gastos entre proé;J:'amas , ' sub-proGramas, 'acti vi.o.adesy :r:R 
bros eLe gastos de un Elisno r,ünisterio y que se permta 
la clecisió..1'1 a un funcionario de un nivel jGrá:r:Q.ui.~6~ >tl~-
dio . . ' -. 

La ado))ción de e stas rc~c()!;lcndacioneG se consiele;"E\; VOili~J o­
sa, toda vez que con ell".5 se poclría dar seguricLaiL ele que l os fonclos . '- s e 
aplic8-~ a cada programa en la cantid.açl y opo~tuniclad previs -lia , s in Quepr..Q. 
hleoas de li<luide z t emporal ele ca ja,re t arden. 01 proceso ele e je c1..w:i,ó:q; se 
podría lograr una mayor e ficiencia -y .racionalización a ebi n i strati va ele los 
recurs os presupuestari os, 81i beneficio elE) 16s pr oc;'raxlas c.lentro ele los pr-ª. 
zos prevüdio s y finalmente sedaría ria;y-oraGiliela d aI proc'3 so c.le e j e cmiÓn 
presupuEw taria . , . . 

- i 

Contabiliclad pre:;ml:)Uestaria -' 

a) 

: b) 

, . 
Establecer sistemas de c os tos es t adí s ticos y de c ontabi 
lidacl, rogidos por 1..U1. eSQuema básico Y 1..U'liforille que co11 
t empl en l~s necesiclades y carac:iterís'iiicas de l as dist:4l 
tas êlependencias; . l a naturaleza ele los programas y el 
máxi mo de inforDác i ón -:/ cOl'l trol ~ procurando evitar las 
cluplicaciones el e reGistros contabl e s y facilitar la efe.Q 
·hva fiscalización; • '>. 

c ompatibilizar los sistenas ele cOi.1tabilidad de las ins­
ti tuc'iones clescentrali.ze.tlaspara 10[;Tar que satisfagan 
los ob j c -ci vos coüt~:bles y sirvan de base para la prog-..c'.ê:, 
mación y plé;ulificaci.ón dG · corto y oecliano plazo de t odo 
elo s eeto+,; 
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c) incorporar en las , Oontadurías Centrales toda la informa 
ción sobre créêLito. y cleuda. pÚ-blica~ Íl'lterna :/ exte:r:tla -; 
emitida garantizada y servida por todo el sector públi­
co; 

d) mostrar en anexos especiales, aI hacer la liquidación -
deI presupuesto, los ingresos pendientes de cobre a fa­
vor deI fisco y las obligaciones pendientes de cancela­
ciónL 

e) incluir en. los informes financieros, cuadros estadísti­
cos de ingTesos segÚn las clasificaciones, ' gastos por 
objeto, program~s, sub-programas y activid!l.des; gastos, 
según las clasifica.ciones funcionales, ·y econômicas, la 
Tesorería y la Si tUD,ción de la Deuda Públican 

Es evidente que el 01.1mplimionto <ie est2,s recoI!lendacionos . , 
darían magníficos resultados, porque aI ponorse en práctica, se obtendi'ía 
una serie de iuf'-.ormaciones básicas ' para l['~ buena prog-ramación de los in­
gresos y de los gastos o Un sistema de costos permitiria la asigl'~ación de 
los recursos a los programas sub-programas y actividades en forma mas ra­
cional . La uniformidad de los sistemas de contabilid~d de todas las ins­
ti-cuciones deI sectol~ público, harían conooer en for:na clara la participa 
ción del sector. en el gasto total de la eoonomia y permitiria escoger aI..;. 
ternativas deasignación de recursos entre los programes estra"bégicos deI 
sector .. Por úl timo, las L"1formaciom~s que se obtendríal1 en l as liquida--­
cionos de los presupuestos, facilitarían la estimaeióh de los ll~gresos y 
evitarían la deuda flot&~te y se observaria mejor, la situaeión fiscal deI ,. 
pa~s . 

C~~trol y evaluación presupuestaria 

a) EjGrcor la pre-auditoria, tomando en cuenta no sólo el 
esJmdio de los registros ',legales, de imputación ysal;... 
dos disp~~iblos, SlllO tambiénse consulte la necosidad; 
importa.."'lcia, énf9-sis y priori<L"'l.d de los programes; 

b) crear los mecanismos neceserios para regis.trar,con"hro­
lar y evaluar la marcha y resultados de los programas; 
así COhlO establecer los sistenas de i nformaoión para 
obtener los antecedel1"GeS en forma permanente y oportu.na, 
fije.:'ldo fechas para que la 1L"1idad , respo:Q.sable dGI pro -
grama rL"1da los i nferme s n ecesarios para 8U evaluacióny 
establecer sanciones al no cum~limiento deI re~uisito; 

c) establecer unidades de medida para hacer una evaluación 
mejor de los resultados, especialmente en los sectores 
vinr.:ru.lados aI élesarrollo eôonómico y social, comog Edu­
cación, Salud y Agropecuario y en los programas de ;11,­
versión; 

·d) establecer métodos Ul'liforses de c ontraI y evaluación de 
rosul tados con bas'e aI siguíente ·esquema: 

( I 

I . \ 
\ , l 

, , 
: 

, 
f 
l 



1) ~é os lo ~ue se Qos oa controlar ~r 

2) 

3) 

C 0 '_(1_ 110' o'~J·et· ~r • .J.. , 1 ~ u :r. . os se qluel~e C(!l1"rO.l..a :r y G"'T(1 uar;; 

a qu ê nível ha:tl de efectuarse los controles y evalua-
cionGs 9 

4) para quiéues se d.asea :E'oducir l a s evaluaci ones 9 

5) quiéne s han à.o r ealizar el contraI y la eva luación; 

6) en elóndo h2-'l1. de efectuarse los controles ;/ las eva­
luaciones. 

EI ContraI y Evaluación es lL'l1.a de las etapas deI prooeso i 

presupuestario más difícil ele clli'TIpli:r ,p8ro de mayor significación pa.ra la 
técnica deI Presupuesto por PrograBIJ.S" 1 .\.'3. dificul tael para llevar a cabo el 
desarroll0 de esta etapa, está eu la falta de cooperación de los jefes de 
los progranas en dar las info'rmaciones nece sarias y oportunas . El cumpli­
miento de las a..."'ltoriores reconendaciones, si11. cluda, cle jarían positivos re­
sul tados porque perDi tirí~'l1. el control COll base a l os obj a tivos ;/ metas de 
los programas ,así CODO C01'l"~ar con instru.rnen-tos a de cuados para llevar a ca­
bo la evaluación de los resultados, al mismo tiempo que Dermiten es table­
cer sistemas uniforBe s para evaluar en toéto el soat or pLl:blico .. 

6.).6 - RecoDendaci Olles de carácte r general -

a) Elaborar presupuesto por Programas Regional; 

b) usar una ·borr;J.ülOlogía y de fiuiciones CO!!lunes 9 

c) desarrollar Curs os de Capacitaci ón a nivel u".c10nal y re­
gio::J.al y apr ovechar l as bo02,s i nternaci ol1a l es en mate­
ria pr esupues t aria para l os func i onarios eucargaclos de 
las l a bores cle1 presupuesto fiscal en todo el sec"!ior pú­
blico; 

d) in-GercaDt)J.ar funcionarias de prosupuesto entr e los paí­
ses deI área; 

e) solicitar la asistencia técnica de organisDos L'l1.terna 
ciolla les e spe cializad.os en materiapresupues"baria. 

Estas recomenda ciones, aunQ..ue no sou C-E!' car~~~er especifí­
co en ninguna de las e tapas deI prccoso,- se consiCLeral1 ·~.c1e · i m.y,ori.iancia por 
el contenido de las mismas n La c onfeccióu de un Presu~~e si.io por Programas 

. de la.. región, permite a los gobie:r:n.üs, c onoc er la partic:5:.pación deI ES7a­
do en la econoDía do la región, a la vez 11lle facilite, 81 es1uclio éLe la es­
tructuración programática ele cada presup-tiesto fis02.l y el énfasis que ca ­
da gobiarno 16 da a cleterDinados prograDÔ.s4 Por otra part e , u-~o de los 
mayores problemas que se confronta.'l1. en las reuniones y semhw"rios interna­
ciona1es, en materia de presupues"tos, es ~adiferencia en la terminologia 
utilizada por los participantes y C011 l a adopción de Ul1. lengUc.1.je y defini­
ciones comunas, queda resuel to esto problema. Por úl tiDO, el aprovecha­
miento de los cursos, becas y asistoncia técnica , para asuntos presupues­
tarios, es lógico que me jora el sistema_ 
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