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Série de FEstudos Especiais

»

0 presente trabalho & parte de ume série dc Uuollcuqoes corn-
tinuas da Escola Interamericana de Administ ragao Piblica da Iundagao Getu-
lio Vargas, e elaboradas pelos membrosz pdrmanen tes ou temporidrios de seu
corpo docente, bem como polos participanies de SEUS Cursos e apresentados -
como trabalhos de estigio. ZEstas nub1lcagons tém trés objetivos princi-
pais: (a) servir como informagao diddtica complenmentar para seus ocursos
bésicos, (b) para utilizagéo por rarte de orgenizagoes ¢ contros de estu
do e/oa pesguisa com interésse nestas areas, ¢ {c) para envio aos ex-alu-
nos de seus cursos, como leitura dc atualizagao ou complemcntagao de curso.

o

. Os estudos prcndemwse gquatro areas principaiss Administra-
¢ao para o Desenvolvinmento, Politica ¢ Administragac Tributdria, Politica e
Administragao Aduaneira e Administracao de Projetos, que constituem os cur-
sos basicos ministrados pela Es cola. P importantc notar que nao se trata de
trabalho deflmlulvo, salvo excegbes. Sac primeiras abordagens do tema, mui-
tas vézes em caricter preliminar,como um estagio que antecede uma eveniual
umnllagao para fing de publ1o~g o como monografis ou livro.
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Os trabzlhos sao reproduzidos na lingua orig 1Pal em que foi
escrifo, sejam espanhol ou nortugues, e constituem esforgos originais. Sua
reprodugao - 2 nac ser pequenos trechos para citagao em trabalhos académi——
cos - & vetada, sem a prévia autorlzagao da Direg odaEBcolamPoroutro lado,
os conceitos emitidos nesta sdrie nao refletem necessirianente a posicgao da
Bscola com relagao ao problema tratado, & sim a do autor ou autores.

Exemplares desta sér rie, ou numeros adicionais do prosenue
trabalho, poderao ser obbidos através de solicitagao escrita & Dlregao da
Escola Interamericaha de Administra ggo Piblica. ~ Praia de Botafogo, 190 -
Ric de Janeiro - Caixa Postal 21,120,
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: Durante anos el concepto de presupucsto cstuve confinado a
g la idea de un pregrana anual de geetos. Eoy'aq dia se da igual énfasis al
; presupucsto de ingrosos, La'idea de incorporar un presupucstc de ingresos
i al presupuesto general de gastos sc intentd & fin de conocer con alguna

veracidad ¢l monto de recursos con que se conbtabe para dar satisfzccién a
5 intereses miltiples y diversos que competian a proyectos de inversidn de
largo plazo, los gastos de capital, los impusstos legales, tales como los
intercses de la deuda publica, ¥ en general el costc do operaciones - ‘del
. - gobierno nisno.

4

s el

¥

Ho 5810 por su magaitud y radio de accidn sino que tanbién
Por 'su composicicn y su complejidad, el nresupuo sto rubyrnamuntql provee
in indice significativo de la filosofia estatal practicads por los gobiexr
nos. Sin embargo, el hecho do conocer la .disponibilidad de recursos .glo-
balCS y de poder cuantificar las necesidades, no daba una idea preécisa de
: la forma en que el dincro era gastado para financiar los programas, los
¥ proyectos y las actividades gubernanentalesg. Las asignacicnes no apare -
§ cian en el presupucsto adjudicados a proyectos o sotividades determinadas,
£ sino que a amplios gectores de la actividad nacional. Do esta mancra, la
posibilidad de controlar la adjudicacidn de partidos para pagos determi-
nados quedaba entregada a2l contralor interno de los Ministerios o a  los
jefes de las diferentes veparticioncs, pero SObTu este control sectorial
no era posible un control general de la opinidn’ ﬂub*lcw, de otras ranas
del gobierno o del nivel politico del Ejeccutivo. De aqui nacid la idea de
establecer el presupuesto por grograuas, el cual enfatiza los firesa ser~
vir o que han sido servidos con los recursos fiscales e importa un conti-
nuo escrutinio y evaluacifn de la manera y la oporitunidad en gue son ser—
vidos tales fines, mas bien que en los recursos monetarios gastados.

4y

By
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El presupuesio por Drogranas concentra su atencidn en el
caracter general J en la relativa 1mﬂb;ta;c'a del trabajo a hacerse o del
servicio a presentarse, antes que en las cosas a scr adgquiridas,tales co-
mo-los servicios personales, suministrcs, equipo, ete. Lo nis importante
32 al presuvuest T e¢g saber el trabajo o oLerClO que se va a rballzwr y -lo’
gue ase trabaau 0 %uerOlO oostara. . #

R SO SO TN

Pregunlblementg, uh enfoque senbaante cel nromlmlesto pos1
bllltarla al Congreso concentrar su atoncidn en asuntos de politica y co-
locaria tanto al logro couoc al costo en situacidn de ser coutroladoy eva—
luado tantoc por el Congrcso como poxz la ovlmlon piblica, 4sf, el conteni-
do del presupuesto abarcaria una evaiuacign de lo que se ha hecho, un in-
ventario de 1lo que se cstd haciento y unma proyececidn dc las neces1dades -
futuras en términos de actividades y costo. : '

atheryne Secklerf&udbon, considera al pr suﬂuestoupor,pqg
granas o actividades comos.. .

a) Ia formulacidn y adopcidn de un plan de actividades y




programas por un determinadoc periodo de tiempos

b) la compatibilizacidn del costo del programa con los re—
cursos digponibless

¢) la realizecién del plan autorizado dentro del tiempo
programado y & un costo D081o e.para los recursos dis-—
poniblegh 1

Este plan de actividades'deb eria cazer dentro de la polltl—
ca piblica general del gobierno, en términos de la cual cada progr Tama, Pro
yecto o actividad es justificable ante el presidente y ante el Coagreso.»

El proccso presupucstario estd Intimamente entrelazado con
cada uno de los procesos mayorcs de la ﬁuniaistracién, incluido el proce-—
so de formulacidn y reformulacidn de la politica addlnlstra+1va. Desde.. -
gue el presupuosto es esencialmente una prediccidn s ¥ por-lo tanto un -
plan, el proceso del prosupucsto cstd intimamente relacionado o es ung -
parte del proceso de plan111ﬂa01”ﬁ, norouo el prosupucsto sugiere planes
de financiamiento para pProgranss y actividades de corto plazo, de  plazo

“intermedio y de largo plazo.

De la misma manera, el proceso presupucstario tiene intima
relacidn con el proceso de informar, no sdlo al Prosidente sino que tam—

bién al Congreso y al piblico en general, acerna de las °o+1v"dwd es y. ser
vicios que prestan las diverszas reparticiones, depamiamenios ¥ cc;onos

de la administracidn. En los procesocs de organizacion y de OUCT&PLOH, el

presupuesto nuevamente ticne una enorme influencia, Iz eficiencia adnd—
nistrativa, la evaluacién del trabajo, la clasii ficacidn de prq;ec’cos;yl9
contabilidad administrativa, estén condicionadas por el presupucsto,en su
oalldad de. 1nstrumento de planificacidn y de prediccidn. :

-

El establecimiente 4o asignaciones o cuotas presupuestarias
que condicionan la cantidad y el tipo del gesto, son influenciadas vifal~-
mente por el presupuesto y a su vez afectan las realizaciones de la admi-
‘nistracibn. EL estableoljlcuto de ahorros y reservas influencia volumen de
gastos a realizarse, En suma, el presupuesto no s0lo se relaciona con sim
bolos monetarlos, sino que con programas y actividades guoernamenta1os.Es
un continuo y permancnte proceso de prediccidn y de administracidnde los
fines del gcbierno; y dentro del gobiermno, el presupuesto es un instru -

mento de planlflcaclon de politice fiscal, de mancjo y de la administra -
cidn misma,

- "~ " En geﬁeral, el presupuesto sirve el propos1to de establg?
cer un sistena de comurlcaﬂlon dentro del drea de formulacidn de la poli-
tlca ¥y de ejecucidn de ella, de tal msnora qud el intercambio de informa-—
cidn en el presupuesto, en su calidad de instrumento de plaﬂ1f10u01on‘yde

L. Catheryn Seckler-Hudson, Performance budgeting in government .Advan—
ced Management, March 1953, p.0.

;LY%’:"J" T




administracion de

los asuntos de la Nacidn, pucde y dcbe servir los  si-

guientes propositoss

a)

b)

S,

. ” »

Proveer por una consideracién y reconsideracidn sistemd
tica de los objetivos de largo plazo del goblernos
proveer la informecidn bisica para un exancn contimio de
las relacioncs entre el presupuesto piblico y la e
nia privada, ¥y en comsccuencia, promover las decisioncs
que tiendan a mojorar diches relacioness

proveer un cuadro comprensive de los miliiples progra—
mas y actividades de las unidades del gobicrno y alen—
tar una evaluacidu conparative de estas matorias en tér—
nincs de sus costos relativos;

proveer una base para un efectivo ¥ continuc trabajo de
relacidn entre el Congreso, el Ejecutive y el Adminis-
trativo, en la inportaniec materis de compartir la res-
ponsabilidad por los progranas y politicas gubernamentya

les,

e
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2 g - ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO POR PRO C?AMAS
2,1 ) Cpnbeptos tedricos 7 dnotrlnaleb del presupucs—

t0 DOT PLOgramnss

La conﬂepcion programdtz ‘del prosubuesto no es nueva. Si
se examinan los presupuestos de alguncs paises a comienzos del siglo ac-
tual y se estudian los principios en gue se bas acan, eg posible agpreciar
en ellos la presencia de ciertos indicios o rudimentos de lo que ‘hoy  se
llama presupuegto POTY Programas. -

En el presupuesto tradicional las asignaciones presupuesta

rias se hacian en funcidn de objetives mis o menos precisos ¥y no para dar
un minucioso detalle de los diferentes gesios en gque éra necesario incur—
rir para mantener en funcionamiento a las diversas oficinas, Esto era mas
1gico por cuanto la tendencia natural es la de as ignar fondos para “el
cunplimiento de objetivos y no la de preporcionar recursos. sin indicar su
finaglidad,

Lamentablemente la evolucidn de esos sistemas presupuesta
rios ‘no se orientd a describir los objetivos que se debia cumplirnia de-
terminar los recursos necesarios para lograrlos. Por el contrario tendid
el desarrollo del control juridico y contable, abandonandose paulatinamen
“te la idea de planificacidn en que estaban basados y con.lc que pedid el
paso a una creciente rutina administrativa.

A medida que se han ido ampliando funciones y Lesponsabili
dades de los diferentes organismos, los sistemas de control fueron haci ién
dose més rigidos para tratar de que la administracion de los  crecientes
recursos se efectuarsd dentro de un marco dec honradez y legalidad. Aungue
ho puede negarse que la preocupacidn por el correcto manejo de los fondos
era justificads, lo contradictorio y perjudicial 'fud. que el aumento  del
¢ontrol formal diluyd en forma creciente la responsabilidad, al mismo tiem
Do que complieco y aumentd la lentitud del funciomamicnio de la maqulnarla
administrativa, Asf, la aplicacidn de los medios de.control termind  por
anteponerse & la finalidad esencial de los orgenismos, que os la satisfag

"cidii de las necesidades a fin de mGJOTar lag. condlclones de vida e impul-—

sar el crecimiento econdmico,

' El énfa Sic excesivo -en los controles formales juridicos ¥
contables, determind que la eop901flcac1oq ‘de objetivos practicamente de-
saparcciera de los documéntos presupuestarios y que estos se transforma —
ran paulatineménte en una simple ‘lista de los diferentes bilenes ¥ serv%—
cios-cuya adquisicidn se autoriza efectiar®a los diferentes. servicios pu-
blicose« Este proeesc de deterioro y disminucidn: de la.utilidad del instru

*mento presupuestario ha sido ba sfante adudo en los sistemas. Intlnoamerlca

nos de admlnlstra01on flnancleru. e
En cons eouenola, esta situacidn dlo 1ugar a la neoe81dad -
de retornar a la sana filosofia de log antiguos sistemas presupuestarios,




realizado o 10° gastos 1nourr1dos 'y poder anallaar y comparar el trabaao i

seﬂalando con claridad y precisidn los objetivos que se debian cumpllr en
el ejercicio financiero, ligando la adquisicidn de recursos humanos y ma-—
teriales al logro de esos objetivos. Ia uPllQ&Clén de la técnica de pre~
supuesto por programas tiene precisamente esta finalidad. T

242 _ Concepto de presupuesto por progranas

El presupuestc por programas poqe espec*al aten01on a los
obgetlvos que han de alcanzarse a través de la ejecucidn del prosupuestoy
a los costos totales que cllo implica, Su sstructura sc basa cn las acti-
vidades que deben desarrollarse para alcanzar las metas y cumplir los ob- : §
jetivos senalados en los planes de mediano y largo plazo. |

Una vez que el presupuesto se ha preparado en esta forma,
6eaeralmente este documento es aprobado por las autoridades competentes y
adquiere el earacter de un contrato entre las partes (cugndo se trata del’
Presupuesto Fiscal), : ' ' ’

El Orgeanismo por tantc adquiere la rezponsabilidad de cum—
plir con las notas fijadas para la satisfaccidn de las necesidades en la .
forma en que ‘se ha especificado en el Presupuesto. En la etapa de ejecu~.
cidn del presupuesto se tiene que delegar esta responsabilidad al organis
no que ha tomado a su cargo direccto ¢l cumplimientc de una meta con . los
fondos asignados. A fin de hacer efectiva esta delegacidn se tiene que es-
tablecer un sisteme de control de las operacioncs a través de los mecanis
nos de contabilidad e informes de progresos, destlnados a asegurar el cunm
plimiento de la meta fijada en el’ pfﬂsupucsto.

Por consiguiente, el cdntrol de la cjecucidn en el presu -
puesto por pregranas tienc por objeto garantizar la produccidn de bienes o
la. prestacidn ‘de servicios .cn la forma en gue las 1Ast1tu010nes responsa—
bles lo han planeado. El sistema de informes Tinancieros y dé avance fisi
co se establece. para contar con informaciones. perlodlcas ‘sobre. el trabaao

e R A e o

planeado con los c'e.S'boc* rOVlotUS e el urlOdO corros ondlentoa. o
P D P r (

. En el mueve sistena es fhndmmbnual formular v ejecutar el’
presupuesto en funcidén dol trabajo que ha de ejecutarse o de los servicios
que han de prestarse para cumplir las metas de los progranas y cncuadrar—
se.al logro de los objetivos de los plwnes de mediano o largo plazo. Por
consiguiente, uno de los requisitos mas inportantcs de esta tdonica os el
de contar con un plan de ‘clasificacidn gque permitan a los organismos ela-—
borar y presentar sus proyedtos de presupuesto a base de las actividades -
quo deben desarrollar para cumplir con los objetivos de largo plazo. En”
términos generales, dicha clas1flcsclon divide cl esfuerzo total de 'cada
dependencia en tres amplias categoriass: programnas, ‘actividad. ¥ proyecto &
Estas categorias, debidamente identificadas con las unidades dé organiza—
cidn encargadas de su ejecucidn, cortrlbuyen a que dichas unidades calcu-
len sus necesidades financieras en funclon de las: taro as o trabajos que -
han de ejecutar ¥ las . finalidades que han de cunplir’y constltuyen la es—

A
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tructura bdsica sobre la cual deben descansar los sistomas de presuposi -
cion, de contabilided y de informes de progreso.

Como s¢ ha visto la técnica del presupuesto por programas
persigue superar los defectos del presupussto tradicional mediante la Loz,
aulaci6n Yy ejecucxon del presupuesto en funcidn de los plancs de trabaao
¥y la asignacidn de recursos para el cumplimiento de las metas fijadas en
ellos. Al preparar los programas de trabajo -en conformidad a las directi-
vas de los plancs globales de largo plazo, comno son los planos de desarrg
1lo econdmico ¥ social, la. org ganizacibn adnministrative actia en funclon
del cunplimientc de los ObJethOn fijados por la comunidad y se transfor=
ma en instrumento de cjecucidn y control de los planem de los organismos
Estatales o de desarrollo regional, ‘ :

- En resumen, el presupuesto por programas es aquel gue pre-
senta los- prop031tos y objetivos para los cuales se solicitan los fundos,
el costo de los programas propuestos para alcanzar esos objetivos yla in-
formacidn cuantitativa que trata de medir el trabajo que debe realizarse
dentro de cada programa por la unidad responsable de su ejecucién, para
lograr los resultados que se desea obtener., En consecuencia, el presupues
o .por programas permite conocer los objetivos y las metas que se guiere
lograr, el costo y magnitud de las actividades que se realizardn para al=
canzarlos y la unidad administrativa responsable de la ejecucidn de di-
chas actividadess

2,3 Diferencias entre el presupuesto tradicional y el presu =~
pgesto POr Programas,

Una de las principales dlferen01as que se puede anotar en-
tre el Presupuesto tradicional y el Presupuesto por programas es la forma
de asignar los recursos; en el primero los recursos se asignan a servidos
¥ unidades administrativas de acuerdo al objebo de los gastos, en  tanto
gue en el segundo los recursos se asignan para cumplir metas especlfioasy'
para el desarrollo de 1as act1v1dades necesarias para lograr dichas metas.

Ademds es necesario comparar los dog tipos de presupuestos
considerando las funciones de un sistema prosupuesturlo relacionadas con
el control de la eflclercla con que se producen los servicios publicos
por una parte, y la creacidn de instrumentos. operativos de planificacidn,
por las otras.

Considerado como un instrumento de planlflca01on, el pre—~
supuesto por programas permitc transformar los objetivos generales de un
plan en presupuestos operativos anuales expresados-en los distintos pro—
gramas del documento presupuestario. *

El Presupueoto Tradicional al asignar recursos por ' unida-~
des administrativas oculta los objetivos de la actividad de los organis -
mos e implde la coordinacidn entre las metas de largo plazo y las accio «
nes concretas que deben realizarse cada ano para alcanzarlas.. Ademas,  en
el presupuesto’ tradicional no se requiere 1la formulaclon de programas ope
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rativos anuales ya que basta con preparar proyectos de gastos basandose en
las asignaciones de anos anteriores ¥ en una estimacidn de los posibles
aumentos de egresos debido al crescimento de la actividad del servicio,el
aumento de precio de ciertos bienes y servicios, etc,

En cuanto al problema del conitrol de la eficiencia con que
se producen los servicios debe senalarse que el sistema de presupuesio -
tradicional no permite evaluarla ni medirla. El sistema de presupucsto -
tradicional, al presupucstar por unidades administrativas, oculta la in-
formacidén sobre las actividades y por lo tanto impide ol estudio de 1la
cficiencia, S

En la formulacién del presupuesto una de las interrogantes
basicas os la que se refierc a los objetivos que se desca alcanzar. Si no
existe una coordinacidn esireche entre planificacidn y formulacidn de pre
supuesto, la respucsta a la interrogentc anterior sera rutinaria y pasi-
va, es decir, se hara lo mismo que antes, La falta de metas anuales y el
supuesto de "eficicncia" en el funcionamisnto do los servicios llevaa tra

tar de mantencr las condiciones cxistentes en relacion al monto de  los

recursos disponibles o a solicitar awasntos on base
"vegetativo" de gastos, perc sin preocuparse de analizar la calidad y efi-

a

a posibles

aumentos .

cicncia de servicios presitados o de comparar lo que sc entrega a la comu—
-~

nidad en lo que esta requiere para la satisfacci

b

i1 de las nccesidades,

Esqueonaticamente los principales diferencias podirian mos—
trarse en la siguiente formas

ELEMENTOS DE
COMPARACTION

PRESTPUESTO
TRADICIONAL

1) Finalidad

2) Utilidad para la
planificacidn.

3) Determinacidn de
objetivos y metas.

4) Asignacidn de
recursos.

Detalla todas las adgui
siciones del gobierno.

No facili

. & - . s
cion e impide la coordi-
nacidn entre las metas de
largo plazo y las accioc—

nes que deben desarrollar’

los servicios.

Los objetivos quedan
ocultos en el detalle de
las partidas de gasbos. -

el

Se asignan a unidades ad
ministrativas para reali

- D =
zar gastos segun su obje

toa

+ta la planifiqg'

Enfatiza lo que se
realizara con los fon

dos disponibles,

Forma parte del pro-
cego de planifica -
cidn transformando —
los objetivos geners
les de los planes,en
presupuestos operati
vos anuales.

Senala metas de cor—
to plazo en concor =—
dancia con los obje—
tives, de plazos me-—
dio y largo.

Se asignan recursos
para el cumplimien¥o
de las metas de los
programas,
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5) Control de eje-
cucidn,

6) Evaluacidn del
grado de eficien~
cia en la produc—
cidn de servicies
piblicos. :

1) Determinacidn de la
responsabilidad en
la Administracidn -

del Presupuesto,

8) Duplicazcidn de

.atribuciones,

—~ Por elwso de los
gistemas de cla-—
sificacidn.

"= Por la forma de
presentacion.

~ Por la natursle-

. Pone énfasi
o

PRESUPUESTO
TRADI CIOWAT,

trol finan

o permite evaluar ni mse—
dir la eficiencia por fal
ta de control en ias real

zaciones y resultadeoss

Diluye la responsabilidad

por lozs wresultados de 1la
gestidn administrativa ¥y
aceniia la responsabilidad
puramente formala

‘No permite identificar

las atribuciones duplica-
das.

Ia clasificacion Institu-
cional ¥y por objeto del
gasto no se prestan para
andlisis de la politica
fiscal,

iy inorginica, anactomi-

O

Pone de manifiesto -
lag ineficienclas de
la Administracidn,

Precisa la responsa—
bilidad al determinar
las metas que deben

alcanzarse,

Por la .clasificacidn

. conbinada funcional-

—institucicnal iden-—
tifica la atribucio—
nes duplicadss,

Por las clasifica—
ciones wivlizadass
econdmica, funcional,
POT Programas, Lns-—

“titucional poxr obje-

teos, Por resulbados
permiten analizar la
politica fiscal.
Debidamente esiructu
rada con relacidn a
diversos factores ¥
con:amplia informa—
cidn sobre el gasto.

Proceso con base téc
nica y caracteristi-

“eads bien definidasg.

za. del proceso ca ¥ ocarente de elementos
presupuestario. de informacion,
Proceso empirico y mecani
COe
2.4 Ventaias del sis

tema de presupuesto por programas

- _ Los objetivos bdsicos gue g» han perseguido a través de la
aplicacidn de la técnica del presupuesto por programas varian de acuerdoa
la época y paises, en que se ha aplicados Ho obstante, para efectos de
andlisis es posible claziFficar dichos objetivos en los sigulentes gruposs

Ty > . o 5 v i s R .
a) Los que persiguen obtemer mayor eficiencia y economiat



b) los gque ¥ienden a medir el costo de las actividades que se realizan pa
ra cumplir los programas; b

c) los que tratan de utilizar el pres upue:to como insgtrumento operativo -
de egecu01oq de planes de largo ¥ mediano plazo.

Seguiendo el anilisis de.acuerdo a estos copceotob, 'se po-
drla decir -que 1 s principales ventajas que presenta la aplicacidn de es—
ta técnica serian:

2.4,1 - El presupucsto por programas como insirumento-de planificacidn.

En los paises subdesarrollados se ha trauado de usarelﬁPre
supueoto POT programas Como herramienta de plan 1;10301oa, a partir de es-
ta Ultima década, '

Con respecto a los esfuerzos para transformar el Presupues
t0 en un instrumento operativo del sistema de planificacidn se plantea la
duda de si es conveniente o oy aplicar la técnica del Presupuesto por Pro
gramas cuando no exisgte un sistema de Dl%hlf“C&C.Oﬂ ni planes de largo o
mediano plazo, Puede afirmarse, gue ain en la ausencia de un sistema de
plarlfloaclon o de planes, el DTOodUu““tO por Programas siempre comstitu tul
T4 un instrumento de planificacidn por las gigulcntes raszoness

a) Porque pone de manifiesto al administrador la nccesidad de planificars.

El proceso presupuestbario pfogramético obliga, a los fun—
cionarios, a pensar en términos de objetivos y le sirve como ingtrumento
para convencerse de la necesidad de planificar, En execto, en el PTOCEeE0
de  formylacidn presupuestaria, en vez de preguntarle al Admlnlstrador,co-
mo se acostuFBTa en el Prevupuesto trndlolonal, cudndg necesita en térmi-
nos moretarios v de recurso fisico para el proximo ejercicio financiero,
se le va a preguntar qué es lo que va hacer, Esta forma de justificar la
peticidn de fondos obligs al administrador responsable a solicitar la
ayuda de otras personss, de sus asesores especialmente, para que la detexr
minen los objotivos basicos y las actividades que deben desarrollarse en
el futuro, para cumplir esos objetivos, Le repsticidn de este proceso con
tribuye efectivamente a formar consciencia en la Administracidn Piblica de
gque es necesario contar con un instrunento global que oriente la actividad

anual de los servicios,

b) Porque provoca un cambio de mentalidad en el Administrador y se convier

te. en promotor de la planificacidn,
El PresupuOSuo por P?obramag contﬂlbuye a que se comprenda
nejor el significado préactico de la fl@ﬂlflC&GlOl ¥ poune en evidencia la
nécesidad de programar, con la ventaja de que a dif erenga de la mayor pax
te de los ensayos parciales de 01a41110a01on que se impomen al servicio
desde afuera, en este caso la decisidn de planificar uonstltuyﬂ una. con-
clusion que parte desde adentro del servicio y, en comsecuencia, es muy

probable que los planes, gue se formilan puedan llevarse a efecto con un.
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alto grado de eficacia y eficiencia. Esta conclusidn bastaria por si sola
para gust1f1oar log esfuerzos para intrcducir ests ténica en la Adminis -

tracidn.

o) Porgque permite asignar los recursos en forms m&s racional,

Al presentar el presu ApUS 1cturado por programas 7
fijar los recursos en relacidn dirsct las metas gue se pretende aAw
zar, se lacen mis racionales las ecisic&e ) as;gnacién de fondos,

Ademis de las Ventaﬂaq erunciadas, en relacidn con la apli
cacidn del Presupussto por Programas cusndo no existen planes de largo o
mediano plazo,esta técnica presenta una scrie de veaitajas de orden gene—
ral, ain en su versidn mds rudimentarias, Estas ventajas pueden resumirse
en los siguientes. puntos: " ‘

2.4.2 —~ El1 Presupuesto por Programas como revelador de ineficiencias,.

En esta primera etapa, el sistemsg de presupussto por pro-
gramas no puede constituir un in strumento activo de cambio en las pricti-
cas administrativas. Esto es asi por varias raszohes., Fn
nombre del presupuesto por progranas no se pusde fomenta

cual 1m1110a pvesuruostar al ﬂﬁrgea de pautas Eéu;lcdo d

primer Tu»nc, en
v el desempleo,lo
¢ eficieaciagycon—
_ iferentes unidades
administrativas, En segundo laﬁar, Dor falta do estadi isa o informacidn,
no se dispone.en un principio de experiencilas concreta wheria de ne-
cesidades de materiales, suminisitros, qulpos, etc. para log diferentes -
programas, actividades y pﬂoyec+oo, por lo cual no pueden sentarse normas
sobre la materia, En tercer y Ultimo lugar, la postulacidn de metas de
eficiencia estd intimamente ligada a camblo~ oen la orgenizacidn adminig——
trativa. En teoria, los programas, que btlenden a sablsfacer un mismo ti-
po de necesidad -deberian agruparsc bajo un mismo mando, a fim d” gue sus
actividades se puedan Tealizar conjunbamente en forma nds cfact: ivas; o sea,
a mas bajo costo. Sin embargo, en su inicio, el sistema de prcavnueqto o
por programas scguramente deberd implantarsc comsiderando la estruciura =
administrativa actual como invariable en sus aspectos bdsicos,

PS (D (v}
9
=
=
f_j

Todas las razones schaladas, impiden qué en la primera etz
pa el presupucsto por programas constituye un rbilcgo de una politica de-
liberada de elevar la eficiencia de la Administracion. En cambio;esta tég
nica cunple con la misidn de identificar la ineficiencia, apreciar su mag
nitud y senalar las prlorld“des para abordar la compleja tarba de reorga—
nlzur la Administracidn.

2:443 = EL Presupucsto por Programes cono piromotor del meg;ramlenbo de la
organizacion adanlstraulmd. 7 : ' :

’ El sistema de Presupuesto por Programas cohstituye un fac-
tor importante de mQJOTuh iento de la organizacidén admninistrativa por las’
causas que a coatljuaulon se 1Jdlcan°

En primer lugar Obllé& a nejorar los sistemas de informa—
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cidn eSuadlstlca, Ya que induce al administrador a ponsar on gue tipo de
1nPorma0101 estadistica sc nccésitarsd y como debe ordenarse &icha inform
cidn para obtener un sprovechamicnto mis racicnal de los datos eSuadlstl—

cos existentes,

En segundo lh gar, el Presu puesto por Progranss ayuda a lo-—
calizar las  funciones duplicadas y aun mis, contribuye a localizar  los
-vacios en las atrlbuclo es de los ssrvicios, Por regla general,. las Ins~—
tituciones se crean para cumpTlr con ciertos objetivos de servicio esta—
blecidos en sus Leyes. Con la tdenica prpsupuestarla tradicional suele ser
miy dificil darse cuenta si la Institucidn estd cumpliendo o no con esas
finalidades, o si ademds, estéd cunmpliendo otras anexas a las indicadas emw
su Ley, o, por ultimo, si estd dejando de cumplir alguna de las funciones
que lé fueron encomendadas originalmente, Es decir, a través del = Prosu=
puesto tradicional no es posible tratar de visualizar la intencidn que sé

tuvo para crear un servicio.

R

Cuando una Institucidn, que originalmente. fue crocada pra un
~

determlnado objetivo, persigue en la practic
lados en su Ley, se necesita buscar una expl

Pincs diferentes a los sena
cacion a esta enomalia, . 1lo

cual lleva a realizar un andlisis que os muy importantc para aprcciar su’

evolu01on ¥ para organizarls de acuszrdo con el marco

general de los ', pTa—'

nes de desarrollo. El presupuesto por programas, al darnos ua%meuLdacla—
ra de lo que se estd haciendo en un servicio nos va a permitir efasctuar -
‘dicho andlisis y ver que atribuciones, gue or*rlnflmeﬂbe'se le Qieron a
una Instltu01on, no se estén cumpllendo, v, ademis, nos permitira averi-
guar POr gue no se cumplen., Azi, al comparar las diferentes Inutltquones
serd posible darse cuenta de las . duplicaciones de atribuciones y actlvwda

des .entre distintos organismos.

En tercer lugar, la aplicacidn del Pr esnpuesto por Progra—
mas produce una mayor ooordlna01on admlnlstra11Vd. A través de las distin
tas etapas del proceso de progrumuv1on ¥y ejecucidn presupuestaria es . 'po-
gible lograr una mejor coordinacidn en los dlsUlntoc niveles adm1n1s+rat1
vos, que se ven obllgados a rcal&zar una labhor colectlva.

- ; .. En cuarto lugar, el pre¢supuesto por programas pone de mani
flesto la. npoes1dad de racionalizar los procedimientos y métodos admlnls—
trativos y oblﬂga a abandonar la PJQOtJCu burocratica tradicional en ma—
teria de pregupueSLo. Los: fu301ona*1os GHCurPldOS de formular el presu =
puesto ya no podran conblnuar b vsando sus OsﬁlﬂwaO;eS de .gasto solamen—
te en la exner;e‘olu de anos anterior - ¥ se veran obligados a adoptar &g
titudes més positivas, tales como precisar ol sentido y la cuantia de las
acciones. que pretnnden realizar, la forma més eficiente de organizarse, B2
ra cumplirlas, etc.., Todo esto se traduce, a poco de operar el sisbema ,
en un progresivo cambio de los proccd;mlen+os v métodos administrativos ,
asl-como de la mentalidad del funcionario, que facilita ¥y promueve lag fu-

turas reorganizacioncs.,

2 4 4 - El Presupuesto por Programas como nexo eﬂLr
actividad de la administraciodn. v

1a planificaciday la
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Sy et

Fﬁir



TR, t%quj

¥

-1 .

> .
Ain, bajo una forma rudimentaria el presupuesto pOTr progra
mas permite establecer una coordinacion cmtre la fijacidn de mcotas gene—
rales a largo plazo y las acciones anuales gue rofleja el presupuesto,

DaTE flrvs de 31°”1f10a01on
deberia 001ncld1r dentvo dc]x:p051oka Oﬂ lh estructurs de programas pre-
supuestarios. Ello facilitaria la confrontacidn eantre lOo planes formula-—
dos y los programas presupuestados, Teda 1 formacion fuudamcnmal nece-
i3 o

saria para verificar el cumplimiento dc plancs se registra ra en el Presu—
granas torminard con el divor
i 1

(o}

s
QD
o

c .
puesto, En esta forma el Prcsupuesto por pro
cio entre los objetivos generales la aprob

. 7 . . » -
cion inmediata de los servicios,

08 programss de ac—

2e4.5 = E1 Presupucsto por ' rogramas como auto-generador do su propio per—
feccionamiento, ' '

La sola inpl,nua01on del sistema de presuplcsto por progra
mas crea las condiciones para su propio perfe CFLOZQALPLUO, lo cual a su
vez, trasciende a todo el sistema de planificacidm,

En primer lugar, el Pre supuesto por Fro; zranas requorird de
toda una organizacidn sectorial responsable de formular y.superrigilar los
pre: supuestos. Esta organizacidn sectorial de presupuestos consr’lrJOerlla
praotlca la avanzada de la organizacidn sectorial de planifica ClOﬂcIﬁLOfua
cidn de la organizacidn presupucstal hace mids urgente la creacidn de la
organizacidn de planificacidn,

‘ En segundo lugar, la crezcidn de ﬁrupon sectoriales cuya -
funcidn exclusiva es formular prosupucstos ¥ conbrul su egﬁcucwoa, 1lile-
va necesariamente comsigo el mejoraniento de los ndtodos de formulacidnde
presupuestos, mayor efectividad los controles; e€tCeee

) En tercer lugar, el 1ctodo de presunu'“+ar por objetivos 'y
no por unidado administrativas, asi como la implantacidn de una clagifi-
cacidn Unica de partldaﬂ prcqupuegtarlao aguubada a las necesidades de las
oficinas de planlf*cao.on, o 1n1te entregar periodicamente a la Oficina -
Central.y oficinas secvorlllo "responsables de formular ﬂrogramau,una o~
liosa informecidn que hara 9031b1u sentar sobre bases mas firmes los tra-
bajos de planificacidn,

: Por dltino, debe destacarse que el cambio de mentalidad que
provoca en los funcionarios b empleados el sistema de presupussto por pro
gramas,es tanmbidn una garantis de que los planss pare elevar la eficien =
cia administrativa general encontraran yn apoyo nas amplio,

3 CLASIFLCACLONES PRESUPUESTARIAS

En la presentacidn de estas clasificacicnes queremos dar
testimoni de los avances obtenidos en la introduccidn de un instrumento -

N . N e
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valioso para el andlisis presupuestario, sin embargo, cn honor a la brevi

dad y por ser un iens ampliamonte digcutido y sobre ¢l cual existe abun-
idante materlal blbllo#raflco, solo analizarenos en forms muy somera los —
caracteristicos de laa ordenaciones de gastos usadas actualmente por la
nayoria de los Paises latincamericanos. Entre ostos podemos mencionar:

Clasificacidn Econdmica de los Ingresos
Clasificacidén Institucional
Clasificacidn por funciones

Clasificacidn Econdmica de los Gastos
Clasificacidu por Objosto del Gasto
Clasificacidn por programas y actividades
: Las citadas clasificacioncs estdn operando en los paiscs -
nostrados, suministrande informaciocnes valiosisimas para la elaboracida de
los planes de desarrollo econdmico y social,

El sector piblico ejecuta una gran cantidad de operaciones
de ingresos y gastos para desarrollar sus actividades, de modo gque para
estudiarlas y analizarlas, es necesario dar un ordenzmiento a la serie de
datos, informaciones antecedentes que se¢ reficren a la menclonads canti —
dad de opcraciones de ingresos y gastos.

Parsa cunplir coh este objetivo, existe un conjunto de méto

dos de clasificaciones de las transaccionés del gobierno, que ya hemos e-
nuneciade anteriormente.

3.1 Principios Basicos de las Clasificaciones

; Hay una serie de caracteristicas que debe reunir un siste-—
ma. de clasificaciones presupucstarlds, ellasg sons

i presupu amtaria debe presentar la in-
- formacidn’ jque se nec a-y en la forma requerida. Es decir, que
debe ser Util para el analisis que se pretende realizar.

3¢1.2 = Uniformidad — En. lo posibles log gastos de todas las dependencias
del gobierno, deberdn ser tratados en forma olTllwr, para facili-
‘tar las comparaciones. la uniformidad, en ningin momento debe a-—
fectar a la cficacia. _
he ]
3.1¢3 -~ Practicidad — Debe tenderse a que la clasificacidn presupuesta -
ria ayude en la administracidn del presupuesto y que no signifi -
gque un entorpecimiento para la ejecucidn del mismo.

Al mismo tiempo que sea de facil aplicacidn,pernita conta—

[
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bilizar las transacciones financieras.

< Co

3¢1le4 = Flexibilidad - Con relacidn a cs sta caracteristio@, noc debe exis-

tir un exceso en la especificacidn de los gestos, lo cual,restrin
ge la agilidad en la administracidn del nresupuesto,

3.2 Obgetlvos gue deben perseguir las

Los propbsitos basicos de un sistema de cla
ben seguir los siguientes ordbnados principioss

a) Que las cuentas presupucstarias faciliten el andlisis -

de los efectos que la actividad piblica tiene sobre la eoonomia general,

Su influencia y contribucidn en el uesarrollo econdnico,en
la inversidn nacional, en la distribucidn y composicidn del ingreso . na—
cional, y en el nlvel de empleo, etc,,; ctec, h

b) Que lascuenias presupuestarias pﬂvmltan la. formulacidn

de los programas y que hagan notfar el grado de prioridades entre dichos -~
progranas.

c) Que las cuentas presupuesitarias ficiliten una agil eje—
cucidn presupueof rias una racional distribucidn de los gastos en el po=-

riodo de ejecucidn; de acuerdo con las metas yo establecidas,

d) Debe hacerse posible la contabilidad piblica., Debe per-—
nitir que cualquler persona ajena a aquéle que llove las cuontas,pueda ha,
cer un examen de las mismas,

Estos propésitos son aspectos tobrices dentro de un 51ste-
ma (e clasificacidn a gue aspiramos que se uugpianc

3.3 - MTipos de Clasificaciones

343.1 = ILa clasificacidn econdmica de los ingrésos — Hace posible investi
g gar la 1Pfluen01u que ejercen las finanzas Dvo]mﬂaa sobre el res—
to de la -econonia nacional, asi como, Vor1¢1car la magnitud. de la

presidn tributiria en el sistema econdmico. -

3¢342 = La clasificacidn insbtitucional -~ BEs basica para ?ormulaOLon, eje—
cucidn y control del presupuesto, Cualquiera que sea la técnica
presupuestaria que se utilice, éstg descansa en gran magnitud, en
la organizacidn administrativa,

Tanto en el presuruesto tradicional como en la moderna too
nica, del presupuesto por progranas, tiene su base primaria en cada mninis—

terio, departamento u otro organisno estatal, sca central, ~autdnomo o em—
presa publica.

i
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El conjuntc de todas estas unidades crecadas con fines poli
tico=administrativos, integran el sector publwco, que, con el scctor pri-
.vado, forman la totalidad de la nacidn o regidn.

" 363¢3 = La clasificacidén por funciones — Agrupa los gastos de acuerdo con

la finalidad a que se los destina, es decir, segin los propdsitos
a los cualos se encanmina la ctlvidad guber ﬂamertal, tales comos

a) Servicios Genorales (Admlnlstraﬂién‘General)

b) Servicios Sociales

¢) Servicios Econdémicos

Existen una gran discrepancia eontre la clasificacién fun—-
cional y la institucional, dada la complejidad de las funciones gue reall
zan los diferentes servicios publicos. Por ejemplo, la funcidn educativa

incumbe no sdlo al Ministerio de Educacidn, ya que esta funcidn la cum—
plen el Ministerio de Fomento, con sus programas de educacién y extensidn

agricola, 1ndustr;al, e«tc.

o~
a) Servlolos Generale S. Cubren las actividades encaminadas
a prestar servicios que reguleren
el uso del poder compulsivo. Estas actividades no tienen oompatidores en

-~ el sector privado. Corresponden a ellas, por ejemplo, la policia y justi-

cia, la defensa nacional, la administracidn general proplamente dicha,etc,
etcs Todos aguellos SGIVlClO: relacionados con la administracidn ggneral—

~del gobierno central y los goblernos locales, sdlo pueden ser arendldos -

por el Estado,

b) Servicios Sociales, Comprenden las actividades destine—
. ' das a procurar gervicios sociales
basicos, tales como: educacidn, salud, previsidn soc 1a19 vivienda, etc. ,
los cuales son en su mayor parte atendldos por el Estado, aungue’ la par—
ticipacidn del sector privado puede tener bastante significacidu.

* A

o) Servicios Econdmicos. Se refieren a aguel grupo de acti

: e vidades que se encuentra ligadoal

seotor de empresas pero;aS. Como ejemplos pueden citarse: la investiga—

cidn cientifica, la promocidn del comercio, la explotacidn de los recur—
sos naturales, la reforestacidn, ebc. : '

- . . -~ .
Los principales grupos de  los servicios economicos Comprexn
den a la agricultura, energia, .riego, transporie y comnicaciones y otros.

) ..A. ) A . N . A
En estos servicios se hace més frecuente la intervencion -

~del sector privado.

Este tlpo de olaa1?10a61oq tiene una relacidn estrechisima
con lu clasificacidn programitica ya que, es légico, las funolones pare
ser cumplidas, deben desarrollarse a través de programes.

P Ak
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3 3+4 = La clasificacidn econdmica de los gastos - Tiene por objeto faci-
litar el material e in 1formacidn para el andlisis de los sfectosde
la actividad del gobierno en la economia general del pais.

e T

. : En los palsee en vias de b&TTOllO, en los gue el Estado
] interviene para acelerar el desarrollo econdmico, la clasificacidn eccond—
mica constituye un requisito indispensablc para la Formulacidn de progra--
mas destinados a incrementar la formacion de capital, per cuanto muestra
los volumenes de gastos que se destinan a la.inversién piblica ¥ qué mag-
f - nitud intervienc el gobierno en la inversidnm n"ciona] o regional total,la
’ correcta utilizacidn de la clasificacid n econdmica implica el rcoonoclmlen
; to de que el prusupuusto fiscal produce un impacto en la econon;a, el mig
mo que constituye uno de los factores gue dobeil tomarse en cuenta al for—
milarse. el presupuesto.

T

Una clasificacidn GCOﬁOﬂLoa os mas Util en los niveles. su-
anc

perlores del 0'oba. erno, y no reviste la misma import ia en niveles 1nfe—
riores,

ST RO

Ls clasificacidn econdmica no necesariamentc debe sc incozx
porada en el nivel administrativo, en el cual lo gue interesa son los pro
gramas, los resultados objetivos en los cualss se gasta el dinero.BEn cam-

bic, constituye una valiosa herramients do andlisis para la programacidn
presupuestaria. ' '

G T R RS AT TR

3:3e5 = la clasificacidn por objeto del gasto - Indica los biencs y ser-
v1clos que el ~ob1vrno adqulero para desarmcllar sus a001V1dmduS,
razdén por la cual es la mis cominmente usadej en realidad,noexis-—
te actualmente un sistema presupussiario gue pueda pregolndir de
este tipo de clasificacion.

AP S

.

1 El propdsito primordial de esta clasificacidn es el de per—
: mitir el control de los g@stco de las dependencias publicas, lo cual es
roflbjo de la desconfianga del legislador en la honestidad del funciona -
rio publicc. Esta claa1f10a01on por51gue lo 51gu1enme=

) Egtablecer un pggron de cuentas unloo para todos los
serv101os,progranas ‘7 actividades

:

b) fijar una denominacién uniforme a las cuentas de  una
misgme naturalezas . ” . -

. c) concentrar y consolidar cuentas de la naturaleza pareci
da o similars ~ ‘ :

. d) definir con claridad el”tipo 4& gasto que cubre cadauna
‘de las cuentas, .’ ' . '

: El exceso de detalle de una clasificacidn por Objeto .del
Gasto, rGSurlnge 1la dlsore01on del xun01onarlo y frena su capacidad “de
actidh. 7 ; ) ; ;
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343.6 = Ig clasificacidn por programas y actividadées — Se ubica en-el ni=-
vel de las unidades administrativas y ejecutoras, Establece en for
,ma detallads cada una de las operaciones que deben realizarse a
fin de ejecutar las funciones correspondientes a cada departamen-
0. Tamblen se le denominag Claall;caclon de nesu1tados ) clas1f1—
cacion de logros,

T : En el oaso de la clas*f*caclon por programas,no existe un
esquema que tenga validez para todos los paise &8, ya que cada uno tiene a
su cargo diferentes programas distribuidos en distintas unidades adminig _
trativass esto se puede observar enm el cuadro de Clasificacidn de los Pro f
gramas del Sector Agropecuario, de los paisecs analizados. : :

Respetando la peculiaridad de cada uno de los paises,a con
"tinuacidn se presenten con carscter informetivo las principales ulaSlflOa
ciones presupuestarias combinadas, las mismas que .permiten formar verdaig
ras matrlces4cuya finelidad es la de estudiar, para fines de politica pre
supuestaria, diferentes aspectos de gran interés y desde distintos .puntos’
de vista.

Esta dar al programador presupucstario una visidn amplia
para la estructuracidn del presupuesto, sobrec la base de una serie de in=—
formaciones suceptibles de ser analizados en forma coordinade desde el dn-
gulo econdmico y funcional, institucional, por objeto de gasto, por pro-
gramas, etc.

4. ' - ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

41 - Elabhoracidn - o g

La progra nacidn prhsupuest ria transforma las metas de lax
go plazo em metas inmediatas y define su contenido a través de programas
de trabajo. Estos deben ser formulados por las unidades adnministrativas de
acuerdo con directrices centralcs previamente establecidas por’el  Orga- 3
nismo Central de Presupuesto o Planificacidn, asi como encuadrarse en las 1
metas y recursos disponibles. Esos 1limites son .dados a conocer a los Or—
ganos publicos mediante instrucciones y circularcs del Director de Presu-
puesto a los jefes de uerV1clo, que. conticnen las. lineas generales que o-— ‘ 84 -
rientardn la distribucidn de los gastos piblicos’ y las normas a que se su
jetardn los presupuestos de cada organismo.

e

Seguidamente las oficinas piblicas presentan al organismo
central de presupucsto sus proyectos de programas de operacidn, los eva—
lud y establece las prioridadess en el caso de proyectos de inversidn,los i
somete a consideracidn del organismo central de planﬂfﬂcaoloa paraTEaeva-

T presente capitulo fue sacado del trabajo del Prof. Guillermo E, Mo- 4
lina L., — Etapas do Processo Orqamentar1o, Publicacidn interna de la Es=— i
cuela Interamericana de Administracion Publica de la Fundacidn Getdlio &
Vargas, Rio de Janeiro, 1968,
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luacidn ds los proyectos.

Iuezo se procede a la elaboracidn del programs global de
accidn del gobierno, con -los programas scleoclonados, distin 3ulendose los
programas sectoriales de actividades. Paralelamente 'a la elaboracicn de
los programas, se determinan sus costos.

Pasamos entonces a la elaboracion del Presupuesto propia -

“mente dichos en América latina es generalmente el Minigterio de Hacienda

o g
el encarg ado de esta tarca. El proyecto de ley presupuestaria ez enviado
al Congreso Nacional, '

El proceso de programacidn presupuestaria deberia tener las
siguientes etapas: ' '

~ Fijacidn de niveles de actividad gubernamerntal.
~ Formulacidn de programas de trabajo en las unidades admi
nistrativas, : :

- Presentacidn-de los programas a las autoridades superio—

- PFormulacion del programa glcbal de gobierno y de los pro
gramas sectoriales,

~ Formulacidn del presupuesto fiszcal.

4.1.1 — Determinacidn de niveles de actividad fiscal - Aqul se debe “dis-
tinguir dos casoss '

‘a) existencia-de programas a largo plazd;
b) inexistencia de esos programas.

En el primer caso, las lfneas fundamentales de aceidén i~
guran en dicho programs. Basado en el, el organismo oentral de presupues—
to debe instruir a las unidades adminis strativas sobre lo° nlfeles de -ac~-
tividad que el gobierno desea obtener de cllas

En el segundo. caso, que tambidn se aplica cuando se *iene
solwmenue programas sectoriales, se fijan niveles ‘de "e2ctividad de acuerdo
con ciertos patrones de medida, formuldndose un plan anual.

e

Para tal caso, existen padxmones de actividad que permiten
al gobierno ver aprox 1madamenue si las metas trazadaa por las unidades se
ajustan a la realidad econdmica y social del pafs. Hay patrones de carac—
ter internacional gque muestran los niveles medios de actividades en pai~
ses que tienen un desarrollo econdmico similar,

. . . . . *» s
Existen algunos patrones apropiados para la fijacion de ni
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veleg de ctividad en materia de desarrollo eéondiic co, como por ejemplos
tasas de inversidn en el producto nacionals el cociicﬁc 1te de inversidn -
gubernamental dentro del total de gastos del sector pu Dlio o3 el coefici -
ente capltal—producto de 1la coonouia, la tass de partici pa01on de los gas
tos- piblicos dentro del producto na cional, etc,

Existen también patronea especiales que sirven para progra-

mar sectorialmente el desarrollo econdmico., Por sjemplo, en materla de
transportes podemos considerar el mimero de kildmetros de vias pav1munta—
das/habitante; km, vias férreas/habitante; toncladas de barcos mercan -

tes/habltaﬂues, etc,

CoP001eﬁdo los patrones mencionados o de los programas: de
desarrollo, el organismo central o la Junta de Plani ficacidn, comienze a
proyectar para el ano siguiente los niveles de actividad ﬁuberﬁamencal.
Asi, el gobierno fija los niveles de actividad por sector y procede a 1la
instruceidn de las oficinas piblicas en todos los niveles,

4,1.,2 — Preparacién del presupuesto a nivel de unidad ejecutiva — Cada uni
dade administrativa comienza entonces a pren paTaT cada uno de los
proyectos a su cargo para el aho siguien segin los chjetivos a
largo plazo y los niveles de actividades neados por las ofici
nas centrgles,

fo)
(03]
7o O]
)
FJ

La, Oficina particular  debe definir entonces sus objetivos,
a corto plazo, considerdndose los "resultados’ a ser alcanzadoss fijadas
las metas se calcula cl volumen de rcoursos necesavios para cunplirlas,a—
plicando ciertos coeficientes de rendimiento de¢ los recursos,

Sin embargo, en la realidad no es eso lo gue acontece<Con-
siderandose la disponibilidad de wrecursos y conociéndose los coeficientes
aproximados de rend¢mlento, es proyectado el volunen de trabajo que podrad
realizarse en el ano siguiente. Esto acarreca la transformacidn de la ad-—
ninistracifn en rutina, pues no son considerades las directrices centra—
les en materia de expansidn de ciertos scrvicios, dedan o intacta 1la or—
ganizacidn y procedimientos de trabajo.

) Los reoultﬂdos deseados son jerarquizados de acuerdo con —
los criterios de prioridades. Luego son establecidos los limites de tiem-
Do, calidad, costos y Flnalﬂ ﬁte los métodos genorales nara alcanzar 1los

resultados requeridos.

Los programas de cadda unidad administrativa representan lo
que realmente se puede realizar en cada uno de los organisnos. El progra-—
na general elaborado se complenenta con loz programas de . trabajos.

5 :

4,1,3 — Presentacién del proyecto a la Oficina Central de Presupuesto -
Preparada el prograna de acciin, deben ser orgenizados todos ° los
antecedentes y fundamentos que permitieron su elaboracidn y pre-
sentados convenientenente sl organismo central de presupuesio.




=20~

i _ El programa debe ser compuesto de un resuner*‘para Iaclll—
o . > = . . . . 3
g tar la formulacion de un juicio global sobre el, liverses capitulos y ane—

£ * Al hacer la evaluacidn de los j progranas, el Organismo Ceniral de Presu-

puesto o Planificacidn trata de ia integracidn de cada prograna de cada

unidad admlnlstratlva, de acuerdo con la clasificacidn funcicnal adop—.

tada. El volumen de trabajo se integra y correlacionsa debid damente,a fin

de establecer con claridad las nmetas de cada sector de actividad, Apl,

aparecen las posibles contradiccionecs, las hipertrofias y las atrofias
a 3 ie

i

i de los programas, Puede ser necesario entonces ampiiar cieritos progra-
nas, reducirlos, alterar sus prioridades, etc, De esta menera se ajus-
tan los programas de las unidades adninistrativas con los limites sec—
toriales prev1aﬂente fijados y sc formulan los programas sectoriales,

Ia presentaclon del regumen ticne por obgcto explicary; en
las prineras s dos o ires pagln 8, la ¢ gonnxa .y el uentloo ‘del programa,

Bs una pequena informacidn donde avgreceran los datos de la siguiente -
naneras ' L

n

TR

1) ProgésitoAdel Programa, En este iten se establece la fi
nalidad gue tienc el programas como por ejemplos  nejo-
‘rar el nivel oducativo, dume:tar el stan;ard sanitario
de la poblacidn y otros prdpositos nﬂs especificos.

Area Geografica. Se reziere la extensién del progra-~
ma .dentro del territorio nmacional, si &ste abarca un seg
e

tor, una regidn o la toTaLﬂlad del pais.

. o

3) Metas Jdel Progranc. Son establecidos cuantitativancénte
los bleaes, servicios y actividades ,que van a ser pro-
ducidos. o éoumrrollados, v la cuantia en que kodra sa~
tisfacef la. necesidad -piblica respectiva.

| - ey A R SR PR AT T
no
L

) Supeinay Tes

4) Recursos para ol Programns. Se refieren al volumen de

§ personal, especificando -especialidad técnica o admi~-

;k; : _ nistrativa y las cualidades de 1los empleados: volu—

T - men de materiales de consurno que seran ‘necesarios pa-—
ra 108 programas, equipos meoénicos, etc,

5) Presupucsto de acuerdo con el Prograna. Indicara los
costos de cada una de las metas, esbablec*endo, separa—
damente, el costo de porsonal,.materiales de. Consumo .
equipos.

¥

s X
3

5 ~£

6) Derrotero del Programa, Bspecificard el periodc de eje-
cucion del Programa, indicando los mesecs de mayor o me-—
nor actividad,

' 7) Bvaluacidn del Programa, Presenbta logs  coeficieantes
“de evaluaolon empleados y senala los criterios en que
ge basan.




~30=""

xos destinados ‘'a describir el programa I D posibilitar la comprobaciin de
la veracidad de las cifras y datoo, de o@louloo ¥y provisiones: fijadas pa-—
ra establecer las netas, determinar 10s costos ¥y Tecursos necesarios. .

La e;plicaciéh en detalle interesa principalmente a  los
pronramadores'presunuestaribs ya los ejecutores de los planes, que deben
tomar las medidas de organizacion y admlnlou acidn gque lleven a la reali~-
zaclon de los programas.

4, 1 4 —~ Evaluacidn del nroyecto - Lu se procede a la evaluacidn y ela— R
" boraciodn del programa global de bob_..erro, aeoa"andose los -secto-
res respectivos, '

Un programa sectorial aharca todas las actividades guber—
namentales pertenecientes a un drea homogénea, previamente definida, Este
programa requiere el establecimiento de metas sectorizles y la dotacidn -
respectiva, El nos permite el estudio del coajunto-de acciones que - ten—
drén lugar en un campo especifico de actividades del Estado, ademds de
coordinar las actividades de organismos afines, aunque ellos pertenezcan
a diferentes esferas administrativas, El programa sectorial integra el
trabajo de esas unidades administrativas, e evitando duplicacidn de tareas,
asegurando asi un uso mis racional de los recursos de gue dispone cada
sector de la actividad estatal.

Elaborado el programa sectorial, se pasa a la elaboracicn
del programa global, que implica una evaluacion de los programas sectoria
les y particulares. Para determinar las prioridades de los programas,con-—
sideramos tres aspectoss . L

- a) Justificacidn del pom qué de la aplicacidn de los recur i
sos en esta o en aguella actividad y por qué seran producidos tales Die- §
nes o servicios y no otros, Se decide entoncss las razones para recomen - ¢
dar el uso dotermlnado de los Tecursos;

- b) justificacion de.lo pronucsto en el programa, cons istien -
do en la eleccidn de las alternaulvps técnicas de ejecucidnj \

¢) foecha de inicib préctico del programs, justificando 1la
prioridad del programa en el %iempo.

Los’ crlterlos de GV@luablOﬂ son llJ?dOS pars permitir es—
coger entre las alternstivag posibles en relacidn. zl uso de los TeCcursos ¥,
hecho eso, en relacidn s las técnicas mis apropiadas, Se deben tambiénlle
var en consideracidn los aspeotos de tiempo, pues se dars pr1crldadezamle—
llos programas destinados a terminar obras ya ipiciadas, para evitar que
recursos ya empleados subsistan improdu otlvos.

Ias "ventajas™ o "bencficios econdmicos', o sea, el produc i
to genorado, se¢ refiere a la producclou total, al valor agregado, a la
economia de divisas, a le ocupacidn o a cuulquler otro beneficiomenos tan
gible. ;
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Algunos programgs de 001erno, cntretanto, escapan g la po=-
§ 31b111dad de medicidn por ol criteric econdmico, guedando su prioridad en
tregadaaxcrlte¢1ovpol¢u1005qpe escapan a cualguier criterio de medida,

IR

Lele 5 — Confeccidn del presupucsto definitivo ~ Formulado el programa glo
bal de gobicrne y estructurados sus capiftulos por sectores, con
la informacidn financiera obienida a través de los.calculos de
costos, sc¢ puede confeccionar un presupucsio gubernamental,de for
ma que refleje los planes ¥ progranas ;;rmllﬂaoso

4,2 = ' Digcusidn y aprobscicn

Une vez recibido el proyecto de presupucsto, el Presidente
de la Repdblica juntameniec con su Gabinste, cXamina el documento e intro—
ducen las mcdificaciones convenientes, er svidndolo luego al poder 1eg1s1a—
tivo, juntamente con un mensaje que contiene la exposicidn acerca de la

politica fiscal del gobierno y un examen de los programas del nroyec*o de
presupuesto.

UGS DTS E T T e

El Congreso, en el prcceso do discusidn y aprobaoién &el
presupuesto, sigue las normas de la Constifucidn Politica ¢ 3
establece sus competencias y limitaciones. El espiritu dé la COﬂauluuclon
Politica en esta maberia, es tradicional, al dar al Congreso atribuciones
de caracter fiscalizador. g '

P S DU S

Hay en la Cdmara una comisidn de presupuesto que, juntamen
te con.los organismos técnices del ejecutive, revisa, analiza y estudia -
el proyecto. Ia comisidn prepara un relatorio gque es somctido al Congresos

racterfstica del presupucsto tradlclona], es substituido por el analls1sy
: discusidn de los programas y actividades gubernamentales, Consccuentemen—
T te; el andlisis presupuestario debe orientarse para el estudio del proble
”i' ma de eficiencia de las operaciocnes adainistm atlvas ¥ especialmente para
! le determinacidn de la eficacia de la orgarlza01on admlnlsuratxvaparaal-
. canzar las metas Tijadas, Por otlro lado, cste proceilnlento nermile que,
's en la discusidn del presupuesto, disninuya el interds de los parlanenta-
rios por los aspectos puranmcnie fo*males ¥y por la 00451dera01oapar61alde
asignaciones aisladas,

r& : El énfasis en el aﬁwllulb alslado de las as1gnacloles, ca—
t
: 7

Apesar de comprobada la conveniencia de la part‘ciﬂaoiSﬂ -
activa del.parlamento en la elaborzcidn del Presupucsto, hay aL inas des—
ventajas que emanan de la imperfeccidn de los sistemas democriticos  re-—
presentativos tradiconales.. Ocurre que los legisladores no comprende no
claranente las necesidades reales de lo éfVlOlOS publlcos ¥ que no comn-
prendiendo el sentido de los progranmas glbbrramenbales, contribuyen para-
desarticularlos, Es my frecuente que atiendan preferentementc las necesi
dades de les regiones gue representan en el Congreso, y procuren obtenér
el médximo de recursos para obras public 088 nejoras y beneficios particulg
res, en detrimento de unidades y armonia del plan general, Ademis, ex1sten

B o
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cons1dera01ones de caracter electoral gue los inducen a cemprometer recur
sos piblicos en obras o actividadess secund”rlao, lodo este conjuntode in~
teréses comunnente lleva a concesiones reciprocas gue desbruyen .las. uni=:
dades de los programas publicos,

Existen paliativos’ que procuran amenizar esa sibuacidn,Uno
de ellos.consiste en gue el Congreso consigne asignaciones o ~ dotaciones
para los programas, a través de la probacidn de dotaciones .globales, cuya
distribucidn solo tiene un cariacter informativo al Pax lanentoy, correspon—
diendo exclusivanente al poder ejecutivo su distribucidén definitiva. Este
sistema permite dar mayor flexibilidad al proceso de ejecucidn presupues—
taria. | '

; Otro nétodo es aquol que . inpide al Congreso nodificar enla
aprobaclon del presupues to, log gastos instituides por leyes generales o
especiales de caracter permanente, Agui’ ¢l Parlamonto solo puede nodificar
los llamados gastos variables, con la aoruoaclon del Pres 1dente de la Re-
publica, '

Terminada la discusidn del Proyecto por el Gon@ruso, una,
vez aprooado por esty, el presupucsto es enviado al Poaer FJOudTlTO para
su promulgacidn como ley. [

4e3 = ' jeducidn

La ejecucidn del presupucsto compreande una serie de deci-
siones y numerosas operaciones financicras, Para llcvarla a cabo, el go-—
‘bierno cuenta con un grupo de funcionarios y una organizacidn especifica,
Esta orgenizacidn constituida por diversas instituciones que, a través de
procedlmlentos especiales, van realizando las operaciones financieras de
la llamads “"estructura financiera'., ' ‘ :

El conjunto de directrices emanadas de las aurorldades que
actuan sobrD la esbructurd flnanclvra, cs 1lwmaﬂa ”adzlnlstracvon fiscall,

5 4 La Uro&rama01oq previa de 1ngr sos ¥ gastos es uno. de los
principios més’ inportantes pira la ejecucidn del preounves+o—nlob;ama,.E—
1lo implica en gue se haga un célculo-calendario de recaudacidn de ingre-
sos a ser obbtenidos durante el afo fiscal y que se haga por obra lado una
proyeccidn -cronoldgica de las neccesidades y gastos a lo largo del ejerci-
cio presupuestario. _ - :

: : La aplicacidn del pres 1esto—pro grama trae con31go el au-
mento de responsabilidad adnlnlstratlv,, que se traduce no sélo.en la le-
galidad y exactitud de los gastos, sino también® en la obrigacidn que tie-—
ne el ejecutar del programa Ae alcanzar oportunamente 1la neta determinada

con 1os TECUTrSOSe i

Para este efects ezlsuen algunos *nstrumcnuos de oHerucloﬁ
del presupuesto-programa gie facilitan esta labors: e » o
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a) Plan financierc o programa de ejooucidng
b) plan de trabajo o calerndario de actividadess

¢) programa de recaudacidn de inpr PGB 08 5

Y

d) sistema de informacidn financicra ¥ i 81ca,
e) programa zctualizados.

4+3.1 - Plan financiero - Es una cronologia de las necesidades de asigna~
ciones por programas o un esbimativo de gastos en periodos breves
durante el ejereicio presupuesiari

El objetivo basico uel plan financiero es el de ser un ing
trumento téonico~fiscal de aplicacibn de los progranas de desarrolloane-—
diano y largo plazo del gobiernc. Asi, el plan financiero debe reflejar -
los siguientes aspectoss

a) las metas substantivas y de trabajo de los programas de
mediano ¥y largo plazos ' '

b) Los organismos ejecutores ¢e los: programas.
c) Las necesidades financieras r aaorldas para el cumpli =—
miento de las nctas,. ¢
Después de revisado por el Organismo Centralﬂdb Presupues—
to y aprobado por las antoridades competentos, el plen financiero se trang
forma automaticamente on un plan anual de opsraciones que- esﬁableocur mede
lo preciso para la ejecuoién_dc los programas predgt puosta.r:.o:.3

El plan f anciero es fund“mﬂatul para una huena ejecucidn
del presupuesto, porgues

- Coﬂs+ituyo la Unica base técnica para decidir sobre 1la
ap110301on de una ‘buena politica de gastos, Si el Orga—,
nismo Central de Presupuesto pucde disponer de calenda —.
rio de las neccesidades de recurscs de todo el Gobierno ,
que es formado por lz inﬁegracién-de todos los progranas
de eojecucidn de los diversds servic ioslvﬁbliﬁou, podxd,
:coordih¢* csas n90031dades de 351gnaclodos con cl estima
tive de ingresos.

— Permite quc el Organismo Qentral de Presupuestc prescin-

- da del exhaustivo trazbajo de obtorgar demasiada cuotas

.. nensuales, bimensuales o trimestrales de gastos de baji-

simo valor. ' ' . ’

.— E1 plan flngn01ero tiene el nerlto de propor01onar a los
funcionarios encargados de la ‘¢jecucion de ‘los programas,




e

‘un. conjunto arndnico de objetivos que oricntardn sus de
cisiones O“Graoional@ 7 de constituir la base para la
presentacidn de 1nforn°s financicros y sobre el trabajo
realizado gue permitan a los diferentes niveles de la ad
ministracion analizar el progreso alcanzado con la eje-—
cucidn del prograna.

~ Pernite efectuar una auditoria mas eficaz del gasto,pues

proporciona clementos para detcrninar si fucron satisfe-

chas las exigencias legales y cvaluar la cficiencia con

- . que la administracidn 1levd a cabo las responsabilidades
que le conpeten,

4, 3 2 = Plan de trabajo — Consiste en la especificaciln croncldgica de de
sarrollo de las actividades dentro (e un prograna a lo lurﬁo del
ano fiscal y el avance previsto hasta el cunpliniento de las mne-—
tas fijadas en periodos cortos (trimestres, semestres, o de mayor
frecuencia, de acuerdo con el caso tratados

Para formularse un buen plan de +rabajo, es necesario gque
sean deterninadas con precisidn las aﬂ+i=1QaLes de cads programa ¥y scan
situadas adecuadanente las unidades que permitan nedir esas actividades,a
travds de la determinacidn del volumen de trabajo o de unidades de resul-—
tados o producto final.,

as de producto Lfi-

las unidades de medida, Dsp901al en
metas de cada Dprograma ac—

nal son las que permiten fijar y contrclar la
tividad a lo largo del ejercicic.

SJ c-l-
o]
l._!

ivo de los in-
ioe Muestra el

J.

-gresos mensuales durante el OJLrClulO presupussta
" flujo de las entradas dentro del ano fiscal.

443.3 — Prograna de recaudaciln de ingresos — Es un estimat
ari

El»trabajo de organismo como la Direccidn de Impuestos In-
ternos, por cjemplo, se realiza de forna necanica. El ciclo de administra
_ cmon tributaria ticne inicio con las declaraciones de los contribuy eﬂtes,
il “en las cuales son dados a .conocer ;cs ingresos’ IpClbLLOS, las wventas rea-
ki lizadas, los volimenes de jrod ccidn. OOASthlQOS, etc., Recibidas estas de
il claracloﬂes, los funcionarios del referido organisno pasan a revisar  su
 )£ contenido y los cdlculos, determinando el impuesto que deberd ser pagado.

Este trabajo se rcaliza con ayuda :de los catilogos de impuestos,que con—
3,tienen todos los antccedentes de cada contrituyente. Es entonces enviadaa
vla’tesoreria una orden de pago del impuesto, en la fecha que la ley esti-
pula pard el pago de las contribuciones.

-

Habiendo recibidc los antecedentes de los contribuyentes,
el servicio de¢ impuestos verifica la veracidad de lag informaciones y es—
tablece si los contribuyentcs cumplen debidamcnte sus oblimacionns tribu—
tarias. Para este objeto disponc de un gervicio de inspeccidn encargado de
revisar los datos contenidos en las declaraciocnes y buscar otrog antece —
dentes complementarios. ! Lando se vraba ae emyresus, se examinan la con—

et g el
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en caso de perscnas

tabilidad,los inventarios, sl volumen de ventas, etcy

raturales, los documentos que certifican las deduceiones legales hechas de

los ingresos brutos ieolaLudoD, el novimiento de lzs cucntas corrientes -

bancarias, etc. Bste proceso de ins speccidn y auditoris se realiza durante
8

todo el ano . procuranco establecer .lag "diferencias™ entre lo efectivansn
2. BEY ) -
te pagado por_el contribuyente y lo que le galnente deberis haber ragalo

Cerrado el ciclo, cl chtribuyen+ﬁlﬂobe'c mcelar en tesore
ria el 1mpuesto calculaao. Entretanto, debilo a la distribucidn de lag fe
chas de pago, la percepcidn de inpuestis no es %'Julai durante el. ano,pro
duciéndose acumulacicnes en ciortos meses y escesez de recdaudaciones en
otros., Esto genera problemas para la caja fiscal, pues los déficits acumy
lados obligan al gobicrno a disminuir la marcha dc los progranas de tra-—
bajo, especialnente de obras piblicas. Pero mo c¢s zol anente la mala dﬁs—
tribucidn de fechas de pago que ocasiona perturbaciones en la ejecucidn -
del-presupucsto de ingresos; éstos tambidn de penleqldel ccmercio - exte—
rior, tanto de exportacidm co o de importacidn., Comc los precios interna-
cionales fluctlan peridlicamente, hay on cicrios porioclos disninuciones -
substanciales dc ingresos, cn cuanto qao en obros se obticnen ingresocs ox
traordinarios. Siendo el sistena prdsupuesiaric muy rigido en varios pai~
ses, esos vailvenes financisros provobam serias nerturbao iones en la econg
nia fiscal, que se traauonn en la paralizacion de 01erﬁo proyechos -
bernamentales en las épocas de crisis y en la expansidn de programas ne -
nos urgentes en los pericdos de auge,

Q

‘.‘:

Asi, el proceso de ejecucidn del presupuesito, transcurre en
forma irregular, En las caracteristicas del. isfrna tribubario senaladas,
residen, talvez, los mayores obstdculos que viene encontrando el sistema
presupuesturlo latinocancricano.

oo

Estas caracteristicas conducen incvita 10;enip ‘a desarticu
lar lOo programa uenv¢les, provocando un desr coiniento general de
le actividad guberLamen*al. ;

Bl programa de recaudacidn de ingresos deberia indicar la
téenica del cdlculo gue fue aplicada para. CStl—ur el rendlm¢unuo de cada
fuente de recursos; las variaciones r»zonables previstas, los estudios sQ
bre el comportamicnto de la actividad econdnica ;nter w2, ¥ cxlbernas las
proyecceiones de comsumo y ahorro piblicos 85 ete. Deberian indicarse por o=
tro lado lasg posibilidades de endeudaniento y las proyeccioncs del servi-
cio de la deuda pihlica. Le coggarac.og del programa de eraudacﬁénes de
ingresos con el progranma ‘de cjecuocidinm, aynda a la elaboracidn de un "Pre—
supuesto de Fuentos v Usos dé Roecuwrsos™ nonsual. Este vrn%1p1031o nos ’&a
clementos para realizar el cstimativo de los no:ibl s déficits o supera —
vits 22 caja de cada mes y constiituye un instrunentod b»s1oo para discutizm
los planes financiéros con los represenizites de los diversos orgaalgnos,
para estudiar las posibilidades de nodificar la cistribucidn oroaoloplca-
de gastos y amortiguar los efectos negativos de las fluotuaoloﬂas_ue JAn- .
greso~gastos ' : ‘ -

Fd(

4.3.4 — Sistenme de informacidn financiera y fisica — La informacidn  rTe-
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guerida en un presupucsto~prozrama pusde dividirse e
le informacidn financiera y la +-forn1015n de tipe £
trabajo realizado en la ejecucidn de los programas.

Corresponds al sistema ontable'entregar la -informacidn -
financiera exigida por la ejecuciln del.  présupussto. Bsts informacidn se
refiere al registro de los compromiscs que reflejan las érdenes de con-
pra. de bienes y servicios, y los desembolsos que reflejan los pagos efec
tuados (dados por el sistema contable tradicional); deben tambiénu ser
proporcionadas las informaciones sobre lcs gastos debitados,:que repre-'
sentan los bienes y servicios recibidos, y sobre los costos, esto es, 'so
bre el uso efectivo de un progrena do los bienes y servicios adquiridos,

Las informaciones sobre el trabajo recalizado deben  .ser
preparadas por las unidades ejecutoras de los programas, de acuecrdo con
las instrucciones del Organismo Central de Presupuesto y-enviadas "a &1
para que’ puela vorlflcar lerwodlcanento, el progreso en el cumplimiento:
de las metas durante el ano, de conformidad con las previsiones conteni-
das. en el calendaric de trabajo. Como resultado de .csa comparacidn, de—
ben ser tomadas las decisioncs sobre fubturas dotacionce y cfectuados los
ajustes correspondientes, ‘ :

Para ol buen funcionaniento de un sistema de informacidn,
es indispensable determinar ls perio dicilud con guc Ceben ser entregadas
esas informaciones requeridas.

4.3,5 - Programa actualizado — Tiene por objetivo posibilitar al progra—
mador o al analista de *resulueuuo, el control de evaluacidn 'del”
programa, partiendo de la forma en gue fue elaborado” inicialmen-
te 7 anotando los reajustes que van siendo hechos durante la eje .
cuclon, debido a los canbios en la politica scctorial, la aproba
cidn de nuevas rentas de incidencia dlr-ctw en el programa, .cam-—
bios en el volumen de las partidas, etc. - oo 7 '

(

El prograna a actusiizadc es un elenmento indispensable para
la polltloa de distribucidn de TOCUrsos, la cvulua01om del -prograna y la
iro"ramac1on 7resunuestar1a para - el proxino anos

4ol -~ OTQaPlZQClOﬂ v atrlbuclones para l ejecucidn uel;Lresupuesto—D?o—
(Iana = : :
La prograﬁacﬁén de ingresos conpolie a los organisiios e€sSDE
cializados del Ministerio de Hacienda o Finanzas; o 503, las unidades de
adninistracidn financiera cncargasas de la fiscalizacidn de los ingresos
¥y de la aplicacidn de las leyes tributarias, tienen la rpSyOﬂSSlelQuddB
proporcionar a la Oficina Central de Prcqvvucs%o toda la informacidn. so-—
bre probables ingresos ¥ rentas del ano fiscal. Esta respousabilidad se
aplica igualmente a cualquier otro organisno recaudador de- 1ngreoos -
blicoss, Compete al Organismo Central de Presupuegto la preparacidn del
"Prograna de Reoauda01on do Rocurgos" tomando por hase la 1Pforma01oq -
anterior. - - £ - v w’
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Ia coordihacidn del plan financiero de gas
grame de recaudacidn de recursos ¥ s ; ehcias nmcnetari
cias, deberia quedar a cargo de una comig aLFﬁﬂﬁxﬁe eficien
grada por representantes del Ministerio nanzag, Organi
Planeamiento y Banco Central. Adem 3 de.
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S
2 o; ta - oom1:1-n estaria encar-—
gada permanentemente de estudiar eT rroceso de ejecicion presupuestaria ¥y
coordinarlo con las disponibilidades de la.Caja L¢Suai.

=
-
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Ia elaboracidn del resuou%stb de Fuentes y Usos de Recur—
sos, corrésponde a la Oficina Central de Presupucsto. N

Contrariamente a lo q“ - acontecia con la aplicacidn de].pre
supuesto uradlc1onal, en la ejecuciin ¥y contwol del Presupuesio—Programa
7 na 01Pro,

deben intervenir no soélo las unidades admin”sfr;t ivas de L“po fi
sino también los organismos de planificacidn ¥y racionalizacidn sectorial,
¥ en general, todos los organismos téonicos del sector. Bsto es consecuen

Gia de la dlsmlauclon de la importancia cxnesiva QFL control juridico ¥

contmble, ¥ su sustitucidn por una mayor preccupacica por los resulbados
de la ejecucidn de programas y actividades gubernamentales.

.
‘v
1

Egte enfogque supone una parbicipacion mas actix
¥ responsable de los ministros y jefes supvericres del servici
cucipn presupuestaria, que podris iraducirse en ciertas a
modificar el prcsunuosto, cuando sog necesario para oumnl
Jjadas,

A la Oficina Central de Presupuesto compete verificar yanag
lizar la intensidad con gue se desenvuslven los *TOH"ama% gubu.vanen+ales.
Para lo.cual debera contar con un eficiente dep rhzmento de analisis pre—
supuesturlo, compuesto por personal técnico especi TJZ“JO, gue estaria en
cargado de controlar el curso de LOS programas y sid respeclivos Presu—
puestos, verificando permanentemente los ‘costos efectivos de las actividg
des que los componer ¥ ¢l zrado de cumpllmienﬁo de las_meras fijadas.Apar .
te de eso, debera preparer informes periodicos sobre ¢l progreso de las
tarcas o avance de.obras, a través de- los cuales se puede controlar el
grado de desarrollo en-el cumplimiento dec las metas y el uso de los recur
S0S, ' :

ILas oficinas .sectoriales de presupuc
go la dirscccidn del pr "0Ces0 de cjecucidn y cGontro
sector, bajo la supervisidn de la Ofiocina Cent tral de

. 1a Tesorerfa Facional y sus-dépen'ehclas regiotales, ben-
drfan a su cargo la anertura de ecrddit para cadaiprogramaﬁ sl con,ro]
contable ¥y el envio de las ordencs dc pagq aplicadas a los cré dﬂtos de"os
programas . i - - :

A 1la Cc ntralorla General compcte la tarna de reallzar la
auditoria de las cuenias. '

Los organismos de planeamiento deben tener una participa-
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2 . 4 " s T ’ b "o
cidn activa en el proceso de cjecucidn y control de presupuesto, tanto en
nivel central como sectorial,

: El orgenismo central de Dlaa amiento tienc la misidn de es
tudlar leos informes sobre el cumplimicnto de las metws, usoeclalmonub_ de
los programas de inversidn, debiendo uoompanurlw a través do sus departa
mentos t8cnicos especializados.

Al organismo de Plansaniento Sectorial y Raci nallzuclon Ad

ministrativa, competens

- Bstudio y coordinacidn de los diferentes planes de traba
Jjo de leos diversos programas scctoriales, con el objeli-
; vo de elaborar el plen sectorial emual. '

— Investigacidn y explicacidn dc las causas de las desv1a—
ciones observadas en relaciln a las-meias presuﬁucstadas.

4.5 = o Evaluacicn

En la clasificacidén por programss, ol énfasis sc dislocade
los mcdlo° para alcanzar los resultados a los pToblﬂn regultados. 4siilos
datos sobre gastos piblicos s¢ agrupan para precisar, en lugar de - diluir
1z rcsponsabllldad de los administradores. Se procurs entonces establecer
la eficiencia con gque los administradores cumplen sus tareas. '

El objetivo esencial de una buena adﬂlﬂlStTaCLoﬂ es produ~—
cir los bienes y proporcionar los servicios gus la colectividad neoeblta.
Estos bienes y-servicios constituyen los productos finales que Dermlten
medlr la eéficacia y eficiencia de la administracidn. Siendo asi, el papel'
mas importante del presupuegto es el de servir como instrumento para me—
dir y evaluar, en términos de los bienes y servicios proporcionados, = los
resultados de las actividades adminis+*utivas. Para poder medir los  re-
sultados de las actividades de los orﬂﬂuos del gobierno, es necesaric de-—
terminar ciertas unidades de medida que muesiren con claridad las  cosas
hechas o los productos finsles de la actividad gubernamental. Estos pro-
ductos finales son las cosas concretas que el Gobierno realiza,tales co-
mos kildme tros de carreteva construidos, minmero de pilotos Oc guerra en—
trenados, mimero de tdcnicos y Drof0581on@leo graduados, nimero de con—
flictos sociales solucionados, numero de monedas acunada 54 etc.Bn el Presu.
puesto—P;ograma, Ja determinacidn de iss 1ro¢uouo fll los es fundamen -—
tal, pues ello es la bhasc de la uf’Lidzﬂ ¥y significacidn de la .técnice y,
al mismo tiempo, comstituye su factor nas linitante, porque no siempre s
posible determinar com facilidad los grouactgs finales gue permitan nedir
la actividad gubernamental., En la nmayoria de los casos se puede 1dent1f1—
car los productos finales de la actividad del gobiermo, pero el problema
es que muchas de las cosas que el gobiernc hace, no son uuflclentenenbe~-
significativas pare medir los resultados de un programng. ‘

Por otro lado, existen muchas actividades gubernamentales
en las -cualos el producto final es fégilmente identificable, susceptible

P g ik i L LB v
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de ser medido y representativo del trabajo realizados por ejemplos el ni-
-mero de arooles plantadUD, el nunero de cuadras linpies, los litros de
agua potable suni 1lstrados, etc, son medidas significativas de los resul-

tados obtenidos por las unidades administrativas que desarrollan esas ac—
tividades,

Se cgncluye que el Preauoucsto—vro~rana ticne el peligro de
crear la ilusidn de que las actividades del Estado pucden ser nedidas to-
talmente por los indicadores mencionaddse La nedicifn de los resultados
no implica ningin juicio sobre la calidad-de luS progranas, Lo queel.Pre—
supuesto~Programa pernite medir,es la cantidad de resultados esruclflcos,
que puedon facilitar la- forma01on de un Jjuicio acerca de la manera cdmo se
van processando los servicios gubernamentales, con relacidn al costo de
las nejoras introducidas,

4.6 . Control

El control del presupuesto vueuv ser preventivo,o sea a-—pri
ori, similtdneo o concomitanie a su sjecucidn o g—posteriori.

Bl control legislativo es preveﬂtlvo cuando el parlamento
discute y anrucba el presupucsto, y es a posteriori cuando conoce ¥y aprug
ba su.ligquidacidn, ELl control judicial ejercido por el Tribunal de Cuen—
tas o por la Contadoria . Gcneral, es a posteriori y también simultine en
algunas fases de la ejecucidn, El control administrativo eger01do por el
Poder Central, es peraanenteneate, o sea, es Dvev1o, sinulténeo y a pos=
teriori, En el presupuesto tradicione 21, el control adminigtrativo iene
por objetivo establecer la regponsubllidad en el manejo de los recursos
piblicos en cuanto a la.legalidad y honestidad., En el Presupuesto-Progra—
na, donde estdn asociadas la responsabilidad fiscal y e dﬁiniu%rativa9 el
control gque la dministracidn ojerce gsobre si misna comprende, ad lemds del
control contable de los recursos gublloop ¥ la- cwv"eccnon en su manejo,el
funcionaniento racional de los organismos y la eficacia con gque los ser—
vidores piblicos cumplen sus tareas, 1nclchndu la obediciencia a lasnor—
nas legalcs. De csa manera se puede examinar la responsabilidad tanto de
los funcionarios que violen la ley o su substraigan recursos, cono de 1la
1ncapa01dau, irresponsabilidad o ineficiencia en la produccidn de biencs
¥ servicios paras la comunidad, Bienes y serviciocs. constituyen los produc—
tos finales que permlten nedir-ls eficiencis adminigirativa y juzgar 1la
calldad de la gestidn gubernamcnval. '

»

Ia fl°0allzaCth de la Cfl“lenhla de los o.wenos—Flscalﬂzn
cidn interna— compete al Poder Ejecutivo. la fiscalizacidn de la leﬁalﬂaad
¥y honegtldad - fiscalizacidn externa — cabe al po&e 3u1101a~, al podexr
1egls1ut1vo, a los organismos contables y también a la opinidn piblica.

< &
= Los - obgetlvos del control del gasto en el presupuesto-pro-
grama, son los seguintess o .

‘a) Control del cunplimiento de las metas;

b) control de la eficienciaj
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_Ao;
o) control del gasto.

4e6,1 - E1 control del cunpliniento de las nehas -.T
si la unidad ejccutora cumple o
grama cono las clausulas atribuidas
1@ cficiencia y economia al alca
Ilana’ efectividad del Servicio piblico,

[0}

stas  del  pro—
iado énfasis- a
as., Es lo que se

necesita do un

El control em el cum%limiento de las nmetas
) acidn.oporiuna so—

sistena de 1nformaclones encargado de prnstar la informa
bres . :

_a).El trabajo_realizac y el ﬂuanl 1cnto de las met
b) el persoanl W nateriales epplO”ﬁOS”

c) los compromisos adguiridos.

B e Bste tipo de control debe efectuarse cn dos niveless inter
no y externo, - ' ' R :

El control interno ss reszlizado por el jefe de cada progra
na, actividad o proyecto, y tiene por finalidad nantener informado al Je-
fe del organismo respectivo sobre el vaplﬂﬁleﬂto del 1a S“OLOTl&lTYSuD

el 120

programas, a flﬂ de que se pucds tujar a tienpo medidas corretivas,

. . Los'informes de cantrol {nteTnOLson enviados al organiémo
sectorial de presupuesto para efectos del .registro y.coordinscitn.El and-
11315 de las causas sobre el posible desvio.de 1z neta flJuQa, cabe a los
organos de planificacidn y racloﬂallzaclon gechorial,

Bl control externo cabe a la ‘0ficina Cendral de Presupues-— .

to, a la cual son enviados los informes dé control y los resuliados- | de
analisis, para ser DUSVLrlOTanbe estudlgdoo por .cl organlbﬁo hﬂqlonal de
Planelamento. _ . O o _ . d . )

4,6,2 = COLtrol de eficiencia — B1- Pontrol de 1a
‘cidon de los bienes y servicios panllon one |
dlar la posibilidad de introduciz enconomias -la egecucloncw>kﬁ
progra MAS ﬁrﬂncﬂpalnentp mcclanto una nejor v u.1¢2301oa de los
recursos. Requiere bésicamente la posibilidad de imtroducir econg

NJ'“" (D
|3 (v'\‘j.

nias en la ejecucidn de los progranas, prlac"na¢nanwr nedianteuna

nejor utilizacidn de los recursos. Reguiere bisicamente la posibi

lidad de realizacidn de cambios. en la organizacidn adminisfrative ., -

. v de racionalizacidn de los métuuos v procedimicéntos de trabajo.
El control de eficiencia ge basg fuﬂdamentalmente enel es—
tudio-de costos unitarios y en los coeficientes de rendimiento, debiendo
llevarse a cabo selectivamente. : ) '
Tl estudio del comirol de- OflClanla requlere la  distin-
. &
cidn entre los progrmas técnicos o substantivos.

ienc por fin observar

fici ncla en 13 produ -
e por objetivo estu = =~

ey S T
it e LT
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m1n1strat1vos compete al Organismo Central de Racionalizacidn
a sus drganos sectcriales. Ia seleccidn de los costos guse van
zados en ese tipo de programa se hage priuncipalnor

el Y e

El control de eoficicncia en la cjocucidn delos programas ad
odeO&Ey
a a

con hase cen la ”Oj-

paracidn de los costos unitarios alcanzados con los costos pre supuestados,
¥y de los coeficientes de rendimiento previsto com los realmente obbenidos.
En seguida, se deberd estudiar la incidencia quu esas Variaciones pueden

B

terner en los costos totales de la achtividad del Bstado,

Ao o «
técnicos, es realizado simulbansansunie por. el Organisn

niento,

1
cos especializados de cads ministerioc.

4!603 -

4of

4oTol =
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El contrel de eficicneia en los programas substanbtivos ¥
1 a

o e Planea
los organismos sectoriales de ese tipo y los departanentos técni-

tradicional de control pierde mucho
de su importancia en el na de Presupuesto-Prograna, debido a
la facultad discrecional dec s wnidades ejecutoras para mover las
dotaciones durante ol ano fiscal. Mas éstec es mantenido porques

Control del gasto — Ese t
s

~ BEs necesario controlar la flexibilidad de Cperacidn con-
cedida y verificar si esta se revelas suficiente o excesi
V& e :
— Es neccsario controlar ol gasto do aguellos prograhas cu
yosiactividales no paeden ser cuantificadas o' de aguellcos
servicios publicos que, dada su nafuraleza, No posesn prQ
gramss presupucstarics.

¢

v

Presupuestc por programas — EL presupuesto por programs . es un
plan de trabajo y un imstrunento de realizaciones del Cobicrno -
que, Fformando partbe de w10 nds amplio — normalmente de mediano ¥y
largo plazo -, especifica los irOJPCTOS concretos que deben lle-
varse a cabo durante una gestidn Ilnaﬂo' Ta v cou un cosbo deter—
minados e¢llo implica lnuev—rclaoloaa¢ ¥ coordinar las metas de lazr
go, mediano y cnrto plazoc, dentro'de un sistenma armoalco de pro-
gramas cspecificos, cuyo costos puedencvaluarse unitariamente ¥
cuyo oumpli;ion;: estd a cargo de una unidad ejecutora definida .
El presupucsio ha de identificar slaramente, al nivel de cada pro-
gramna especifico, la parie de cada uno de los proyecbos gue debe-
rd cumplirse dumantie periodo fiscal, senalando gl mismo tiempo
los medios requeridos {personal 'y naterﬂalcs) v la evaluacidn de
su correspondicsnte carga financeira.
2

Programa — Es el conjunto de actividades o proyectos coordinados, .
capaces de producir resultados homogéneos y cuantificables.EL Pro
grama es ol centro y objeto de asignacidn de recursos, la unidad
ejecutora de las metas asignadas, la unidad de gestidn, la unidad

contable y la unidad responsablc de sus resultados materiales J/O

financiero anuales,
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Subprograma — Es una divisidn de
nitud o la estructura organizative

Zanismo, son susceptloles de gub-div
cilitar la ejecucicn en un campo , median
cretas gue realizan determinsdss unidades de oporacidin.

grama o & ubpro
e;e;to pars - cum-
0. Consiste en la
michos casos se

Actividad - Es la divisidn mds reducsids
grama o sea una de las acciomes gue
plir las metas de un prograna ds Tuns:
ejecucidn de ciertos procesou;c Trahaje
identifican con unidades operacisnal

Tareas — Se entiende por tar

parte de un proceso dﬂﬂtlna de
Por ejemplo, dentro de la acii
dético, se pueden establecer ]
impresidn, dé almacenamiento

Proyecto — Es un conjunto de
grama o subprograme de inversicn, z
capital, constituidos por una unilad adminisdy
cionar en forms independiente.

Obra — Se entiende por obra in
ma parte de un proyecto, como uaa
pital, un edificio, etc,

cutar cada uas de las
2 el doqnontu, la
a constriccidn de

'._l.

Trabajo — Es un esforzo sistemitico para cj
fases del proceso de producir uzns o

b 8
nivelacibn y demds operacicucs nccesarias paral

{na carretera.

01omanlpnte, esta formada por prosramas, S
. reas. la estructura de un Presupuesto de I@f"
. Programas, Subprogramas, Proyectos, Obras ¥

4eT49 -

4.7.10-
4.8 =

V.408.1 -’

Enero

.C'. jc;tes odL'Wxn
Actif dcdbs y Ta-—
constituica  por

La estructura del Presupues

Apropriacidn - Bs la cifra consignadsa o presupuestada para cada
programa o proyectoe. '

Asignacifn - Bs 1a cifra de
da periodo, da acuerdo a la

o) m
13 .
<
0

3

Cronologia do 1a olaborac ion del prssupuecsto en alpunoo Paiges Lo-

tinovmeicanns . : ' - i

Programa en el Brasil -

" — Grupo de Presupuesto~Programa concluye el e: amnn de los sub
-proycctos y subactividades de las unidddes administrativas.

S
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Febrero

Marzo

Abril

Mayo
Junio
Julio
Azosto
Septiembre
Ocﬁubre'

Nbviembré

Diciembre

3

Grupo de Presupuesto-Programa seleciona los proyectos y acti
vidades para la propucsta dc la Socretar riz de Heceita Fode-
ral,

Uﬂwdades administrativas preparan ls propuesta presupuesia -
ria de asuntos de personal.
Grupo de Presupuesto-Programa aiiadioa i

0S8 Tecursos para los
proyectos y actividades, en primcra aproxima

Cloﬂ.n

Grupo de Presupuesto—Prngrama clabora la propuesta de la Se-
cretaria da Receita Foderal de acuerdo con lag instrucciones
del Ministerio de Planeamiento,

. . e
Grupo de Presupuesto~Programa contimia la elaboracidn de 1la

oo

V'L
propuesta de la Secretaria da Receita Federal,

} o ) .
Grupo de Presupucsto-~Programa acompana la claboracion de la

propussta del Ministerio de Hacienda.

Uhldades admlaﬂstrat1VRs discrininan las unidade
para el ano siguintes

w
o
®
o
H
f\c_)
g

cJ.
o

Unidades administrativas discriminan las unidades de trabajo
para el ano siguinte, .

Unidades administrativas elaboran los subproyectos y subacti
vidades para el ano siguinte,

Uhldade admlnlut“aflvas elaboran los subproyectos y subacti-
vidades para el ano siguinte.

Unidades adminigtrasivas remitem los subprogramas v subacti-
vidades parn ¢l grupo de Presupucsio an

CGrupos de Presupuesio—-Programa ini
~proyecics y subactividades,

cia el exanmen de los sub-

Unidades administrativas concluyen la remisidn ‘de los subprg
yectos y subactividades para el Grupo de Presupuesto-Progra-
g e

Grupo de Presunucoto-P“oprama continia el examen de los sub—.
proyectes e subactividades,

2 e

4.8,2 - Calendario del Precsupuesto-Programa en Ecuador 3 — Con el objetivo
' ]

de ejemplificar un calendario del proceso presupuestarioc,

tomado como modelo el que ubilizag el Gobiermo del ECUADOR en tien~

pos cqnstlmuclovales..

. 4.8 2, l - Preparaclon -

3 BEQUADOR -~ Sbcreturl Téenice de Adminisiracidn — Manusl de Presupucsio
pox PTOZLENa s Quito, 1965,
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Antes del 1° de marzo -

‘ﬁ A/ 31 de marzo _ -
| . |

l‘ . ¥ -

‘ A/ 15 de abril C—

Desde el 19 hasta el 20 de abril -

dntes del 19 de febrero T -

o

la contadoria general del Estado, pre-
sendy & la Direc ciln General de Presu—
puoLto € ky

i
de l/t;u_‘-le.

b) egresos fiscales efectivos de los 3
3 srioresy A

‘anos anterio

o) detalle de -transpasos o aumento de
*edlEObg

d) renda piblica, seriec de 3 anos an-
terioress

e) balance del activo y pasivo fiscal.

Mlﬁ*DCL07 W erga,lsnos no cependientes
enviari-a la Dirsccidn General de Pre—
supuesto estimaciones de ingresos ¥y
egresos debidament Jastlflcados.

ﬁbs envian vna exposicidn d
12
gramas ¥y gaSUCu probables en los 3 anos

. vem_deros 2

Ia Direccidn General de Presupuesto e—
fechua un -calculo provﬂalovaiJhalngre—
8083 y egresos para el azw:s*gulep, pa~
ra cada ﬂiuxuucr¢ﬁ o serviclio, Jomuni-
cacidn a Ministerios y Organisios - de
estimacidn prov;oLonal de egresos.

La contadoria envia a la Direccidn. de
Presupuesto cuadros relativos al ano
anterior sobres .

(e . .
a) Ingresos y egresos figcales efecti-

ves3
) balance activo y pasivo fiscals
o)

detalles db pagos pendlehuesde:maos

a..?* [SHA ’.OI‘\JD o )

5

Revigidin pdr Ministerios y Organigmos

de sus estimaciono prc“*ﬂ&orang rde

egresos y remisc sién a la.Direceidn :Ge—

neral de Presupuesto, de sus huevas-eg

timaciones fundadas, si hay: diferencia
. 5 o i 2P o .~

coir las fTixadas por la Dirsccion de

|

1
§
x
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Presupuesto. De no enviar nuevas esti-
5 R ' maclozes antes del 20 de abril a la Di-
: e . " receidn de Presupuesmo, se considerarsd
, et o g : : © aceptado el cdlculo de egresos de esta.

Desde el 20de abrilal 30 de mayo — La Direccign General del Presupuesto -
estudia, ordena y ajusta los egresos a
los ingresos calculados.

12 de junio ’ ~ Ia Comisidén Téonioca dePresupuestopre-
senta al Presidente de la Republlca el
anteproyecto de Presupuesto aoompanado,
de:una exposicidn sobre 1a.s finanzas del
Estado, la economia del pafs y la jus—
‘tificacidn de los aumentos o disminui~
ciomes de ingresos y egresos, El Pre-
sidente ds la Republica pone en conoci
miento de Ministros de Estado y Jjefes
de organismos interesados el anteproyeg
to y doocumentos ansxos.

S

ERSUELE ) p TN

Hasta 12 julio -~ Ministros de Estado y jefes de Organis

' mos interesados presentam sus observa-

] ciones al Presidente de la Repiblica ,

§ : _ - - Estas observaciones son puestas en co=-
' : ' nocimiento de la Comisidn Técnica.

Desde el 12 de julio g 10de agosto = Ia Direccidn General de Presupuesto eg
tudia las observaciones realizadas v
prepars el anteproyecto definitivo de

Presupuesto del Estado, pare la Comi~
gidn Téonica. la Comisdn Técnica ela=
bora el proyecto definitivo de presu -
pucsto de la Repiblica.

T

418}2;2“— Discusidn y aprobacidn -

Hasta el 20 de agosito .. = Bl Presidente del Congresso vigilard -

R . .que el proyecto de Presupuesto y doocu-
- B v S . mentos pertinentes se distribuyan em—
: ' ' presos a todos los miembros del Congre-
SQ.

Hasta ¢l 10 de septiembre T - La comisidén Interna de Presupuesto del

ke Co ‘ ' ' Congreso estudia el proyecto de presu-—
puesto} presenta las observaciones del
caso a la Comisidn Técnica; ¥ con: su.
respuesta eleva un informe al Congreso
Pleno, anotando las discrepancias. con
la Comision Tecnlca. Conocido el infor
me de la Comisidn Interna, el Gongreso
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L SR, v . . . :  .Pleno en un solo debate decidird sobre t

g = F P o ) P '~ las discrepancias que hubierem. De no |
NI P I . . - . haberlas, o resulbas por el Congreso -
AR T T o Pleno, las sus citadas, el Presupuesto

es aprobado,
~ Si .por-cuaiquier causa no s¢-aprobaracl
presvpansto o el plazo determinado per
la ley, emira i en vigencia el proysc-—
or

. . to enviado el presidente de]sze—
= i . ~-
' © publica. skl ) |
Hagta é1'15 de noviembre - = EL Presupuesto del Estado se promulga- :
© o ' ' ' " 13 en el Registro Cficial, 5 -

'44842,3 ~— Operacidn — Operaciones previas -

Hasta 30 de noviembre : - Ministros y Organismos interesados so-
= - ' netem a la direccidn de Presupucsto en
proyecto digtributivo de sus e5Tesos
DOT CUPOS menguales,

Hasta el 30 de ﬂlolembru . —~ Ia Direccidn de Presupuesto estudia los
§ - proyectos distritutivos y los compara

" : .. com las provisiones menszles de ingre—
. LR . . .sSos, hace los ajustes del caso y fija

" " cupos mensuales provisionados por par—

tidas. . R P ) |

‘Bstos cupos se commican al Controla -
dor para su registro a fin de gque sir-
van de limite para los sgresos mensua—
les dc cada partida.

12 Enero hasta el 10 de c/mes . = Ministros y organismos interesa os re-
miten a la Direccidn del ramo cuadros .
trimesirales de previsidn de egresos g
S o : _ fectivos para cada mes, con anexo de -
- .7 .7+ 7 movimiento de persomal y explitacifnde - ‘
e Bk . .7 v desviacitn de cigras senaladas en poe
e, TUtoere o S wrigiones anteriores.

-~

Ha hasta 20 de c/mes — Ibs cuadros trimestrales revisados por

S T T oo e, la Direccidn, deben commicarse men—

SRR R T R sualmente a los Ministros y-Organismos
B, el aes o interesados,

'3l*de:dioiem5£é :} o . o -" - Clausura del Presupuesto del Estado.

:Desde 712 enero al,314kgmarzoi_;j:;‘ﬂq se pueden contracr compromisos gque
ol ol B W, Lty o Far s afecten al presupuesto clausurado. Los

|
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ingresos. que se perciben se ' acredidan
al Presupuesto vigeante, avn cuando Gco—
rrespondan al anmvrwo?a LOD ingresos re
gistrades. por compensacidn de deudas de
anos aaterioves enirs conbribuyentes ¥
1 fisco ss aplicaran a los respectivos
rubros- - de ingresos del_presupuesﬁp,clqg

Lo& zastos por oonnromlsos contraldosan
tes . del 31 de diciembre se’ continuaran
efectuando com cargo al presupuostoclau
surado has?tza el 31 de marzo.

31 de marzo . . - quu*¢30101 del p;esupuésto del ejerci~
i cio financiero anterior, o
Al 15 de abril ' — Bl contador general envia a la Direccidn
: de Presupuesto los 91~u13toc uuadros re
lativos al aho anterior

a ingresos fiscales efectivosy

‘b) egresos fiscales cfoctivoss

¢) balance détallgdo de‘ dC+IVO ¥ pasivo
del fiscogj.

d) detalle de pagos p ﬂd¢enteo, ggl co-
-mo de los gue corresponden a looanos
anteripresm o - .

Este calendarlo,'aco 1a0 dlferpqc(s dlSpOS¢OlOﬂp% lega—
les determinaﬁas_pﬁro ¢l efectdy - , . R

5= ANAIJSIS DEL TRABAJO "IAS REFORMAS PRL”UPUES&ARIAD PARA LA PLANIFL LCA
CION EN AMERICA ”IVA”

. Durante el. perlodo comprbnlldo entre el 4 b § el 16 de oqg,
tlembre de 1967,. .se celebrd en la ciudad de Copenaavue, Belg;ca um Semi
narlo sobre P071t1ca y Administracién Presupuesburlm, auspiciada por las
Va01ones Unidas,. en el cual fue presentads un trabajoelabd rado por el Ing—
tituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES), sobre.
el cual se basd el presente trabajo. Dada la expericncia y dedicacidn de
los = funcionarios que componen el cuerpo de investigadores uel ILPES, se
considera que la obra analizada es de pos 1t1vo valor, ‘ '

El‘trabajo‘fue dividido en Cua**w partos Ia primera con-
tiene un bosquejo histdérico de las reforfas preoupuestar'a szAmériog La—~"
tlna ¥ senala, por orden cronologlca, el proocso de reforma en todos los
paises Iatincamericanos., Sostiene que los primeros en efectuar las refor—
mas y introducir la técnica del Presupuesto por Programas fueron Golom-'
bia, Ecuador y Venezuela, los . cuales hicieron las reformas eanbro los anos
1960 y 1962, Los demis paises comenzaron sus reformas entre los anos 1962
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v 19655  enl967, ‘todos habian iniciado el proceso presupuestario con base

e

énr la téonica del presupuesto por programa, con excepcidn de México que

atm mantiene el sistema tradicional.

- - En la segunda parté anallaa los avences dogyados .en lag
Coordlna01on de los Planes de Desarrgllo T Presupuesto v comienza indican
do que "ao es facil pre01sar en qué medida los planes de desarrOTIO 7 los
presupuestos del sector ﬂubllco se han ecoowrdinado de manera mas convenien
teasa’s Identifica algunos problemas que se consideran comunes, para lo-
grar esta coordinacidn, tales comos la falta de detalles en los planes de
desarrollo, que permltan la expresidn presu*u'*“u;.rlq de esos planesjel he
cho de que muchos paises latinoamericancs sdélo incluyen el gobierno ocen-
-tral - en el presupuesto por programas, dejanfo en los organismos descenta-—
lizados, buena parte de los programas de desarrollo econdmico y social con
siderados en los planes de modiano y largo plazoj la falta de cons lida -
0idn presupuestaria del sector piblico que permita una relacidn con '~ ‘las
‘Guentas hacionales y por ultimo, la incompatibilidad entre el control.: de.
los resultados de los programas presupucstarios y las proyecciones de los
planes, debido a la no coincidencia de los Deutor s identificados en los
planes, y en los programas dlsonados en ambos instrumentos,

Eros1gue 1a egunda parte indicandc que la mayoria de los
goblernos ha reconocido que el presupucsto fiscal es una "herramients in-
dispensable para disciplinar losgastos.corrientes y de inversiim y el fi-
nanciamiento gubernamental dentro de la esitrategia de los plancs de desa-—
rrollo, para lo cual han procedido as

5el = - Bectorializmacidn de planes y presupuestos

Buscando con ello hacer posible una "mejor elaboracion ¥
cumplimiento de plmneu mediante la clasificacidn poT sectores que 1dent1-
fique las grandes areas de accidn del sistema econdmico. . Rew e E

5.2 - Nomenclaturas uniformces pars programas y proyectos

Eguivale al cstable01mlento, dontro del presupuesto,ékeuna
"Jbrarqula de conceptos o unidades progromaticas quc pormitan sistematizor
la informacidn sobre objetivos y recursos” que posteriormente han identi<
ficado a los programas de operacidn, inversibn y financiamiento. la pri-
mera clasificacidn programatica dlstlngue sub-progranas’, aﬂ44v1d3des‘fta—
reas; la,segunda,isub—programau,‘proye tos, cbra y trabajos k4 la’ u1+1ma ’
distingue las transferencias corrientes y de caplual.

He3 - Clasificacidn unlforme vor objeto dnl casto

] Tlene por finalidad facilitar Td% operaciones presupuesta—
rias de gasto ¥y CQJt@leldad y proveer las informaciones necesarias para
1la claSLfloac1on econdmica basica para 1los anﬂ11s1b eoonamﬂcos, 2

5.4 - ' Estruturs de los programas bresvpuestarios ' w=

Wt |

2
i
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El informe senala que no-hay atn patrdn uniforme de presen

tacidn de los programas, sub-programas y achividades dentro del decumento
presupusstario, pero reconoce que '"se ha logrado una cieria uniformidad -

formal de presentacidn' y pone come ejemplo el casc de ConT;oamer;cu, in-
dicando que en los domas paises las rﬂﬂﬂnbaolono“ prograpd¥icas son to-
talnente distintas y que en Tesumen ”queda mocha por. hacer-en lo que se re
ficre a -encontrar un patron mas razonable de presentao1on de programas ¥y

~actividad. Se senala, ademis, que los paises latinoamericanos han compren

dido la importancia que. tienen las clasificaciones globales de cardber a-
_nalltloo corn el fin de lograr la cohercncia de los planes de largo y me—

diano plazo con los presupuestos. Egtas clasificaciones b*ohalus que. per—

miten el estudio de la orientacidn del sector piblico, comparandolo-a con

el plan global de desarrollo y que . identifican las transacciones del sec-
~tor piblico que se canalizan a través del presupuesio __scal, a JulClOdel

informe, sons

> o0

-5ed el —= Clasificacidn sectorial globals que se basa en la identllloaclon

- de sectores para fines operativos y reoxdenar los sechores den——
tro de un esquena mas amplio. Bsta clasificacidn permite definir
la responsabilidad de areas de accidn concretas en el cumplimien-—
to de las estrategias generales de desarrollo, las cuales deben
estar encaminadas, dentro del plan general, a fijar grandes pro=
.pos1tos y.objetivos a las econcmias naolonaT es,. que -peraita de-
finir, dado el estado de desarrollo de un pais, si os preferible
gastar mas en un sector que en OLro, es decir,; que permits -la fi-
Jaclon de prioridades dentro de los mibros de'la cla 1f10aoloa a-
demas de facilitar la coordinacidn entre Presupuesto, Planlflca,—
cidn, Administracidn, Contabilidad. y Control e Informacidn,

- 5:442 = Clasificacidn funcional: Esta clasifioacién pernite .mostrar en &1

documento presupuestario los-grandes pLO?OoLuOS del Estado,es de=
cir, los gastos gue el gobierno destina para las funciones = que
lleva a cabo., En el trabajo-se afirma que ‘todos.los paises tienen
eota clasificacidn uﬂlforme, de acuerdo con el manual de Nacio -
s Unidas, con excepcidn de Chile, Mdxico y Brasil que tienen al
gunas variantes, P
5e4s3 — Clasificacidn’ econdmicas. la misma tiene por ‘objeto facilitar . 1la
. naturaleza cocndmica de las iransacciones gubernanentales, con -
vistas a vincularlas con los esguenas e lascuen4dsnﬁc10ﬁa*eu 1o
cual facilita el aral;gls maﬂro—eoononluo ' la' coordinacidn glo—
*.bal del nivel y composicidn econdmica.en el gasto piblico dentro

del plan de desarrollo.y el presupucstos VI

5,5 = De la coordinacidn de los planss de-deéarrollo v presupuesto
EL informe anallzado termlna 1a Deaunda parte, exgonlendo

una, “Apr301aclcn de conjuato sobre la coordinacibn dé planes'de desarrollo
¥ presupues%os phbllCOS" y senala que en. Amerlca Latina, .se ha discufido
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Tbastante sobre la forma de operacidn de los mecanismos de coordinacidn ¥

que algunog técnicos sostienen- due esta coordinacidn podria ser formal e:

1ncon leta. mientras que obtros han observadgla.coo_\anacién en la prepara=

cidn del docunento, pero no en la sjecucidn, Enfatiza gque es factible la:

coordinacidn en los 1nu1ntes casos:

a) 4 nlvel de 1la. basv lnl suctor vuol“co,(Nlnlsuerlos, De—

nartamcntos, Secc1ones, etc) en los pvogramas de operacidn y de’ 1mv¢r81o—'

nes, la coordinacidn se produce cuando el director Leunnrogramullena ‘los

formularios para sollclbar autorizacion de gastos y'co:oir# el diseho de-

netas con la asignacidn de recursos para  aléanzarlas ¢ cuando ectudla y
evalda los proyectos de imversiones, los armeniza ¥ los incorpora -dentTo

de. los. respectivos programas. Esto se ha dado en Jos paises’ 1at1noamerlca-

»ﬂos,»caando_conlslonec especiales nixtas de lag oficinas de Planlflcaolon
¥ Presupuesto han revisado los proyectos incluidos cn los Dlaneo de me-
dlano v largo plazo,. ;

e 41 'b) A nivel macro—écondmico. 'ia coordinaci én:‘entre Tos: pla
nes de desarrollo cuando discuten el nivel T“-oom‘ao.:,'lc:LoW’J. (economloa ¥ seg
torlal) de los gastos piblicos, recomendado por las eficinas de Plan*floa
¢idn de acuerdo con los planes de desarrollo y para ser expresados en el
presupuesto del afo siguinte,™ ; o ‘

o . 0). Ia coordlna01on de planes sectoriales con los" presupues
tos del gsector degceqt ralizadoy se produce de becho al definirse.ls polf:
tice de inversién de estas entidades, porque debe ser evidente gus las in—
versiones de estas ingtituiciones estén contemplados en los bla es de de~—
sarrollo ée mediano y 1argo plaza.

5.6 - ‘ A De las reformas

La teroera parte del trabago que se- anallza, trata de las

"Reformas en los Sistemas de EBjecucidn, Contabilidad, y Control de los -

Prﬁsupuestos", ¢ indica que los ‘me joramientos en lgS“ueCUlCaS de formula—

cidn de -los prusuvuestos han ido acompan@da de esfuerzos en la ejecucidn

de programas’ ¥y en su COLtabllldad y control?, de alli gue se hayan notado

progresos en cuanto as ’ . o

5e 6 1 - Progra~as de egecu01on p esupuestarla - Es notorla la preocupa

5 ‘oidn de la direccionés de preﬂupunbtos de los paises: ldt*noamerl—

canos, por tener un instrumento que les: pern_+a controlar la eje—

cuclon de los programas identifisados en el presupueoyop A eso

respecto, Han adoptado siglemos’y mecanismos glie lies facalita os-
tablecer el ritmo‘e itinerario o calendario de ejecucion de log
programas dentro del periodo presupuestal y determinar los recur

- sos Tingncierocs o de caja para el cumgllmlento de los obgetlvos T

metas, La utilizacidn de estos instrumentos permite ademas, ne jo—

rar los sistemas de medicidn y contbol dé resultados al comparar-

ze en perlodos mas cortos Io Drogramado con lo® egethado.u te sig

_uema puedu ser usado para los programas de opera01on yide’ ‘dnver—

51oncs. Los paises que lo utilizan, o estan estudiando su-usojse~

gin el informe, son El Salvador, Honduras, Brasil (Guanabara),Co-

e e e IR M St aaciny

{43

e,




\
4
) od
§

50602 =

5.6 3 -

5660l =

50645 =

=51 - -
lombia, Peru, Chile y Méxicos

Ias reformas a los sistemas contables — También se ha wreconoeido
1la 1mportancla de los cambios en los sistemas dontables y de cdon-
trol. Ila mayoria de los paises, han realizado esfuerzos y lo es-
t4n haciendo, para la adocuaclon de la contabilidad piblica a.los
presupusstos. por progranao a fin' de contar con los informes nece- °
sarios sobre la ejecucidn presupuestaria y . deterninar los cambios
en los actives y pasxvos producidos por los ingrosos v los gastos
piblicos, Ia utilizacidn de modernos sistemas electrdnicos-de pro—
cesamiento de datos que han permitido una gran celceridad en la ob-
tencidn de las informaciones finencieras., Se conocen reformas de
estos sistemas en Colombia, EL Salvauor, Panana, Micaragua, Para—
guay, Perd, Chile y Uruguay.

Medicién de costos por programas - Al mismo tlempo que se hacian
las reformas a los sistemas comtables; los paises han implantado

sistemas de costos por programas. En centroamérica se ha  tenido
gran experiencia en el establecimiento de estos sistemas de medi~:
cidn. En Colombia y Venezuela, bambién se estdn estudiando siste~

‘mas similares, En general, la complejidad de las labores que rea— :

lizan los estados y la necesidad de establecer multiples centros
de costos, han hecho que el avance en este aspecto sea lento. .

Medlclon y control de resultados — Los paises que han 1ntroduc1do,
la técnica del presupuesto por programas han reconocido la necesi
dad de establecer sistemas que permitan conocer el avance en 1a
ejecucidn de los programas incluidos en log nlares, a fin de eve~,
luar su cumplimiento. En Ceptroamerlca, 'la mayoria de los paises
han introducido sistemas de medicidn, control y evaluacidn de re-
sultados para evaluar el cumplimiento de los programas.También Co
lombia, Chile y Venezuela tienen experiencia en el sistena, espe~-
clalmente en 100 programas de inversidn, -

Mejoras en la organlza01on presupuegtarla - Lg 1mplaatac1on del
presupuesto . por programas ha hecho que los paises que han adopta-
do la teca¢oa, hayan hecho los esfuerzos necesarios para la ade-
cuacidn de la organizacidn presupuestarla a los requerlmientos de
la técnica, Con la cxecepcidn de Costa Rica, Panama, Repiblica Do-

‘minicana y Uruguay, todos los paises tienen las oficinas de pre-

supuesto en el Ministerio de Hacienda, Los palses menclonados tle

nen estas’ oflcinus a nivel presidencial,

El informe termina la tercera-parte, senalando que la maygo

ria dc los pafses han creado dentro de las,oficinas de presupuesto, sec—
cionesg de. Programaclon ¥y Administracidn Pregupuestar1a9 otros han oreado

Divisiones de Programaclones de Ingresos, mientras que. otros han 1ntrodu—

cido oficinas de Organlza01on ¥ Métodos

5T -

De las conclusiones
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ves de sus organlsnos oompetertes.

5

En la cuarta y ultima.parte, el trabajo termina’ conlas con
clusiones, que son a su vez reconendaciones para mejorar el sistena pre-
ipa ;

supuestarlo en los paisez laﬁlnoaAurlcanos._Las principales song. | .
, a) Extender graduaiﬁdhue 1la agWJCaolon ‘de la teonloade pre
supucstos por programas a todo el ke ector’ nvbl¢ro, PETE flne &n‘prograﬂa—

cidn y control eIectlvo de p;obranas funClOﬂal“Ss

Ples T F 0L G 0FS b) Estab1ecer olarameauo tna OLaSlilOaClOu por-sectores de
~actividad,'que permita identificax la estructura de presentacidn de los
presupuestos y la. de los planes dd Desarrdllo. ¥ de inversiones piblicas.

c) Presentar en’ fornﬂ regloaal los gastos e dngresos publ:
cos con el propos1to de estudlar Tas relgcionen _1so°les‘entrg -dentros po
larizados ¥ regicnes perlfcrlcas, pgra aacer una mejor oriedtacidn de lass
inversioncs, : Coe TR e

%

Sy T i .d) Adoptar la:técnica de presupuestos por programasnarael
presupuesto ‘de- ingresos con el fin de dirvigir la pe;09901on ¥, f}qoallza -
cidn de los tributos y para cooxdimar los eLuCUOS del 1nguesto con los o-
"fectos de los progranas de gastos, aprocisndo asi el 1mvacto conjunto de
1a estructura de ingresos ¥y suStOS sobre el nivel de preo¢os? -Ia, estabili
‘dad monetaria; ‘la distribucicn del ingreso: y. la aceleracidn del crecimien
to. . : 4

4

' e) Utilizar los nétodo~'adaptndo 'de prograna o‘6n lineal,
tales. como el CPM o el PERT, con el fin de ejeccu 7 co‘frolar lﬂs mefas
i . g .- J 4

fppstuladaﬁ,én los nrOHramas nrcsuvapctarlosg R = R A

f) Modernlzur la levlslaclon presupuestarla, que ‘regule el
‘proceso de progranacidn, preSUnba01on, aprobacidn, ejecueidn y control del
presupues%o, a fin de D081b111bar la permanencia'y. coatlau;dad de lasprac
ticas- 1n101adas con las reior:aa emﬁrﬁﬂﬁldaba

Cesy i . C %

g)'Prepararfplanes operativos anuales,jconuel propdsito de
expresar a corto plazo, los plarnes de mediano 'y largo plazoy’a fin de bus
car la coordinascidn de le planes y el presupuesto fiscal,

t e

<Gt = i " BI, PRESUPUBSTO-PROCRANA TN ANERTCA T4TTHA.

s e . s wg (Anallols de. casos)

Anlmadoo po; las prerlencﬂas y las reallzablones en la in
plantaclan del Prasupue storPrograja cn Latlﬁoanerloa, cono - 13 Fera en el
presente Capitulo, estimanos:que lag instituciones Pub11CaS ‘de esta Te—
gloa del Brasil, viabilizara con verdadero éxito esta nueva tecnloa a tra

' - Para fine 8 de ana.l:tsls de la.s rei‘orna.s presupues‘ba.m.as,“n—
fatlzaremos con algun detnlle dos palocs oue oorresponden a los par ici -

pantes del presente grupo de traoago. oy B R s

Rt 0 o I8 <

6.1 BOSunjO hnstorlno

."_.A

Podria aflrmaroe que 128" re formao presupuestarlas “en Amo:;

T T TR
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ca latina, han sido um resultado de un proceso gradusl de cambios delibé-
rados., Se disend una estrategia pavra la implantacion de presupuestos por

programas y se adopto, con las variantes requeridas en cada caso,en los di

férentes paises,

Ea peneral, se comenzd a trabajar en la ;dent;floac;oq de
programas, act1v1dades ¥ proyectos ‘en aguellos ministerios cuyas funcio —

‘nes se vinculan mias directamente con el desarrollc econdmico ¥y social,’ ¥y

que, por otra parte, son los que se prestan con mids Ffacilidad a la Lntro
duccidn inmediats de esta técnica.

Como es natural, en los primeros pasos, se tratd de sena -
lar los programas, actividades y proyectos dentro de las funciones ‘que
tienen asignadas cada uno de los Ministerios exigtentes y de reunir para
cada una de las actividades, los insumos de bienes, servicios y factores,
de acuerdo con clasificaciones y formularios uniformes. Pavaeigunaa acti-~
vidades eéra posible disponer, desdec el pr,ﬂPlP -0 de informacidn que per-—
mitiers - estableoer, con buena aprox;wfonoa, voltmenes de insumos y de prg
ducclon en términos fisicos. En todos los casos, el programa se completd
con las cifras de gasitos que se habian presupuestado. La experiencia in-
dicéd que en breve tiempo se pudo avanzar considerablemente en uana especi-
ficacidn mids precisa de todos los elemcutos de cada programa. las expe —
riencias de los paiscs mencionados fueron muy ilustrativas en esos progre
SO0S.e d

6,1,1 = Las reformas ¢én Ecuador — FEa el Fouador,; el rdégimen presupuesta —
rio es particularmente importante, pues el secior pibliso sonbtro-
1a alrededor del 25% del producto bruto intorno a través de sus
gistemas tributario y de los empréstito s, v cste volumen de . xre—
cursog se canaliza a través de muchas en’ drdes altoqomas, lo que
presenta problemas serios para lograr la coordinacidn de las acti
vidades del scctor piblico. Bn vista de ello el Gobierne en 1902

decidid implantar gradualmente un sistema de presupucsto por pro-
gramas y actividades deniro del Gobierno Ceneral, para luego ex—
tenderlo a las entidades descentralizadas. Para este efecto, la
Direccidn de presupuesto con base en ﬁrOﬂranas ¥ presupuesto de

1963 fue presentado er.esa forma.

El trabajo 'se puso en marcha con el dlS@ 10 de esquemas de.
programas de gasto para.los Ministerios; con la fijacidn de las normas Dpa
ra estructurar programas- presupuestzrics, con la-colaboracién de formila—
rios aproplados para semeter las sciicitudss. departemcniales, con la p*e—
paracion de instructivos y materiales dé prosupuestos ¥ la dictacidn de
cursos a los funcionarios encargados de la preparacidn del presupuesto .
Las nuevas modalidades puestas en prictica se concrefaron en la prepara——
citn de una Proforme Presupucstaria paxrs, 1963 planificads, integrada a la
estructura institucional vigentc del pais, con la su;lclnnue unidad y cla
ridad pare que el Cong*eso Nacional pudiese enjuiciar los propos;to%<:pro
gramas de la Funcidn EJGouulva i dlscutlr v aprooar prooramgs 7 aotlv;d@—

des integradas y coherecntess . e
Se recomendd la adopclon du e tc rmuevo - sistema para_' 105

o]
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Presupuestos de Operacidn, de Capital y de ﬂnoresau, 7 se incluyeren nas
tarde en un anexo informstivo los presupuestos de las cntidades: auuonoman
nagionales, cuando se introdujo en ellas las modalidades de Orob*umaoloq,
respetando su autonomia presupuestaria y procurando lo”r T una fnejor coor
dinacidn entre los progranas, Este etapa de presentaciin de un uresupues-
to por programas, se ha realizado sin ﬂocus1dad de modificar la ley orgi-
nica de Presupuestos, que estd redactada en términos suficicitemente am—
plios como para permitir la introduccidon del nuevo sistena. En los. anos
1964 21967 se prepararon los Dresupueotos con base en programas y act1v1
dades y se han incorporado un mayor numnero d¢ ‘empresas.

El pais ha enfrentado dificultades para instalar una con—
tabllldad por programas y Bacer el control contablé de losg resultados,de—

bido en gran parte a la debilidad de los organismos financieros.la trang-

gorﬁaolon del Ministerio del Tesoro en uno de Minanmas y el trasladode la
Direccidn de Preounueotos a la Presidencia, parecen no haber mesulsto el
3 YO

problema, La estructura del Presupuesto ha sido nmodificada en 1966, credn—
dose un presupuesto de funclonanlento y otro de desarrollo, donde se: in-:

cluyen los proyecios ds inversidn fisica, a la vez qué programas sociales.
v productlvos con incidencia en el proceso de desarrollo, . N

Con respecto a las técnicas de programacidn apresupuesta -

ria, el .mejoramiento del sistema contable y la medicidn de resuliados,pa-—. .

rece ser gque el prosupuesto de Ecuador sufre también de un eshancaniento
técnico en los anos recicntes. A elle esta con vhribuyendo la crisis gue vi—

ve la planificacidn del desarrollo en el pais y la falta de estabilidad. =,
institucional, ; : : .

6sle2 — Lags reformas en Bolivia — FEn Bolivia ¢l sistena de presupuesto por
programa he sido inplantado también en forma gradual, iniciandose
el proseso a mediados de 1960s En una etapa, se establecid el sis
tema s0lo en el Gobierno Cemtral, abarcando los distintos ministe
rios. El esquema de progranas se ajustd a las caracteristicas de
" la administracidn piblica y se abrieron los programas bajo el ni—
vel de dirccciones gencrales, LEgsta fase se cumplid en ls elabora—
cidn del-presupuestO'correspondiente'a la vigencia ‘de 1961,

I ung segunda etara, se procuro 1la coordlnu01an del presu
puesto fiscal con el Plan Nacional de Desarrolloc Econdmico y Social 1964-

-1991~, y los planes Bienales de Desarrollo (1963-64 ¥ 1065—60). Bn efec—.

to, la aprobacidn de estos plancs por parte del Gobierno planitearon-la ng

chos planes. - . : - S P .

cesidad de coordinar la‘programacién»del Presupuesto con las metas de di-

~ . 5 N » . 8 1 $ % H . i

Las nodalidades de 3*ogramacloq ‘se ‘han cxtenlldo a las en—
tidades autarqulcas del seutor piblico boliviano a partir de 19(49 talés.

como entidades de promocidn del. desarroTlo, cajas de previsidn, universi-

dades, gobiernos ‘locales’ y conités de desarrollo regional, En.el ano 1965

el presupuesto se presentd dividido en la parte de gastos conforme a un
crlterlo sectorial, Al efecto, se 1dent1flcaron los mismos sectores gue se
incluyen en el Plan Bienal 1965—60, a sabers rlculnura, mlnerla, indus—

. ‘V.u,',"‘“_ﬂ““
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% tria, transportes, educacidn, salud, finanzas, etc.; y dentro de cada sec
; tor se especificaron las instituciones encargadas del scclbor y sse abrie—
ron los programas operabtivos y de inversiones: La contabilidad. presupucs-—
taria ha tenido que recoger estas nucvas orientaciones a travdés de las re-—
formas introducidas a partir. de 1966 a la fecha,

: 6,1.3 - las reformas en Panans — En Panand, la reforma presupuestaria se
£ inicia en 1960 al crearse cl Dgpartmaen+o de Presupuesto en la Di
¥ reeccion General de Planificacion a nivel pregidencial, BFn 1965,00»
- " inicid la implantacién de presupuesto por programas ¥ se procedid

' : a la capacitacidn de funcicnarios para el Cobiernoc. De innediato,
s , s¢ comengaron los trabajos de preparacidn del Presupussto para -
& 1966, E1 pais tuvo la dificultad de no tener una programacidn de
T mediano plazo que orientara la fijacidn de los objetivos de los
progranas presupuestarios. Con todo, se logrd establecer los ins-
trunentos de andlisis del gasto publico, tales como las clasifica
ciones uniformes de ingresos; y las clasificaciones ccondmicas de
gastosj dinstitucional, fua010“al, por Ohjﬁvoj sectorial y por pro
gramas, sub-nrograras, proyectos y actividades. .

3

'

E ' : As:.m.smo,a.lrun_oo problemas de orden institucional queda -
ron de manificsto y exigiercn PLOV1LeﬂCluS .para solucionarlos, Pcro Pana—
ma todavia nocuents con una nueva ley organica de presupuesto, habiendo—
se introducido sdlo modificacicnes a - la ley 75 de 1960 para la implanta -
cidn de la tdcnica del Presvpuesto por. Programas Aaf el Decreto ley 28 de
1966, introdujoc varias modificaciones pertine mtes a la ampliacifin de las
funciones del Depaxrbanenito dc PrwsunueSuo, a la pmeparacidn, ejecucidn, -
control, evaluacidn y contabilidad presupuestrarias a la creauﬁ6nﬂfaOﬁl
cinas sectoriales de presupuecsto; se procura acjoiar la coordinacidn en-

“tre los organismos de planificacidn, presupuesto y cge?L:iém Asinisno .,
se ha establecido la obligacidén para Hodos los crganismos piblicos de pre-
sentir su presupuesto por prograna al ‘Departamento.de Presupvesto; para
que los compatibilice dentro de 1la nollﬁ:G@ general de . CGobierno, Asiseha
creado un mecanismo paras perfeccionar-la uGOQl”& presupuestaria, lo que

it tiende a exigir maior ra01onalldad ¥ OOQILlDaOlOP a todos los niveles del

{ sector Uubllﬂo.

)

I

“<‘.

16.1;4 ~ Las reformas en la Repiblica Dominicana —~ En la Roﬂublloa Domini-
cana se comenzd en el ano 1963 un proceso de reforma al introdu -
cirse para el presupuessto de 1964 algunos elemeafos de presupues-—
to por progranass un nuevo noméncliador de p@rm-ums, en su forma -
objcﬁal ‘recstructuracidn de ls clasificacidn funcional y la  se-
paracidn de los gastos corricntes de.los de inversidon, etc.Peroes
a vart*r del prosuvue>to de 1900 que se obhtine u“u,aejor aplica —
cidn de las nuevas técnicas. Ia chasificacidn econdnica se intro-
dujo en este ano aungue a nivel de informacidn vonural en el  do—
cunento de presupuesto. AL este nivel ha permanecido durante 10s
aiios 1067—19709 sin embargo ha Coﬁstl*L¢dO un paso de avance en
el sentldo de facilitar el analisisiecondmico y. la eventual coor—
dinacidn del nivel y composicidn del Omsto oresurue sto con olplan

nacional de desarrollo.
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: A partir de 1966~1969 se han iniciado ademis publicaciones
anuales de ua folleto sobr e la sjer sucidn del presupuesto,conteniendo in=-
formaciones estadisticas mas amplias gque las gue aparecen en el documento
de presupuesto., Para el ano 1967 se enviaron instructivos mas completos —
para la presentacidn de los proyec¢tos de presupuestos por programas, Los
capitulos en que se divide el presupuesto se presentan estructurados por
programas, subprogramds y actividades a todos los niveles del Gobierno .-
Central y de las I stltu01on°s Autdénomas s

Se inicid 1la determinacién de metas pero con sujecidn a las
posibilidades de cada organismo, lo que se llevd a cabo dentro de los pro—
gramas de las Secretarias ds Estado, de Ar“lcul*ura, Obras Publlcas v Co-
municaciones, Educacidn y Salud y Asistencia 8001al,

Se puso en vigor una nueva elasificacidn econdmica para los
ingresos que en unidn de 1a clasificacidn econémica de los gastos, facili
te el analisis macroecondémico y la coordinacidu global del nivel y compo—
sicion de los gastos e ingresos en el plan de desarrollo y el presupuesto.
Para los anos 1969~1970, se presentd un presupuesto que comprende el Seo-—
tor Publlco, o seas Gobierno Central, Organismos Auténomos, Municipios,con
excepcidn de las Empresas. Para este ultlro ano se ha Dreparado un resu -
men del Presupuesto 1970, con un contenido esdistico para un aJoa\ce del
periodo 1966—1970. El ano 1969 fue creada uns ley Organica da px er supuesto
pavax el Sector Pdblico para dar fuerza a la elaboracidn ejecucidn y con-—
trol de todos los presupuestos del Sector Piblico. Se hacen esfuerzos pa~
ra que la Contralorfa y Auditoria General de le Republica, adopte -dentro
de sus informaciones, los cuadros y analisis geaeralmente accptados, den
tro del Presupuesto por Programas. : -

'6 1.5 = Las reformas en Brasil - El sistema prcsunuebrarlo én Brasil en los
dltimos 25 Qnos, sc ha regido por la ley 2416 de 1940, gue en . la
fecha de su dictacidn representaba una de las legislaciones “més
avanzadas de América Iatina, : ‘

En 1952 se presentd al chlslatlvo un aateproyento de nor-—
mas financieras, que fue aprobado en 1964, cuyo contenido os avanzado,Aun
que no llega a definir el empleo de técnicas de presupuesto por programas,
implicitamente contiene su filosofia, . * T g

Las ideas de Presupuesto por Programas se empezaron a de-
fundir & partir de 1962 a nivel regional (Wordeste y Sur), pero se enfren
taban con obstdculos legales. En el pais las normas presupuestarias son
‘dictadas por el Gobierno Federal y rigen para todos los demds niveles del
Goblerno, situacidn que fue subsanada solo en 1964 con la nueva legisla ~
clon.. .

El cuerpo téecnico del ustado de Rio Grande do Sul elabo-
rooun.plan trienal de desarrollo para el'sector piblicoy habiendo estable
cido las proyeciones en base a programas prosupucstarlos, vinculados 1a
rcsponsabllldad de la egecuclon a los respectivos. orﬁanlsmou. As{ se te-
nia un presupuesto del sector piblico proyectado para 3 anos, aprobandose

L@x~V<wmhmw,umAwﬂ N
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solamente los recursos para el primerc ¥ hacidéndose la revisidn y los . a=
justes anualmente, También dentro de la liberdad que permitfa el instru -
mento legal en vigencia, se adoptaren‘loa siguieﬂtes instrudentds de and-
ligide los ingresos y gastos publicos: Clasificacidn econlmica de los in
gresos, y clasificacidn econdmica, funcional, sectorial, por objeto, ins-
titucional de gasto.

, Para la preparacidn y el funcicnamiento de este presupues—
to se créaron grupos sectoriales de Programacidn y Presupucsto y se esta—
blecieron mecanisnos de coordinacidn entre el Organismo Central del Pre-
supuesto y el de Planificacidn.

Lamentablemente esta experiencia no se pude llevar adelan—

te a consecuencia de los cambios politicos y administretivos verificados
en 1964, habiendo servido tan solo como meiodologias

642 ~ Orgenizacion Adninistrativa de las Direcciones de. Presupuesto

Para lz implantacidn del Presupuesio por Programas es mues
tro considerar la 1nd19pensable existencia de un aparato adninistrativo -
con una adecuada organizacidn estructural y funcional que cuente con los
sistemas administrativos necesarios para su ejecucidn y el cumplinientode
sus objetivos que no son otros que los de servir de plan operativo de cor
to plazo del gobierno en coordinacidn y subord1n3010ﬂ necesaria & los sis
temas nacionales de planificacidn.,

Ig organlzaeloq presupuestaria en los paises analizados,se -
encuentra a cargo generslmente de una Direccidn CGeneral, a nivel centraly
de Oficinas oectﬂrlaleo, ubicadas cn M;nlstcrlo ¢ Secretarias de Estadoy
en Instituciones -descentralizadas. : _

Is ubicacién de estas unidades centrales difieren entre los
diferentes paises; pucs en unos se encuentran en los Ministcrios de Fi~
nanzas o Hacienda, en otros, en la Secrstaria Técnica de la Presidencia o
en los organlsmos Centrales de Planificacidn. Asi mismo respecto de suni-
vel jerdrquico, pucde anoctarse que unas se encuentran en el asesor,mien—
tras gque otros en el operativo, cono, puede obscrvarse en los organogramas
ostructurales anexos,

Ie estructura de las Direcciomes de Presupuesto varian en
cuanto al ninero y conferna, acion de sus unidades administratives inferiores
debido a sus peculiarcs necccldadeo, magnltua, v complejidad de sus fuq—
ciones. Sin embargo, en todos, éstos paises cuentan con tres unidades bha-
sicas para su furclonamlento, ‘de confornidagd con la’ técnica j experien -
cias ma s avanzadas, gque son Los Departamentoe des Programac*on Px "esSupues—
tarla, Adnlnlatraclon e EJecuclon Presunuectarla y Organisz zacidn y Métodos,

A continuacidn se enumeran algunas de la principales fun—
ciones que désarrollan cada una de ‘estas dependencias.
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6,2.1'-;Programaoién.Presugﬁestaria - a) Estudiar y preparar los progra——

‘ e ‘mas del “Gobierno Central en ar-

i . - . monfa.con las metas y objetivos de la hlanlxlca01oa nacional, re~

Bl ¥ : oomendando 1la prlorldad de su apllcﬂoloq deruro de caaa eger0101o
C fisecals :

b) coorgirar lag labores de planea—
NI , _ cibdn y programacidn entre las Ofi
=y cinas Centrales de Planificacién, los Ministerios o Secretariasde
- . . - Estado y los Organismos des cent“allzﬂdosp

c)- efectuar los ebtudlob para la e—
valuacidn de los Programas del
Gobierno Central,. Empresas, tidades Adscritas y Autdnomass

o
i) reglizax invéstigaciones sobre -
las finanzas del:sector publico,
; . tratando de precisar 1os bfcctos soondomicos de les ingresos ¥y gas=
B pa tos Uubllcos en la economla ‘nacionals ’ »

-

" &) planear, dentro de las normas le
gales vigentes, la estruc tura -

del proyecto de présupuestég

, , . f) efectuar los diferentes calculos
1 : de ingresos, basados principal--

‘ ' mente en. las series estadlstlcas para el financiamiento del pre-—
supucgto del estados, ; ‘

6.2}2'—.Administraci6n Ppesupuestaria—a) Controlar la ejecucidn . de  los
S : ' Presupuestos de Operacidh o Ser—
vicios ¥ de Capltal o Desarrollo v bmnrcsao, 1nterv1n10ndo, para
Bl el efecto, en la’ p:c‘cpa.ra.c:t.0'1 ae los mismosj en el analisis y re—
' comendaciones de la asignacidn de. recursos ¥ nartldas globales a
‘distribuirses;

- : 8 % Sy b) preparar proyectos de distributi

: N T . " vos de organismos del sector pu-

N “blico y ‘analizar y recomendar trasppsos, aamentos J dlsmlnu01ones
o “de credltos, : -

c) reallzar estudlos per;oulcos SO-—
bre la, 31tuac1on presupuostarla
" - del Estados

* d) preparacién del presﬁouesto del
s _ ’ A Estado, bajo las ori ientaciones -
- 8 R basicas dél Departamento de Pr ograma01on Presupuestarla,

TR ;2 . 2 N : " e) estudlar y_rooomendar la conse -
‘ ST ks " . cifn de cupos de gastos que for-
mulan 1os organlsmos del sedtor. publlco,

f) vigilar y controlar el movimien-
o . to de las asignaciones y, en ge-
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P neral de todas las operaciones rclacionales con la sjscucidn con-
i} : . table del Presupuesto.

6.2.3 - Organizacidn y métodos - a) Participar en la claboracidn del
: presupues to general del Estadoen
la parte que oorresponde a la orgarlzaclcn de las unidades ejecu=
toras de programas, sLbDrocramas, funciones, proyeotou, etc.y

. b) revisar los sistemas.y procedi -

: o ' ¥ mientos presupuestarios’y propo-
o ey ner recomendaoloncs para su 31mp11f10a01on y'mayo“ eficiencia ad—

mlnlstratlva,

g y _¢) preparar proyectos para la mejor

o utilizacidn y estandazizacidn de
los cquipos y materiales que requiero el gobierno para su funclo—
namientos

d) emitir informe (o dictdmen) so-
bre la creacidn; supresicn, fun—
. . P - - s
cion o reestructuracidn de dependencias y de cargos de cualguier

entidad incluida en el Prosupuesto Gcabrai del Esgtado.

Es: importante resaltar la ubicanidon y rango de las. Direcci
ones de Presupucstoj por cuanto cste aspecto ticne que ver com la eficien
cia y eficacia de ter funcionamiento, asi como fambidn con la accidén del
: Gobierno, puesto que el Presupuesto es su instrumcnio basico de ébsulon
= Hay partidarios porque su ublcacién se cncuentre a nivel del Presidente —
de la Republica; ya que con ello adguiere un mayor Tango a la vez gue le
permite disponer de mayor agllldao ¥ flexibilidad, de tal fq;ma que pmcda
contribuir de una manera mas eficas con los cbjetivos y metas. de la accidn
del Gobierno. R L

Por ¢l contrario, otros opinan que esta ubicacidn puede pex

Judlcnr, ¥ de hecho ha perjudicado en algunas OC&%LOIGJ, sobre todo en Re

gimenes de facto, a las funciones tdcnicas que, especificamente son los de

tlpo presupuestario, por la 1nflueqcla y decisibn politica directas, des—
virtuando la aplicacidn programdtica del presupuesto.

En cambio, otros tiemem el criterio que la Direccidn de Pre
5 4 supuesto debe estar ubicada en l Ministerio de Finanzas o de hluleﬂda,ul
} tuacidn que mantienen algunos paises en Amdrica Laulmm, en razian ds Jque
permite mantencr cierta relacidn direcia con el Jefe de Estedo a través ~
del Minisitro, que facilita y coadyuga la politica de gasto del Gobierno.

Por el contrabio puede argu;rae que en grado menor persis-—
tiria la 1nfluen01a y el criterio politido en el gasto, ademds de que,im—
pllca un nivel mas, en este caso 1nturmedlarlo, conpetente para fijar las
politicas presupuestarias,con lo cual la narcha de los programas ¥ trami-
tes presupuestarios se tornan menos.dgiles.,

Todavia hay una tercera posicidn, la de que itenga entera -
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Independencla del Ejecutivo, con el cual nantendria an solo relaciéna tra

vés de un represcntante suyo, que podrla ser el Ministro de Finanzas; 7,
con la funcidn lLegislativa y los organismos de planif 1cao;on, también por
medio de representante que 1n+egrar1 n una comisidn de caracter delibera—
tivo, cuya competencie deberis est@r reglada, con lo cual la geotlon pre-
supuestaria a la vez que se veria libre de las interferencias politicas -
del Ejccutivo, tendria también un contralor externo necesario, pero esto
. si con menor posibilidad de ejercer presidn polluloa, a la vez que se eli
ninarie un nivel — ministerial - de formulacidn de politicas y decisidn -
en materia de orden presupuestaria. Una ventaja adlclonal, x de reconoci-
da importancia ofreceria esta alter_atlva, ya que permltlrla el recluta—
mlento, la seleccidn y especializacidn cada vez mas intensiva del perso——
"nal técnico del organismo presupucstario, que en este caso tendria otra
‘denonlnaclon, ya que estos funcionarios serian objeto de una miticuloza -
pollnlca de seleoolon, sin que ella pueda interferirse .por presiones po-
liticas y palanque039 dando como resultante la presencia de personal téc-—
nico y eficiente Oupab de cumplir con las funciones y responsabilidades -
. delicadas. que extrana la ténica presupuestaria.

Las estructuras orgaaizwcionales de lgs Oficinas Presupues
tarias en los paises mostrados, con relacidn a Panama y la Repiblica Do-
ninicana, dichas Oficinas se encuentran-ubicadas dentro de Organlsmos Téc
‘nicos Especializados, y con relacidn a Bolivia y Ecuador, éllos se encuen
tran dentroc de los Ministerios de Hacienda o Finanzas. Obs@rvanuo sus cs—
‘tructuras inteérnas, todos ellos mantienen los Departamentos B Basicos gene—
ralmente aceptados dentro de las Actividades Presupuestarias,

6.2.,4 — Ejemplos de organizacidn présupuestaria en algunos pafses de Amé-
rica latinag,-
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6,3 - Anallsls de las Recomendaciones de las Réuniones de Directores de
EresupueSu de Centroc 3

Con motivo del ratado de Integracloh Boondmica Centroame—
rlcana, los gobiernos de Costa Rioca, ¢l Salvador, Guatemala , Honduras .y
Nlcaragu ~han adquirido el compromiso de adoptar una polltloa financiera

mas o menos uniforme que ascgure -l ﬂumq11mlen o de las metas de la’ inte-—
gracidn, g

o

Como el Presupuesto es uno de los instrumentos de politica
ooopomlca de mas facil control, ha sido considerado, por los referidos

palses, con prlorldad, para lo cual se le ha dado.especial enfas1s
tecnlca del Presupue %o por Programas.

a la
§ Esta. importancia dada a1 proceso presupuestario, ha tenido
expres1on regional y ha sido concretizada en las rcuniones anuales de los
Directores Nacionales de Presupuesto de los cinco paises, promovidas por
la Secretaria de Integracidn Centroamericana (SIECL), las cuales han sido
de positivo beneficio para los paises participantes,Panami no es signati-
rio del Tratado de Integracidn Centroamericana, pero ha participado en
osos conclaves por tratarse de reuniones. de alto nivel y de intercambio -

de experiencias sobre la aplicacién de -la técnica del Preuupuc to por Pro

gramas, de la cual también se valepara la administracidn del presupuesto
fiscal, . ' s TR -

De estas reunloncs que se iniciaron el ano 1904, ha surgi-
do una serie de recowenda01onos, que han nejorado ca a% aao, la implementa
01on de la _técnica en }os paises del drea; en alﬁunos mas que en ofros,se

gin el grado de aplicacibn de las mlsmas.

A contlnuaolon se hace un ana11s1s de las principales Te—

. -~
comendacioes, es pe01almcnte, las relaciocnadas con la Organizacidn de las
Direcciones de Presupuesto, las etapas de Programacidn, Ejecusidn,Control

v Evaluacifn de los Presupucstos de InoreSQs v Gastos y la Contabilidad -
Gubernamental., ’

B 3.1 — Organizacidn de las Dl coc1ones de Presupusesto —

a) Crear unldades admlnlsuratrvab de Andlisis ¥ Prograﬂa -
cidn de Ingrescs y Ca stos, de Organizacidn y Métodos ¥y
de Control y Evaluacidn de Programas;

b) fortalecer las Diracciones y Presupuesto a fin de gque
las mismas puedar egﬂrcer plenanente las Funcwones de
Programac on, Ejecucidn, Control, Evalua eidén y Liquida—
cidn de los Preoupﬁeotos, que tecnlcamente le competen,

’ c) orear-las unidades se ctorlalus de Dreuupuesto en los Mi

nlsterios a fin de coordinar la funcidn presupuebtarla
en ‘esas. 1nst1tu01ones,

d).regular todo lo rexeronte a-las etupas del proceso prc—
supuestarlo, medlante una ley orvanlca de prasupuesto._
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La aplicacidn de estas recomendaciones, sin duda,darla muy
buenos resultadog a lag Direcciones de Presupuestc, Dada la complejidadde
las labores presupuestarias, es cada vez nayor la necesidad de contbar con
unldades administrativas dedicadas exclusivanente a los asuntos de progra
macidn, racionalizacibn organizativa, evaluacidn y coordlnaclon de los pro
gramas presupuestarics.. Por otro lado, en algunos paises, las Direcciones
de. Presupuesto no pueden cumplir con las funciones, que administrativa y
técnicamente le competven, porgue los instrumcentos legales vigentes, no se
lo permlten.

6434 2 & Formula01on, programacidn y pruparaclon de lOo presupuegtoschaln—
gresos y gastoss .
a) Adoptar clasifioaciones uniformes de ingresos y gastoss

__b) elaborar manuales de metodolog »ia. y procedimientos para
. la estimacidn de los ingresos piblicoss

c) codificar y compilar las disposiciones legalcs relntl -
*  vas a los tributos y demds ingresos flsoales,

d) confeccionar presupuestos pluri-anuales con base en los

planes de desarrcllo a mediano plazo formulados,hacien—

do un trabajo conjunto-entre planificacidn y presupues—
%0, al mismoc tiempo que se tenga en cuenta que los obje
tivos y metas de los programas anuales sean los mismos -
contenidos en el Plan de Deoarrollo de Mediano y Iargo
Plazos

e) establecer métodos uniformes para la determinacidn de —
los recursos humanos y fisicos aplicables a los distin-
tos programaes gubernamentgles y(ylg uerzi la integra-
cidn presupuestaria en los palses del &rea a fin de po-
der elaborar un presupuosvo r@gﬂonal,

£) solicitar a los Jjefes-de prdgramas los calondarlos de
trabajo y de requeriniento de fondos para la egecucién
de los programas propuestos. .

g)-uniPormar los requisitos indispensables en la estructu~
racidn de los programas de funolonanlento v de inversig
-nes, especialmentes; - ‘

h) consolidar, conjuntamente con planificacién, programas
estratégicos del sector piblico, desde el punto de vis-—
ta funciocnal o sectorial, con responsabilidad multi-ing
titucional a fin dé que.los esfuerzos.de todo el sector
publico para determinados programas, sea debidamente -
coordinado y se pueaa._ograr un beneficio mayor,

4 Por el cumplimiento de estas eoomeqdaclon°s, los paises
partlclpantes han obtenido grandes ventajas, lo coordinacidn con Planifi-
cacién les ha permitido asignar recursos estrateglcamente, la utilizacidn
de las mismas clasificaciones les facilita la comparacidn de los procedi-
mientos de estimacidn de los ingresos y las asignaciones de gastos a de—
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terminados programas; sl adoptar métodos uniformes para la determinacidn
de los programas, sub—programas N act1v1dalcs, ¥ para determinar los re-
‘cursos humanos y flSloos, les es facil elaborar el presupuesto regional,
gque les s1rve de nedio parsa analizar el comportamienio del sector piblico
en la economia de la regidnji por ultlno, ls comparacidn de la legislacidn
sobre tributa clqn le permite a los pafses, con 51de“ar algunos renglones de
-xngrosos que aln no este produciendo beneficio al. pais. Pero, tal vez 1lo
mds importante de estes recomendaciones es cl reconocimiento de gue la
.coordinacibén entre el procoso de planificacidn y las dctividades presupu-

_estarias, debe ser bien estrecha para que los plancs de Desarrollo Econd—

nico y Sociales a largo plazo, adquieran vigencia y sean operativos,

"6,3.3 = Ejecuciln presupuestaria ~

‘a) Preparar plancs de Ejecucidn Fi{sica de Programas y Presu

' puesto preventivo de Caja y utilizar cl presupuesto de
oa,,jq cono instrumento de control y de politica de ercu
cidn presupucstarias

b) usar sistenmas flexibles de Cuctas o autorizaciones- .de
rA'za.s’f;os, pero que sea en forma periodica y no permltlr la
acumulacidn de saldos de cuotas antcrlores,

c)-nermlulr al Ejecutivo el traslado y autorizacionesdeé -
gastos entre programes,: sub—n“ograﬂas, actividades y zTu
bros de stos de un wmisno ministerioc y quc ge permlta
g2 g

la decisidn a un funcionario de un nivel Jvr¢¢qulco mc~
dio.

La adopcidn de esbtas rccomendaciones se considera ventajo—
sa, %toda vez que con ellas se podria dar seguridad de que los fondos .. se
aplican a cada programa en la uuntldgd 7 oportunidad prevista, s1ncﬂuapro
bleaas de liquidez temporal de caja, retarden cl proceso de ejecucidng se
podria lograr una mayor eficiencia y racionalizacidn adninistrativa de los
recursos preoupueuturlos, en bene;lclo de los programas dentro de los pra,
zos. previstos y finalmente se daria = may or_agll;dau al proceso de ejeocwidn

g

6, 3 4 = Contabllldad résuiue"t ria

a) bstab1ener 1otem@s de costos estadisticos y de contabi
lidad, regilos por un esquema basico y uniforme gque con
= ; templen las necesidades y caracterisiicas de las alstln
' tas dependencias,. la naturaleza de los programas ¥ el
naxine de informacidn y control, procurando evitar Ilas
duplicaciones de registros contables y facilitar la efeg
tiva fisoalizacién; Ty
S )| compatibilizar los sistemas de coatabilidad de las ins-
-~ - . tituciones descentralizadas para lograr que satisfagan
los obg;tlvos cohtables v sirvan de base para la progrgy

nacidn y p l1aﬁ1flc“010ﬂ d@ oorto v mediano plazo de todo
el sectors '
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o) 1noorporar en las.Cont adurias Centrales toda la informa
cidn sobre crédito y deuda puo+1cw, interna y externa ,
emitida garantizada y servida por todo el sector publi-
co3

d) mostrar en anexos especiales, al hacer la liguidacidn -
del presupuesto, los ingresos pendientes de cobre a fa=
vor del fisco y las obligaciones pendientes de cancela~
cidnjg .

e) incluir en los informes financieros, cuadros estadisti-
cos de ingresos segin las clasificaciones, gastos  por
obgeto, programas, sub-programas ¥y act1Vﬂdades, gastos,
segan las claslfloacwones funcionales, -y econdmicas, la
Tesoreria y la Situacidén de la Deuda Publica,

Es evidente que el cumplimicnio de estas recomendaciones ,
darian magnificos resultados, porque al pounerse en praotlca, se obtendria
una serie de informaciones basicas para la buena programacicn de los in~
gresos y de los gastos. Un sistema de costos permitiria la asigracion de
los recursos a los programas sub-programas y actividades en forma mas Tra—
cional, Ila uniformidad de los sistemas de contabilidad de todas las ins—
tltuclones del sector publico, harian conocer en forma, olara la participa
cién del sector. en el gasto total de la economia y permitiria escoger al—~
ternativas de asignacidn de recursos entre los programas estratégicos del
sector, Por ultimo, las informaciones ,que se obt endrlan en las liquida——

cilones de los presupuestos, facilitar{an 1a estimacidh de los ingresos y
ev1tarian la deuda flotante y se observaria mejor, la situacidn fiscaldel
pa.ls °

6+3.5 = Control y evaluacidn presupuestaria -—

a) Ejercer la pre—auditoria, tomando en cuenta no sélo el
estudio de los registros:legales, de imputa eion y sal-
dos disponibles, sino también se consulte la necezidad,
importancia, énfasis y prioridad de los programas;

b) orear los mecanismos necesarios para registrar, contro~
lar y evaluar la marcha y resultados de los programas ,
asi como estableCer los sistemas dec informacidn para
obtener los antecedentes en forma permanente y oportuna,
fijendo fechas para gque la unidad,respoasable del pro -
grama rinda los infcrmes necesarios para su evaluacidny
establecer sanciones al no cumplimiento del requisitos

c) establecer unidades de medida para hacer una evaluacidn

- mejor de los resultados, especialmente en los sectores
vinculados al desarrollo e®ondmico y social, como: Edu-
cacidn, Salud y Agropecuario y en los programas de in-
versidns

'@) establecer métodos wniformes de control y evaluacidn de

- resultados con base al siguiente esquemas
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1) é es lo gue se dosca combrolar ¥ evalua 3
& . . - 1
2) con qué objetivos se quiere controlar y evaluars

3) a qué nivel hande efectuarse los controles y evalua~
cloness

4) para gquiénes se desea producir las evaluacioness;
e > t E s
5) quiénes han de realizar el control y la evaluacidng

6) en ddnde han de sfectuarse los coniroles v las eva-
luaciomes.

El Control y BEvaluacidn es una de las etapas del proceso
presupuestarlo mas dificil de cumpllr,nmro de mayor significacidn para la
técnica del Presupuesto por Programas. La dificultad para llevar a cabo el
desarrollo de esta etapa, estd en la falte de cooperacidn de los jefes de
los programas en dar las informaciones necesarias y opo“turas. El cumpli-
niento de las anteriores recomendaciones,sin duda, dejarian positivos re-
sultados porgue pernitiriane].cont;ol con base a los objetivos 7 netas de
los p romramas,a31 como contar con instrumenfos adecuadlos para llevara,ca~
bo la evaluacidn de los resultados, al mismo tiempo que permiten estable—
cer s?stemas uniformes para evaluar en todo el sector piblicos

6.3.6 — Recomendaciones de cardcter general —
a) Elaborar presupusstoc por Programas Regionalj

b) usar una bterminologia y definiciones comuness;

¢) desarrollar Cursos de Capacitacidn arivel nacional y re—
gional y aprovechar las becas internaciocnales en mnate—
ria presupuestaria para los funcionarios encargados de
las labores del presupuesto fiscal en todo el sector pu-—
blicos

d) intercambiar funcicnarios de presupuesto entre los pai-
ses del Zreas

e) solicitar la asistencia téonica de organismos interna
cioales especizlizados en materia presupuestaria.

Estas recomendacicnes, aungue no son de cardéwer especifi-
co en ninguna de las etapa del proccso, se consideran.de importancia por
el contenido de las mismas. Ia confsccicn de un Presupucsto pQr Programas
de la<roglon permltc a log bOblGTuOu, conocer la Parv101DDClOﬁ del Es a—
do en la economlackzla regifn, a la vez que facilita el estudio de la es-
tructuracién programitice de cada n;esupuesto fiseal y el énfasis que ca-—
da gobierno le da a deterninados programas. Por otra parte, uno de los
mgyores problemas que se confrontan en las reuniones y seminarios interna-—
cionales, en materia de presupuestos, es 1a diferencia en la terminologia
utilizada por los participantes ycon la adopcidn de un lenguaje y defini-
ciones comunes, queda resueltoc estc problema. Por dltino, el  aprovecha-
miento de los cursos, becas y asistencia técnica, para asuntos presupues—
tarios, es 1ldgico que mejora el sistema.




