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Série de Estudos Especiais

O presente trabalho & parte de umg série de publicagggs
continuas da Escola Interamericana de Administracao Pliblica da Fundagao
Goetilio Vargas, e elaboradas pelos membros permenentes ow tempordrios de
seu corpo docente, bem como pelos participantes de seus cursos e apresen,
tados como trabalhos de estédgios. Estas publicagoes tém trés- .6bjetivos
principais: (a) servir como 1nfo~magao didadtica complementar para seuscuxr
sog basicos, (b) para utlllzagao por parte de organizagoes e centros de .
estudo e/ou pesquisa com interésse nestas dreas, e (¢) para envio aos ex

alunos de seus cursos, como leitura de atuallzagao ou complementagao do
cursos

Os estudos prendem-se a quatro &reas principais: Adminis—
tragao para o Desenvolvimehtao, Politica e Administragao Tributaria,; Poli
tica e Administragao Aduaneira e Administragao de Projetos, aque consti -
tuem os cursos basicos ministrados pela Escolao E importante notar  que
nao se trata de trabalho deflnltlvo, salvo excegoess Sao primeiras abor-
dagens do tema, muitas vézes em cardcter preliminar, gomo um estégio que
antecede uma eventual ampllagao para fins de publlcagao como monografia
ou livroe

, Os trabalhos sao renroduzidoq na lingua original em que
foram escritos, seja espanhol ou portugues, e congtituem esforgos origi-
naise Sua reprodugao - a nao ser pequenos trechos para citagag em traba.
lhos academicos - & vetada, sem a prévia autorluagao da Dlregao Escolas
Por outro lado, 9s conceitos emitidos nesta série nao refletem necessz =
riamente a posigao da Escola com relagao ao problems trafado, e sim a do
autor ou autoress

Exemplares desta série, ou nimeros adicionais do presenie
trabalho, poderao ser obtidos através deg solicitagao escrita & Diregao
da Escola Interamericana de Administragao Pablica — Praia de Botafogo =
190 -~ Rio de Janeiro - Caixa Postal 21120
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n? 1 BEstudo_dos Regimes de Transito _Aduaneiro,
" Admissao Temporaria e Exportagao Tempoririae

nf 2 Consideraciones sobre el Impuesto al Patrimg
nio de las Empresase

n? 3. El Fmpleo Sistemdtico de la Programacidn, Con
trol y Evaluacidn en los Servicios de Fisca=
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1e INTRODUGAO

A 1ntegragao economica tem sidoy; nos Ultimos 15 anos, a
constante do relacionamento de algumas Areas do mundo, preocupadas funda~
mentalmente com a formagao de poderosos blocos economlcoq ou unificagao de
paises de monor desenvolvimento para a .superagac de suas proprlas dificul
dadese No primeiro caso, encontramos o Mercado Comum Europeu, " ja plenamen
te consolldado, chegando a etapa final do processo de integragaoce

- A América Latlna tambem v1suallsou a  necesgidade de uma
maior* aprXmmagao entre as economias nacionaise A ALATC, criada em” 1960,
teve cumo objetivo ser o wveiculo para um processo de lntegragaOa Decorri-
dos 10 anos, muitas criticas foram levantadas ao pouco que se fez,mag;nso
se realgou suficientemente_o que se pode realizar com os 1nstrumentos dis
poniveise Dadas as 11m1tagoes~das economiag de seus paises, criaram-se gru
pos sub-regionais de integragao, como meio de acelerar o processo inicia-—
dos Surgiram assim, o Pacto Andino e o Acordo da Bacia do Pratas

Também a Bacia Anazonica, pela amplitude de sua drea, pela
sua baixa’ concentragao populacional, seus recursos economicos desconheci=-
dos ou inexplorados, pelo seu igolamento dos centros mais desenvolvidos
dos paises que a integram, faz com que seus governos elaborem, ou j&_seste
jam executando, projetos de desenvolvimento economlco ou de integragao na
cionale Tudo isso, num mindo em que a explosao demografica & uma preocupa
gao constante, faz da Amazdnia uma &rea de cobiga internacionals

Tendo em vista uma série de problemas que oS gOVernpos do
Brasil, Colombia, Bolivia, Equador, Peru e Venezuela tém nesta regiaoc, e-
laboramos o presente trabalho, em que sugerimos a griagao de um mecanismo
de desenvolvimento-integrado, ou seja, de unificagao dos diferentes recux
sos para g aceleragao do procegso de dinamizagao dos esforgos nacionais

que deverao ter continuidade, e acelerar o atingimento dos objetivos da
ALATCe

Para o sucesso de um empreendimento de tal envergadura, &
necessario que os instrumentos nele utilizados alcancem um elevado grau de
rentabilidade, o que nao se previu nos acordos ja existentes.

Ass1m, demonstrando a compatibilidade de nossas sugestoes
con os Tratados j& firmados e o interésse dos.pafses envolvidos, desenvol_
veremos os seguintes pontos basicost .

ALATC - o Tratado de Montividéu, o funcionamento da organi
zagao e seus dez-anos de atividadese
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0 Pacto Andino - andlige dog objetivos, dasg limitagoes e
perspectivas dessa experlen01a de 1ﬁuegragaOo

0]

A Anazénia - visao geral da reglao, com seus problemas '
solugoeq nacionaise

Lodrdo de, deqenvolv1mento 1ntegrado da Reglao Amazonlca—su
gestoes e perspectlvaq.

Compatlbllldade do Acordo Amazonlco com o Tratado de Monti
v1deu - ALALC e o Pacto Andano ; Coeoa®

A elaboragao deste texto f01 baseada na bibliografia = dos

assuntos especificos abordados, bem_ _como em valiosas entrevistas com os
repreqentuntes dlplomatlcos das nagoes umazonlcas no. Rlo de Janeero

o

&
B S O 4

1




~29 ASSOCIAGAO LATINO-AMERICANA DE _LIVRE COME RCIO

019 Antecedentes da 1ntegraggo

A 1de:a de formar algim tlno de Unﬂao na América Latina &
tao antiga que remonta aos primeiros anos da Vlda republiceana,’ apresentan
do-se, de uma forma ou outra, em $3da a América ou'pﬂrte delas A primeira
tentativa data de 1825, quando se realizou a reuniao interamericana do Pa
namée -

: Durante o século passado, como congegtiéncia da independén-
cia dos paisges 1at1no—amer;caros, houve numsrosos esforgos, principalmen-
te de indole politica, enire os quais se deve ter em conta a federagao dos
pPaises centro-americanos, a formagao da Gran-Colombia, cuja efémera dura-
¢ao nao permitiu o avango das idéiag unifjicadoras de Bolivar, compreenden

.do. Venezuela, Colombia e.Equador, e a uniao entre B011v1a e Peruo RealiZzag

ram-se, aldm disso, varios pronunciamentos e -conferéncias 1vtern301ona1s,
tais como o Congresso Sul-Americano,; realizado em 1848, o Tratado-Conti -

-nental de Santlago do Chile, em- 1u)6, o' Congresso Latlno—AmerloanoeanIBGE

etce-

No principio de nosso século, iniciou-se uma era de mnovas

~

.preocupagoess -A América Central desempenhou um papel proeminente, ao tra-
- tar de estabelecer instituigoes comuns de tipo juridico, sem conseguir re

sultados positivose

Mais adiante, tiveram lugar na América do Sul inquietagoes

politicas internas,.que ultrapassaram os limites na01onals buscando  uma
“v1sao de Congunto Reglonala . f : ;

Desde a Independencla da Amerlca Latlna ate nosgos -diag,te
mos sugortado lutas fratricidas tanto dentro de cada pafs, em ‘busca deing
tituigoes politicas mais modernas, como entre os ‘distintos paises,por dls
puta de fronteirass ;amben América Latina sofreu diversas 1ntervengoes
egtrangeirase Esses fatores dificultaram toda p0351b111dade de entendimen

to 1mter1au1no—amerlcan09

A 28 Querra Mundial deu infcio a uma nova épocas Por um la
do, se popularizaram as teorias de desenvolvimento economico &y por outro,

,alguns de- nossos palses comegaram 33 COHt&I oom reqervas moneuarlas 1mpor-

tantes.

0 esforgo que teve maior efelto foi o que conduz1u ao esta

-beleclmento da Comlsqao Eoonomlca para g América Latlna, (CEPAL), das Na—

" goes: Unldas, visando & reallzagao de estudos economlco s, fundamentais pa-—
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ra uma plena consciéncia dos problemas latino-americanose

Por esga mesma época, comegaram a se concretizar as  ten=—

déncias para a formagao de blocos economicos reglonalq en distintas partes‘

do mundoe Acredltava—se que medidas equivalentes as tomadas pelas comuni-
dades economicas européias, aplicadas em ambito latino—americano, $rarian
efeitos semelhantese

Os estudos da CEPAL, chefiados pelo economista Dre Raul
Prebisch, se constituiram os elementos fundamentais do atual esforco para
intengificar o comércio interlatino-americano e a ajuda economica = mitua
de nossos paises, com vistas a estruturar~um mercado comum para a areas

A origem especifica da tendenula 1ntevraclon1qta surgiu na
VI Conferéncia da CEPAL em 1955, com a criagao do Comité de Comerclo, o
qual solicitou & Secretaria Executiva da ComlSSaO a designagao de grupos
de egpecialistas, para que projetassem a possivel estruturacaoc de um- Mex—
cado Regionals Desde entao a idéia de um Mersado Comum adquiriu forga ca
da vez mais acelerada na opiniao piblica da América Latlna.

Zolglo Fatores reconhecidos como principais impulsores do Mercado Comum

: Como resultado do estudo que uma Comlssao de especlallsﬁas
mex1canos realizou em diversos palaeq latino-americanos, em JulhO(kal9§8

foram determinados os seguintes fatores comuns para o impulgo & formagao

do referldo mercado ¢

a) o estabelecimento do- Mercado Comum Euro—afrlcano,quecom
suas promessas de intengificar a produgao de materlas-prlmas nas, ex—colo=—
nias Buropéias, agora paises participantes, ameacava sériamente nossosmer
cados tradicionais do exterior de artigos semelhantess ‘

b) o crescimento da popula§ao 1at1no-amerlcana, que: segun--
do informes da CEPAL, aumentarad de 38 milhoes de pessoas a forca de traba
1lho de nossa regiso, em 1975. Desgte aumento, somente um maximg de 5 mi-

lhoes poderéd ser absorvido pela.agricultura. Apresenta=se entao, o alar -
mante dilema de buscar acomodar os 33 milhoes de trabslhadores que somen—
te poderao ser absorv1dos por uma - malor 1nduSur1allzagao, T

c) os esforoos de d@senvolv1mento economico em nossos pai-
ses, relativos ag crescimento da produgao industrial, se. véem obstaculiza
dos pelas dlmensoes do mercado.

A elevagao do poder aqulsltlvu em nossas economiag estj de
pendendo das divisas que ‘se-obtém com a venda Jde poucas materlas-prlmaSc
Por outro lado o aumento constante dos pregos dps bens de inversaq,bem cQ
mo das manufaturas que se importam, ameagam, desiquilibrios cada vez maig
res da balanga de pagamentoss Tudo isso leva ao debilitamento de nossas

‘moedas e em consegHéncia os miveis de vida de certos setores, especialmen

te populares, tendem .a decrescer, intensificando a instabilidade sociale

§
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d) a necessidatle cada vez maior de investimentos nacionais
apresenta a alternativa de aumentar a poupanga forgada, com gérios perie—.
gos para o desenvolvimento institucional de nossos paises; ou de incremen .
tar o lucrg para derivar déle maiores niveis de poupanga voluntariasA in-
uen81flcagao desse lucro requer, por sua vez, uma raclonallzagao de nossa
estrutura economica que utilize plenamente a espe01allzagao reglonal e a
disponibilidade de capital e trabalhos

' » . . ™ 8 .
2s1e2¢  Conferencias e reunioes privias para a forma a0 da Assocla 80 Latl
L da ‘no—americans de Livre Comé:cio” AAALC :

Em principios de 1958, na p""mewra reuniao de grupo de es—
peclallstas da Comiswao Bconomica naru a América Latina (CEPAL) en Santi
go do Chile, foram elaboradas as bases do futuro lMercado ng;onﬁlo.vEntre
outros ponios, emn forma preliminar, foram asg seguintes as decisoes;

a) o) Mercado Reglonal devera estar aberto para-a 1ncorpora
gao de todos os paises latlno-amerlﬁanos,

b) deverd ser _objeto dltimo do Mercado Reglonal 2 1nclusao
de todos os bens que em geu ambito se produzem:

c) os paises menos desenvolvidos deverao ser objeto dée tra
tamento espe01a1 a fim de gque participem plenamente das vantagens do Me;
cado.. Reglonal, - : < :

_ d) o Mercado Reglonal deverd chegar em Ultima 1nstan01a, a
unlflcagao das tarifas sduaneiras ante o resto do mundoj; oo
e) a eqpec1a1¢za@no de atividades do Merﬁado Rpglonal deve
T4 ger o resultado do 11vre Jogo das forgas ecoflomicass

: f) o Mercado Reglonul, -para sua maior eflca01a, devera ter
um reglme especial de pagamentos ma Ttilateraiss el

: . g) reservar-ge-a aos paises participantes a faculdade de
impoxr restrlgges temporirias as Quas 1mportagoes,

h) os pafses. resmrlnglrao as 1mportagoes de produtoq a.gTim

colas, quando forej 1ndlspenqavews para a manutengao regalar destas ativi

dades,

i) dever-ge-a evitar gue ¢ as exportagoeq de um pafs partici

npante, mediante praticas de competlgao deqleul, preJudlquem as at1v1dades

de outros paises do mundoj
R T g R

- ) o] Nercado Reglonal devera oontar oom um regime adequado
de credlto e assisténciaj

k) seri. neécessiria a criagao de um 46rgao de integragao,for
mado pelos governos participantes e o estabelecimento de um regime de.-.ar-
bitragems
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1)-d reallzar‘ao do c'a.do Regional dependera, em alto grau

'da 1n1c1at1va prlvadao'r

“1 = - Em feverelro de. 1959, na. cldade do- Mex1co, reunlu—se'umaCb

'mlssao de’ especlalﬁstas de alto nivel em matéria de 1ntegragao, de ‘warios

palses da América Latina e com a pﬁttlclpagao de altos funclonarloq - das
Nagoes Unidas e da CEPAL. =

- Nesta reunlao foram examlnadas as caracterlstlcas baSLoas

do Mercado Regional apresentadas antprlormeﬁte, assim como as possivels sg .

1ugoes- Entre os temas analisados em maior de talli€, se encontravams o pTo,

"blema da incorporagao dos membros € a noss"b1¢1dade de se criarem merca =

dos reglonals parclalsz como primeiro passo a fo*magao de um sistema que
compreenda toda a reglao latino-americana: o alcance do-mercado regional
no queé respeita a véirios grupos de produtos, tais como os agricolasy _ oS
bens manufaturados de consumo e os de nowvas indlstrias; a classificagao
doq paises dentro do mercado comum, segundo o grdu de desenvolvimento ecg
nomicoj o- gistema alfandegario comum com respeito ao resto do mundoj a-eg
p901allza§ao de determinadas inddstrias e atividades; o sistema de paga =
mentos internacionais e a estrutura juridica do Mercado Comums

As conclusoes da reuniao realizada no México seriam subme-
tidas aos goyvernos 1at1no—amer1canos, a fim de que pudessem ser examina -

' ..dag na reuniao plendria da CEPAL gue teve lugar no Panama,em neio de 1959,

e que se congtituiu num passo decisivo da integragao economica latino—ame
ricana, ainda que seus resultados nao fossem totalmente os esperadose As
dellberagoes desta reuniao se manifestoram em 2 Fatos de trenqcendentallm
portancla. - -

a) um acordo undnime sobre a necessidade inevitédvel de in-
tegrarem um mercado comum nessa parte do continente, se & gue se pretende
assegurar nosso desgnvolvimento industrial, fortalecer nossas economias e
combater as flutuagoeq desfavoravels dog pregos -de matérias-primas nos mer
cados mundiais} A ;

b) tratamento oficial, discussao e 1dent1110a9ao plena dos
obstéculos com que se defronta o esnﬁbele01mento de um mercado . comums

A prlwelra concluqao, que 1mplloa numa aceltagao oficial da
meta do Mercado Comum, retira o problema dg ambito ‘puramente ﬁecnlco, acg,
demico ou idealista e o situa na conversagao politica decisivae .

Foi aproveda, na Reunlao “do Parama, a formagao de um grupo
constltuldo de especialistas de alto .nivel, designadds pelos ‘governos. la~
tino-americanos ou pela CEPAL, e que deveria ger convocado’ antes do. més
de fevereiro de 1960, para redigir um anteproueto de acordo para a formae
- ¢gao do Mercado Comum Latino-—americanos ” :

Tal anteprojeto, devidamente examlnado, serd convertldo em

- projeto definitivo pelo Comlte de .Comércio da CEPAL para submete—lo aos

T TR
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diferentes governoss Para tanto, a Secretaria da CEPAL deveria prosseguir
nos estudos fundamentais em matéria alfandegarla, cambval, de tran4portes
de’ produt1v1dade, etco :

Em julho de 1959, em Lima, teve lugar uma reuniso de espe=
cialistas da Argentina, Bolivia, Bras 11, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,

dedicada a estudar o anteprojeto da criagao de uma zona de Livre Coméreio

na América do Sule Esta reuniaso foi um prolongemento da-que tiveram os 4
paises 1n101ador9= do pvogeto (Arneﬁ+1ha, Bragil,; Chile e Urumual) no Rio
de Janeiro, na segunda parte de junho, e da qual participou o Secretério
Executivo do GATT (Ceneral Agreemsnt of Tariffs and T"ade), considerando=
se nela a compat1b111dadﬂ exigtente entre o projeto da zona de Livre Co-
mércio e as obrigagoes. contra¢dab com o GATT pelo Bridll, Chile e Uruguais

Ao finalizar a reunizo, a representagag do Urugual convi =
dou oficialmente os demais participantes, a uma reuniac Formal e Diploma~—
tica que se efetuaria em Montevidédu, em pr1nc1p"o~ de outubro de 1959, pa
ra tratar scbre o texto final do projeto de convénio sdbre uma zona de 13
vre comércios

Os guatro palseq estao certos de que seu projeto difere do
Mercado Comum para toda a regiao, anspiciado pela CEPAL. A este respeitoy
em uma reuniao do Conseiho Econdmico Social da ONU, em Genebra, o -Dre
Prebisch, Secretario da CEPAL, declarou que "nretcnder que © problemu do
Mercado Cemum poderia clrcunqcrevermse a um grupo limitado de. paiges edar
ag costas ao resto dos paises da América Laulna seria um formidivel éxrro

hlstorlco".

Em setembro de 1959, em Montevidéu, foi COﬁclu-da uma ¢ on--
feréncia de suma importancia para a integracao da América Latinas Repre -
sentantes dos governos da Argentina,; Bolivia, Brasil, Chile, Paragual, Pe
ru e Uruguai aprovaram o texto _de um projeto de Tratado da Zona " de Livre
Comércio entre ésses paisese Sao os que levam a cabo & malor parfe do a-
tual comercio latino-americano e, além destes, se incorporaram 3 paisesde
menor desenvolv1mento, que nao haviam partlclpado das propostas orlglvals,
e ficou estabeleclda a possibilidade de acesso, em: condlgoeq equl atlvah,

para os outros alqeq latlno—amerlcanos..

0 progeto de Montev1deu nao & o mesmo es tudo para a forma~
gao do Mercado Comum Latino-americano que foi discutido no México, - Panama"
e Santlago, todavia as suas basgeg foram 1ncorporada< aqueleo

0 Tratado de-Montevidéu, fﬂrmado em feverelro de 1960 por
sete (7) pafses, institui a Associagao Latino-americana de Livre Comér -
cio (ALALC) que representa o Peito.mais real para tornar pdssivel a forma
¢ao do Mercado Comum Latino-americano, em uma fase posterloro

Decorridos nove,anoq da aqsinatura do Tratado em fins de
1969, as Partes Contratantes se relinem na Venezuela com o obgetlvo de ava
llar os resu¢tados do processo de 1ategragao da ALALCS . ; : -
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Essa reuniao d& lugar a. redagao de um Protocolo Modlflcato
rio do Tratado de Montevidéu, que se denomina Protocolo de Caracaqe Bsso
instrumento gurldlco, cujo texto estd incorporado em anexo & éste traba.—
lho, contém em sintese o qegulnie:
: a) Atento a que os resultwdoq ‘alcangados nao coincidem com
as previsoes do Tratado de Montevidéu, amplia-se o periodo para estabele-
‘¢er a Zona de Livre Comfrcio 2té o dia 31 de dezembro de 1980 (Segundo 0
Tratado de Montevidéu, a referida zona deverd estabelecer-se em 1972);

b) os estudos, projetos e planog determinados pelo Tratado
de Montevidéu, para o estabelecimento de um Mercado. Comum Latlno-amerlca— 4
‘'nos; devem realizar—se antes de 31 de dezembro de 19(3, . '

s ¢) nao se considera. obrigatdrio, até 1974, o dispositivg
~do Tratado (artigo T) que determina os prazos € percentagem de 11beragao
Ldo comércio intrazonal;

a) oy 1974, se-reduz a 2,9% a nefcenﬁagem anual-de redu =
Sl cao de tarifas para as 1mportagoes intrazonais (o Tratado determinava 8%
A anual). Egsa percentagem pode ser menor para oS paises de menor desenvole-

- vilnento relativo ou_para aquéles que tivessem sérias dificuldades ao efe—
tuar a cltada redugaos - .

. 2424 Organizacao da ALAT.C
A ATATC, como instituicao, classificou seus 6rgaos.em basi
cog e auxiliarese

No prlmelro gTUPOy encontramos .o Conselho de Ministros, a
“Conferenc1a e_o Comités Como drgaos auxiliares temos as Comissoes Conqal—
tlvas, Com:ssoes Agsessoras e os Conselhose

A crlagao dos orgaoq aux111ares foi motlvada pela neoessz—

. dade gue -a Instituigao sentiu de- 1nformagoes seguras e técnicas para  _sua
atuagaos Além desta assisténcia, pode, também, contar com a colaboragao

de organismos internacionais como a CEPAL, BID, de grupos de estudos de
assuntos especificos das &reas e de reunioces setoriais com o mesmo fime

" 2e2ele Organismos basicos

2e201s15 Congelho de Miﬁ.istros

- Criado por um protooolo entre as. nagoes partlclpanues, .0
;Conselho de M1n15t*os passou a etlstlr a partﬂr de. 19660 ; :
: Pt o
2 0 fator fundamental que provocou a criagao déste -Conselho
foi a necessidade de apoio politico que busca a ALALC para execugeao “de
i _Seus objetivose Geralmente os palses contratantes szo representados pelos 4
i seus ministros de Relagoes Exteriores, ou por aguéles que, em seus paises g
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tratem, em nivel ministerial; dos assuntos atinentes & matériae
Pela proprla part1c1pagao de Ministros de Estado no Conse=
lho,‘eqte tornou-se o -0rgao supremo para. condugao da polltlca superior da

- ALATCW Quanto 20 .pProcesso dec1<ovlo, em tal Srgao todos os paises partici

pantes tém seus votos com o mesmo peqo ‘e que o Conselho de HMinistros deve
reunir-se pelo menos uma vez ao ano para a flxacao de diretrizes da instl
tuigao no periodOQ

'2 Zale 2. A Conferéncia

Quando do estab°1°01mento do rauado, este orgao exercia
as fungoes supremas que, hoje, sao exercidas pelo Conselho de MlJlerOSa

A Conferéncia se refine em forma ordinéria uma vez por ano,
entre outubro e dezembro, embora, também, possa- fazé~lo extraordlnallamen
quando convocado pelo Comité Eyeou+1vo Permanenteo

3 3 . - [ -
Embora a Conferéncia estega-encarregada das providenciag
necessariag paraz o cumpriménto dos.fins do Tratado. de Montevidéu,sua prin
cipal fungao tem sido colocar em prética dois dos mecanismos basicos da

Inqtltulgao, a feitura de listas nacionais anuwalmente e a lista comum em

cada tres anos, e, flnalmente, avaliar seus resultadoq»

Quando' em reuniao, seu processo decisério egtéa baseado em

qgue uma votagaov para ter validade, tem que contar com a partlclpagao ~de

pelo menos 2/3 das Partes Contratantess .

A aprovagao de determinada proposta ge di pela maigria de

'*2/3 dos votantes e menhum voto contrarloo A abSuengao, no -caso, nao. & con,
'siderada voto eontririoe. . g - : :

Entre as fungges do Conselho, temos a éleiggo do presiden-

“te, do vice—presidente, do secretario executivo a escolha da sede e datas

das reunioes, bem como aprovar e modificar sua agénda, .além da aprovagao

~.do Orgamento.da prdpria ALALC, e apwrevar o ualendarlo anual do. Comlte Exe

cutivo Permanentes

Para executar estas furgoes, o orgao conta com a colabora-
gao das seguintes Com1QSOes. Democlagoes, Creden01als, As0untos Wspeclaﬂs
e Coordenagao. £ . ; s e 4

A prlmelra tem ‘as 1mporuaat@ responcabllldade das nprmas em

‘que se desenvolverao as negociagoes, bem como sobre a- clagsificagao- da ozl

gem das mercadoriase Em virtude destas' duas atividades basicas, a Gomlgsao
centraliza o método e ordem pela qual serao levadas a cabo as, negociagoeg,
no sentido de determinar os produtos que entrarao no programa de liberagao
(listas) e as redugoes fiscais que poderao sofret os IeSMOSa Dlanie dissoy
cabe a esta Comissao, portanto, preparar a ata que sers subnetida & Confe,
réncia, bem como, ao final, emitir informe ‘sdbre o resultado das: negociam
goese
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- S0bre a Comissao de Credenciais, o seu prdprio nome define
suas fungoess -

Quanto a Comissao de Asguntos Eap901ais, tem suas fungoes
ligadas & acelevagao dos trabalhos da Conferéncia, guandg trata de ques =
toes especlflcas, exemplificando-se pelo exame de questoes da -salwvaguar-
da de 1nteresses, redagao de ascrdos, efcs :
iy A Comissao de Coordeqagao tem as fungoes de analisar o8 tg

mas gerals, organizar og trabalhos da Confarenc;a e se pronunciar sdbre o
temas da agenda que serao matéria de, deulsao de Conferénciae Destacapse.
nesta comissao gue suas atividades 580 como aglutinadoras das trés ante -
riormente explicitadas, pela natureza de suas fungoes e pela part1c1paga¢
dos chefes dag delegagoes das partes contratantese.

2¢201e3s Comité Executivo Permanente

0 Tratado de Montevidéu para que entrasse em vigor raplda—A
mente, teve gue recorrer a formagao de um Comlte Provisdrio, tendo o mes=-’
mo a duragao de pouco mais de um anos Foi o drgao predecessor do Oomlte B

xecutivo Permanentee

Quando comegouy as suas fungoes, em julho de 1961, ja tinha
caracterizadas suas atribuigoes como executivas, dentro das determlnagoes
emanadas _pelo Conselho de Ministros ou a Conferénciae Também representa a
Associacao ante as Paﬁteq Contratantes, terceiros paises e organlsmos in-
ternaclonals.

O CEP estd integrado por um Delegado de cada Parte Contra—
tante, ao nivel de Embaixador, denominado Representante, com direito & voz
e a voto,.estando os mesmos assistidos por um suplente que. pode subs+1tu1
lo: quando ausente, e um corpo de auxiliarese

-

0 Comlte Executive Permanente elege, anualmente, entre os

representantes dos paises partlclp%ntes, um presidente e dois vice=presiw:

dentese O posto m§x1mo do ‘comité @ ocupado por rodlzlo, segulndo uma  oX=
dem alfabética dos palquo E \ : é

0 CEP conta com um Secretdrio Executivo e dois Secretarios

Executivgs Adjuntos, desde 1967 A:Secretaria Executiva tem a seu cargo a
reallzagao de trabalhos técnicos solicitados pelo’ Conqelho, a Confereno¢a
ou o CEP, feitos através de dols Departamentos Técnicos: Assuntos Economi,
cos, Assuntos Industriais, Politica Comercial e Assuntos Agropecu? rlos.E-
xlste, também, como setores de apoio, o Departamento. Admlnlqtratlvo,ossar
vigos de Estatlstlca, de Biblioteca e. Documentagao, e. de Informagoeq e Pu
bllcagoes. ; . 2 ~ ;

22020 Organismos auxiliares

24242010 ComissSes Consultivas

As Comissoes Consultivas estao integradas por representan—

T TR
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tes dos diversos setores em todas as gemgs de atividades. econdmicas: .dos’
paises membros, visando fornecer & CEP suas apdlises eobre os assuntos que
deveriam ser matéria.de exame quando de reunloeﬂ dos Orgags baelcOSo

Os membrgs destaq comigsoes 820 esg colhidos’ pelos membros
permanentes da Asq001agaoo Bles ‘se rednem. .en segoeq privadas; com eariier
ordindrio, uma vez por anoce As recomendagoes provenientes degtgs oconig
soes se adotam pelo mesmo siwtema de votagao (2/3), mas, como sao medidas
economlcas, a, pratica demostrou que a unanlmldade é fundamental.

26292020 Comlssoes Assessoraé

As Comlssoes Aqsessoras foram crladas para obter no CEP y-
ma. agao congunta e harmdnica dag Partes Contratantes, em aspectos que sao
do interésse de cada. um dos governoss E”uaO, para isso, integradds por re.
presentantes técnicos dos palses partici ipantes, tendo o encargo- de~aqses-
gorar em campos especificos para os quais sao chamados. A convocagao éfFei
ta por intermédio da Secretaria, que também formula a Agenda com  prévio
conhecimento dos setores interessados, através das Representagoe< Perma =
nentese

Como orgao guxiliar, as Comiss soes ls sesmoras, anualmente,
no mesmo progesso de elelcao, antecipam as matérias gue serao estudadase
Os estudos sao efetivados pelas oito comissoes que saos Estatistica,Desen
volvimento Industrial, Origem, Transporte, Assuntos Monetavlos, Assuntos
Agropecuérios, Politica Comercial e Nomenclaturae

2.2.2a3¢ Os Conselhos

O propbsito dos Congelhos & permitir uma participacao mais
ampla de funcionirios nacionais de altg nivel, bem como de organismos dos
paises da Associagao que tem suas fungoes ligadas aos problemas da Areds

Os Conselhos tambdm permitem gque os funciondrios e autorim-
dades nacionais, com poder decisdrio inerente a seus cargos; possgam ado -
tar conjuntamente decisoes gue provoquem melhoras operativas para as areas
de suas esferas de competéncia respectivae

Existem atualmente trés congelhos: o da politica financei,
T2 e monetarla, o de Hransporte e comunicagoes e de politica agricola, po
dendo o Comité Executivo Permanente, quando o julgue oportuno, crlariicon
selhos maist o de politica comer01a1 e o de desenvolvimento econdmicos

- - . A
Cada um deéles tem_a responsabilidade de se pronunciar so-
bre todos os assuntes que lhes sgo pertinentes e que devem ser tomados cg
mo diretrizes gerais da Associagaoce

A seouwr, ge apresentan do;s organogramas detalhados pa~
ra facilitar uma visao globale O primeiro-déles é especifico do Comité B
xecutivo Permanente e o outro, da Associagaoe




- 18 -

2¢3e Alguns efeitos do Tratado de Monvev1deu no Comércio Intrazonals

. A _partir da vigéncia do Tratado de Montev1deu, se observa
que & partlclpagao do intercambio intrazonal, no comércio exterior dos
palses membros, - evidenciou 1ncrenentou Asgim ge constata que, enquantono
bienio de 1960-1961 esta partlcﬂpagao foi da ordem de 6,45%, no periodo
1967-1968 & mesma ascendeu a 10;9% Bste incremento foi muito significa-
tivo para algumas das partes oonthbantes; O Brasil, por exemplo, que ex
portava US$ 9560000000 em 1961, alcangou a USE 19750006000 € esessssses
$ 182.0004000 nos anos de 1965 e 1966, respectivamentes No item das im -
portagoes as cifras foram de § 45:000,000 de ddlares, $ 190.0000,000 .de -
délares e $ 16T+000,000 de délares nos anos citados, para 0 mesmo paiSe

- Os quadros seguintes detalham a evolugao do Coméroio Intra
zonal nos anos 1952-1968 e o ndmero de concessoes acumuladas no periodo
1962—1969. : s




'Flga‘—

s : Conselho de Ministros
' Ministros das Relagoes Exteriores

das- Partes Contratantes

. Resolugdo 117 (V)

Cbnferéncia'
-+ | Delegados Plenipotencidrios
Tratado. Art. 33

!

[Comissdo Técnica |
écnicos Independeni

| tes :

lSecretarloExecutlvo{

. Conselhos .
Politica Flnancelra. e Monetéria|
Transporte e Comunlcagoes
Politica  Agricola L

Resol 101 (V)

Comité Executivo Permanente [~ == — = —-
Representantes: Permanentes |
e Suplentes

Tratado Art. 33

| Comissoes Consulti-
vas

Assuntos Empresa-

-Fabricantes de equlpamento de transporte 1ndustr1al

¥
I
I
!
I
|
| riais - Assuntos
i Trabalhigtas
| ) Secretaria : Trat. Art. 403
| Secretario Executivo : E
Secretario Executivo Adjunto {—
| Funciondrios técnicos e Ad- .
b Organismos Interna-
| ministrativos onsis
] : S Tratado. Art. 41 ' Assessores.Reconheci
| Comissoes Assessoras | . - ' ' 408 paly Ansnalsgso
g I | Estat{stica -(CAE) e , CEPAL-CIES-BID
} | Desenvolvimento Industrlal K
§ e — (cAD)
i Origem (CAD)
£ ! Transporte’ (CAT). ReuniGes Setoriais
£ [ Monetario -(CAM) _ . ~
% : | . Agropecuério_(QAA) S j B ‘| -Maquinas—ferramentas, ferramentas e agdes especiais
3 Politica Comercial (CAPC) . = Maquinaria p/rodovias, mlneragao e equipamento p/in
%, | Nomenclatura (CAN) - - dustria petrolifera
£ | s : -Maquinas de costura
i |
3 )

-Fabricantes de maquinaria agricola
-Fabricantes de bens para o lar

: -Indistrias eletrdnicas e de Comunicagoes elétricas
' 4 _ . -Equipamento de geragao, transmissdo e distribuicao
| - . B S . .| de eletricidade
|

1

b i g

3 . “ L -Produtores e usudrios do cobre:
Sistema de Pagos Zonais en- .
—— | tre Bancos Centrais’ . | ~Indistria pesqueira, crustéceos e moluscos
Agente: Banco centrgl de |- - O © " | -Fabric¢antes de conservas de frutas e legumes
Reserva do Peru ., i -Valvulas p/uso industrial

-Fabricantes de abrasivos e material refratério
-Industxla quimico-farmacdutica :
-moldadores pladsticos

~Indistria Quipica .

-Contratistas de obras publicas

-Indistria automatriz




Secretario Executivo
Secretario Executivo Adjunto

Secretaria i
| ~Assessor ) A
-Servigo de Conferéncias e Reunide
-Imprensa
Departamento de- Departamento = de Departamento de Departamento de
Assuntos Agropecuérios - Assuntos Industriais Politica Comercial Assuntos Econdmicos
: - Setor Aduaneiro - Transporte .
) - Setor de Negociagdes - Financeiros e Monetdrios 50
- Infra-estrutura o
) - Origem I
: - Estudo: de paises
0
. Rerw de j Departanento Servigo de Servigo de
: . Estatistica Pt il il R z . g0
Escritério ‘Cen- minlsirativo iblio ecaﬁe Inforgagog? e
tral Mecanizado - Contabilidade Documentagao , Publicagoes
' - Pessoal
- Material
-~ Sede e Assisténcia
- Tramites
- Tradugio
- Datilggrafia e Im
pressao
| - Recepgao
‘ - Vendas
- Grafica

Soms
e L - 5
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COMERCIO INTRAZONAL DOS PATSES DA ALALC
% 1952/1968
. u o US$ 10006000

dnos Exportagoes Importaces Total Ind}gglz{ggtal

———1952 359 449 808 123

o 1953 509 525 | 1.034 157

L a9sa L 495 539 1,034 157
1955 | . s08 | 514 | 1,082 .- . 164
11956 . |. 358 . 408 | 166 4 11‘.6?
1957 | 396 s 83 | 12T
1958 o34 403 711 o 18-
1959 © 324 355 | 619 103 : #. .
1960 | 340 375 5 . 108
1961 299 360 - 659 100
i . TRATADO DE MONTETVID ETT
1962 353 420 - .| 713 | - 1T
1963 425 506 93 | 141
1964 5% |- 646 l.202 | 182

! 1965 | 6% | 111 1406 | 0 214
L 1966 | 675 782 | 1457 - 221

& 1967 - 658 7647« | l.415 .:| . 215,
1968 | 756 |.o 848 . | 1.604 244

{egengabanit s B in dgadad e o
R R e AR

{

i

A
.nd,'f

ﬂ Fontes Dlrectlon of International Trade. 1952/1957
. “ Partes Contratantes: 1958/1960 ' : R R,
Servigos Oficiais de Estatistica das Partes: 1961/1968




PERCENTAGEM DAS IMPORTACCES INTRAZONATS DE CADA

S st e AP COM RELAGKO A SUA” TMPORTANCIA TOTAL

1962/1968 .

Paises

| 1962 ¢

1963 -

1964

1965

1966

| Toe

Argentiﬁa:
Brasil - -

Coldmbia

Chile

EguadorAﬂi

México

Paraguai- - 4

Peru

Uruguai

ALALC

14

| 15:

10 -

11

18
4
1

2.
S R
9

16
.33

6

21

29
10

. 25

I 3 SPUR. &

a1
17
o

.20-
-
e

;l g

{13,

N -

20

11

18

25
11
28

. & I, P

24
+31

13

16

26

‘ -11' ey,

Fonte: Séries Estatisticas 2 vy 3 CEP/ﬁépéiﬁi&6’1161” '

ALALG . .50
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NUMERO DE CONCESSBES EM VIGOR

1962/1969

patsEs | {1962 |

1963 .

. 1964

1965

1966

1967

1968

1969, |-

‘Aigénfihaﬂ ' ;414

Boliva _: -

Brasil. - 619

Coidmbia - 268 |

‘Chile | 343

Equador .

México 288

Paraguai ' 520
Peru | 1 221

Urguat | 56T

Venezuela . | ‘=

T 0 b2 1 | 30246

'1.072

1250
619
- 833

110714

607
589

610

299|

Te593

.1;280
1.312
T04

864

14677
T27
665

664

8248

355 |

1363

L1e352

14
872
14680
802
663

664

,A89474'

364 |

14537

145
894
1;685

531

676

94054

léﬂl 

617 |
392 |

1,621

1,603

751
S 9LT

14689
691

689

1.030 |

s02 |

9.393

Ii;él%

 yt?

1,710

1,802

766 71
959 970

T.697

1.720

1,090 1173

691

696

w8 410 |-

716 784

109382

434 444

10,867

Fontes: ALALG

1.837 |




NUMERO DE CONCESSOES POR ANO

1962/1969

Pafses |1962 | 1963 | 1964 | 1965|1966 |1967 |1968 |1969 |Total
Argentina | 414 | 658 | 208 | 83 | 174 | 84 | 96 | 120 |1+837
Bolivia - - - - - - - 178 16 194
Brasil 619 631 62 40 159 92 |107T | 92 |1.802
Colombia | 268 351 85 10 31 6 15 11 17
| ,ChilAe 243 | 490 | 31 8 | 22 | 23 | 42 1 | 970
Bquador | — | leT14| -37 3 5| 4 8 23 | 14720
México 288 39| 120 | 75 | 135 | 93 | 60 83 | 1173
Paraguai 520 69 76 ~2 14 14 - -5 696

| Peru 227 T2 | 56 9 28 | 10 22 46 470
f Uruguai 56T 43 | 54 - 12 | 13 27 68 784
Venezuela | = - - - - - 434 10 444
TGt al|3246 |4.347| 655 | 226 | 580 |33% |932 | 485 [10.867
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Apesar de que o nimgro de ooquessoes anotadas no quadro an
terlor E elevado € que as mesmas_sao extensives 2 quase totalldadedetuw-
dutos que sao objeto de 1mportagoes zonails de cada paiss .o aproveltamento
destas tem sido muito baixoe. Efetivamente, no triénio 1963—1965, somente
34% das conoessoes foram utilizadase

- Isto significa que 66% das mesmas nao geraram comérecio no
perlodo con51derado, redu21nio a aproveitamento que sé torna mais signifl
cativo se se analisa o fenomeno segundo a natureza dos produtos 1mporta -
dose Assim teremos que sobre 1,700 concessoes a produtos _aquimicos somente
20 geraram. 1nteroamblo. Praticamente nula foi a utilizagao das correspon=
dentes a tabaco, confecgoes, aparelhos de uso ‘doméstico e, o que é parti-
cularmente 1mportante, néquinas para uso industriale Pelo contrarlo, os
beris alimenticios e as matérias-primas procedentes do setor pritdrio re-
presentaram o componente mais alto da perceatagem antes aludlda (347).

~ ,  Como resultado positivo, é .importanie nss1na1ar og estudos
reallzados pela ALALC para estabelecer dispositivos comerciais comuns,tenl
dentes & harmonlzagao da estrutura aduaneira e tributédria doz palses—mem-
brose Na medida em que sejam adotados peloq integranteg da ALALC muito se
terd adiantado em favor de uma zona de livre Comércios- ’ ; o o

1

2.3;1;?Pr6b1emas'qua‘deve enfrentar a4ALALG

Se bem que é certo que os resultados expostos nao compreen.
dem a.‘totalidade dos resultados alcangados pela In~t1tu19¢o,'eles servem
como indicadores de umz série de problemas gue € convenlente apontar, con
signando as provaveis -causas que os orlglnafamo, -

v _ 0 Tratado de Montevidéu foi considerado desde o momento .de
sua assinatura em 1960, sdmente como um primeiro pasgso, relativamente mo-
desto num PTrocesso de integragao que posteriormente deverla complementar~
se com base em'novos compromissos e novas de01soes° . 2

0 Tratado constitui um. acordo _comercial baqtante limitado
coi relagao & idéia de 1ntegragao. A 11beraqao do comércio 1ntrareg10nal
se d& na base de negociagoes coletivas, produto por produto. Os paises -
membros se veem obri ados a reduzir ag. tarifas de unma parte nao muito sig
nificativa" (87 anual ) dos produtos de qua pauta,erhora ésses produtos cong
tituan grande parte do ooner010f1nurarﬂglonalo XIsto era objeto de pactos
bllaterals Ja exlstenteq entre 08 pd ses da parte Sul-do continentes -

0 aspecﬁo menclonado, mais. a excess1va flexlbllldade conoe,
dida &s partes para formur suas listas nacionais, f£éz com que a posslblll
dade de- negociagao fbésse fhcil nos primeiros anos de funcionamento do Tra
tado e logo se tornasqe lenta e complexao'

Nao se estabeleceu compromisqo algum sébre a harmonizagao
das tarifas externas, ainda que se tenha declarado a convenlen01a de que
~1sto fosse alcangado no futuroc ' :
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A enumeragao seguinte inclul os problemas que teve de en—
frentar a Organizagao para levar a cabo os obgetlvos tracadoq pelo Trata=—
do de Montevidéue i :

Em primeiro lugar, se detalham os obstaculos gque s20 produ
to de deficiéncias emanadas do prdéprio Tratado de Montevidéu ou do funcigp
namento da Organlzagao. Deve-se esclarecer que a ALALC esgtd’ procurando a
solugao de muitos desses problemas 1ntr1nseoos, na medida em que essa S0~
lugao dependa dela mesmac 3

a) Nao hé sistema de investimentos compensatorloSo Nao se
tem realizado suficientes estudos de setores e conjuntos produtores que .
permitam distribuir, em forma equitativa e interessante para todos os pai
ses,' as posgibilidades de investimentos ’

b) Com excegao do acordo sobre a indfstria petroqulm_ca&
nao se tem utilizado a capa01dade dinamica dos acordos de complementagao
que -0 Tratado de Montevidéu prevéc Por seu 1nuermed10 se buscarlam,51ste—‘
maticamente, oportunidades de planejar em térmos regionais o desenvolv1 -
mento futuro de todo um getor industrials

Os-referidos acordos outorgarac aos produtos respectivos
um grau de llberacao tendente at eliminar totalmente as restrlgoes, uni =
formizar as tarifas frente ao resto do mundoe

c) E' necessirio transformar o estatuto juridico relativo
aos acoréos de complementagao, ampliando suas possibilidades de realiza~
gao.

a) Nao se estabeleceram normas formais de harmonlzagao de
regimes sobre: capitais estrangeiros; sistema comercial; regime de tribu-
tagao interna e nomenclatura trlbutarlu, politica monetérias :

: Bles se ercontram em estudos pelos organismos auxiliares

e) Nao existe uniformidade e extensac. da, redugao que se ou

torga a .cada produto, pelo.que somente ‘em raras ocasioes se. val conforman
do um verdadelro mercado reglonal para um produtOo : -

. f) Tém-se alcangado niveis muito baixos de eompetlgao na
produgao ‘zonal e na rac1onallzagao da futura 1nversa0o‘

g) Wao se ténm comprovado exemplos de que as redugoes tarl-'
farlas combinadas na zona haJam levado a- reallzagao de novos -investimen -
tos nog paises exportadoreq ou & diminuigao ae cuqtos em alguna linha de
produgao.

: 12 Alega—se falta de capa01dade gestao e de’ promogao ~ das’
atuais instituicoes; uma das causas serd o fato de gque o Comité da  ALALC




T T B

=

T

TR T TN IR 132

-0

estd formado por delegados governamentalq de cada pais e nao. por "1atlno—
americanos's B

') 0 sistema atual dz ALALC nao estd preparado pars impul-
sionar a zona para além das obrlpagoes partidas no Tratado de Montevidéu,
nem para resolver os problemas de desequlllbrlo que tendem a produzir—se:
ainda nas primeiras fases da negociagao geletivao
b - No que se refere a obwﬁaculos extringscos; isto é, exter =

nas. a proprla ALAuC, mas que 1n01dem sobre seu. funclonamento, pode-se eng
merars:

a) Deflclencla do s1stema de transportes e comunloagoes.

b) Inexperloncla dos produto*es em matéria de. expovtagoes
para a_zonae Obsolescen01a do aparelho administrativo no que’ se refere &
promogao de exportagoeSQ Defeltos da oradnlzacao comercial e da promogao
de vendase ;

) Instabllldade monetariac

: d) Persisténcia da 1nsnab111dade das taxaq de camblo de ca
da paise

: _e) Regimes diversos de negociagres e provisgao de divisas
para importagoese A ALALC estd efetuando estudos destinades a harmonlzar
a estrutura do s1stema canblal dos d1verso< palses—membrOSQ

f) Debllldade dos mercados de cepltal na Amerlca Latlnao

g) Os<Bancos ‘Nacionais da America-Latina nao deéempenharam
um papel importante no finaaciamento do comérecio. intrarewionalo Isso se
deve ao fato de que grande parte desteq venham tendo por -quadro,. durante
longos. anos, os aoordos bllatoralh de comércio e pagamentoqQ :

Quando Sstes tlnham v1gen01a os bancoq comerclalq cumpriam
fungoes de 1ntermed1arlos, enguanto os bancos centrais respectivos centra
lizavam as operagoes e eram sub—rogatarloq dag dividas .e créditos com o
exteriors Quando os paises “abandonaram o bllaterallqno e restabeleceram

a convertibilidade de suas moedaQ9 a falta de experleﬂcla em matérias de
neg001agao direta, assim’ como as dlflﬂuldades nag balangas de pagamento
dos paises (que nao garantlam eos_banqueiros umg margem suficiente de se-
guranga..em suas operagoes) ‘tem impuleionado os bancos comerciais a efetua
rem as operagoes de comércio intrazonal por intermédio dos bancos eqtran—
geirog da reglao. - o

Um 1mportante passo para a superagao deqte problema 8B o
estabeleclmenfo ‘de-uma camara de comnpensagao para o coméreio intrazonal,

estabelecida por vontade dos palqes—menbros, no Banco Oenural de Reserva
do Perue ‘ : B , "
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h) Alguns paises da- zona nao encontraran urgenc1a politi=

ca em 1ntegrar—se economicamentes

i) Muitas nagoes nao- Jlsuellzam no mercado integrado con=
dlgoes dinamicas que favorecerao seu proprlo .desenvolvimento.a curto pra
ZOe : - y

3) Ag-diferengas no desenvolv1mento interno de oada pals
.produz em desconfianga da Argentina, Brasil e- Mex1oo, ante as pos<1b111-
dades de integragao e desconfianga do resto dos paises ante os. trés pri-
meilros mencionadose

As outras nagges acreditam que a intégraggo com og paises
mals .desenvolvidos obstaculavlzarla o processo de 1ndastr1allzagac dos
palses restanteso

’ A 3 .‘ . - A. ‘4 v - )
k) A dependencia externa _das economias nacionails latino -
americanas freia o processo de integracgao e

Ante tais problemas, e sobre a basge da hlpotese de que,fo -

.ra de um plano_de integragao economica regional dos paiges latino—ameri-
canos, éstes nao podem abrigar a menor esperanca nem ter a menor ilusao
de superar o subdesenvolvimento, gs egtudiosos da problemédtica da inte -
gragao propoem as seguinies deolsoesa as que se sgituam em primeiro lugar
pretendem que os organismos instituidos possam funcionar com um maximo de
operat1v1dade, que as concesgsoes outorgadas como conqeqﬂen01a do Tratado
de Montevidéu rendam o méximo de beneficios, e que 8ste Tratado se cum~
pra com sua primeira finalidade, ou seja, intensificar o comérecio dentro
da zona e substituir ag compras realizadas a terceiros; os que se formu-—
. lam em segundo’ lugar tem como objetivo alcangar que se criem organismos
novos 1ndlspensavels para que o Tratado de Montevidéu possa servir a ou-
tros Drop041tos igualmente indispenséveis para o desenvolv1mento latino~-
americano (complementagao 1nduqtr1a1, defesa da Area frente as polltlcas
discriminatdrias dos blocos economlcos ou dos grandes wcentros  industri-
aisg, promogao da neoessarla 1ntegragao reoional em uma _dimensao maioxr,
etce ‘

: ” Como se podera observar, os dois tlpos de-- solugoes que -a
contlnuagao se enumeram, tendem a dar uma resposta aos problemas intrin—
secos e extrlnsecos gue foram detalhados anveriormentes :

. e Asslm, com referencla aos problemas 1ntr1nqecos, 0s espe-
cialistas na materla aoonselham: ‘ : :

a) Agsegurar o pleno aproveltamento das- franqulas aduanel

ras concegdidas as:Partes Contratantes (campanhas de promogao, sistema de

nformagao espec1allzado, que chegue a todos os getores interessados, a—

celeragao das_redugoes alfandegarlas gue ainda nao situam o exportador zo
nal em 51tuagao competitiva, eliminagao de regimes que anulam a posigao
preferencial criada para o expoxtador da zona, etc.% . e 0"
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b) Elaboragao de um plano audacioso de ellmlnagao dog eg=~
trangulamentos originadosg pela falta de sistemas de transporte adequadoa-
z o
Para tal efeito, seria conveniente a crlagao ‘de um organyi
mo integrado pelo setor oficial e/b prlvado de cada pais, que planifi -
que, - relna investimentos mul‘blnac:.onalq bara o8 Pr ojetbs e gestoes de fi. -
nanciamento externo ‘necessirios : - . A% T BT

¢) Acelerar o programa dg liberagao de tarifas,fizando me
tas guantitativas de rédugao e eliminagao, que deveiiam -ser complementa-—
das<cdm’outras medidas de4apoioé" o 5 : po Bt c :

d) Abandonar eSure1tos crlternus protec1on1<tas,que para-
llzam o fun01onamento da AL“LG

s
v

: e) Ampllar as ;ac“.dades e rnfo*car a avtor dade da Secre
tarla Executiva, a fim de que evoluay com- as devidas modlf;capocsuafe U-
ma forma de organismo sup:anaulonal, gue oriente as atividades da ALALC,"
promova novas idéias e solugoes, € influa pelo seu carater nos pafses =~
membros, atuando, desta maneira, de conformidadecom sua natureza de or--
ganismo executivoe

Com relagao aos problemas extrinsecos se consignam em se=
guida as propostas maisg significativas que até o momento foram formula -
das pelos esgpecialista=:

a) Determinar bases de acordos de complementagao indus—~
trial ao nivel de um organismo de planlfloaoao regional, formado por de-—
legados de Comissoes ou Juntas de Planejamento, que j& atuam na maioria
dos paises, e por representantes da iniciativa privadae

b) Estabelecer um organismo que sirva para coordenar a po.
litica de comércio_exterior dos pafses-membros com _terceiros, e que assu
ma sua repreqentagao ante os blocos e as instituigoes internacionais es=
pecializadase .

c) Constituir um fundo de promoggo do Mercado Latino=—Ame-—
ricano, que opere mediante adequadas férmulas de financiamento, a médio
e longo prazo. A ALATLC ja comegou um ‘trabalho nesse sentidos

d) Bstabelecer um mecaanismo de unizo entre a ALALC e o Mer
cado Comum Centro—americano, como um primeiro passo a.uma maior 1ntegra-
caode

2e4s Resumo

A visualizagao de que a integragao latino-americana impli:
cava na solugao mais v1avel para superar o desenvolvimento das nagoes deg,
ta parte do mundo levou & elaboragao do numerosos estudos e acordos que
se constituiram em valiosos antecedentes para a criagao da ALALCe
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: ‘0’ estabelecimento de uma zona de livre comércio foi consi
:.derada . como .0 primeiro passo para um mercado comum, objetivo do Tratado
de Montevidéue

- Nao obstante, a COﬁqlderagao de. problemas especificos - de
cada pais e a desconflanga com respeito as possibilidades de uma integra
gao determinaram gue o texto do Tratado de Montevidéu limitasse os prin-
01plos contldoq naqueles earudos.

Os interesses 1med1atos de cada palq fﬂzerun cof que oprd
prlo Tratado de Montevidéu nao se cumprisse em toda a sua amplitude-eque
fossem pouco aprovelmados oS 1nsrrumentos que o Tratgdo proporcionavie

0 Tratado de Montev1deu é hoje 1neflclente para levar . a=
diante a Integragao. E necessaria uma mudanga da estrutura da ALALC, ou~
_‘torgando-lhe atrlbulgoes deécisdrias supranacionais e uma paralela trans-—
-formagao da atitude de cada pals, com respeito & Integragao, para que eg
Fa Possa avangar. Em casgo contrarlo, o processo para o mercado comum Se-—
ré realizado por outros organismos e terd como protagonlqtas una paruell
-mitada dos palises da América Latinas

Q0 Pacto Andino, cujos objetivos, 11m1tagoes e perspect1 -
vas se anallsarao adlanme, poderw ser exemplo dissos

&
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3, ACORDO DE- INTVGRAQAO SUB—REGIOHAL = P“UTO ANDTNO

3le, Obletives
A doutrlna geral. da inuegragao pretende alcamga; ém pouco
tempo, e mediante um esforgo harmdnico, .um desenvnlv1mento -auto-sustentg

do que agsegure, aos DPOvVos que se 1ategram, niveis. economicos e sociais
.compatlvels com O estado -atual da teonologla dos palqes mais avangados.

Com ‘base nessa doutrlna e gseguindo a pauta marcada pelos
paiqes europeus, plonelros dos movimentos integracionistas, os povos la=
tino-americanos teém despendido esforgos para estabelecer mercados comuns

_ Sub-regionaise Assim surgiram o Mercado Comunm Centro—amerlcano, a ALALC
e, posteriormente, o' Grupo Andlno, objeto déste capitulo, “além de varios
‘acordos bilaterais e multilaterais de dlversa« ordens-

0 -acordo sub—reglonal, con501ente da flnalldade geral da
integragao, ou seja, a melhoria do nivel de vida dos habitantes, wvem txa
¢ando objetivos mais especificos para alcangar tal finalidade, entre os
quals se podem destacar os seguintes?’ e AT

i
i it . . e

a) Promover o desenvolvimento -equilibrado e harmonico dos
paises-memhros; ° : .o : : : : -

I FSLT N,

- b) acelerar o crescimento doq pals°s do Acordo, medlante
a integragao economlcay ‘ "

! c) facilitar a partlclnagao doq referidos palse° no pro -
- cesso de integragao prev1qto no Tr t do de Montev1deu, "

d) estgbeleoer ¢ond190&s favnravelq para ‘a, convers:o da
ALALG em um Mercado Comum. - : '

.

AR

0 desenvolv1mento harmonico e equlllbrado, segundo as 81na
la o artigo segundo do Acordo, devera ‘conduzir: a uma distribuigaoc:' equityg
tiva dos beneficics da integragao, de forma tal que sé reduzam as dife~
rengas entre os paiqeq—membros e.nao ge dé lugar a due determinados pai-
ses alcancem um tal grau de desenvolvimento ane apule este obgetlvo,. Em
experiéncias anterloreSﬂmxﬂucJgarmnnﬂeLﬁ.AJALG,so féz evidente que. paises’
qué tinham uma _prodigao mais eficieunte e divergific eda, foram beneficiados ém
maioxr. proporgao com. 0 meoanlsmo de negoclagoea seletlvas, que aquéles de
menor e med1o desenvolv1mento. - o T

AR D R

. .3 y :

4 Com relagao 2o obgetlvo que tenda a aoelerar o or9561men—
$o dos paiqes—membros, é pre01qo assinalar’gue tem 51do uma preocupagao
permanente da América Latina vera 1ntegragao economica como um instru -
mento essencial para avangar mais rapldamente no procesqo de seu desen=—
volvimento e fortalecer, assim, suas relagoes econdmicas em um mundo gue
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tende a organizar-se en blocos &e dimgnsqeéﬂochiinentaiétluﬁ:T

0 terceiro objetivo se deriva da Q1tuaoao vivida pelog pal

ses-membros déstes acordos no seio da ALALC, na qual se determlnaram ;a8

3 categorias de palses propostas pelos eqpeclallqbaq que assigiiran ao
~8TUpo -de-trabalho convocado pela CEPAL.en 1959, na 01dade do Méxicoy, e
gsomente se incluiu.um tratamento espec1a1~pavﬁ og paises- quullflcadoq co.
mo’ de:menor deésenvolvimento relativo, razaso esgtd por que, os pnlqeq de mé
dio. desenvolv1nento ‘iniciaram egforgos tendgntes a que -se ‘1hés asseguras
sen medidas _especiais em virtude da limita gao de seu mercado e da relati
va’ 1nsuflclencla de seu desenvolv1meﬁto em determlnados setores 1ndustr1
aise - - : , :

" Este fato deuermlnou que a pa*t1c1pagao dos pa1Sequﬁ .com,
poem o grugo Andlno, no processo de 'integragao previsto no Tratado dembm

tev1deu, nao tivesse maior significagace

. "0 acordo sub-regional, em. seu quarto cbjétivo, o de bus —
car condlgoes favoraveis para converter a ALALC_em mercado ‘comum, .tem u=
“ma concepgao clara de que g possivel a 1ntevragao do” todo, se as partes
que haverazo de compo—lo tenham adguirido coesdo- internas oL

302+ Limitacoes
Os paises do grupo qub—regional andino terao que enfrentar
uma série de llmltagoeq comuns também a ALALC, e que podem ser de origem
endogena ou exdgena ao acordo. . i
Dentro das primeiras se poderia assinalar, por exemplo, a
1nclusao do direito de veto, dentro dcs mecanismos operativos do acordoe
Bete direito nao permite adotar certo tipo de medidas;pois. Ybasta que um
pais se oponha para que elas nao sejam aprovgdase Pols bem, o direito de
vetg pode, em determinadas “circunsta nclas, nao: ger um fator limitativo ,
senao um instrumento de defesa para os paises de menor deﬁ°nvolv1mento',
gquando as declsoeu a se tomgr qegam contrarlaq a seus 1ntereqseSQ
: As 11m1tagoe exogenac sao mais ﬂotorlaq e podem .ger de
carater polltloo, estrutural, economico, social, ‘etce Citaremos algumas
delasg o instabilidade politica podera d111culﬁar a continuidade da agad
dos programas de desenvolvimento, aspecto que incidiré em uma ‘ou outra
forma na execugao -dos programas do. aoovdo fizxado-para um perlodo supe—
rior a 10 anoss As estruturas- econdmicas dos paises-membros, em. maior ou

menor grau, -apresentam deficiéncias de diversas" ordens, ‘por axemplo.a es’

casga variedade dosg produtos de exportagao,-que incide negativamente - na
balenca comerclal, congtituindo-se em um ob§taculo para a 1nﬁegragao, a

acentuada dependericia com resgpeito asos paises extrazonais em matéria de
comércio. exterior; a estrutura .dos pregos de- produtos 1nﬂustr1a;s m0stra,
marcadas diferengas entre os paises . da regiac, o que congtitui um’ obsta—'
culo que 1mpede a 1mplementagao de condigoes mais livres- no, ‘comércio’. en—,

tre os paiges da Areaj os plunos de deqenvolv1mento da Am8rica Latlna,se
i

:
%
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bem que em seu contexto abrgnjam; a longo prazo; todas: as varidveis éco=
nomicas do gigtema,-por razoes- priticas nao orientaram todos ;08 setores
da gconomia nem incorporaram-com o mesmo grau - de efetividade todas as dg
cisoes importantes para o crescimento ‘economicos.

Ex1ste, por outro lado, um grau reduz1do de v1nculagao en
tre as politicas de’ 1ntegragao e o processgo de planejemento nacionaleIs—
so- ge deve em parte ao fato de sb recentemente se fer iniciado ' a consoli .
dagao déstes processos, bem como & inexistépcia de uma infra~estrutura de
transporte adequada ao procegsgo de. 1ntegragao. Tgualmente se diria do.cg
go das comunicagoess

: i No amblto social, compreendendo que a ntegragao requer: a
partlclpagao nao samente dos governos e de alguns setores economicos,geé=-
nao _uma partlclpagao geral dos povos, serd necegsiria ums certa predispg
sigan,. uma mudanga de comportamento frente aos critérios- tradicionais de
fronteiras: e outros aspectos com eles relacionadoss eqa situagao ‘se-a~"
presenta como fator limitante em razao da pouca experiéncia e talvez da
escassa confianga que os povos tén depositado nos programag integracio =
nistase

3.3. Gompatlbllldade com. 0 Tratado de Montev1&@uo

Na prlmelra parte désse trabalho se havia assinalado- que
o aoordo sub=-regional dos paises do grupo andino surgiu da necessidade de
alcangar um desenvolvimento mais acelerado, para intervir em melhores con
digoes dentro da ALALC.. Por esta razao, e aproveitando que as normas Ju—
ridicas -do rnratado de Montevidéu permitem a subscrigao de acordog sub-re .
glonais, os paises da Area andina acharam convenlente a formulagao de . um
aoorde com caracteristicas mais aproximadas & sua prépria realidade e com
mecanismos mais dinamicos que,- de imediato, parecem propiciar resultados
positivose-

A compatlbllldade do acordo de 1ntegragao sub-regional com
o Tratado .de Montevidéu se encontra legalizada pela resolugao n? 179 do
Oomlte Executivo Permanente da ALALC, que se apbia, por sua vez, nas Tre-
solugoes 202, 203 e 222 do Conselho de Mlnlqtros do mesmo organlsmOe

. Na. re«olugao n? 179 do Comlte Executlvo ‘ge'assinalam algg
mas normas sobre as quais deverd funcionar o Pgcto Andlno,-entre as quais
se destacam: a que indica que, no caso da adesao de paises .de menor de=
senvolvimento econdmico relativo, estes gozarao do mesmo tratamento que
Equador e Bolivia; a gue eSuabelece quey de conformidade com as resolu -
goes 202(3222‘ Comistzan: ‘do. acordo sub_meg1onal,formada pelOs representaﬂ -
tes plenlpotenclarlos dos governos flrmantes, informard anualmente & Con, -
ferencla (ALALG) sabre 0 fun01onamento dd‘Acordo Sub—reglonala ' .

3 4. Perspectlvaq

> L,;;‘ A Julzo doq estudlosos do assunto, 0 acordo sub—reglonal ofere—
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et perspectlvas de bastante 51gn1fﬂcagao e .amplitude, B que se fundamen,
ta precisamente nas experiéncias obtidag pela ALATLC-em metéria de inte =
gragaoe O Pacto Andino supera, .em"suas concepgoes, certos eleméntos que
sem divida afetaram a boa-marcha da ALALC,; tais como a reduguo.aupomail—
ca'e 1rrevogéve1, em lugar da seletlva e neg001adao

S Os obaetlvos a alcangar atraves do aoordo sa0 v:Lavels, jé
gue ‘08 paises membros apresentam cond;goes de desenyolvimento mais ou me,
nos gimilarese Mesmo assim, essas condigoes induzirao naturalmente a uma
~-pa.rt1c=1pa<;,a.o proporcional nos beneficios obtidos pelo Pagtos ;

A pregenga de orgaoq operativoq‘dinamicos, com faculdade
de’ iniciativa, ‘mandato preciso e poder normativo, cglocam o Pacto em po~
s1gao vantagosa fréente a outroq modelos de integragaoe ' -

A alternatlva de exito existe também, porquanto se orlc‘um
orgao como a Junta, representativa do interésse da subregiao e a navelsu
pranacional, que significa um passo adiante no que diz reqpelto a. ALALC
e ao mercado Comum Centro—americanoe \ #

Progress1°tﬂs sa0 também as normas gue ge incorporam para
harmonizar o tratamento. que os paises-membros devem dar ao capltalestran
geiro e as queg permitem o qurg1mento de empréesas nu1t1n901ona1~ para in-
fegrar operagoes em doig ou mais. pafce<=

: B interessante também o papel que ven a cumprlr a Corpora
gao Andina de Fomento, como organismo que; superando o quadro tradicio —
nal das entidades de crédito internacional, pode mao ‘prestar ajuda 1
nanceira como assumir por §i mesma a fungao de organizar émprésas miltd-
nacionais e, ao mesmo tempo, ger capaz de canallzar reoursoq para novas
inddstrias dentro da sub-reglao. : Bl

Em_ resumo, pode-qe dlzer que os paises da zZona Andlna tem
dado passos alentadores para um: acordo que permita um intercambio mais 1i,
beral da sub-reglao- 0 Grupo :Andino pode converter—qe, de um momentq. pa~
ra outro; no articulador dos demais paises da &rea para a conformagao,de
un futuro mercads comum latino-americanos E-assim.gue palises como ,o Pana
mé& e as Ilhas do Caribe estao conqiderando gseriamente uma adsoolagao jé
com o mercado cormum centro-americano e o gruﬁo andino, c¢omg uma alterna—
tive ao projeto pouco vidvel de criar sua proprla assoclagao comerclalll
vre no Carlbe. : : -

; © 0 México, um dos trés grandes, estid vendo a:forma de estz
belecer uma associdgao com @ Mercado:Comum . Centro-Americano e com o Grie
po ‘Andinoe Argentina e Brasil, agsim como o Uryguai e Paraguai, estao ng
gociando acerdos de compensagao e complemeﬁ%agao industrial que, efenaual
mente, poderiam conduzir a uma cooperagao mais estreita entre Elese Eo—
rém, existe a alternativa de que seus pontos sejam divergentes e,. gntao,
a Argentina poderia buscar alguma forma de associagao ou colaboragao com
o Acordd Sub-regional Andinos Circunstancialmente; um pais come o Brasil
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nao podera ignorar um sbcio comercial como o Grupo Andino, umg vez. que
este se encontra funcionando. Nesta mesma ordem de idéias fioa elaro qus.
os mercados sub-regionais da América Latina tenderao progress1vamente &
asgociar-ge ou consolidar-—see P
g -  Dentro desta concepgao, 0 desenVOIV1mento de regloes natu
rais que constituem unidades geo-economicas homogéneas, também deve ser
81multaneamente encarado, para acelerap ainda mais o estabelecimento de
condlgoes favordveis para uma 1mtegragao ampllfloada. Bm tal sentido se
tem ventilado, desde algum tempo entre alguns paises, €sta possibilidade
de integragao, ressaltando por sua importancia (magnltude) e caracterig=

ticas, o desenvolvimento da Amazdnia que. se constl*ue num 1mpergt1vo ina
didvels : , Ak B .

‘. 0s obaetlvos ooqceb1dos pelo Pacte Andlﬁo coadguvam e fa—,
cllitam a realizagao da aspiragao Qrev:tstq e além disso se conta dentro’

do grupo andino com os paises amaaonlcos que 1ndub1tave1mente participa=
rao com grande interésse na emprésa proposta: a 1ntegragao e desenvolvi— .
mento da Amazonla como um todo dentro do contexto latlno—amerlcano.
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4o AMAZONTA

4elo Visao Geral ® ; . R

("

) .Unm doq .problemas mais sérios gue se enconira na reglao e
‘mazonlca é a baixa den51dade demo raflca, ;

Tal" questao, como veremos adlante, tem 31do fator motivan
4te~para que os palses da &rea ténham suas atengoes voltadas para . a rTe=
giao como um todo €, ‘em partlcular, para a mesma matéria quando se torna
‘um problema ‘especifico como é o caso das fronteiras politicase

e O tema das fronteiras serd abordado, considerando a concei
'tuagao ja ex1stente, dentro de dois tipos: vivas ‘e mortas, para que me-—
blhor ge eﬂclarega a 1mportancla dos llmlteq nacionais na reglao amazonl—
s ca.'. !
3 0 prlmelro caso, seé ¢caracteriza pela ooupagao populacio e
nal daq mesmas e transagoeq comerciais, caso exemplificado pelos limites
do Brasil cdom os palses do Sul do continente, Uruguai e Argentina, e meg
mo, em algumas partes, com o Paraguais

O mesmo ocorre entre o Peru e a sua frontelra com ©O Ch_le,
do Equador com o Peru e Colombia, da Venezuela com o filtimo, e assim por
diantee

Tal 51tuagao, em nenhum casgQ, se verifica com os palses
que fazem frontelras na Bacia Amazonicae Sao as chamadas fronteiras mor—
tasge

Este seria um dos fatdres que levariam o8 govermgs nacio-—
nais a formular politicas de desenvolvimento economico e ocupagao populgd
cionaly, nao .86 das zonas fronteirigas,maw tendendo a uma visao global de
toda a reglao.

OQutro fator 1mportanbe, quando da apresentagao de uma po-
1itica voltada para esta érea, & que, no contezto das nagoes em questao,
a sua parte amazonica & con31deradg subdesenvolvida gquando colocada em
comparagao com o restante do pais, como nota o Profs Arthur Cezar Ferrei .
ra Reiﬁ,*du sejas Subdesenvolvimento dentro do Subdesenvolvimentos:

Fora estas varidveis internas, é de relevancla se consgidg
Tar que a explosao demogrifica do mundo pode provocar o interésse de ou~
trog palises na transferencia de seus excedentes popu1a01onals, ou de mi~
noriag raciais, _GOmMO 0correu no século passado, quando_se propos a colo—
nizagao da amazonia com _hegros amerlcanos. Tais sugestoes preocupam os
paises da &reas Na regiao amazonica como um todo, a média de hab/km2 é
de 045, uma das mais baixas do mundos .
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4e2s Asgectos geogzgiicos

Os palqeq andlnoq estao, baq1cameate, d1v1d1dos por, tres
regloes geograflcaq bem - demarcadas: 11toranea, and¢aa e. amazonicae o

A realldade nos mostra que, quanto aos paises andlnos,por
dlstorgoes proprlas, geus malores centros de desenvolvimento e oonoemtra
¢ao populacional- ge dao nas. regloes 11'boraneaq e andina,. . 11m&tando, poT=
tando, a 1ntegragao nacional a 1ntercomun1ca§ao destas -suas zonas.

i : Ocorre o mesmo com o BraQ1lq Embora por condlgoes £e0gT i
flcas dlstlntas, a amazonia brasileira se- via isolada in elramente do“
pais, cujo maior nicleo popul%c1onal estd na faixa litoranea ou na de
malor<desenvnlv1mento economlco, o} oentromsula !

4.3. Integraan naclonaI: Sltuaqao atual

4 Venezuela formulou recentemente um-programa dé”deqenvqg
v1mento agraris e ocupagao populacional dé sua fronteira qul, ou seja; &
amazonicas Tal politica esta caracterizada pelos incentivos & mlgragaora
ra aguela zona, acrescida da construgao de estradas gue comuniguen a 8=
red-com o .resto do pais. '

: A p051gao venezuelana estéd refletlda na declaraqao felta
3 1mprenqa pelo Press Rafael Caldera, quando manlfestou sug decisao d de
tomar medidas imedjatas e a médio prazo que_visem & ocupacao e O degen =
volvimento da regiao suls Esta sua declaragao se faz mais profunda na, me:
dlda em que propoe um esforgo multllateral de gque partlclpem Brasil, Co-
1ombia e Guianas

: : O Equador tem na via 1nteroceanloa a . base do programa de’
integragao do. seu oriente com o resto do. pals e zonas amazonlcas prdéxi -
mase

Esta via comega no - 11toral, em Sao Lcurengo, 1ndo até os
Andes por meio de ferroviae A partir dal, até o Poérto de Putumalo, atra=-

gvas de estrada de rodageme A Gltima parte seria’ fluv1al, Interllgando a

cidade de Manaus com a-do Porto Putumaloo i LA

- A recente descoberta de’ petroleo na reglao amazonlea equg,

“torisna fez com. que © governo se utlllzasse ‘das concessoes feitas para

flnanclar parte. deste. projetos assim,. dentro em’ breve, o orlente equato—
rlano jé nao mais estara. 1qolado do pals. 2B :

A 1mportancla da 1nteroceanlca para a int egragao JCLEefEu

“sentlr& na .medida em que esta ge execuuando uma. nolitlca voltada para .0

ocupagao déste territdrios.

Fora, isto, a inieroceanlca permitird ao .Equadoxr uma fscd:u.d'1

"pelo Atlantioo, bem como 20 Bra511, em reolprocldade, .outra pelo Padifi-

COe
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0 Peru é sem ddivida, dos _paises da drea, .quemn, conerefizou:
em grande parte um programa de integragao ds Departamento Amazonlco de
Loreto com ‘o restante do pais. Neste qentldo, -existem gquatro fatores im-
portanbesa gerem consideradoss O primeiro déles vem-a ser que, dag zonas
amazonlcas nacionais, & uma das mais habitadas, tendo, em 1967, cérca de
400.000 hab. s O eegundo é a 1mportanc1a da cidade de Iqultos, que cong-

titui um centro e um polo governamental para executar geus programas pa—'
ra a area, bem como um porto 1mportante da Am onlao e P

T

0 terceiro e quarto fatores dlzem _respeito a e%tradaso A

rodov1a que ‘vai do- lltoral até Pricalpa, na amazonia periuana,ji estd pron,
tas B sua’ contlnuagao a 1nter11gara com O s19tema rodov1ar10 bras1lelro.

A qegunda, em’ fase de’ execugao, mais ao norte do“pais, li
gard também o litoral & Amazmonia; indo de Olmos a Yurimaguas; a qual se
unlra em Tarapoto com a estrada marginal:.da selve;.o. que aumenta.sua imw.
portan01a.'

. A=s1m em- termos mais 1med1atos, o Peru esta avmngando na
sua polltlca de 1ntegragao naClOGulo : : :

O Brasil é o paifs da drea que executa ama.pmi; ficz de-maior

amplitude. A criagao da SUDAIL, com toda a gama de 1nrent1vos fiscais,tem
chamado para a zona 1numeros 1nveqt1mentos tanto agrepecudrios, como in=
dustrlalso‘ ' ) : _ e :

’ " amazonla bra<1lelra se- encontra-d1v1d1da em d01s polos
de deqenvolv1meato. 0 ‘ocidental, que tem. coino ‘niickeo a reglao da cldade
de Manaus, e o oriental, de Beléme e »

0 Gltimo poTO, depois da crlagao da ‘estrada que a liga com:

a capltal do pats e, | conseoﬁentemente, com o restante; tem tido um acen<

tuado creqclmento, nao s por isso, mas também pela sua 1ocallzagao geo=

graflca, proxlma ao oceano, e peloq 1ncen 1voq fjfcqb_da SUDAMe

sere

Grande esforgo ge faz atualmente para deseavolver o outro
polo- ‘Com’ 8sse obJetlvn, ‘criou~se a Zona Franca'de Manaus, exper1en01a1m

par, que se faz como fdrmula para o' desenvolvimerito econdmics do Brasils -

g R

g e B e A politlca bra51lelra de construgao ‘de 'egtradas € uma das

~

reallzagoes mais concretas no sentidd de povoar esta &reas Ass1m, como ‘&

Bélém - Brasilia provocou uri surto de+ ‘desénvolvimento-na area 01rcun -
dante ao seu tragado, o mesmo se“espera gque’ocdrra com a- fransamazonlma,ﬁ

que iréd. do.litoral do NE até a fronteira peruana, com a Pérto Velho-Ma-
haus -& a2 Manaus-Territdrio de Roralma,que ge biftrecard indo por um lado

para ‘a fronteira com & Vénezuela e, por: outro, par@ a Republlca da,- Gula—;

Nae .

Deqtaca—se tambem, que & agao -da.SUDAM,. chamando capitais

para a’ area, eta SUFRAMA em partlovlar, “tem provocado wm inicio de pro=.

c i
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cesso de.industrializagace.

A Coldmbie participa- da reglao amazonﬂcg COm uma Propore=

gac con81derave1 de sua zona quVﬁtlca. 0 restante pertence a Bacia do O
TENocoe. : . S

A cidade de Leu7ola, no extremo merldlonal do Pals, & o

centro mais importante da Areas Mais de 50% da populagao estd concentra=
da nesta Cldudel

Sua comunlcagao, atualmente, £ felta com mais Antensidade
atraves de via aérea; ou por embarcagoes, descendo o Rio Amagonas,em ter
ritério brasileiro, ate o Rio Putumalo, subindo-o até a regiao onde se ex,
plora petrdleo e que ja se comunica com ‘a parte mais povoada do Paiss

Para superar este prdblema na navegagao fluvial, o govér- :
no colombiano estd construindo uma estrada que liga Leticia a Tarapacs,
no Rio- PutumaloL o que, pelo encurtamento da distancia, facilitard a co=
municagao que nao seja por via adreas

Atualﬂente, convén regsaltar-se que até suprimento de ali

mentos_ & regiao é felto por av1oes que retannam com pescado, importante
produgao 1oca1. :

. A Amazonia Colombiana é; sem diuvida, das mais despovoadas,
em comparagao com seus vizinhos mais préximos, o que, entre outros moti—
vos, -trari malores dificuldades a um: proceqqo de- 1ntegragao nacionale

A Bollv1a, pelos poucos recursos de que o palq poderla dig
por para desenvolver sua regiao amazonlca, é das nagoes: compartllhadoras
da area a que encontra maiores llmltagoeq. Como na Colombla, a zona & eg
cassamente povbada. :

0 governo b011v1ano faz eqforgos na construgao de uma’ es—
trgda que ligara a reglao ao resto do pafs, como solugao para um futuro
processo de integragao nacionals

dels Problemas & solucges

Todos os pafses da Bacia Amazénica tem demonstrado, pela
execugao de programas especificos ou uma politica global, seuilnteresqe
em provocar o desenvolvimento economico e ocdupagao populacional da &reae

Esta preocupagao por si 86 ja valeria como motivador ‘bési
co na formulagao de um projeto integrado para cumprir os ocbjetivos acima
mencionadose

Analisando-ge tudo 1sqo dentro de uma v1qao generloa, POw=
demos concluir que as regioes amazonicas dos dlversos palses tém os ge-
guintes problemasst
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~ subdesenvolvimento em relagao ao résto’ do palss

H

balxa densidade demograflca

dlflculdadeq de comunlcagao, quer 1nterzonal, quer éom
o restante do pals.

econom1as 1nd1v1dua1s, vnluadaq para a sub61qten01a.

-

Ao mesmo tempo, ainda em sintese, constatamos, tendo em
vzsta 0 que J& foi feito e os planoq a serem executados, que as solugoes
naclonals adotadas foram: : 2, g

T>inbentiv0s fiscais para instalagao de emprésas extrati-
vas e industriaise

«~ incentivos para desenvolvimento da agropecudria
—<construgao de estradas - S L PR < e

- flxagao de contlngentes populacionaise
Quanto as solugoeq apresentadah, salienta-se” o fatodm que
a construgao de estradas nao visa somente a llgagao 1nteraona1 ou nacio=

. Temos; .agsim no Brag gil, o 1nter1lgagao de rodovias bragi-
1elras dentro do tragado de uma politica comum, com og sistemas peruanos

e venezuelano com o Equador, a via 1nteroceanlca que’ aprovelta os riog

navegavels Putumalo e Amagzonase
Ag pollticas de interligagao de estradas de'rodagem e de
aprov91tamento de rios Ja demonstra a necessidade que todog os palses a-

mazonlcoq sentem. quanto a 1ﬁtegragao, me Smo que tenham 31do planegadasbl_,

lateralmenteo.”

B

. ow,
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5¢ INSTRUMENTOS E POSSIBILIDADES DE-UM DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA BA-
CIA AMAZONICA. .

5.1- Prellminares

A analise dos esforgos naclonalq e-as dlfluuldades exis -~
tentes, nos permite formular certag sugestoeq em torno do’ que chamamosde-

Instrumentos e Pos51b111dades para wm desenvolv1mento 1auegrado da rq;ao
Amazonicas

A ALALC, MESMmO Com Seus defelto ja é uma realldadeo Seu
deqdobramento no grupo subnreglonaL Andino foi motlvado Dara dar mais dl
namismo ao processo de 1nvevraga00

A elaboraguo de um programa para um deqenvnlv1mento inte=
grado da reglao amazonica teria como obgetlvo final o incremento das tran
sagoes comerciaig da zona e, fora dela, ja no ambito -da ALATO, como vel-
culo de‘aceleragao de geu programao:

. Para tanto, seriam necessirias as qegulnteq nedidag prell'
mlnaree e, ao mesmo tempo, complementares, p01c, mesmd depois de reullza

das, contlnuarao como. marco definitivo do processo de desenv01v1mento 1n'
tegrado.

a) construgao de eqtradae onde os rlo< da reglao nao ‘per=
nitam uma navegagao de barcos de certo portey neste ponto, como jé foi g
xaminado anteriormente, vimos que tal condigao foli cumprida, pois esta
gsendo ou mesmo Jé existem projetos para executé—lac.

- b) dragagem e 1evantamento hldrografloo, para mﬁlhor ut1—
*1za9ao dos rios ailuentes do. Amazonas.

. c) polltlga de 1noentivo -4 ocupagao pomlaﬂw.onal -da zona jeg—
‘ca med:.da.,a curto prazo,nac traria. beneficios imedintos,;mas,quando dd fixagao
dos novog contingentes populacionais na .zona, € sua conqeqﬁente entradamno
processo produtivo, trard um dumento cdns1deravel ‘Hao: s6 do mercado con=
sunidor da regiay mas, também, da exportagao. 0 Bra811 preteade executar
politlca semelhante no tragado da transamazonlca. DR

5.2» Sagestoes

Os_projetos de planeJamenro regional integrado tem por ob
Jetlvo a unifiicagao de recursos e politloaq para alcangar um deqenvolv1—.
mento mais acelerade de determinadas rTegio&ss

s

.- Aunidade_de planejamento &.a reglao- Exigtem dois eonoei
tos de reglao os .qliais dao 1ugar a:formas diversas de planeaamento e. in=-.
tegragaos a) a reglao homogenea, congtituida por yma adrea geograllca uni
formé pré-existente & -divisao politica; b) a regiao heterogenea, COoOmpoOg-=
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ta&per Var iag jurlsdlgoes Dpoliticas, que encerra zZonas nomogeneas dlver-
SaSe

.. Ambos os tipos levam a diferentes formas de integragao ou
complementagaocs O segundo conceito leva & diminuigao ou gupressao dosobg
tdoulos juridicos que impedem o desenvolvimento das regloes. separadas pe
las.citadas limitagoese O primeiro conceito implica, além disso, no pla-
negamento, comp;ementagao e/bu Antegragao para o. cregéimento harmonlcode
uma, area geografica homogenea prenexlstente as lelqoes politicas e cuja
conformagao geo—economica necessita desenvolver-se como um. todo integrale

3

Bste segundo concelto é o0 que determina os projetos de in.
4

'tegragao de baciasg. hldrograf¢cas, precoalzada pelos presidentes dos pai-
ses da Am8rica, na Reuniao de Punta del Este, em 1967, ' ‘

A primeira reallzacao concreta em tal sentido congtitui o
Trqtado da: Bacia-do Prtas.. subscrlto por Argentina, Brasil, BOllVla, Para
gual e,Urugual, ‘em: 1969

Como se viu anterlormente, a Bacla do Amazonas constitui
uma zona geograflca uniforme, sobre a qual seus paises exercem jurisdi -
¢caoe Cada um déles esta DI rofundamente interessado no degenvolvimento de

sua respectiva zona amazonlca. Porém, para que tal desenvolvimento qéja*

mais rédpido e efetivo, mister se faz a conjugagao de esforgos gunm inten—
to de progresso compartilhado, que respeite ag diversas oompe'ceaclaq nae—
cionaise Os palses latino-americanos tém elaborado mecanismos para solu-—
cionar essa necesgidades, através dos diversos Tra tadoq que ge mencionam
neste trabalhos '

Os organismos técnicos tém estudado férmulas tedricas pa—
ra permitir diversas formas de integragaoe

Nosso propbsito & sugerir algumas medidas concretas e al-
gumasg” flguras juridicas que. permitam uma unlflcagao de esforgos a fim de
alcangar—se um deqenvolv1mento acelerado g conqtqnte da Bacla Amazonlca.

y A Iz—.Criagag.de_?ortps_Liﬁres

0 ouborgamento de portos livres & unma polific ja conhecl
da na Area Amazonicae Tal & o caso de Manaus, porto livre concedido pelo

Brasil -ao Equador, e do Porto de San Lorenzo; concedido por este palq ao.
Brg511-

. . Para a concessao de portoq llvres, dever—qe—la levar em
con31devagao as qegulntes politicas des .,

: a) 1mportagao - somente se poderia importar peloq portos
11VIGS aquelee produtos nao concorrenteq com .08 da reglao amazonicas

b)-exportagao:- os produtos-nao*ConcdrrentesAcom og da zo,

it

|
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na amazonloa poderiam ser exportados livrémente pelos paiges concessiond
.riose OUs:produtos_concorrentes com og da.zona- amazonica seriam exporta =
dos pela Corporagao. Pare isso, esta confecclonarla listas de produtosna
fc10na1= concorrentes.

- 0s produtos 1mportados através do porto 11VT€ nao poderiam
ser reexportados aos demais palses da &area, salvo se houvessem sido sub-
metidos prev1amente a um processo de 1ndustr1allaagao ou elaboragao no
grau que determlne a Corporagao.

3ﬁkﬁéwmm¢§wﬁap

:",‘“'"
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Il -.zxomoqgo dé.Eipqrtaoges.Zonaig

Com & finalidade de fomentar a produgao da Area amazonica,
ae poderia implementar um mecanismo destinade a forgar que uma, determina
da percentagem dos"deficits'"comerciais entre os paises Amazonlcoq fosee,
paga preferentemente em produtos da Amaaonlao

ey S B s T U
fit

e BEE g, ] ITI _,Transporte ABreo

Seria conveniente que a Corporagao ”re1v1n61€as a2’ ante as
empresas de aeronavegagao~pertencenteq aos _paises da area, o aumento da
freqﬂen01a de voog a regiao e a interconexao dos mesmoss Os governos na-
clonals deverlam 1n101ar uma nova polltlca em matéria de concessoes de
freqﬂencia de vooq as Oompanhlas aéreas estrangeirass Sdmente se outorg"
r1a novas permlssoes aq emnresas que estabelecerem escalas na regiao ama
zonlca.

IV - Protecao Industrial

R LR YT s I N T O

- Unia. outra- sugeqtao seria a de-'se buscar dos paises_da &=
reatnngarantla de protegao semelhante para as 1nduqtr1as da regiaoe

& ‘ ' ' -~Cozporacao“de Degenvolvimento da Bacia do Amazonas

Congideramos que serla Gonveniente a’ crlagao de um orga =—
nismo integrado pelos paises amazonlco s, para a reallzagmo de estudos -e -
progetos concretos de désenvolvimentos

5 e Para isso, parte—se do suposto de;que o aumento do inter=
eambio reglonal e do desenvolv1mento infra~estrutural serd .0 resultado de
Poll‘blca.q deliberadas de criagao. e fomento de leErSlflGaQuO da estrutu-
Ta produtlva, de melhoria. dos melos de traanorte e de um esforgo - comuun
de ciéncia e tecnologlaa _ N :

Esqa oorporagao estarla 1ntegrada pelos seis (6) paises 2
mazonlcos, cujos governos seriam donos de 517 do. capltala 0 regto do ca=
pital seria subscrito pelog mesmos governos e/ou por entidades plblicas
ou semi-plblicas dos paises part1c1pantes, em proporgac similar aos men-—
cionados 51%s




, A Dlretorla egtaria composta por seis repreqentaates g0=
vernamentals, um de’ cada nagao, que constltulrla mais de 50% do orgqo di
retivos @ - : : = .

Osg festaates poqtoq seriam ocupadoQ por represenuantes do

remaaeqcente dé 49%.

:

" og obgetlvoq aa Corporagao serlam.._- . '__gfy.t

a) Formulagdo e execugao de projetos para facilitar a na-
. A~ . - 0
vegagaeo e-prestar assigtencia a tais finsj

BNt b):estabeleclmento de novos portoq fluv1a1q e melhoramen—
;@ ' to dos ja ex1stente B . <
s _:' . ‘. 5 : . P o P s ‘A.g .

c) ectudoq hldro-eletrvoos com “vistas &o aprOVQltamento =

nergético por parte de toda a Bacias

a) estydos e projetos pard o controle de enchentes, ihun-—
dagoeq e erogaos

o gy eqtudos e Drogetoq p@ra g interconexao ‘rodovidria, flu

vial = aerea, constituigao de polidutos e eqtabele01 -

nento de um ef1c1ente ‘sistena de comunlcagoesg ‘

) estudoq'aNProie%vm'para 2.t ko em 1 ngramaadz
capacitagao téonica,saide
demias$ - ' - -

g) identificagao de oportunidades de 1nverqao e elaborg —
gao dos reqpect1voq projetose bventualmente, _execugao
dos mesmos quando tiverem por objeto a criagao de em-

q

* presas multlnaclonals pars adreaj.

~ h) ass1qtencla téonica e flnancelra para preparagao e exe
~- . cuagao de projetos- multlna01ona1k de infra~estructura
e nos semoreq produtivos;

_,.',i) moblllzagao de recurqoq flnancelroq externos e 1nter -
noss; ) . g . -

n

P D emissao de banus, debénjures e outras obrigagoes;

k) reallzagao de empreqtlmos, subscrlgao de agoes e ouﬁor
" .ga de garantlas a operagoeQ de credltos de empresas pu
blicas ‘ou prlvadas, -

PO

Fee u l) ap01o a 1nveqt1gagao 01ent1fvca e tecnologlca,

m) fomento,a crlagao &e eooperatlvas de produgao,"

1uﬁa'0gntra as ep;
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n) complegentaggo de programas que tenham por objetivo a
elevagao do nivel deAvida das populagoes da gzonaj

o) nreservagao & fomento da v1da anlmal e vegetalo

Dever—se—la conceder a Corporagao a atrzbulgao de constl—

tulr ou oontratar empresas destlnadas a consecu@ao de seus ObJethOSo;i-

A Corporagao poderla criar- empresas multlnaclonals de ca-
réter- lucrativo, destinadas a reallzagao de determinados; projetos e a ex
ploragao de determinados servigos. Egtas emprésas, uma vez em funciona -
mento; poderiam ser vendidas a gv'upoq estatais e/bu privadas dos paises
integrantes da CorporagaOa O capital ‘dessas emp;eaaq seria integrado nasg
mesmas proporgoes que o capital da Corporagao, porem o percenbual de4977

'poderla uer totalménte prlvadoo

Em tal qentldo, egtimamos que seria prudente a crlagao de,
duas empreqaﬁ fundamentals:
A) Una Companhlﬂ de Fomento do comérecio de produtos compe
titivos da &rea; para mercados extra—amazonlcOSe 0 luoro desta companhia

-geria repartido entre os _paises em proporgac direta a sua contribuigao.

em produtose Outra solugao seria desgtinar o lucro da parte estatal dacom
panhia ao financiam ento de projetos que benef1c1asqem os palqes contri—

“bulntes.h

B) Uma companhla multinacional de trunsportes fluv1ais,deq
tlnada a moblllzagao de pessoas e produtoq éa area.

5‘31'Compatibi;idade com o Tratado dé_Montevidéu e b Paéto-Andiné-

Cabe perguntar se as idéias propostas, em especial a que

se refere_a uma Corporagao de Desenvolvimento Amazdnico e os objetivos de

fua criagao, sao congruentes com og instrumentos juridicos que atualmens-
te ligam os paises da &rea, em especial o Tratado de Montevidéu e o Pac=
to Andinoe

A compatibilidade existe na medida em que os citados cone—
vénios tenham sido estabelecidos para alcangar uma maior complementagao
e uma 1nten51;lcagao de intercambio entre os diversos paises da Amerlca
Latinae

Existem, além disso, instrumenics juridicos idealizadog ao

‘mais alto nivel, que preconizam unioes para o desenvolvimento de regioes

similares a Bacia Amazonicae. Assim, os presidentes dos paises america -
nos, reunidos em Punta del Este, em 1967, declararam:

Declaragao dog Presidentes da América — Punta del Aste -
1967 -~ cap. IT - "A integragao da Am8rica Latina exige um vigoroso e sug
tentado esforgo para completar e modernizar a infraestrutura fisicada xg
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B necessaricess "desenvolver conJuntamente as baclas hidxo
graflcas 1nterna01ona1s, regimes fronteiricos e zonas ceo—eoonomlcas que
compreendam o territdrio de dois ou mais palsess Por conseguinte, adota
:-as segu1ntes declsoes para sui imediata reallzagar'saaa 3) auspiciar: os
" estudos destinados 3 formulﬂgao de sistemas oonJunto° de projetos refe —
rentes a bacias hidrogrédficas, tais como os ji iniciados, como o de de=—
genvolvimento da Bacia do Prata e outros proaetos q1m11ares, .eomo o Trela

i_clonado com. o Golfo de Fonseca"

R Boq fundamentoq do” Tratado de Montev1deu, ereclalmentede
) seu artlgo 54, surge a 1nten9ao de_se procurar umn desenvolvimento. aceles
~rado e se facilitar a complementacao e 1ntegragao ‘necéssariase Os acor =
dos de complementagao, previstos no artigo 17 deéeste Tratado, refletem’ es
sa vontade e proporclonam um insgtrumento Jurldlco de acordo com elae

O Pacto Andlno néo constitui obstaculo, v1sto que o artl—
go 114 do mesmo assinala qug as dlsposlgoes désse convénio nao podem a~—
fetar os direitos & obrigagoes que resultem do Tratado de Montevidéu e
‘das recolugoes da ALATC. Acréscenta ainda que’o ordenamenﬁo Jurldlco da
ALALC ‘se gplicard, enm forma supletlva, ao Pacto And1n0a : i

A - Nao existindo obstéculo algum no mratado de Montev1deu pa,
ra a sgQlugao proposta, pode-se concluir que ¢ Pacto Andino tampouco  ge
lhe opoe. Cgrrobora—o, através dos considerandos ao Corvénio _de oriagao
_da Corporagao Andina de Fomento, ao declarar importante . & agao. congunta
‘para se alcangar um desenvolvimento economico equlllbrado e harmdnico,
Junto com as demais nagoes 1at1no—amer1canas que, 1ntegradas, formarlam
o Mercado .Comums
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6o ASSOCIACOES REGTONAIS PUBLICAS B BT TADAS

ALATF —~ Associagao Latinc-americana Ferrovidria
o € 2 e £ . g

ARPEL - Assisténcia Reciproca e Petroleira Estatal Latino—americana

CIER = Comiségdidé:integraggo Fiétrica Regional

ATLA — Associagao de Inddistrias Latino--americanas

"

AFLPALALC = Associaggo de Empresdrios Latino-americanos Participantes da
. ALAT,C L awe . ' e

ALAMAR - Associagao Latino-americana de Armadores

ALICA - Associagao Latino-americana de.Industriais de Oonservas Alimenti
cias T :

ALATNEE — Associagao Latino-americana de Indistria Elétrica e Eletronica
ALATC — Associagao Latino-americana de Industriais do Couro
ATLAPV - Associagao Latino-azmericana de Produtos de Vidro

OLAVU o Organizag;o Latino—americana do Vinho e da Uva

FIFARMA - Federag;o Interamericana da Indistria qumicdéFarmacéutica
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