. a ~ Sz !
) i ST

ESTUDOS ESPECIAIS

( e \ - ' \

Considoraciones sobrec.cl |
inpucsto al  patrimonio |
de las enpresas, . I

Oscar Parredo

EIAP :% FGVY

~ FUNDAGAO GETULIO VARGAS

 ESCOLA INTERAMERICANA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

= TS

/-



bR e g
/

[
=
8
]
& -
. .
4 2 Consideraciones sobre.el
: inpuesto al patrimonio
'3 de las enpresas,
£ Oscar Parreno
3 , ' El autor es Jefe de la Divisidn

Técnica del Departamento de Com
pacitacidn de la Direcidn Gene-

ral Impositiva de Argentina,

Trabajo presentado como partici
pante del Curso de Politica 1y
Administracidn Tributaria de

1967

Rio de}Jénéiro;
v, @nero 1971, a

oirculacion restringida




BERS el

FUNDAGEKO GETULIO VARGAS

Presidente = Iniz Simdes Iopes

Diretor=Executivo = Alim Pedro
CONSELHO DIRETOR

Presidente = Luiz Simdés Lopes Vice~Presidente = Eugenio Gudim

MEMBROS = Alberto S4 Souza de Brito Pereira, Carlos Medeiros Silva, Jozo’
Carlos Vital, Jorge Oscar doc Mello Ilores, José Joaquim de S& Freire Alvim
o Rubens d'Almelda Horta Portos

CONSELHO CURADOR

Pregsidente = Mamuricio Nabuco
Vice~Presidente = Alberto Pires Amarante

MEMBROS = Alzira Vargas do Amaral Peixoto,. Antonio Garcia de Miranda Nettn
Antonio Ribeiro Franga Filho, Apolonio Jorge de Faria Salles, Ary Frederi

co Tdrres, Asterio Dardeau Vieira; Carlos Alberto de Carvalho Pinto, Cel—

so Timponi, Cézar Reis de Cantanhede e Almeida, Francisco Montojos, Heitor
Campello Duartec, Henrique Domlngos Ribeiro Barbosa, Joaquim Bertino de Mo-
raes Carvalho, José de Nazaré Teixcira Dias, Mdrio Paulo de Brito, Moacyr

Velloso Cardoso‘de Oliveira, Paulo de Tarso Leal, Raofacl da Silva Xavier ¢
Theodoro Arthous

BESCOLA INTERAMERICA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Diretor
Athyr Guimaraes

Coordenador de Ensino Coordenador de Pesquisa
Eeuro Feliciano Alves . Breno Genari

“CORPO DOCENTE

Breno Genari

Carlos Augusio Callou
Carlos. Lessa

Durval Ferreira de Abreu
Francigco Oswaldo Dornelles
Moysdés Jacob Lilenbaun
Norberto Luis: Capurro
Reynaldo Barros

Teodosio Ibarrcla Cowmonel

/
SECRETARTO
Carlos Augusto Pires




e b ey
et L e

E . Série de Estudos Espociais

0 presente trabalho & parte de-uma série de publlcagoes con
tinuas da Escola Intoramericana de Administragao Piblica da Fundagao CGotl-
lio Vargas, e elaboradas pclos membros permancntes ou temporarios de  seu
corpo docente, bem como pelos purtlolpaptes de sous cursos e aprcsentados
como ' trabalhos de ostavlo. Estas publﬂcagoes ton tros objetivos princi-
paiss (a) servir como 7nfor1agao didatica OOﬂplementar Para sous cursos.
bésicos, (b) para utLllzagao por parto:do oreanlzagoes e csrtros de estu =
do e/ou pesquisa con intordsse nestas areas,” e (¢) para envio aos ex—alu -
nos de seus cursos, como lelitura de atuall&agao ou complomentagao do curso,
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- Os estudos prendem—se 2 quatro aren 8 prlnclpals'- Adninistrg
gao para o Deso‘volv1nento, Politica e- Adrlnls tracao Tributaria, Politica

e Admlnlstragao Aduancira e Administra gao do PrOJOtos, que constifuen  os

cursos basicos ninistrados pela Hscola, - Cinportante notar que nao se

trata de trabaThc dellnltlvo, salvo excegoos, Sao prlnelras abordagens do

temay; nuitas vézes- en caracter prellulﬂar, cono un estagio que antecede u~

e na eventual ampllagao para fins: de publloaguo cono nonografia ou livwro,

Os trabalhos sao roprodu21dos na lingua original em que foi
escrito; sejanm espanhol ou portugues, e constituen esforgos originais. Sua
reprodugao — a nao ser pequenos trechos para 01uaggo en trabalhos acaddni-
cos — é vetada, sen a prévia autorlzagao da Diregao Escola. Por cutro la—
&o, os conceitos emnitidos nosta série nao refleton nocessarianmente a posi
gao da Escola con relagao ao problema tratado, e sin a do autor ou autores.

. Exenplures desta serle, ou nimeros- adicicnais do presonte
'trabalho, poderao scr obtidos através de-solicitagao cscrita a Diregao da
* Escola Interamericana de Adninistragao Piblica, - Praia de Botafogo, 190~
Rio de Janeiro - Caixa Postal 21,120,
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No presente trabalho o Dr, Oscar Parreno examina alguns as
pectos do 1mposto sobre o patrlmonlo e analisa a leglslagao argentina §0—
bre o 1mposto ao0 Patrlmonlo das Emnresas, comparando—a con a existente no
Uruguay, Equador, Colombia, Estados Unidos, Itélia, India e Franga, rela—
tivas a impostos de igual espécie.

Esta forma de tributagao, objeto de grandes discussoes no
gampo teorlco, tem sido adotado por grande numero de paisessque escolhem
este tipo de inposto para gravar certas exterlorlgoes do patrlmonlo, por;
8les considerada como demonstrativas de capacidade contritutiva.

Bste fato ocorre também na América lLatina e que nos aconse
lha a promover uma avaliagao obJetlva desta forma de trlbutagao, partlndo
sempre do pressuposto, como alids indica o autor, que para a sua correta
avaliagao é necessdrio considerar que "todo imposto deve ser estudado den
tro do contexto politico, 5001a1, economlco, cultural, proprlo do Estado
que o adota ou pretende implanté-lo",

Realmente, qualquer tributo, ainda que cientificamente va-
lido e mesmo que a experlen01a pratica em varlos oasos particulareas ha-
ja sido positiva,nao adquire validez se nao se verifica o grau de eflclen
cia que possui como instrumento de uma politica pré-determinada,

No primeiro capitulo do trabalho o autor desenvolve um estu
do de principios impositivos basicos -~ equidadg, produtividade, elastlcl—
dade, progress1v1dade — analisando o imposto sobre o patrlmonlo das empre
sas a luz déstes principios, -

Nos capltulos 3 e 4 exanmina alguns aspectos economicos do .
1mposto - translagao, efeitos na distribuigao da riqueza.e na formagao da
poupanga, efeitos inflaciondrios — e alguns problemas relaciocnados con a
sua admlnistragao.

No capitulo V, o autor discorre sobre a legislagao do im—
posto sobre o patrlmonlo das emprbsas na Argentina, indicando os elementos
basicos déste imposto — base de cdlculo, contrlbulntes, Fato Gerador, all
quotas. Ainda neste mesmo capitulo o autor examina problemas vinculados &
administragao do 1mposto na Argentina,

No final do trabalho o autor desenvolve sob a forma de ane
X0, um estudo comparado da leglslacao existente em vidrios paises relativa
ao 1mposto sobre o patrlmonlo.

a

0 presente estudo quer pela sua anmplitude, quer pela sua
originalidade e seriedade com que trata o tema, constitui um importante
elemento de andlise ,para todos a.queleu que se interessam pelos problemas
trlbutarlos dos paises da Amdrica Latina e que desejam conhecer as expe—
riéncias impositivas realizadas por cada um deles.
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1l= CARACTERISTICAS DEL INPUESTO AL PATRIMONIO DE LAS EMPRESASS SU CLASI—

FICACION EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS AL PA”BIMOVIO

Desde las antiguas capltaclones hasta el noderno 1mpuesto

'ogldbal sobre el patrimonio neto de las personas. flSlcaS, ‘esta forma .- de

tributacion }a sido usada con mayor O menor fortuna, con mayor O menor a-

;ceptaclon, en todas las épocas. Estos gravamenes sufrieron un proceso. de.’

deterioro en el concepto doctrinario hasta que, en los Ultimos anos,- algg

- nos, de ellos fueren rehabilitados como formas adecuadas de trlbutaclon L9

aunque se admite que adolecen de serias limitaciones, como se vera mas
adelante, que los restan posibilidades ampliasy, por lo ques a lo sumo, se
los as1vna un papel complenentarlo de .otros tributos, ’

Podemos distinguir algunas formas o criterios en 1a utili-
zacion de los gravamenes al patrimonios smgun el momento de la tributacidn

encontramos impuestos que se aplican por Umica vez e en Fforma eDPOLadlca,
sea por muerto del causante, sea por trasferencia -que efectia el dueno

.@e los- bienes a titulo gratuito u onerosc, sea por hechos extraordinarios
3a3enos a su voluntud tales como guerras, graves alteraciones.en la econo.
mia de la naciodn ¥ otros. Como ejsmplo .tememos los -impuestos a 1z heren—

cia y donaciones, de sellos o timbre, a las ganancias extraordinarias de¢
capital, etc, Pueden afectar todo el patrimonio del causanté, una parte
del mismo o s0lo los bicnes do determinado tipo., De acuerdo con el mismo

~oriterio tenemos los ‘impucstos de tracto- sucesivo que gravan en forma pPe-

rlodlca, gerieralmente amual, la tenencia de blenos, como ser ¢l. impuesto

~globa1 al patrimonio neto. do las personas flswcas, el gravamen al patrimo
. nio liquido de las empresas o sustitutivo del do hérencias, inmobiliario/.

o predial, urbano y/o -rural, 'sobre automores, sobxe aparatos de televi =

sidn, etc,

Sl nos atenecmos al hecho 1mponible. hallamos que algunosi

-1mpuestos gravan la tononcia de biencs, ~ goneralmente on forma ordinaria o

periddicay y en camblo, otros tributan la trasforencia a cualquier tltulo
de los bienes, .siempre en forma oxtraordlnarlo o perlodlca.

p . Observandosc el suieto pasivo, vemos Que cxisten gravéme -

.nos al patrimonio que posecn caracteristicas de reales, pues afectan. el

bien sin toner en cuenta 1lo cavacidad contributiva del propﬂoturlo. La

-gran mayor1a resulta” 1ntormed1a9 pues los impucstos de estce grupo inten -—

tan-tomar en consideracidn elementos personales, tales como la posesion

de varios bienes de un mismo tipo por parte de un solo propictario, lo-

que se refleja en algunos casos, en la progresividad de la tasag “pueds
citarse como ejemplo, el impuesto inmobiliario adicional de la, Prov1n01ar
de Buenos Alres en. Argentlnm, gue posee escalas progre31vas v se . aplica.
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sobroc todos los inmucblos de un mismo contribuyente, Por Gltimo, tenemos
el tipo dc impucsto al patrimonio altamente personalizado que afecta toda
la riqueza nota d¢ cada porsona fisica con alicuotas progrosivas y que
acttia como complcmento dol 1mpuesto a’la renta y a voces, como en algun
cantdon suizo, como succdanco de agidl,

Consecuentomente, el tributo que nos interesa, al patrimo-’.

nio neto de las cmpresas, pucdo ser clasificado como ordinario o perlodlco,
‘Pucs aungue a VoCceS naceé como consccucncia de qlgun hecho extraordinario 4
pocas veoces dosaparcce con dste, Su hecho imponible csta dado por la to=-
nencia del capital, No puede ser clagificado oomo real ni como Dpersonal,
pues si'bien no toma en cucnta a las personas fisicas propietarias de  la
empresa, tampoco prescindo de considorar ciertos eléementos de personalidad,

2 —~ JUSTIFICACTON Y FUNDAMENTOS SOCIECONCMICOS, GRIGEN MCAPITAL LEVY" SUS—
TITUTLVO

Generalmenté este impuesto al patrimonio de las empresas
reconoce dos origenes, como tributo extraordinario destinado a corregir
graves alteraciones economloas, siendo conocido en este caso como "capital
levy" o impuesto al capitaly, y como gravamen "sustltutlvo" del impuesto a
la hcrencla.

Lios impuestos extraordinarios al capital se aplican inici-
al o exclusivamente a las empresas, coecxistiendo a voces con tributos si -
milares a las personas fisicas, Iuego do superado el factor desencadenan~
‘te suelen desaparecer los segundos subsistiendo el gravamen a las empresas.
Entre otros fines perseguidos por la 1mn1antaclon do estos impucstos esta
el de absorver excesivas ganancias de tiempo de guerra para lo cual puede
ser complementado con un 1mpuosto a las superrentas o benefidios extraordi
narios, Es innogablc que tambidén se persigue crear una fuente de abundan—
tes recursos fiscales para gue el Gobierno pueda hacer frente a gastos ex-
traordinarios de guerra e similares., En el sentido econdmico intenta cons
tituir un fuerte freno a procesos inflacionarios crecientes, pero la cir =
cunstancia de que el gasto publico esté dlrlgldo precisamente al consumo,
suele acclerar todavia a ¢l proceso .de 1nflaclon, de suerte quc aunque’. el
impuesto tienhde a restaurar el equibibrioy,. resulta impotente para ello, Uh
caso particular cs el '"capital levy" propuesto por Pigou en Gran Bretana
al concluir la Primera Guerra y que no prosperd, El mismo tenia por obje—
to amortizarvla abultada deuda interna originada en el conflicto bélicoglg
demas no debia incidir sobre todo el cgpltal ‘sino solo sobre los incremen
tos habidos-durantc la gucr:r.'a‘,'L :

1
ILERSIC, A. R, @®overnemcnt finance and fiscal policy in post war Britaim
London, 1955,
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: La inplanto clon &el 1mpuesto al cupltal persigue taublon
una suerte de eontrol. autonatico ¥, reclproco con el impuesto a los benofl-

cios extraordinariosy ya quec estos ultlmos gravan los ‘rendimentos .suporio-
"res a wn determinado porcontaje del capital de la empresa y todo intoento.de

abultar el capital a fin dec pagar menos impuesto a las superutllldﬂdos, re
dundara en un mayor impucsto al patrimonio y v1coversa,

: Uruguay orod un 1mpuesto de esto tipo con caracter excep -
clonal para rogir .s0lo durante el ano. 1964, prorrogado luego por tres anos
mas, Bhile aplicd un gravanen de capital bastante personalizado, de. carac

"tor complentario con-ol impuesto a la renta, para hacer frente a una ener-

gencia nacional provocada por terremotos, Argentina aplicd én 1966 un "cai
pital levy" restringido a los automotores y en 1967 otro limitado -a - los
1nmueb1es, dmbos formunco parte de un plan destinado a reducir la - infla -
01on.

: : EL 1mnuesto al patrimonio liquido de las empresas oomo'éus
tltutlvo" dol impuesto a las trasmisiones gratultas de bicnes-nacc - ‘cono
rospuesta o la ovasion de esto filtimo, Bs un fendneno bicn observado que
milchas porsonas fisicas suelon constituir socicdados de capital, cuyo. doni
nio reticnen, donde vuclecan todos sus bicnes trasfiriendo luego a sus hoxg
deros las rospectivas acciones al portador, eludicndo de este forma, - cl
impuesto a la herenciay ya que al producirsce su fallecimiento no’poscbn 1o
galmente bienes gravableos y sus herego*os ya sc hallan en posesion do los
titulos de dominio sobre ia porclon del capital SOOlOt&IlO que los corrcs-
pondey . sin haber tributado goneralmente graranen alguno, por la "tradltlo
manual" quo caracteriza o las acolones al portador, . :

chha trasforma01on JurldJCﬂ se ve alentada adomau, cuando
la alicueta media progresiva que recocae sobre las rentas del causante rosul
ta superior a la tasa proporcional o. progres1va nodia que grave a las SO =
ciedades de capital, lo quo 31gn1f10a una evasion logal o) 01u31on dol in -
puesto a la renta, -

"‘Pucde oxistir otro aliciente, también referido a la evasidn
de aguel tributo, En las 1001s1a01ones que gravan los dividendos dec las so
ciedades de capitgl en cabeza do dsta ¥ no:de los a001on1stas, suelo despre
ciarse el control de los valores moblllarlos en poder de los segundos, OS=
tableclendose un régimen denominado dc "anonimato" perfecto de las accio =

nes, En tales circunstancias resulta atractivo invertir cn a001ones al
portador ol producto dol 1mpuesto a la ronta covadido en otras'arcas (capiA
tal negro), el cual quedara asi a cubierto de.la curiosidad del Fisco Y

sdlo su produ01do futuro habra de tributar el impuesto a la renta,_

»
-

Todos o algunos de esos hechos 1llevan a los Goblernos a .
tratar de sustituir el impuecsto a la horencLu nediante un gravamen sobro

el capital accionaric de las. socicdados anonimasy. en forma directa, o 'mas
refinadamente sobre ¢l patrimonio 1lfqukdo. de las sociedades do capitale
Buscase de cosa manera; "sustituir" para el Fisco los ingresos perdidos  en

" el area del impuesto a la heroncla, a la vez-que componsay en parte lo di-

ferencia centre la allcuotafmedla, proporolonal o progr051va, del impucsto
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sobre los rendimientos de las sociedades de CQDWtul vy la tasa media progre‘
siva del impuesto a la renta de las personas fisicas, También se persigue
‘la. finalidad de establecer un mejor control sobre el patrimonid de los con
trlbuyentes del impuestc a la renta; en las legislaciones atheridas a 1la
. teoria del balanoe, aunque no es nada frecuente que la misma se aplique a
personas juridicas,

Un caso intcresante 15 constﬂtuye el impuesto donominado | 9
do "manos muertas" aplicado cn Italia , * Cuando las perscnas norales ("pro .

_vincias, munlclplos, establecinicntos 9501051astlcos, instituciones . de :
instruccion y benéflclencla“) cntran en poses1on de un patrimonio ya no se ¥
deshacen de &1 por la muerte, ya que no estan sujotas a ose hocho como. las - -

personas flSlcas, sehala Einaudi, - "Estos patrlmonlos, dice el mismo autor, .- 3
no soportarian en lo sucesivo ol 1mpuesto succsorio por la {ndole percnne
de. sus propietarios, quienes al igual que la mano del muerto, afcrrados a
alguna cosa, no la sueltan ya debide a la rigidez cadavérica., Tales  big.
nes sc cncontrarian en una situacidn do privilegio frontc a los bienes pos.
sekXdos por las personas fisicas, y para establccor el cquilibfio se some =
ten a un tributo compensador, que es cabalmente cl impuesto do manos muer-
tas", Si bien la disolucion de las personas juridicas pucder ser asimila-
da ‘a la muerte dec las personas fisicas, el patrimonio para generalmente &
otras personas moralcs a el mismo Estado sin tributar el impuestc a la ho-
rencia, por 1o quc el criteric de Einaudi mantlene su valldez.

El 1mpuosto a la heroncia, ademus, gl bien supone cierta
regularidad que ha sido ostudiada por varias autores, entre cllos ol mismo
Elnaudl, no reviste la misma certeza que el impucsto periodico al patrimo-
nio a los efector del calculo del prosupuosto, por 10 cuul los Gobiernos /
suelcn prcforlr el segunco de ellos.

Por ultlmo, cabo la pos1b111dgd de que cl impuesto al pa. =
trlmonlo se¢ implantc on partc como "sustitutivo" y en parte como "ecapital
- levy" resultaddo aplicables cntonces, en forma concomitante, las obscrva -
cioncs efectuadas para cada modalidad,

2.1 ~ Principio de equidad

El impuesto al.patrimonio de las empresas no responde a 1Y
ningin concepto de equldud trlbutarla, por su trasladabilidad cuando ella
es general, como también por su cardcter discriminatorio de los. pa51vos.
Cualqu01r intento de aproximacidn debe realizarse por la via d»l bencf1c1o
social mas que da la capacidad contributiva.

22 =~ Productividad

i 5 La productividad fiscal de este tlpo de impuesto varia se-
gun su origen. Cuando aparcce como "capital levy" es de gran rondimiento
- fiscal, pues su misma implantacidn sec debe a los .grandos nocosidados ~de

EINAUDI, Luigi, Principios de Hacicnda pibliGaeess. , i
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rccursos. por parte del Gdbiérno, siendo sus tasas elevadas yy por otra par
to, las mismas- causas que dan -origen al gravamen provooan un acolerado pro
ceso- de capltallzac1on de las empresas, - - ’

: En cambio, cuando se establece en sustltu01on del 1mpuesto _
a la herencia su productividad para el Gobierno cs escasa, pucs la conver-
sion de las alicuotas sc rcaliza de forma tol que permitan mantener un ni-
vel. equivalente de recursos tributarios y, sicndo-escaso. ol - rondimiento
del. gravamen subrégado por perseguir fines sociales antes que flscales, G’
sa llmlta01on se1ransm1te al impuesto subrogator1o;

. . Es 1mpo;tan tce destacar que la. capacmaad de esto trlbuto Do
ra»vcnerar elcvados recursos fisealos constituye una de sus mayores. vonta~
Jas Yy atenia muchos do los aspectos P0g3t1VOS que lo caracterizan, -siemprc
quc dichos recursos se destinen a inversidnm, pucs de lo contrario o cuando
su rcndimionto os escaso, sc agravan sus cnraﬁterlstlcas rogresivas, '~ So =
bre cste aspectc fundamental volveremos mas adelante,

20,3 = Principio "Productividad"

Los tr@ﬁadistas 1ta11anos, esp001a1mente Ehhaud13 . suelen
Juzgar 1os impuestos segun ol principio gue denominan "product1v1st@ g - OS
decir sogln el incentivo que signifiquem para la productividad interna de
la empresa, cstimulando a los contribuyentes que poscen capitales producti
vos y . desalentando o pcnallzando a qulenes mention biencs d¢ rontabilidad
baau 0 nula. :

En un primcr cxamen el tributo en cuestidn no cumple dlChO
prlnclplo, pues ejercc un efocto negatlvo sobre 1a productividad ocn razdn
de su trasladebllldac. Sin embargo, su. apllc cidn restringida a las socig
dades andnimas actua quiga, como incentivo para el -infremento de la produc
tividad de éstas, ya que la competencia, si ésta oxiste on grado razonable
de las otras entidades comerciales no alcanzudus, los impide trasladar el
gravamen, oblig gndolos en CaﬂblO, a comprimir sus costos para absorver el
impuesto, .

En cso supuosto seria un. trlbuto "productlvzsta" para las
soc1odgdes anonlmas, aunque no para las restantcs emprosas comerciales que
no se¢ vorian influidas por los efectos del gravamcn, Por otra parte, pue=
de resultar intensamente dlscrlmlnatorlo en pergulclo de las ocmpresas mar-
glnales,que, a veces poseen un elcvado intoros econdmico SOClal atn con ba
Ja productividad 1ntorna.

24 = Elastiﬁidad - Precioi

En economias prdsperas o 1nf1acﬁonar1us, 1os valores hls -
toricos de los biencs quo componch el patrimonioc tienden a quedar'retrasa—
dos con relacidén & los precios de mercado, resultante cl impuesto impoten—

EINAUDT, T, La tiorra y el ‘impucstOees
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-te para absorber los. incrementos monetarios en poder de las empresas, Los
intentos de correccidn que efectia el CGobierno siempre son 1nsuf101entes,
para la adecuada valoracidn de los bienes, A4 1la inversa, en epocas de
depr951on, el tributo al patrimonio tiende az absorber una porcién  mayor
de los recursos monetarios de las empresas acentuando su estancamiento,

5 Cabe por supuesto, 1la p051b111dad de que se efectuen co-
TTeceiones répidas y realistas de las alicuotas ¥, de los valores del capi
tal por parte del Gobierno, pero ello es poco comin, Se suelen intentar,
revallos de capital, pero ellos generalmente afectan sélo el actlvo, sue=-
len ser poco frecuentes y realistas y por otra parte, originan serios de-
sajustes en la recaudacidn de otros impuestos, sobre todo cuando no exis-
te el contrapeso del gravamen a las superutllldades. En cuanto a las
alicuotas, la infloxibilidad de los regimenes legales imposibilita a los
Gobiernos a adccuarlas rapldamente, ni tampoco suelen existir marcadas in
tensiones en esa’ direccidn, o ' '

Se puede declr entonces, quc esto impuesto es de baja e=-
lasticidad, pero ain asi es mas flexible que el impuesto al patrimonio de
las personas flSlCaS, pues los balances de las socicdades reflejan en al=
guna forma las variaciones de precios, lo gue no ocurre con los patrlmo -
nios 1nd1v1dua1es.

.

2,5 = Progre51v1dad

&l

Las tasas progre51va eas1 no existen en la practlﬁa ni se
justificarian tedricamente con respecto a este tipo de impuesto por la mis
ma Tazdn que no seria compatible con el impuesto a la renta de las socie—
dades de capital, esto es por la impersSonalidad del sujeto tributario, E-
xisten teorﬂas, cuyo analisis excede nuestro proposito, ‘que. sostlenen gue
si la alicuota progroesiva esta dirigida a absorber una porcidn de renta
concordante con la capacidad contributiva a las personas, la cual se supg
rio no seria valedero con respectc a las socicdades de capital por inter-

Ppretarse que las mismas no son innididds sino que revistan el caracter de

intermediarias al transferir su renta o los acclonlstas. Siendo ello asi
para ¢l impuesto a la renta, con mayor razbn lo serad para el impuesto al
patrimonio de las empresas, PpOr su gran trasladdbllldad, aun en el caso
de empresas extranjeras, .

Sln embargo, sostiene Jarach4que en clerto modo el impues
to al patrimonio .es siempre- progres1vo,5aunque su alicuota sea. proporolo—
nal, por aplicacion de la ley de Benini” quien aflrma que 1la correlaolon,
entre la distribucidn de las rentas y la distribucidn de los patrimonios
sigue. una rolacloa fundamental por la cual las primeras crecen. en una PIO
gre31on geometrlda de 24 mientras que 1os patrimonios respectlvos crecen
en razdn geometrlca de 3,

J

JARACH Dlno. meuestos sobre el patrimonio ¥y 1as suces1ones y donacio—
nes, In°ANALES de la Conferencia tributaria de Santlago de Ch11e,1962p;¥ﬂ,

55 -
BENINI, R. Prineipi di statis$iea'metodologia. Cf;,Jarach oD cit,
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Por otra parte, la amplitud de base del gravamen abarcando
a todas las empresas comerciales de manera tal gue imposibilitase -~ ~ el
traslado al consumidor, dentro de las logicas limitaciones del mercado,
permitiria aplicar tasas prowre81vas a-las empresas unipersonales y socig

"dades de personas, ya que para éstas no seria valido el criterio que fun—

damenta la proporcionalidad de la tasa_para las sociedades de capital,

.

2,6 = Materia Imponible

Algunas legislaciones, dependiendo de las formas juridicas
vigentes con respecto a las sociedades de capital, adopfan como base impo
nible el capital legal, el suscripto o el integrado o pagado, Otras ha-
cem recaer el tributo sobre el valor de las acciones emitidas con la pre-
tension de alcanzar la riqueza personal de los accionistas, como seria en
cierta forma el caso italiano.

Otro criterio consiste en gravar el capital integrado o]
aportado efectivamente por los componentes, incluyendo las utilidades re~
invertidas o no distribuidas, mas las reservas libres, es decir aquellas
que no destinan a cubrir cargos. :

El mismo obJeto puede ser alcanzado utlllzanno la técnica
contable de el balance comercial, Partiendo de 1as cifras del activo de

"cierie 1e ejercicio y restando el pasivo, obtendriamos el capital liquido

gravable, Ciertos ajustes deben ser efectuados para compatibilizar  los
conceptos contables aproximandolos a la realidad economica, La diferen -
cia entre el activo y el pasivo constituye una base bastante olaborada pa
Ta este tipo de impuestos

Hemos men01onaﬂo formas o criterio de tributar el capital
estitico de la entidad calculado en un momento det terminado, con - - abs-
traccion de sus variaciones operadas en el perlodo. Otro criterio podria
fundarse en la tributacion del capital dinamico utilizado por el sujeto
pasivo en el periodo. ILa tecnlca a usar pod;I; ser un promedlo 81mple en
tre el capltal inicial y el £ inal del ejercicioj otra tlcnica mas desa -
rrolladsa podria consistir en una media ponderada de los rubros dinamicos
del balance, ya que algunos otros son estdtivos con relacidn al  periodo
(activo fijo, créditos y dcudas a medio y largo plazo, activo intangible,
GFCQ) Pero aunque resuliec mas rigurosa conooptualmonte, dsta tocnica
daria 1ugar a comple jos problemas de admlnlsbraclon fiscal en cuanto a su
liquidgeiodn, flscallzac1on, ete,

Un aspecto que no debe degarse de 1ado es gue el impuesto
al patrlmonlo de las emprecsas lleva implicito en si un gravemen a la pro—~
piedad raiz o inmueble, tanto rural comec urbana; por lo cual todo el ana-
lisis que se haga de ambos es reciproco,

2,7 - Sujeto pasivo

Con la restriccidn de que el concepto de persona juridica

4 ” ¢ . s’ - .
o ente moral varia segun la lcgislacion de cada pais, cabe clasificar los
sujetos pasivos posibles en la siguicnte forma rudimentaria y sin preten




der exhaustividads
2¢T7els = Empresas oomérciaios

a) socicdadcs de capital o por accioncs © d.e responsabllz.-
dad limitada, comprendiendos

i) socicdadcs andnimas o por acciones o corporacioness

~

socicdados cen comandita por acciones, por la parte
del Cupltul aci onar10°

i3

i) sociledades cooporatlvas.

(X

i
"b) socicdadcs do porsonas o de rosponsabllldud limitadas

i) socicdades denominadas "do rosponsabllldad limitada",

pero con rasgos de porsonalidad do sus componente5°

e
g
~r

socicdades colcctives do derccho o do hocho;

socicdades en comandita simplc, y las en  comandita
por acciciics, por la parte dol capital solidarios

[
e
[N

~

iv) socicdados de capital e industria.
26742 = Entidades civiles

Comprendo las personas juridicas cuyo objeto no es el co -

mercio aunque obtengan rentas o lucros, tales como las sociedades o asoci .

aciones mutuales, gromlalcs, cudturales, cducativas, de asistoncia soclal,
arblstlcas, religiosas, politicas,desportivas, ctc.

24Te3e = Otras formas do asociacidn de personas o capitales

Compreende aguellas quey persiguiendo fines similares a
los de las entidades wviviles, no suelen ser rcputadas legalmente como per
sonas juridicas, y los fondos privados, de 1nver51on, fundaciones, etc,

i

Reiteramos que no so pretende agohar las posibilidades de
clasificacién, sino meramentc indicar algunos de los ontes cuyos patrimo-
nios suelen.scr triputados, :

B Debe acotarse que el impuesto alcanza usualmente a las so-

ciedades de capital y .on monor medida, a las socicdades de personas, sien
do muy raros y excepcionales los casos eon que llega a gravar a las coope-~
rativas y a los entes fiviles y asociaciones sin porsonalidad moral, como
el caso del impuesto i allano de "manos muortas" ¥y el argentino que trlbu
ta los fondos de inversion y ciortas a8001a01oncs giviles,.

)
3
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3 - EFECTOS SOCIOECONCMICOS

3,1 = Traslacidn

: La trasladabilidad do cstc impuesto ostéd dada, como  para
todos, pors 1) las condicicncs del mercados 2) la clasticidad de la
demanda del producto comecFeializado por la cmprosa lcanzada, 3} la pro -
duct1v1dad 1ntérna de cada ouprosa y 4) 1la basc-del propio impuesto. -

Es ev1derto qué cn condlclones de libre competencia el gra,

- vamcn no podrla sor . trasladado por que cl cmpresario que lo intentase se

convertiria automdticamentc on marginal, al aumcntar sus costos. por enci-~

‘ma de los do la competencia, En 01rcunotan01as monopolfsticas totales: ‘tam

pOCO puodo ser trasladado p por que on tales condicioncs sc presume gue - no
existe margen para cllo, En cambio, es trasladablc cn condiciones de com
petcn01a l:DGrfGCtu u oligopolic, las nas frocuontos, '

Cuando la clastlcldad del producto os alta se torna  casi

imposible su trgsla01cr, lo sora monos cuando la clasticidad sca intorme~

dia, Y rosultara porfectamonto viablcy cuando la demonda deol producto sea
1nelast10a. Una cnmpresa con clevada productividad intcrna osta en me—
jores condiciones para cargar cl impucsto a sua costos con relacicn a 0=
tra 81m11aros con menor p"oduct1v1dad '

En 1o quo so roficre a la basc dol impuesto, es evidente
que cuando afocta s6lo a las sociedades de capital dstas no puoden trasla
dar ol impuesto a sus costos bajo pena do oxceder los de las cmpresas oOr—
ganizadas do acucrdo con otras formau '|ur1c.10aso salvo que las primeras
poscan tasas de productividad mas elovadas que las otras, on cuyo caso
trasladaran el impucsto, clevando ol costo y reduciondo su productividad,
Cuando el gravamen alcanza a todas las cnprosas comercialeos la traslacidn
a los costos puede scr total, rocdundando en una clovacion gencral del sig
tema de prefios, .

o Es evidento quo ninguna de cestas circunstancias se da en
forma clara ya que una cmprcsa pucdc cscilar de condicionocs de mononolloEL
condiciones &c €fompetoncia impérfecta, pucde producir varias morcaderlﬂs

con diferontes grados deo ola8u101dhd, pucde variar su product1v1dac en
términos relativos a absolutos, y aun el clemento mas rigido de todos, la
basc do tributacidn, puddo elastlzarso cn funcidn de la evasion oxistente.

No c4be entonces afirmar que el inpuesto gnallzﬂdo, como
no cube para nlnoun otro impucsto, sca trasladablc o no, '"per se', Lo
sera en funcidén dc las circunstancias antos apuntadas y ollo fon relagion
a cada sujcto on particular, atonto sus condiciones intcrnas y sus rela —
ciones con el meroado. ‘ R - '

: Sln enbargo, la naturaleza de algunos tributos y ol anall
sis de su ccm ortamlcnto habitual pormitcn obscrvar gue. gonerﬂlmento en -
cuentran condicionos mas propicigs que otros para su traslacidng de  ahi
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entonces que se hable dp la mayor o menor trasladabilidad de un 1mpuestq
en términos relativos y con no mucho rigor cientifico., Con tales reser=
vas, el impuesto que se anallza puede ser descripto como de mayor traslg
dabilidad relativa y asi debe entenderse cuando decimos por razones de
brevedad que el gravemen os trasladable,

~ Ante dijimos que si el ;mpuesto afectase’ en forma exclu31
va a las sociedade de capital, éstas podrian seguir dos vias de accions
a) trasladar de todos modos el impuesto a sus cdstos, en cuyo caso pasa- J
rian a una relativa posicion de marginalidad, y b) absorber-con sus ren- ’
dimientos el impacto del gravamen, ‘ElL primer.supuesto debe ser descarta= ;
do, salvo que se admita como dato que la productividad media del capital T
de las sociedades de capital es mayor quc cl dc las socicdades de perso- - BT
nas, La otra posibilidad habra do rodundar en una disminicion de la capa
cidad de ahorro y por ende, de 1nvers1on de la ontldades trlbutadas. So
bre este u1t1mo aspecto volveremos mas: adolante. ~ '

Es 1mportante senalar que cl intords en trasladar ol gra-—
vamen estara dado en gran medida poxr la magnltud de la alicuota, pues si
ella es muy baja, poca significacion tondxd ol 1mpuesto, sea que se trag
lade su incidencia o no.

En cuanto a las formas do traslacién, dircmos gquec puede in
cidir sobre el proprio sujcto pasivo, en cuyo caso; tiene similares efec
tos que el impuesto a la renta, Se pucde trasladar hacia adelante, inci
diendo asi sobrec el precio de venta y operando como un impucsto al consu
mo no espec1flco, pues no atiende a la naturaleza de los bicncs comcr01a
lizados por la cmpresa, Existe la posibilidad de trasladarlo hacia atras,
es decir sobre los accionistas a 1 reducir las utllldades_dlstrlbulblcs,

‘En cconomia inflacionaria la traslacidn so geo. facilitada

por la expansion de los medios de pago y la clafacion frecuente y masiva

de los precios, lo cual constituyce evidentemente, una modificacion de las - 8 -
condiciones del mercade que altera la trasladabilidad o absorclon del ‘
trlbuto. e W

El impuesto, por otra partc, pucdc aleanzar dentro del con
Junto del patrimonio a ciertos bienes que no producen renta, Ello lo tor _ '?
na regrosivo cn cuanto obliga a pagarlo con las rontas de los otros ble— e
nes productivos, si es que ¢l impucsto sc ‘absorbes o on cuanto obliga a
hacerlo 1neld1r én el costo en la misma forma que la por01on del impues=
to que rccae sobre los blenes productivos, si, es que sc trasiada,

&
8
1

i

En el primer caso sc atenua la idea de rcgr031v1dad si se
considera que el gravamen actua a mediano plazo como um desestlmulo de -
la inversion on bicnes' improductivos, poro scracentia si se plonsa  que
también actia a corto plazo dificultando la formaclon del ahorro y la a=—
cumulacion de capital productivo. FEn ol segundo caso es mas grave la Tre—
gresividad, pues si el traslado de la porcion de impuesto que recae sobre
los bienes pro&uctlvos lo es por teror los cfectos do un impucsto indis-
criminado al consumo; mucho mas lo sord cuando 8O- traslade al costo la
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porcion del tributo que rocac sobre los bicnes improductivos,

Senala Duo6 1lan incidencia espeecial que puede tener un  im-
puesto al patrinonio do ocmpresas quo explotan ciocrtos tipos do actividades
econdmicas, tales como las forostalos, mlncras, bancarias y de scgurcs,
Las emprosas forestalos y mincras podrian veorso fuortcmente atacadas por
el impuesto si estc rocayese sobre la parte dol capital constituido  por
los recursos naturalos guc toniondo gran valor nonctario poseen baja pro=
ductividad intrinscca. TUna deformacion en este sentido podrla originar

"la explotacidn rapida o 1rraclona1 do los bosquos ¥y ninas, originando  un

grave deterioro do lag occononias-de ciertos paises,

Tambion los Bancos y las companias do seguros ofrecen.ca -
racterlstlcas especiales ya quc gran parte de sus bicncs se hallan inver-
tidos en inmuebles de renta, titulos piblicos y otras. formas de escaso
rendiniento ¥ baja productividad, . Este tipo de ompresas ‘no podrla rTeori- -
entar sus inversioncs por exlgonclas de. tipo logal, por Io cual la inci -
den€ia del impucsto o las afcctaria marcadamontc sobre sus rondimientos o
incidiria sobrc sus clicntos, todo lo cual resubtnria perjudicial .. bpor

" las 31ngulares funcioncs quc cunplen dichas empresas en la. econamla moder

na F

endlondo ol analisis do Duoc rospocto de ostos casos par
tlcularos a las cconomias. subdosarroliadas, cabe’ ‘imaginar lo negatlvo gue.
soria el efocto d¢ un impucsto al capital do.las cmprosas’ allcuotas altas,
dando lugar a und mayor irracionalidad en la explotacidn LG los rogursos
naturales que constltuyon las ncjores reservas: pmra los palsos lolele} desa—
rrollados.-

3,2 = Como factor on la rodlstrlbucvon do la rlquoza,

La traslaLlellduc de oste 1mpuesto no permite pensar que
constituya un medioc 1donoo para cumplir una politifa de redistribucidn de
la riqueza. Cuanto mas restringido su amblto, afoctando sdlo a las socig
dades de capital, monos trasladable rosulta, poro no llcga a actuar como
agonte raélstrlbuldor, sino como frono a la inversion, Generalizada su
aplicacion a todas ;s enpresas se posibilita su traslado, operando enton

ces como 1mpuesto al ~Consumo, lo que tampoco coadyuva a la politica enun-
ciadag

w

DUE, John. Analisis econdmicos de los impuestos e
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. Por ello es que uho d¢ los inconvenientes que senala Ja= -
rach' rospecto del impuosto sustitutivo del de heren01gs es que no favore
de como al impucsto sustltuldo, la fragmentacidn de las faortunas persong-
los y familiarcs, Cabe scnalar al rospecto gque tampoco el impuosto a la
herencia sucle producir la desconcontracidén del patrimonio familiar por-
que gencralmente sc solventa con as rentas del propio acervo hereditario
o con las dc los heorederos, Mas aﬁn, cuando la fortuna es grande y la ma
gnitud del impucsto elevada pucden obtenerse facilidades de pago a  largo
plazo, sea por medios ,autorizados por la“ley, sca mediantc subterfugios le
galcs que aplazan la época del pago, lo cual requiore obviamente una. dis~
posicion integraciohista por parte de los horedores,

4 La -cscasa fragmentacidn de patrimonios hereditarios suele g -
obscrvarse mas como rcésultado de otros fenomenos sociales que en v1rtud“ :
de la prosidm fiscal, sin meneionar el caso de¢ los pairimonios pequenos

que son los que posecn mayor prepension a desintegrarse.

: Ursula K, Hicks sostiene que "los efectos ccondmicos & de’
los impuestos sucesorios por se, son los derivados de una _mayor igualdad
en la distribucidn de la riqueza, obtenida por la agtuac1on y del impueg
to" y ello es ratificado por otros autores ingleses « Sin‘embargo o
la siguiente cstadistica resubta muy ilustrativa al respeotolo

" Concentracion del c¢apital en Inglatera v Gales

Porcentaje del capital privado
~ 1 total en manos del 1 o/o ( uno
Aoop : ' por cientro) de las personas de

25 anos o mas de edade

1911/13 R 1 0 ofo - i
1924/30 . B 60 | 5
1936/38 - - 55

1946/47 .« 5o e

R

’

7 i B -
JARACH D, ope cite

‘RICKS, Ursula K, Hacienda plblica, Madrid, 1950, D, 241,
9 ’ /‘ .

ILERSIC A, R, op. cit, ' .

10 .

LANGLEY K, The distribution of caplual Bulletin of Oxford Institute -
of Statisties, Feb. 1955, Cf, Ilersic, op. cit,
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. La ostadistica anterior permite apreciar que el - - ofccto
: redistributivo dol impucsto inglds a la horoncia no soria tam  sonalade
; como protenddnidichos autorese Poro principalmente pormite inferir, g
' falta de~9stadlsticas propias,  la magnitud do la concentracidn del capi =
tal on palscs subdesarrollados que, teniondo on cuenta las difercneias
polticas, socialos y ocondmicas com paisos altamente desarrollados como
es el caso de Gran Brotana, se puede suponcr mayor atn, Cabe entonces
Preguntarse si el impucsto a la hercncia rosulita el mecanismo iddneo para
llevar.a cabo una‘politica de redistribucion de la tenencia del capital ,
Un_estudio realizado por el Comitée Intoramcricano de Desarrollo Econdmi =
QQll'en Argentina en la zona pampeana, que se supone una de las mas "moder -
nas", muestra que la subdivision continua, por herencias o venta, a .  las .
tasas acjuales, de las grandes propicdadoes agriculas, demandaria no menos
de 130 anos para su cligiinacidn, o

g

I'e

invergion

33 = En la formacién del ahorro yAla

]

£ Cabe ahora indagar en qué medida el impuesto al patrimo—=-.
E nig do las omprcsas afeccta la formacion del ahorro y por ondey la inver -
4 sion, Dice Jarach quc "las decisioncs de ahorro inversiones, en la estru -
ctura econdmica actual, en muchos casos escapan-a las voluntados indivi -
= duales, FEn gran medida, el ahorro y la inversidn se deben a defisioncs de
grandes empresas y principalmentc al eriterio de sus directores; que es =.
taran poco o nada influidos por las apreciacioncs individuales de los acél
onistas con respeccto a las consecuencias del impuesto..."12 En tal caso,.
la aplicacion de un gravamen que recaiga sobre los rendimientos de la so=
5 ciedad andnima puede tener efectos muy neggtivos en la formacidr de ahorro
, nacionaly, y ello ocurrifa, segin vimos al hablar de la traslacion, cuando
5 el impuesto al patrimonio debe ser absorbido por imposibilidad de trasla~
darlc al costo, . En tal supuesto, al rcducir la utilidad capitalizable in
cide dircctamecnoc en la formacion del ahorro y del capitals cuando la em =
: presa lo traslada a los accionistas al rcducir las utilidades digtribui-
g bles, afccta indirectamente. 1a. capitalizacion, pues reduce la rentabili -
dad de sus accionoes y con ello la dcmanda por parte de posibles inverso -
res, lo cual sc evidencia en la cafda de la cotizacign de los .valores,

IR PR SR T

_ Si 4onemos en cuenta que das empresas con mayor productivi
dad relativa se encuchtran en una‘posicién mas -favorable para.txasladap“;-
ol impucsto, el efécto scnalado sera més’fuerte con respecto:a las empro-
sas marginales, las cuales por la relacion de sus costos con = - los

=

Comitdé Interamericano de Desarrollo Econ§mioo. Tenencia de la tierra 'y .
desarrollo social y- econdmico del scctor agricola argentino, -
Washington, 1965,  pe 36 3 R

" JARACH D, op., cite
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procios dol mereado sc vem impedidas do trasladar ¢l tributo, Dichas em=-
presas sufron si ol impacto del gravamen que se refleja en su poder de
decision para acumular capital, lo cual podria gonerar un ciroulo vicioso,
si fuese la dificultad para ahorrar o invertir en nuevos bicncs do capital

1o que los impidiesse OlOV”r su product1v1dad inteina para supcrar su con= .

dicidn de marglnalos.

Es%e efecto negativo puede revestir importancia significa -
tiva' sl sec tione on cucnta que en una economis subdesarrollada gran parte
de las cmprosas nacionales rosultan marginales con relacidn a las entida. -
dos cxtranjoras, las cuales por su elevada productividad interna se encucn
tran habitualmente on las posicioncs lideres mercado (cuando no existe Gll
gopolio), :

Si se verificasc la exactitud de estc aserto, os decir si
la marginalidad, como regla dc las omprosas nacionales, los obligase s B
absorbor el impucsto al patrimonio impidiéndoles o dlflcultaniolcs la acu=
nulacidn de capitales y por cnde, su crecimiento econdmico, podria soste =
nerse que cste tipo de impucsto es discriminatorio a favor de los capita =
los extranaoros y en desmodro de las cmpresas nacloﬁalos. :

Egta misma dlsorlmlna01on podria sena1arso entre las socioc—
dades de capital y las rostantes empresas, si solo las prlmeras estuv1eson
suaetas al impuesto,.

3e4 = Efecto inflacionario

Antes dijimos, al hablar de la posibilidad de la traslacidn
del 1npuesto, que la gonerﬁlluac;on de la base g todas las ocmpresas, cualm
esquiera scan sus formas juridicas, da lugar casi con seguridad, a la to =
tal traslacidn del tributo hacia adelante, 1n01dlendo sobre las precios de
venta al consumidor, Provoca as1 una expansion generallzada del nivel . de
precios y por cnde constituyc un factor de iniciacidn o aceleracidn del pro
ceso inflacionario, cuando las condlclones del mercado son proplclas para
ello, como ocurre con las economias subdesarrolladus.

Aun asi no es 1nprosu1nd1ble que el impuesto alcance a te -
das las ompresas, pudlondo bastar que afecto gdlo o las socicdades andni -
mas, que on algunos paiscs constituyen la avanzada. uocnologla, para . que
una econonia scnsible a impulsos inflacionarios pueda verse afectada,

. -

305 —~ Como factos'estimulanto de la forma societaria de capital

Seﬁulamos.antcriormente que uno de los motivas de la croca =
cion del impuesto sustitutivo-cs la dlfu31on de la forma- juridica de socie
dad dc capital, ante lo cual los Gobicrnos roacclonan tratando de mantener
inalterados sus zngresos flSCulOS, pero sin preocuparse por las trasforma=-
ciones juridicas en s1, u atin alentandolas, por las mayorcs facilidades de
fiscalizacion que rcpresentah las sociedades anonlnas regularmente consti-
tuidas frente a las onormes posibilidades de evasion permanente -que

g
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poseen las personas flSlCuS, 1o cual hacce preferible tolerar la evasidn
de la difercnfia entre las alicuotas medias de las personas y de las socig
dades, y no la de la materia imponible del impucsto a la rénta.

Mencionemos ademés, que las empresas uniporsonales y Pami-
liares tienden a encerrarsc y prosperar lentamentec mantenicndo tasas de
productividad bajas. En ca@blo, lag sociedades de capital tiemden a
abrirse a inversores extranos D lropendlonco a una nayor dinmensidn econdmi-
ca de la empresa, con una marcada clevacidn de su pPoductividad.

_ La modalidad sustitutiva del impuesto al patrimonic de las
enpresas suele favorecer la trasformacién juridica de¢ patrimonios persona
les y familiares en sociocdades anémimas, lo cual no deja de ser un circu~
lo wicioso pues mantiene y aumenta las mismas causas que dieron origen al
tributo. -

346 — Efecto sobre el impuesto a la herencia

El impuestc sustitutivo tiene ccmo efecto eximir del pago
del gravamen sobre las succsiones, desgravando las acciones y participa -
ciones en empresas alcanzadas por el primero., Asi, los valores mobilia -
rios u otros titulos de nartlclpa01op en el capital de _empresas son exclud
dos del edmputo del acervo hereditario, de manera que éste resulta reduﬂl
do a aquellos bienes nmuebles e inmuebles de propiedad exclusiva y pcrsonkl
del causante,

Como puede apreciarse facilmente el efecto resylta.doble
por.-un lado, la exencidn total del impuesto a 1la herencia que deberia re-
caer sobre los bienes incorporados a empresas yy por otro, la  reduccion
Cel mismo impuesto sobre los bienes no incorporadcs, que tributan a  una

alicuota nenor, teniendo cen cuenta la progresividad del impuesto suceso -
I‘IOQ

Practicamente el impuesto sustitutivo puede ser comparado
con un seguro, asimidando los pagos anuales gue hacc la empresa gravada a
las primas y el impuesto a la herencia que se deja de tributar, al premio
del seguroe.

Otro enfogue puedo congistir en considerar al impuesto sus
tltutlvo como una forma de anticipo del impuesto a la herencia escalonado
en el tlempo. En la Reptiblica Argentina, por eaemplo, la alicuocta progre
siva maxima del impuesto sucesorio para hijos del causante es del 20 0/3
¥ la tasa del impuesto sustitutivo del 1,5 o/b anuals podria pues, consi-
derarse que el pago- del segundo tributo equlvalo a un descuento sin ‘tasa
de 1nteres, del impuesto sucesorio en 13 anos y fraccion. Pero la infla-

cidn monetaria v las diversas expectativas-:de vida de los causantes alte-—
ran la relacidn de equivalencia.
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4, ADMINISTRACTON DEL IMPUESTO

4,1 = Aceptacidn y’alcance

Como impuesto ﬁenoral al c@pltal es muy resistido por | 1s

dificul’ ad que ofrece cn general su traslacwon, actuando en parte . como

. complemento del impuesto a la renta, sin proporcionar ventajas al contri-

buyente, como en su modalidad sustitutiva., BEn cambio, cuando aparece con

- esa segunda modalidad es‘aceptado por el aliciente que ofrece la exencidn

del impuesto a la hercncia, adnitiendo ademas, ciecrta traslacidn ( de acu
erdo con la base ¥y demgs clrcunsuanclaa antes senaladas),

Cuando aparecc como impuesto al capital suele alcanzgr, co
mo ya se vid, a todes los titulares privados de patrimonios, El 1mpuesto
sustitutivo, en cambio, alcanza en una primera ctapa a las sociedades de
capital, por las fificultades que éstas encuentran para trasladarlo las
hace presiohar a la auteridad fiscdl hasta lograr que soa éxtendido a to~

"das las empresas comerciales sin distincion de fornas Juria¢cas, sean So-"
ciedadeos o individuos, DBste proceso se observd én Uruguay en forma gra—
dual y sostenida y Argentina con clertas dificuldedes, pues €l sistema fo
deral de Gobierno exigia una adhOQ1on formal por parte de las Provincias
gue Jasta 1la fecha no se opﬂroﬂ que impidid se efectivizase la reforma le
gal del ano 1962 que generalizo el ambito del inpuestoy, Dicha reforma 53
lo tiens validez en jurisdiccidn federal, pues todas las Provimeias sin
excepcion rehusaren prestav gu acuerdo a la reforma, p051blemente por en—
tonder que el reducido nivel de la alicuota no componsaria la reduccidn ds
sus ingresos fiscales en concepto de gravamen a la Eerencla, de caracter

"local en Argentina,

También en Argentina se observd la ampliacidn de la base a
todas las personas fisicus, aungue se trata de un impuesto optativo, es
decir que cada individuo puedc optar por. abonarlo en Vida o dejar que sus
herederos tributen el impuesto sucesorio;y ademis, s6lo se aplica en la
jurisdiccion local de la Ciudad de Buenos Aires, Algunas Provincias - ar—
gentinas, como la de Cordoba por ejempho, comienzan a aplicar  impuestos

sustitutivos del de ivrencias en sus Jjurisdicciones, lo que es vigble por
‘revestir el segundo caracter provincial., Otras Prov1n01as como las de
,Entre Rios y Jujuy ya lo aplﬂcan desde hace mughkos anos.

g o T De uenerall arse efectivamente el 1mpuesto al patrlmonlo a
las empreszs, de todo tipo.y, posteriormente, a las personas fisicas, se
cumpliria asi mma de las reccmendaciones aprobadas por la Conferenclg Trd
butarla OFM/BID/CﬂPAL de Santlago de ‘Chile de 1962.

k]

4q2 - ValuaCipn del capital

‘Bs evidente que los problemas de valuac1on que se presen;
tan en el impuesto al patr1mon10 de las empresas ‘son dlforontes de - los
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que.ofrece el valuar los patrimonios de las perso‘as fisicass Ante todo
surge claramente la difeirencia entre valuar biencs considerados individu—
almente y hacerlc con re1a01on a un universo de biocnes 1ntordopend1ente -
mentc conectados entre si y dirigidos en conjunto a la obtencion de un
fin econdmico, Asignar valor a una maqulna o.a un grupc de horramlentas
aisladas puede revestir una significacion mencr quo tasar la misma magui-
na con sus acoesorlos, en pleno funclonamlcnuo, conjunto que adquiero por
sus condiciones dinamicas presentes, y no por su relativa utilidad futura,
un mayor valor independiente de la suma de los valores de las partes que
lIo componen, Este es un problema muy conocido por contadores e ingenie-
TOS qué se ven ante la necosidad de valuar "émpresas en marcha",

Sln embargo, ‘el impuesto al patrimonio es de facil adminis
tracion en general, el numero de contrlbuyentcs es menor que cuando se
trata de gravar a las personas flslcas, esta mejor localizado y fundamen—
talmento, pasee registraciones contables, No cabe duda que para la auto-
ridad fiscal un impuesto sobre el patrimonio de las empresas reviste meno

res problemas que si se trata de aplicarlo sobre el patrlmonlo de las per~

sonas fisicas,

Uno de los principales problemas de valuacidn son las amor

tizaciones que, cuando.no se estableccen reglas especiales, tienden a ace-
lerarse para reducir rapidamente el valor de los biches y por ende, 1la
inciclica, como en el gravamen a la renta, ;

5 LEGISLACION ARGENWIQA, IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL GRAVAMEN A TA TRASWI—
SIOW GRATULTA DE BIEMES

Bel = Fundamentos ¥y _causas que determlnaron la creacidn del 1mpuesto.

El gravamen a la trasmision gratulua de blenes era frecuen
temente eludido mediante la trasformaclon juridica de patrimonios persona
les o societarios en sociedades andnimas con acciones al portador, las
cuales al ser trasmitidas manualmente a herederos y legatarios escapaban/
al control del Fisco y a la tributacion, Cabe aclarar que el tributo al-
canza tanto los actos mortks causa como los inter vivos ¥y corresponde cong
titucionalmente a las Provincias, recaudandolo ¢l Gobierno Federal sbélo
en la ciudad de Buenos Aires, distrito federal, '

A ello sé ag?ego la sancidn de la ley e 13,925, de refor—
ma a la ley del impuesio a los réditos, que elimind la obligatoriedad de
exteriorizar la tenencia de valores mobiliariog, dando lugar al denoming
do "réginon de anonimato™, lo que moﬁlvo que, a partir del ano 1950, to—
dos los capitales de s001edadﬂs anonimas representados por acciones al
.portador fuesen gutomaticaments excluidos del ambito de los inpuestos a
los réditos y a la tre_m1s1on gratuita de bienes,

{
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Con anterioridad a dicha 1ey, la admlnlstrac1on fiscal 1o
dla determlnar el monto de los capitales individuales representados - por

‘acciones ya que los oontribuyentes del impuesto & los réditos estaban.
" obligados .a incluir en su declaraciom jurada éomplementaria de patrlmonlo

dichos valores~ sdlo quienes estubiecsen dispuestos a sufrir la retencidn
de la tasa maxima del gravamen a la renta sobre sus dividendos estaban
en condiciones de eludlr el impuestc a la herencia. Pero a partir de 1la
refornma fiscal del ano 1950 todos los contrlbuventes, sin costo alguno,se

' v1er0n p081b111tados a emltlr 1a doclara01on de sus capltales acclonarlos.

En tales 01;cunstan01as las auﬁorwaacos flscales buscaron

'solu01onar el problema, suglrlendoso modificacicnes a las leyes do los ine

puostos o los réditos y a la t“ansmlsloq de blenes que no prosperaron.

" 552 = Aﬂtecedentes del 1mpuosto.

Exixtia ya el impuesto en la Argentlna, aungue en el orden

7 prov1n01a1, siendo el mas antiguo el de la Provincia de Entre Rios: - del
“ano 1934, La Provincia d¢ Bucnos Aires lo adoptd en 1947, derogmndolo PoS

teriormgnte° también lo apllcaban las onv1n01as de Jujuy y Santiago del
Estero

‘ El antocedonbo nacional 1nmed_utamente anterior y orlgen 3
de'la sancidn del impuesto es la VI Conferoncia do Mlnlstros de- HaCﬂenda/
(de la Wacidn y de las Prov1nc1as), cuyo segundo, dospacho sobre el régi-

men 1mp031t1v0 postula directanente la creac10n de wn 1mpuesto austltutl—
VOo . : i "

Bs ev1cente, uunque el despacho no lo mencione, que -los
Ministros se inspiraron en ¢l régimen "impuestc sustitusivo d01 de héren-—.
cias" vigente en la Reptblica Oriental del Uruguay désde el ano 1910, adop
tandose las normas modificadas 1mporantes a la razon, En efecto, - 1la
Conferencia hace suya la loglslaclon uruguaya, ;ncorporandole las modlfl—

cgclones que la larga- experlcn01ﬂ judicial ¥ dectrlnarla do ese. pals ha—‘
cian aconseaables. :

. La recomendaclon de la Conferen01a hace menoidn a la. refor
ma, de la ley de red¢¢os gue incorpord -el regumen de "anonimato" y recuer
da que el anterior sistema de individualizacidn d@o los tonocdores de valo—
res mobiliarios permitia un eficaz contralor de los .patrimonios individug -
les a los efectos del gravamen a las hercnciass consecuenremente, propone
la adopeidn del nueve tribuboc con alcance 11u1t do a las sociedades de ca
pital y delinea en su parte dispositiva la estructuru legal del - mismoy
que la ley 14.060 receg1o casi textua.lmenueo ' :

1T

JUANO, Manuel de Curso de finﬁnzas ¥ &eredhd tribit@r;dw _T.2.p.356—62,




"
Quizd una de las razones no expresadas de 1a *ecomenduclon,
”haya sido la necesidad dc compensar a los Gobiernos provinciales de la
caida de la recaudacidn del impuesto sucesorio, aunque ello constituia u=

na legalizacidn de la exencidn virtuat de las fortunas invertidas en acci
" ones frente al 1mpuesto a la heren01a. :

Atento el régimen federal de gdblerno, el caracter ' _provin-
cial del inmpuesto sustituido y las dificultades que hubicra entranado' su
aplicacion por cada una de las Provincias, se optd por conferirle carac —
ter naciocnal, distribuyéndose su producido entre ol CGobierno Nacional ¥
los Gobiernos Prlnv101ales mediante el sistema denoglnado de "radlcaclon
economlca", que veremos mas adelante, : ‘

Be3 = Leglsla01on argentlnm, La leoy N° 14,060 y sus modlfﬂcaolones poste—
Ti0TCS, A

La ley 14.060 de reformas 1mp081+ ivas varias, sanclonada el
26 de septlembre de 1951 crea por su articulo 5— el 1apuesto en cuestlon,
adoptando coh pequenas varlantes la recomendacidn comentada.

La norma legal sufrio algunas mOﬂlflCaCWQHGS 1ntrodu01dus,
por el decretc ley 8718/57 y por las leyes 15,273, 16,450, 16.656 y
17,330, Lo resultan de aplicacidn ademas, las disposicicnes de las leyos

Nos, 14, 421, 14789y 15:272 y 15.885¢

La reglanentacidén de la ley 14,060 fue dictada  mediante
el decreto N2 10, 321/52, mnodificado posteriormentc por los decretos

B 338/55, 178/58, 10.447/59, 14.835/60, 54811/61 7 3a 802/63,

5,3.1 - Vigen01a

-
Por apllcaolon de principios oonsbluuclonales que solo
autorlzan al Congreso Federal a "imponer. ccnur13u01ones directas por tlem
po. determinado" (art.67 1nc.2), la ley de creaciodn cel grayvemen lo le_

a este caracter transitorio por el término de diexzm anos, computables para
ejercicios comerciales cerrados desde el 31/12/51 hasta el 30/12/61, an-
bos inclusive, Por la ley W2 16,450 se prorrogé la vigencia del tributo
para los balances anuales que cierren las entidades comprendidas hasta el

30/12/71.
5¢3% 2. ~ Ambito de aplicaciodn

El impuesto .tiene alcance territorial'sobre todas -las so='

ciedades de capital constituidas en.el pals o con establecimentos perma — |

nentes en el, cualqulera sea la jurisdiccion interna donde tengan su domi,
cilio o radlcaclon econdmica, 2

En el ano 1902 se extendid el 1upuesto, ad referendum “de
cada una de las ‘Provincias, a todas las soc1edagos conorciales de persoc -
nas y comerciantes constituidas en el pals o con estahlecimentos en él,

1
1
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Mienfras son sugetos 1as 8001edades de capital de todo el
pals, golo se grave a ldas empresas unipersonalés-y: socledadog de personas
de la Capital Federal y Prov1nclas que se adhierang sc senala qué -hasta
la. fecha ninguna se sometid al régimen, lo que permite afirmar que sélo
los conerciantes y sociedades do personas cuyos biénes se encuentran radi
~cados en la ciudad de Buenos Aires son sugetos éel 1mpuesto sustltutlvo 3

~gin tener en cuenta el dnm101110¢

HEn- cuunto a las’ personau flSlcas, cualqulera sea su domi-
cilic, las alcanza el régimen optativo del Tikulo II de la ley exclu51va—
mente por sus bienes ubicados en la Capital Federal, pues por 1a naturale
za del gravamen sdlo puede sus+1tu1r al 1mpuesto local a la herencia Te -

gldo por la ley 11,287,

'*-Yr_ .

:5,4 =. Sujetos del i@puesto;-

Scn sujetos pasivos del tributoe 1) las sociédades de capi
tal- 2) 1as empresas unipersonales y sociedades de personas, ¥y 3) las

. ‘personas 11s1cas, todas ellas con las limitacicnes guc establece la ley.

En caua caso. el anbito territorial, la alicuota y aun la materia imponible
varian segun el sujeto pasivo, ILa loglglac1on originaria s6lo alcanzaba
a las sociedades de capltal, luego se. creo un 1tulo IT en la ley para ser
apllcado a las porsonas figicask y por Gltimo, se extendid la aplicacidn '
Lel T{ tulo I a Tas socledodes de perscnas y empresas unﬁversonales.

'5.4.1,: 5001ecados de Cajltal,«

El articulo 29 do la 1oy las Leflno comno aquella "que re -
vistan tal caracter a los efoctos .del pago del inpuesto a los TOdltOu’COH

.exclus1on de las asociaciones civiles aludidas ‘en el iniciso c) dol arti~

culo 54 de la ley 11,682", Analizando la.norma a la Sual nos remite 1la
ley; vemos que para la del 1upuosto a los IedltOu son s001edades de capi-

-tals

"a) las s001egadeu ‘anbnimas constituidas en el paiss

) las soc1eaados ‘en. comandita por acéciones, constituidas
- en-. 21 pais, en la parte que no corresponda o los socios
solidarios, de conformidad con el’afﬁ} 48ﬁ ’

‘s s "d) 1as asociaciones civiles y demaa entldages'ﬂ que se’re—
o v - fiere el.segundo apartado- del incy: f) del arts 19, en

cuanto no ocorresponda por esta ley ptro tratamlento im-
pos1trvo;

"d) 1as agrup301ones de capltales denoninados "fondos de in

version"que reiman las condiciones que ‘determinen el re
glamcento, : :




El mismo a®he 54 antes citado, en su parte final, mencio
na fuera de la enumeracidén a las sociedades de capital constituidas en el
exterior por lo que las nismas también estan alemnzadas por ¢l  impuestk
sustitutivos. :

No cbstante hallarse incluidas en la cnuneracidn, las aso— .
ciaciones civiles estan expresamente exentas, salvo que ecstuvieren dice
la ley "organizadas juridicamente como sociedades andninas e en comandita
por acciones", lo cual constituye una redundancia Tegislativa, Tamblen-
estan exentes por ¢l art, 22 del decreto N¢ 3¢804/63 log "fondos oomunos,
de 1nver31on" no obstante tributar el impuesto a los rodltos cono socig—
dades de canltal.

En sintesis, revisten el caracter de sociedades de capital
a los efectos de este impuesto, las enumeradas taxativamente en los cua~
tro primeros incisos del articulo 12 del respectivo decreto reglamentarios

"a) las socicdades andnimas constituidas en el pa{sg

") las sociedades en comandita por accioncs constituidas
L4 s 7 - . -
en el pals, en proporcion al capital accionarioj

") las sociedades de cconomia mixta, en .proporcidn al capi
tal pertcenciente & los acclonlstus prlvados;

"d) las sociocades y entidades de qualquier naturaleza ¥y
denominacioh constituidas en el extranaero,comprerdldas
a los efectos del pago del impuésto a los wéditos en
el artigulo 54 de la ley ii,682, que tengan en el pais
un establecimiento comercial, industrial, agropecuario,
minero o'de otro tipo, org anwzado en forma de empresa,
establesss "

También estan alcanzadas por.el tributo’las sociedades ano
nimas en formacidn desde la fecha del acta fundacionale

Con anterioridad a la ley 16,450 lag sociedades  andnimas
con acciones nominativas podian optar por no satisfacer el impuesto, por \
estinarse que este tipo de acciones éran de fa.c:L1 contrdl. ¥ nocesarlamen .
te debian ser incluidas en el acervo sucesorio. Pero la ley cltada dero “
gé da opc1on, de manera que shora cualquiera s a el $ipo do ‘acciodn, todas.
las sociedades de capital estan sugetas al pago del impuesto, lo que sig-
nifica un alojamiento mayor del caracter sustituvo que so pretendid dax
al impuestos

. Las sociedades en llquldaclon tanbidn debon: tributar el
gravanen hasta la fecha do distribucidn final., :
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5e4e2¢ Empresas unipersonales y sociedades de persanas

Segun el articulo 22 inciso b) de la ley tamblen son ‘suje-
tos pa81vos del eplgrafe, umnque en condiciones distintas que las socieds
des de carital, - v .

Veamos primero qué se entiende por empresas unipersonales
y sociedades de personas. Segun lo expresa la norma 1ogal, lo son quie-
nes revisten caracter para la ley del impuesto a los. TGthOS Vs ademas ’
estan matriculados como comor01antos en las condiciones establecidas por
el Codigo de Comercio;  Se trata asi, de dos requisitos concurrentes,pues
“no.basta que se cumpla uno de ellos para que la persona sea sujeto © del
gravamen, ambos- deben reunirse en forma s1mulfaneu.

 Ia 1ey 1L, 682 del 1mpuesto a los red_tos alcanza a las per
sonas v sociedades que "hagan profesion habitual o comercio de la coﬁpru—
venta, cambio o disposicidn de .., bicnes" (ar+1culo 32), Mis claramente
se comprende el concepto al concordar los articulos 38,43 y 47 de esa ley;
el ultimo. de ellos enumera a las pemsonas que eaercen ‘el comercio en un
sentido genérico y a todas las sociedades ‘que estén comprendidas en el
art”culo 3¢ antes citadoy; pero no considera comerciantes a #os individuos
que obtienen sus rentas de la explotacion del suelo y de capitales mobi -
lkarios, salvo que fueren sociedades g otros casos especiales, Cabe resu
nir diciendo que son sujetos del 1mpuesto a los réditos en la tercera ca—
tegoria (comer01o) las personas fisicas que ejercen ¢l comercio (lo cual
exige un analisis espefial de cada situacion ya bastante elaborado por-la
Jurlspruden01a) N2 1as 3001edades de porsonas, cuhlqulera sea su obgnto.'

Se nntlendo por sociedades de personas E las sociedades dé -
hecho, colectivas, de capital ¢ industria, de rGSUOﬂS&Dllld&d linitada -
en comandita simple y en comandita por acolonos, por la parte del capltal
colectivo, a excepcion de quo este estuviese roprosentado por ac01ones,

"También rlge para estos suaetos la norma gque grava a las
sociedades sn llquldaClon. :

5¢4e3e¢ Poersonas fisicas

Por 1ay e 15 273 ael ano 1960 se 1rc1uyo como sujetos pa—
sivos a las personas fisicas; las normas respectlvas constltuyen el Titu~
lo IT de la ley del 1mpuesto. v

o Para las personas f1s10as el trlbuto posee caracterlstlcas
especiales, Ante todo es optativos cada individuo puede eloglr entre
abonarlo o no3 en el primer caso se eximen sus heredoros Lel Dago del in-
puesto sucesorio y en el otroy, no., Ello significa que 1la opcion puede ser
reducida al momento del pago, o el causante abona al gravamen en vida v
nodiante .pagos antvclpacos anuales.o sus heredoros soportan la carga trl- o
butaria por una unlca vez luego de su-nuerte, :




f‘que dlsponen la misna . ley ¥y su complementarla del 1mpuosto a 1os redlﬁos.

_ =30
Solo pueden optar las personas cuyocs bienes podrian. suge =
tos al impuesto sucesorio local de la ciudad de Bucnos Aires y adenﬂs si

-, el individiuo tributa indirectamente el impuesto- suptwtutlvo del Tltulo I,

doa por tener acciones de conp banias, sea que se trato de un -conerciante /
matriculado o socio de alguma sociedad mercantil, la opeidn. s8lo puede
ser ogerclda respecto de los biencs remanentes no alcanzadlos por aguella

trlbutaclon.

".5.5. Materla 1mpon1b1e.:

i En prlmer ‘lugar debe sernalarse que la materi Tia 1npon1ble va,
ria llgeramentv segm el sujeto pasivo, por lo cual analizaremos con carac
ter general la materia gravable para las sociedades de capital gue son
los primerds sujetos en el orden cronoldgico y -los mas importantes fiscal
v economlcamente, indicando las diferencias que existen para las empre=as
individuales y sociedades .dc porsonas, para’ menclonar por ultlmo, la- mato
ria gravada en el caso- de personas fisicas,

. El hecho gravable de este triburo ssta definido por 1a ley
como el cupltal v reservas de los sugetos ‘que so ent 1ende como 1la dlferen
cia entrer el activo y el pasivo al fin de cada ejorcicio, con Wos-ugustes

Yo constltuyen naterial 1mpor1ble las inversiones en accio
nes o en participaciones en el capltal de otras em presas alcanzadas por el

.1mpuesto, ello para evitar ha doble tributafidn sobre la misma porclon de

capltal ] Thmpoco 1nte~ran la materia gravable Los bienes situados com
carécter permanente en ol exterior, debido a la decidida adopeidn del cri
terio- de fuente territorial por parte de la legislacidn fiscal argenting

que no alcanza dichos bicnes ni siquiera en materia de impuesto -a la he -

rencia,; lo cual obvlamente oblwga a excluirlos del gravamen que lc susti-
tuye. . Cabe puntuallzar que s6lo ‘los bienes que estén situados en el exte
rior con caracter pethanente se hallan excluidos del tributo, pues si su
s1tuaolon fuese tran51tor11 estarlan alcanzudos po; el 1mpucsto.

5651 = Balanco impositivo,

El articulo 12 de la ley dice que ol impuesto'"sé.aplicaréa
a les capitales resultantes de los balancen anualos ses Do ello se des—

7-:pronde que la tecnlca adoptada ha sido la contable, pues parte del concel

to de balance para determinar el capital grabado. .PoFo gl definir la ma~
teria imponible como diferencia entre el activo y el pasivo 9y la ' ley
agregas: "ajustados conforme a- 1as.norma -de la ley de réditos y sus dlspo
siciones roplamentarlas" e -

e Consecuentomonﬁe vemos.que la matorlu 1mgon1ble no - surge:

s1mplemente del balanco comercial sino ‘de un bhalance esD901a1 denominado,

"balance Anpositivo', gue constituye una institucidh tanbién utilizada en
la determinacidn de otros impuestos y distinta del balance contable, - EL
balance impositivo s» estructura: partlenco del @otivo total contahle, e-
fectuandose las correcciones en mas 0 en menos que correspondan ' segun
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.1a ley, detraJendose 1ueso el pasrvo.

5,502 = Aotlvo computable.

A WA O

£l ) Al activo aoner01a1 se efectuan tres tl pos de aauste8° 1)‘
.d& exclusion, por tratarse de rubros contables carontes de significacion. .
economica; 25 de galuaclon, en un intonto de aproxinmar los valores conta=

bles a los reales, y 3) de. ollmlnaolon de las inversiones que no 1ntegranf
hlaAmaterla 1mpon1b1e.

5.5.2.1 - Rubros excluﬁdoé:

a ) ldas cuentas de orden, que no son mas que meros regis =
tros contables de controlj

o

b)'-las perdidas, gque se inscriben en el active al sélo
efecto dc halancear las sumasj C

¢) las cuotas pendientes de integracidn de los accionistas
¥y los saldos deudores de las cuentas personales del
&ueno o socios de las empresas unipersonales y socieda
des de. personas, y los saldos deudores de la casa na ~
~-$¥diZ Para las sucursales de empresas extranaeras, que
< .. se diferencian todas ellas, de los restantes creditos
g ) por las personas.de los deudores, lo cual las asimila
: , virtualmente a perdldas o reducciones do capltal.

o
o
=
g
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s 5658292, 7 Ajustes de valuacion

R

i) Bienes amortizables en gemerals su valor residual ©= no
puede diferir del que resulte de restar del costo ori-
ginal impositivo las amortizaciones admitidas para el
iripuesto a los réditoss

e 390
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Inmuehless: se puede optar entre 1a_va1uacién,fiscal €S

: , pecial para el impuestc inmobiliarioc y el valor residu— -
_ : : al fiscal, salvo que revistan el cardcter de mercadorias

en. cuyo caso de.ley delJimpuesto a los réditoss

Bienes no amortizables: los que- tlenen tal caracter frem

te al impuesto a los redltos se avaltian al precioc de ceos.
tos

i ) Mercaderlas. se valuan en lﬂ ?orma que dlSpone, en’ forma
3 Amlnu01osa, la ley del 1mpuesto a la: renta-
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5*5.2,3.-— Inver51ones que se ellmlnan

La 1ey excluye de la materia imponible, como vimos, las in
versiones en acciones u otras participaciones en el capital de empresas
gravadas y los bienes situados permanentemente en el extranjeros . La
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el:mlnaclon no se produce en el primer momento de la tdcnica de llqu_d@ -
010n, sino como tercer paso, pPues no se parto del activo contable depura—
do sino del activo #otal brutc y sdlo despuds de, exfluirse los rubros de

mero control y realizarse los ajustes de valua01on, se procede a detraer
las inversiones que no constituyen materia imponible, Ello es asi por

cuants la ley admite sdlo la deducecion de la parte proporcional del pasi-

"vo que corresponde al activo gravado, a cuyo efecto debe prorratearse el
pagivo entre el activo computable y el no cumputable, Es evidente que-
tal pOrratec. no puede sor logrado técnicamente hasta no hallarse devura -
dos & ajustados tantoc el activo como el pasivo, ya que lo contrario ale: =
jaria el resultado de la realidad,

Otros rubros que la ley excluyo gon los relativos a bienes
situados en Provincias no adhoridas al régimen para las empresas uniperso
nales y sociedades de pefsonas, los cuales resultarian automaticamente Rz
vadaos’ si Ta Prov1n01a donde se encuentran ublcados decide adherir al & =
vlmen,

5.5.3; ~ Determinacidn del pasivo.

Bste, a difercncia del actlvo, no se cstabloce a partir de
las clfras ‘del balance nmediante ajustes pur01ales, sino‘que se recompone/
totalmente de acuerdo con las normas expresas de la ley., Los rubros cuyos
cénputo admite la ley como pasivo, cualesqui ra sean sus denominaciones >

son los gue correspondcn a los siguientes concepioss

a) las deudas de la sociedad de cualguier naturaleza sean

CORUNEes, prenaarlas, hipotecarias, etc., salvo los saldos acreedorcs - de

las cuentas persohales del dueno o socios de las cmpresas unipersonales ¥y
socicdades de personas y de 1la casa matriz del extcrioron el casc de su~
cursales extranjeras; " -
b) las resorvas técnicas de las companias do soguros,  de
capitalizacion y similares y los foncos de beneficio de
los .aségurados de vidag

c) las provigicnes de cualgquier 19&016, atm 1as destinadas
al pago de dividendosy .

d) las utilidades devengadas ¥y ho percibidas;

Debe remarcarse que la 1ey argentina autoriza a deducir el
monto de la deuda representada por obliga&iones (debentures) por lo° que
la misma no resulta gravada, No computa en cambio, las saldos acreedores
de las cuentas de los socios que.representan en términos econdmicos aunen
tos de capltal de la socicdad, con ¢l mismo caracto; pero en scentido inver
S0; que los saldos deudores; los cuales cogo vines, no se computan _cono
activo, ;
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5¢563ele = Prorrateo Gel pasivo.

che la 1ey que si todo el active fuero, computable, todo
¢l pasivc también lo sera ¥ se deducira del primero, perc si parte del ac
tive no constituyese ma+e“1a ﬂravable por las 8ircunstancias que antes a-

puntamos, el pasivo aauatuco sera deacontado s6lo en- pronorcion al actlvo
gravaco.

50504. - Capltal gravdble

. Eetd constituido por 1a Llferen01a entro el activo compu -
table (gravable ¥ depurado) ¥ el pasivo computuble, prev1o prorratco del:
nismo, si asi cor;espondlore.

5.5 5 - Deducclones ¥y exen clones,

Una voz dotorninado .6l capital inponible la ley autoriza
a efectuar ciertas doducclopes que se¢ enumcrans

a) honorarios del dlreotcrlo y sindico en 1as " sociedades
de caplta1°

- b) habilitaciones y ratlflcaclones pagadas o puestas ' a
dlSpOSlClon del Personal dentro del plazo de venclmlenn '
_to del 1upu03uo-

c) el 1mpuesﬁo a los réditos y sus tasas complementarias de
emergoncia correspondlentes efectlvamente al ejercicio,.
las sociedades anonimas y de economia mixtay un porcen=—
taje arbifraryio sobre las utilidades gravadas con el
impuesto a la renta, las 5001edaacp ros tantes, atm las
en conandlta por acc1ones,

a) las_ﬁtilidadesAa,distribuir por ol ejorcicios
‘e):el inpuesto sustitutivo pagado en el ejorcicio, -

No existen excncionesm propiamente dichas, salvo que se con
sidere como tales a yas doducclones enunciadas por tratarse de llberallda

- des de 1a ley,

'S

Las pocas exenciones formalns se refieren 'a los sujetos pa
s1vos .y son, como se v1o, las ' relativas a sociedades cooperativas y 1aa
asociaciones wiviles sin Ffinos de lucro no organizadas como empresas CO =
merciales,

2

505064 ~ Capital -liguideo: gravado,

Po: fin;gel c@pital'neté gravado resulta de la diferencia




. -
T

entre el capital gravable menos las deducciones legales ¥y sobre- &1 se
- . ke 8 . ? .
aplica la alicuota del impucsto para la determinacion del mismo,

5057 — Variaciones del capital

% .
De todo lo cxpuesto se desprende que lu loy argentina gz

va el capital estatico determinado al dfa de cicrro del ejercicio comer =
cialy sin embargo, al sdlo ofecto de neutralizar posibles eva81ones, se
faculta a la autoridad de aplicacidn a proporcionar las variaciones - dé
capital del cjercicio desde la fecha en que se operen hasta la decierre,
quando se presuna que talem variaciones tlepen por objeto ev1tar el in =
puesto. :

565:8e = Materia imponible. para las personas fisicas,

Vinos antes que las personas fisicas solo pueden .acogerse
el régimen de este impuesto por los bienes situados econdmicanente en 1la
ciudad de Buenos Aires y on tanto y en cuanto no ostén apartados a empre,
sas societarias o unipersonales alcanzadas por el 1mpues%° por aplicacion
del Titulo I de la leye. : -

Con estas importantes limitaciones gque reducen en mucho el
ambito de aplicacién del gravimen y la materia inpoaible, la ley  admite
que las personas fisicas pueden optar por acogerse al impuesto por la to-

talidad o una parte de su 3at;1monlop A tal efecto, deben indicar al
efectuar la opeidn y primer pago, cual es el monto global del patrimonio
quo desean incluir sin estar obligados a individualizar los bicnes ni

31qu10ra a probar su cxistencia real, Basta pues, pagar el impuesto indi
cando Unicamente el montc global del patrimonio gque se desea incluir en
el ambito del impuesto,

- No cabe ducda que la ley es extremadamente liberaly perc de
clara que la porcion de patrimonio 1nclu1da oen el régimen no pod“a exce -
der de la suma de los blenes propios mas el 50 o/o de los ganancias, Por
ello, la ley no reconece CTOthO alguno por pagos cen exceso, al contri -~
buyente ni a sucesores, aun cuando las sumas abonadas scobrepasen el im-
puesto a la- herencwa que hubiere correspondido en el supuesto de no exis-—
tir la opcidn. »

Se tolera asimismo, que el monto de capital registrado se

eleva o disminuya a voluntad del contribuyente., La emisidn del pago de
una sola cuota se presume "juris et de jure" como desistimiento y las su
mas abonadas se computaran como pago a cuenta del impucsto a la herencla.
Mas adelante veremos qué efectos ticne el acoginicento con relacidn a este
ultlmo gravamnen,

2

5:6 — Efeftos sobre el~impuesto a la Trasmision Gratuita de Bienes.

Los bienes sujetos a la tributacion del impuesto sustituti .

vo estan exentos del pago del impuesto a la trasmisidn gratuita de blenes,

\
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de alif 1a denominacidn del primero. En tal séntlco, la ley derogo la
- porma respectiva de la del impuesto sucesorio que declaraba a lag accio =
nes comprendldus en el accrvo hereditario; y las excluyd expresamente de
‘8ste; tambien obligd a las Provincias a dorogar toda norna do los: impucs—~
tos locales SquSOIlGS quo &ravara las inversiones sujetas a este tributo,
Actualnente se ampllo la exﬁ1u51oa a las acciones neminativas, a todo pa-
trimonio alcanzado.por el Titulo I de la ley del 1npumsto sustitutivo ¥
a los capltales reg1strados opcionalnente dentro del Titulo g 8 2 desde las
re8pect1vas fechas. de vigencia de las modificaciones loglslatlvas ¥y  en
“funcidn do las 3u11561001ones de ap110301on pertlnentes. '

En 51ntes1s, todo bien tributaric. del inpuesto sustitutivo-
so encuentra eximido del gravamen a la hercncia, la exclusidn.cs automatl
ca para las personas flslcas o juridicas comprendidas en el Ttulo I de
1a ley, desde el mismo instante que el sujeto queda alcanzado por el tri-
buto y aungue no se¢ haya abonado el mlsmo, en cuyo caso el Fisco declara~ .
r4 eximidos a los herederos del impuesto sucesoylo, poro reclamara lo a - -
deudado por concepto de gravarien sustltutlvoa

En camblo, para 1as personas flSlcas que opten por el gra—
vamen en las condiciones del titulo 1I, la eYCLu31on no es automatica pues
se opera de pleno derecho al cabo de 01nco anos de trlbutaclon y si el
fallecimiento del causante sc producc antes de esc 1apso, ocn forma propor
cional al.tiempo .trascurrido desde la fecha de acogimicnto. Sl hubiecre
desisbimiento pornparte del sujoio,sus heredéros. no se eximiran parcial-
menté del impuesto a la herencia, sino que les sera reconocido lo abonado
en concepto de. 1mpuesto suntltutlvo, como pago a cuontu de aquel gravamen,

Adenas, exclusidn do los bienes sugetos al impuesto susti-
tutivo en 1a deterninacidn del acervo hereditario opera, de hecho, - eomo
mwa exencidn adicional del impuesto de sellos el cual se aplica sobre los
bienes que componen. el patrimonio sufesorio éen cuantc fueren computables
para. Ia llquldaclon del 1mﬁucsto a 1la trasmlslon rrgtulna de blenes. '

5 7 Allcuota del "ravamen

Desde la creacidn del 1mpuesto 5 hasta el 30/13/64 fue del
uno por 01enie (1 o/o) sobre el capital 11quldo grﬂvado' para,todos los
sujetés. Con vigenc.a desde 31/52/54 se elevd al wmo y medio por- 01en
te (1,5 o/0) para los contribuyentes del titulo I dc la ley, siendo mante

nida en consecuencla, en el 1 o/o para los responsables acogidbs al rTégi-
men opc"iona.l del t1 tulo. II. :

5o34—-Administracion.del 1mpuésto;

- L, . 2 . : .

La percepcidn y fiscalizacidn del tributo estd a cargo de-
la Direccidn General Impositiva, Organo de la administracidén fiscal fede—
ral. Lo resultan aplicables a todos sus efectos, las normas de la ley de
procediniehto fiscal N2 11,683 y las del impuesto a los réditos N® 11,682,




i “%—
58,1 Forna de liquidacién

El impuesto se llqulda anualmente por. el sigtena de autoli
qu1dac1on, es decir que el propio contrlbuyepte debe confeccionar su de-
. claracidn jurada de acuerdo con las normas legales ¥y reglamentarlas, Cdem-
- terminando el saldo de impuesto a paﬁar. Debe acompgnarse un formulario
- anexo donde se discrimina la radicacidn econdmica de los bienes, tanto a
16s efectos de excluir los bienes situados en jurisdicciones adheridas,co

no para distribuir ¢l producto del gravamen entre las Provincias., Los su

Jetos del titulo II no dében presentar: declaracidn - juradas

5,8.2.* Vencimiento del inpuesto

» El plazo maxzmo para el pago del 1@puesto coincide con eI
\ven01mlento de la presentacidn de la declaracidn Ju"adu anuhl, el cual vag
.ria segun el suaeto pa31vo de que se trate°_ :

, a) 5001edades de capitals & los cinco meses del cierre de
su ejercicio comercial anualj

b) enpresas unipersonales y socicdades de personass a los
: tres mesces de cerrado su ejercicio ccnorc1al anuals

c) Personas fisicas (titulo II), no presentan declara01on

jurada, sino que deben abonar ol impuesto, con una f£or—-

. . nula especial donde consta el monto global. por el cual

§ i o s se acogen, dentro de los noventa dfas contados a partir
del 1o &e enero de cada ano. :

5,0-803-0 Pa,go del tributo

‘ Se realiza mediante depdsito bancar1o-exolu51vamente, en
cualquier agencia bancaria situada en la jurisdiccidn administrativa co —
rrespondente al domicilio del sujeto pasivo. Se utiliza para elle una
boleta de depdsito especial y distinta para cada uno de los diférentes ti
pos de contrlbuyentes, la cual en el caso de las personas fisicas que =se
acogen al .régimen opcional,. exige se indique el monto. gloLal del patrimo-
nio registrado, lo cual haﬂe las veces de uma liquidacidn rudlnentarla.

-4 - -

5.8 4 Antlclpos a cuenta-
Se exige un paro a cuenta en concepto de anticipo del im—
puesto a tributar en el perlodo, equivalente al 50 o/o delgravamen liqui-
dado por el periodo fiscal inmediato anterior. . Dobe abonarse a los seis
nmeses de la fecha de vencimento del ultimo- perlo&o fiscal. No estan obli
ﬂados los sujetos del titulo IL (opclonal) : ‘

5.8 5 Reglmen de dlstﬂlbuclon

Las normas trﬁdicionales al respecto son las leyes Ne
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120956 luego repplazada por la N° 14 788 de Copartlnlpa01on Federal de
Impuestos (a los’ red_tos, a las ventas,. efc) que atiernds conjuntamente  a
1s poblaéidn y los recursos y gastos dsl Cobicrno lees ﬂﬂ b”&u Provinciag
v la ley N2 14,390 de Distritueci dn re ;mrﬂo=+o Tihom Ticados (mﬁ los
conSUmos GSPGO’flCOS) que. tomu eomd. Rl goblaclon ¥
1a producfidn do articulos gravados “ g #

En camblo, la ley M2 14,060 establece un sistema exclus1vo
sder dlstribuc1on Jdel impuesto sustitutivo, que sigue el criterio de 1a
raﬂ10acxon econdmnica de los bicnes ‘por los ecuales se tributa Bl gravamen, .
es decir un sistema estrictamente territorial,. donde 38lo cuenta el. lugar‘
geografico de ub10a01on de los blenes. 5

Lus normas de los. artlculos 21 a 29 del decroto reglamenta
rlo ostablecen para cada tipo de Dienes del activo y rubros del pasivo,el
‘sistoma a seguir para la adecuada dlscrlmlnac¢on de' los concoptoss 1o
cual exige um elaborado mecanismo técnico para poder.determinar el lugar
‘de asiento de cada uno de los bienes, . No esulta nuy dificultoso cuando-
se trata de activo flJO, pero los créditos y deudas exigen un detenido a~
nilisis, que la.ley encomienda el propio contribuyente, requisito que se
cumple medlante un formulario. anexo obligatorio ya mer01onﬂdo.

BEate 31stema de distribucidn reconoce su mazdn de ser -en
el hacho de tratarse de un impuestoc que sustituye al (¢ horencias apllca—i
do por cada Provincia y el Gobicrno federal, el cual so funds también. en
la ublcac1on geografica de los b;cnes sugetos al oJuvann,

~-La 01rcunstan01a de dlstrlbulrse 0ol inpues produ01do en~—
tre las Prov1nc1as ¥y la naturalcza sustitutiva gque se p“OT 2436 darloydid
lugar a quela ley dispusiera la 001**aclon por parte de 1:- chv1nﬂ1as de

abolir todo impuesto que gravase el T vzamnnlo de las soci : de capi-
tal., Esta forma imperativa no se repitid el extenderse cl éﬂblto{ ©, del
tributo a las empresas uniperscnales y sociedades de personas, dandose

libertad a cada Provincia para que d001dlera individualmehte su adhosidn
al nuevo. reglmen, en cuyo caso si debfa abolir los tributos concurrenteS°'
hasta la fecha, como se leO, no s¢ ha operado n_nguna adheﬁloa

6 — CONCLUSIONES

: . Todo 1mpuesto débe ser es+ud1aco deqtro del contexto poll—
tlco, soc1a1, econdmico, cultural,. geografico, etc. proplo del Estado o
regidn donde me aplica o so pretende 1mp1an%ar. Nlngun tributoy 'aﬂh@ue
sea clentlflcamente 1rreprochaﬂle, aaqulere validez 1wmiversal por st
solo, aun cuanto la expericncia practica en uno o ¥arios casos. particula~
res haya resultado fellz, 8i no se verifica el grado de 1done1dad.que po—f
see como instrumento de una polltlca prodetermlnuda,'
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Se ha querido ver en cste tipo de gravamen al patrimonio
ciertas ventajas, algunas de las cuales no podemos dejar de reconocer, Se
ha senalado que reviste intorés como apoyo administrativo del impuesto a
las superutilidades y ellc es cierto en tanto exista dicho impuesto, pero
ningin efecto poseec en un sistenma tributaric que ignora el tipo de impues
to o los beneficios extraordinarios,

Henmos visto queo el caracter "sustitutivo" que se pretende

darle no es tal en sentido economlco.gb&c pucs sustituyo ‘dontro dol marco de

los ingresos-fiscales, la rccuuda01or de un impuesto por otro y en tal i
sentido, cualquier tributo puede "sustituir” flscalmonte a otro siempre '
que su remplazo signifique mantener la recaudacidn total al nismc nivel , _
En cambio, no hay sustitucidn alguna en términcs econdmicos respecto del k
impuesto a la herencia, pucsto que el gravamen al patrimonio de las empre
sas no tiene en modo algumo los efectos econdomicos sociales del primero s
especialmente en cuanto se dirija a la redistribucidn de la rlqueza. Tam
poco la hay "strictu sonsu' respecto de los sujetos pasivos de uno y otro
impuesto,

En cuanto a su product1v~dad debemos ad. itir que puede lle
gar a constituir una fuente de recursos fiscales ruy importante cuando su
alicuota es elevada, pero ello es viable siempre gue no choque con las =
pautas de Jjusticia distributive ni con las fuersas economico sociales di-
feréntemente predominantes en cada Sociedad,m Por ello, puede ser admiti-
do por algunos paises y rechazado totalmente por otros.

De ser aplicado con alicuotas suficientemente ele adas, su
recaudacidn produciria rocursos muy abundantes en economias con cierto
desarrollo, y si el Gobierno destlnase esos recursos a obras de infraes -~
tructura productoras de economias ecxtornas, ello accleraria el proceso de
desarrollo econdnico,

De alli cabe concluir que ningun aﬂ&llSls de los efectos ¢
condmicos de los impuestos puede prescindir de considerar la direccion del i o
gasto piblico. Este concepto, que se lee ya en el famoso dictamento del.
Comité Colwyn, ha ido adquiriondo cada vez mayor vigencia Loctrlnarla. Su i
importancia reside fundamentalmente, en su aplicacidn a las econdmias en B -
desarrollo, i\

En efecto, si bien Ja incidencia se opera sobre la renta o
sobre el consumo (excepto el caso especial de algunos impuestos al patri-
monio gque, en algunas circunstancias afectarian al patrimonio g1<mo§ el
efecto econdmico de un tributo a largo plazo, depende monos de su propia
incidencia que del destino que el CGobierno dé a los fondos recaudados con
dquél., Un impuesto puede incidir sobre sl consumo y no SCr necesarianen—
te regresivo si su recaudacion se destina a Ainwersiones en infraestrudtu;
Tra que permltan una ripida elevacidn del nivel de la actividad econdmica,
¥y menos aun, si se dirije a obras de beneficio social o asistencia de los
sectores menos favorecidos de la comunidad, sobrc. todo cuando los grupos
de altos recursos son tan DOCO NUMErosoS gue su eéxaccidn, aun a niveles &

\




'-1¢u‘

levados, no permlte a los Gobiernos disponer.de los recursos pecesarlos
para la reallzaclon .de sus cbjetivos, -

Por el contrario, un tributo que incida sobre la renta pue
de producir recursos’ que s8¢ afecton a gastos- corrlentes del Gobiernoy consg
“tituyéndo en ese caso, una desinversion neta en términos macroeconomlcos,
por haber afectado en su base, la formacion del ahorro y de la -inversion
nacional, De alli que carezeca de rigor cientifico 1la clasificacion de im
puestos'directoselndlrectos, equiparados a progresivos y regresivos, sin

tener en.cuenta el destino final de los fondos con ellos recaudados, ni
tampoco la p031b111dad de: t*usla01oh de unos v otros, i

Tamolen Lébe senalarse que este tributo suele ser facllmen
te aceptado cuando la tasa no es nuy elevada, pero ello redunda ev1dente—

. mente en una nenor recauda010ﬂ y neutraliza el efecto productlvo.

Restrlnnldo a las sociedades andnimas y dontzo de: ciertas
condlcvones econdmicas determinadas, puede que las estimule, siendo la
allcuota alta, a elevar su productividad interna para competir con las el
‘presas excluidas, siendo ello deseable si se considera que las entldades,
de capltal constltuyen 1o avanzada tecnologlca del aesarro;lo. L

: SIn embargo, frente 2 unas pocas y relatlvas ventajas, pueA
den senalarse al impuesto al capital de las empresas tanto y tan serios
inconvenientes, que anulan y aun exceden a las nismas, Es posible afir —
mar que responda a principios de equidad tributaria ya que por su trasla-
dabilidad no atiende a la capacidad contributiva del incidido, ni tampoco
le resulta aplicable la regla del beneficio, Por la mismo causa, es tam-
bién ajeno a los modermos conceptos de Justlcla distributiva, pues nlnﬁun
efecto tiene frente a la desigual posb31on de las fortunas, ni evita . sa-
concentracion.

Su traslacibn hacia adelante lo torna regresivo, awque eg
te Jjuicio debe sor valorado,.como antes dijimos, en funcidn de la direcci
on del gasto publlco. Tanto la traslacion hacia atras cono la absorcloﬁ7
operan como factores negatitos::de la fowmacion del ahorro, En efecto, si
la entidad se ve imposibilitada de trasladar el impuesto hacia adelante /
debersa optar por absorverlo con -sus utilidades capitalizables, - lo - cual
impiede su relnver51fn, ° hacerlo inecidir sobre las utilidades distribui-
bles, lo cual roperci: ;ird en una mendr rentabilidad de sus acciones y en
un desestimulo para la adquisicion de las mismas pormparte de potenciales
1nversores. La uagnltud del efecto-os directamente rolativa al nivel de
la. alicuota e 1nversamenﬁe propor01onal al estadio de desarrollo econdmi-
co de .cada pais, :

Aun en el supuesto de la traslac1on hacia adelante por pax
te-de 1a generalidad de las empresas, resta siempre el efecto discrimina—~
torioc ‘respecto de las entidades marglnales que, 81endo quiza las que
mayer aliento merezcan para su creacion y expan31on.en las economias en’
desarrollo, se veran impedidas de: cargar el gravamen a sus costos, - absor—
blendolo con sus rendimicntos y desalentandolas on sus inversiones. Si
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en una determlnada economla, las empresas n301onalcs cstuviesen en s1tua—
cion 1ar51na1 con respecto g las companias extrurgeras, el efecto discrie
minatorio seria mas grave atn.

Otras desventajas~menores pueden  senalarse todavia, en 1lo
que se refiere a su escasg elasticidad, tanto en lo que hace al ciclo eco
ndémico como con relacwcn a cconomias inflacionarias, puclendo en algunos
‘casos, como se v1o, gencerar efectos 1nf1a01onar;os por si mismo,

En cuanto a su admlnlstru01on, resulta hastante facil ‘en
prlnclplo; pero esa facilidad desaparece si sc descan éxtremar los recau—
dos para determinar con exactitud la materia imponible, ya que la valua =
cion ajustada de aquella puede implicar problemas nuy- complecjos, amén de
que en procesos inflacionarios se hace imprescindible acudir a revaluacio
nes fiscales, con toda su secuela dc cfectos secundariocs negativos,

Los efectos econdmicos sociales regresivos propios del im—
puesto cuyo analisis intentamos rudimentariamente, 1Q experiencia practi-
ca desfavorable que puede extraerse de los pocos palses que lo han esta =
bBlecido y las condiciones estructurales determinantes de 1os,palses poco
desarrollados de Latinoamériog, permiten concluir gque el impuesto al pa -
trimonio neto de las empresas no constltuye un nedio iddnco, al menos Da~
Ta esos paises, de llevar a cabo una politica de redistribucidn de la ri-
queza ni resulta tampoco adecuado para fortalecor las finanzas publlchs.

ANFXO I

LEGISLACTION COMPARADA

A) URUGUAY

1) "Impuesto sustltutlvo del de herencias'™,; crcado por ley. N93648 del
16/7/1910 y modlxlcuda por leyes Nos, 13,032 y 13. 319,

. Sujeto pasivos a) 5001edades anonlmas sobre su capltal flsoa1°

1) sqciedades en comandita por acciones por la parte de su cepital
flsual que corresponda a su capital accionaric 1ntegrado, c) las 80
ciedades personales integradas por personas juridicas de derecho DIi
vado constituidas en ol extranjero, por la parte del capital fiscal
que corresponda a la oueta del capital social perteneﬂlente a estas
ultlma,s- cl) ias ,.,ucu:c'sa.les o agencias de personas juridicas de dexre
cho privado uonstltuldas en el extranjero por el cavltal flscal que
tengan en el pals. -

Materia imponible: Grava el "capital fiscal'™, definido como la dife
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“rencia entre ol actlvo ¥ el pa31vo, gaustuaos de acunrdo con lag
nommas del impuesto a la renta para la categ goria de comercic © in -
dustria. Yo se computan como activo: a) las acciones de otras so-
- ciedades suactas al 1nvuesto, b) los bicnes situados permanentemen—
te en el exteriors c) los titulos publlcos; d) las cuentas de ordens
e) las pérdidas. que -no figuren en el activos f) las cuotas pendien-
tes de 1ntesraclon, 5) los saldos deudores de fasas’ matrlces, sus.
sucursales y agenciasy ¥y h) los activos establecidos por simple va—
 luacidn (llaves y marcas). S881lo .se computa como pasivo: 1) deudas
_:exlgioles de cualquier indole, inclusc las que suragn do distribu ~
“cion de utilidadess 23 provisiones para haccr frente a gastos deven
gados y no pagados; 3) beneficios devengados y no perclblaos. EL
pasrvo se computa cn pr0por01on al activo Gravado.

Allcuotaz del 0385 o/o fue olevadu al 1 o/o en 1964.

2) "Impuesto al Patrlmonlo" creado cono 1mpuesto al cap1ta1 en 1964,
prorrogado luego en su vigencia para los anos 1965, 1966 v 1967°

Sujeto Pa31VOu a) porsonas juridicas de dercecho privado'constitui;
das en el pais, gravadas con el impuesto a la rontas ) personas £i
sicasy, mucleos famlllares y sucesiones. indivisass

.

Materia 1mpon1ble' "el patr1mon10" deflLlco como. la dlferencla en-
tre el active y el pasivo agustados segim la propia ley. Activos
8dlo 1os bienes. 51muados, colocadas o utilimados econdémicamonte en

. el pals, para las Sociedades, .y para los otros abligados, ° amblen
los bienes ubicados en el oxteriory se excluyvn. a) acciocnes y par—
tlclpacvones en otras empresas gravadas, h). titulos, '0) bienes siti
ados economlcamente en el exterior, EEE&XQ° a) deudas Justlflcadas,
incluso las que resulten de la distribucion de uullldaces, bh) bene—

- ficios devengados y no per01b1cos, se propor01ona seﬁun el actlvo /
computaole.

Al{suotass 1,33 o/o para 1964, 1 o/b para 1965,; O 75 o/o paTa, 1966
Y 055 o/o para 196 Te )

B) ECUADOR

“MTppusdsto al capital en giro"

Creado en 1941 para financiar el funcionaniento de Casas Cunas. adqui
rio permanencia al convertirse en inZresc -ordinario del Tesoro.
Sujetos pasivoss socicdades mercantiles en general, discriminadas
ens a) sociedades anonlmas, b) sociedades on comandita por acciones,
¢) socicdades de Dersonas, '
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Materia imponibles se grave tanto el capital "p“OplO" como el "aae~'
no', EL prlmero se calcula como la suma del "capital pagado™ (1nte
grado) mas por acciones, El capltal "ajeno" toma como referencia .
las utilidades del ejercicio averiguandose que porcentaje represen—
tan del total del activo, corrigiendo dicho porcentaje mediante ta-
blas especiales y aplicando el coeficiente ajustado scbre el total
del activo menost cucntas de ordon, amortlzaclonos ¥ cuentas ajenas
al ‘nmegocio,

.

, . L o ] .
Alicuotass 0,16 o/b Para sociedades anonimas y en comandita por accl

onesi 0,32 o/o para sociedades de personas comercialesi y 0,35 0/3

para sociedades de porsonas industriales,

Exencioness: a) por el sujetos las sociedades agricolas andnimas o de
personas; b) por la materias para los Bancos, las cuentas corrientes

y de caja de ahorroj’para las companlas de segurosy, las reservas +ec
nicas y matematlcas.

C) COLOMBIA

Exista un sistema conpuesto por el inpuesto a la renta, el gravamen
a las superutilidadcs yrel impuesto al patrinonio netos, Este ulti-
nmo alcanzaba tanto a las  personas fisicas como a las morales, Dpero
en el ano 1960 se suprimid el gravamen para las sociedades andnimas
¥ en comandita por acciones, El impuestc grava “los bienes aprecia~
bles en dinero, es decir lo derechos Teales ¥ personales definido

por el Codlao Clv11, susceptibles de gencrar renta, Alcanza g tod0s~

los bienes poseidos por el contribuyente aungue no hubiere "animus
donine", La ley coclombiana 31gue el principio de territorialidad,
pues excluye los biencs posaldos en el exterior por residentes o ng
cionales, Se admite la deduccion de las deudas, asi como de algu —
nas exenc1ones, por lo cual el impuesto rcsulta aﬁllcdble sobre el
patrinonio 11qu1do ﬂqavablel4

D) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

w E1 1mpuesto es en- ese pais de caracter estadual v se lo co -

noce como "general property tax". Tiene  origen on la dpoca colonial ha =
biendo sido aplicado en forma parcial . -~ "~ ~sobro.- .. -log -Gifgrentos
¥ipos .= de bienes hasta pr1n01plos del siglo pasado en que fue mas o
menos consclidado en un 1mpuesto ‘general, ~Actualmente afirma Due que

14 - - f
CATON, Mario M, Bvolucidn histdrica ha doctrl ay derecho comparado
sobre el 1mpuesto al patrinonio,

e ———
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s8lc tiene 31gn1f1caclon el gravamen que se aplica scbre bienes coTrpoTeos
(muchbles e 1nmeb1es) Vo s8lo os muy antigua su aplicacidn sino también
su admlnlstra01on, ,ya que las valuaciones son practicacdas en forma subje-
tiva por agentes publicos, lo cual torna impopulax este tipo de gravamen,
To- obstantc, tienc gran procuct1v1dad para los gobicrnos locales. No dis
; crlmlna entre propiedad dé porsomas fisicas y .de emprosas, ni admite dedu
eir las doudas, per lo- que Q;ava ol valor bruto de los bienes, >

E) ITALIA

En dicho pals ex1ste un impuesto ordinario al patrlmonlo de’
las sociedades comerciales en gencral y otros centes morales, de cardcter
nixto, pues alcanza ademds a los rcndlmlenuos, regulado por la ley 603
del ano 1954, aungue su existencia sec remonﬁa, con algunos altlbaaos, al
ano 1937, Grava con la alicuota del O, % o1 patrimonio ¥y ademas alcan~
za con el 5% las cbligaciones y otros tltulos enitidos en el pais, Su
materia imponible la constituyens a)"el capital suscripto y depesitado
de las sociedades (patrimonio n to de balance para los otros entes colec~
i tlvos), b) mds las rescrvas ordinarias y extraordinarias de cualquier cla
= se, excepto que se destinen a cubrir cargoss c) las utilidades de eaer01-

: cios anteriores; y d) los revalios por depreciacidn monetaria"., Ademas,

_% en ese pais exiSue tn gravancn de caracter relativamente sustitutivo cuyes
4 sujetos y tasas sons a) sociedades por acciones y de reospénsabilidad 1imi
. | tada, 4%3 b) sociedades en comandita simples y colectlvas, %3 ascciaciom
£ nes civiles, fundaciones y oiTros entes morales, 3%, Se lo conoce. como .

g impuesto "de manos muertas,

- F)" IEDIA

‘ ‘4.
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El impuesto o 1a iﬁdla tiomoe sorigen on ol plzn t*lbutazﬂxxde
Nicholas Kaldor y se cred en 1957 con caracter general danto para porso -
nas fisicas como para las corporaciones, siendo suprinido para estas ultl
. - - mas en 1960, al parecer por dificultades de aplicacion, FEl impuesto alcqg
za el patrimonio global noto, es progresivo para las personas fisicas ¥
era proporcional para las corporaciones,

Sysaalisig
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G) FRANCIA

No existe ninglim impuesto a la tenenciz de bienmes por las .
empresas pero hubo un "capital levy" en 1945 denominado "impuesto de soli
daridad nacional" destinado a corregir los desajustes patrimoniales provo
caldos por la guerra, a la vez que para prover los fondos necesarios a la
reconstruceidn de postguerra, Se aplicd sobre el patrimonio nsto,
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