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Serie de Estudos Especiais

O presente trabalho & parte de uma serlo de publlcagoes
contlnuas da Escola Interamericana de Administragao Publlua da Funda-
gao Getulio Vargas, e elaboradas pelos membros permanentes ‘ow tempora
rios de seu corpo docentey bem como pelos participant-~s de seus cursos
¢ apresentados como trabalhos de estagio. Hstas publlcagoea tem tres
objetivos pr1nc1pa1s° (a) servir como 1nformagao didatica complementar
para Seus cursos basicos, (b) para utilizacao por parte de organiza-
gocs e cemtros de cstudo c/ou pesquisa com interéssc nestas arcas, e(e)
para envio aos ex-alunos de scus cursos, como loitura de atualizagao
ou complementagao do curso.

R R it et oy ot

- Os estudos prandem—s a quatro arcas principaiss Adminig
5 tragao paru o Deswnvolvimento, Politica e Admlnlstragao Tributaria, Pp
"litica e AdmlnlSuT&QaO Aduaneire e Administrag2o de Projetos, que cong
tltuem os cursos basicos ministrados pela Escola. B 1mportant notar
que n2o sc trata de trabalho deflnlthO9SalVO excegoes. Sao primeiras
abordageons do teme, muitas vezes em ce rater przliminar, como um esta —
gio que antecede uma evasntual ampllagao para fins de publlcagao como
monografia ou livro,

Os trabalhos s2o reproduzidos na 1ingua original cm quec /
foi escrito, _seja ospanhol ou portuguos, e constituem csforgo originds.
- Sua renrodugao - & nao ser pequenos trechos para cltagao em trabalhos &
E cadémicos - & vetada, sem a prévia autorlzagao da diregao da Escola.Por
outro lado, os conceitos emitidos nesta gérie nao rofletem necossaria -
mente a posigao da Escola com relagao ao probleme tratado, e sim do au-
tor ou dos autores.

Exemplares desta série, ou numeros adicionais dc proscn-—
te trabalho, poderao ser obtidos ztravés da sollcltagao escrita a diro-
¢2o da Escola Interamoricana de Administragao Publica.
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Os Estados, por nao oonstltulrom suas respectivas econo
mias sistemas fechados ou auto-suficientes, estao Intimamente ligados uns
com os outros por meio de exnortagues e importagocs de bens e servigos.
Tais rﬁlagoes, por vezes9 tem que ser facilitadas e mesmo estimuladas a-
través de instrumentos aduaneiros adequados as necessidades originadas do
desenvolvimento de todos os setores da atividade humanae '

Assim & que, dada a 1mportancla désse fato, sao examina
dos, sem que haja de minha parte a pretensao de produzir algo original e,
menos ainda, de esgotar o tema em todos os seus aspectos, ‘dada sobretudo
a exign1&nde do tempo que me e concedido, o transito aduaneiro, a admis -
s80 tempg; aria € a expo;tagao temporarla, os quais se incluem entre os re
gimes aduanelros especiais adotados atualmente pela maioria dos ordanamen
tos Jurldloos, assumindo papel 1mportant1solmo como meios de incentivo -
aos fluxos de comer01o internacional. E o trans1to9 particularmente, pos-
sibilita ainda ao pais a oporuunldade de cooperar com os Estados v121nhos,
cujas exportagoos e importagoes tém que se efetuar atraves seu territorios

i - TRANSITO

1ol ~ Objeto e definig2o
) As mercadorias estrangeiras, para serem introduzidas no
‘mercado consumidor, devem ser liberadas nas Repartigoes Aduaneiras do VJ
pans,medlante pagamento dos tributos devidos pela sua 1mportagao9 salve =
quando, por forgca de dispositivos legais, estao exoneradas de tributagao
advaneira.

Contudoy um produto vindo do extsrior, ao 1nves de ser
despachado para consumoy podéra, simplesmente, passar pelo pals ou perma-
necer no seu territorio por tempo limitado, de acordo com as dﬂtermlnagms
legais pbfhlﬂ@Ht“Ss sob um dos regimes suspen31vos dos impostosy; ou se
jamy o tran51to, o entreposto ou a admissao tcmporarla° Tais regimes adua
neiros, embora cada um se caracterizc pelas modalidades de aplicagao ,que
lhe 820 proprios, logram um resultado comums permitir a eostada momeﬂ‘ta.neu,
no pais, de mercadorias de origem estrangeira; sgm a sua na01onallzagao a
mediata, incrementando, em consequen01a, suas relagCes de comercio exte -
rior bem como suas atividades internas.

. Ha algum tempo, o tranéito aduaneiro era definido tﬂndo
em vista ,apenas a passagen de ume mercadoria estrangeira pelo territorio
de um pais, ou seja, de uma fronteira a outra.

ad > - .
Atualmente, de acordo com um conceito mais amployo ins-
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tituto podc-se definir como sendo " o regime aduaneiro; em virtude do qual
as mercadorias sujeitas a direitos =duane1ros, podem atravessar o terr1to~
rlo?aduanelro, ou ir de um ponto 2 outro dsste *ﬂrrltorlo, em suspensao -
destes tributos " ou como sendo " o rezime adusneiro sob o qual se colocam
as thercadorias transportadas sob controle aduaneiro, de uma repartigao adu
aneira a outra rupa;tlgao aduanciprg de um mesmo tcrrltorlo aduaneiro ", se
sc prefere a definigao adotada pelo Comselho de Cooperagao Aduaneira de -
Bruxelas.

A expressao " torritério aduaneiro " constante das defi=-
nigoes compreende tambem a zona marltlma € 0 espago aéreo. Em extensao e
limitesy; no geral, alnda que nao neccssarlamente, o territdrio aduaneiro -
coincide com o territério politico do Estado e &, segundo o GATT";odo torxitd
rio em rvlagao com o qual se mantenham tarifas separadas ou outras regula—
montagoes ao 1ﬁtyrcamblo comercial a respelto de uma parte substancial do
comércio de tal territdério com outros territorios.!

0 Conselho de Cooperagao Aduaneira de Bruxelas, ao defi=
nir o regime de transito assinala, atraves de uma nota a definigao, as mwin
cipais formas- de mobilizagzo, dentro do territorio aduanelro, das mercado-
rias sob tal regimey; a sabers.

a) De uma Repartlgao Aduanelra, fronteiriga a outra Re--
partlgao Aduaneira fronteiriga (geralmante ocorre quan
do sc enviam mercadorias de um pals a out;o)

b) De uma Repartigao Aduaneira fronteirica a uma Reparti
gao Aduaneira interior (por exemplo, mercadorias que
vao ser despachadas para consumo ou colocadas em depo
sito aduan01;o)

¢c) De uma Qopartiggo aduaneira interior a uma Repartiggo
aduaneira fronteiriga (por exemplo, mercadorias desti
nadas a serem exportadas); e

d) De uma Repartigao a2duancira interior a outra Reparti-
gao Aduaneira interior (por exemplo, mercadorias tras
ladadas de um deposito aduaneiro a outro).

Cabe aqui ressgaltar que o regims de transito apresenta -
tais relagoes com o de entreposto, que s mesmo designado: comumente, princi
palmente na Franga, onde tais regimes +om a maior expressao pgss1vcl por
entreposto movel. De fato, os entrepostos deixariam; muitas vezes, de al-
cangar os fins dese jados, nao fora a existoncia de um elo, de um trago de
uniao entre eles mesmos e entre olss e o oxterlor, trago de unizao ystecmﬁ
tituido pelo transito aduaneiro.

(Ver no graflco em anexo’ sobre a movimentagao de mercado
rias estrangeiras no territorio sob controle aduanelro)




TRANSITO LDUANEIRO -  GREFICO . -

q . e .,
1. Chegada, ao territorio g
duaneiro, de mercadoria
estrangeira.

-

-

2, TRANSITO INTERNWACIONAL —
Passagem de murcc»clorla@
lo territdrio aduane eiroy
com dostino ao exterior.

TERRITORTO EXTERTOR

3. TRANSITO NACIONAL - Movi

mentacao da mercadoria ,

de uma reparticao adua -

neira fronteirigca a ou-
tra interioro :

(T \RATTORTO ADUANEL RO)

@

4., TRANSITO ,nCIOEAL - Mov1
muntagao da mercadoria ,
de uma repartigao adua -
neira interior a outra -
tambem interiory; ouentre
postos aduanciros.

Mar Territorial

///éi/
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5e TRANSITO NACIONAL - Ex-
portacao de mercadoria -
sujeita a controle adua-—
neiroy, a qual pode ser
nacional.

6. TRANSITO NACIONAL MARITI
MO - entre duas reparti-
goes adusnciras frontei-
rigas. :

( nao ocorre o transito
1ntgrnﬂ01onal por via
maritima ).

1.2 - Hig+drico

Os autores de tratados sob Clen01as das Finangas, a0 /
fazcrum a divisao dos impostos, reservam um canltulo para os Direitos Al--
fandegarlos, os quais sao subd1v1d1dos em direitos de importagio, de expor
tagao e de transito. Com referen01a 2 Ultima classe, ou seja, a de Girei -
tos de tra131uo, chamam a atong o para o fato de que embora tondo se reves
tido outrora de grande 1mportan01a, sendo praticados, segundo Francesco -
Nitti, em numerosos paises da Efrlca, aind no ano de 1928, hoje ndo tém -
mais significado, p01s foram abolidgs pela: quasec totalidade das 1nglsla— /
goes. Tal informagao dos doutos estudiosos do assunto nos leva a concluszo
de que o reglmﬂ aduan01ro ora em examﬂ s6 voio a ter existéncia nos Esta -
dos Contumporanpos, n2o havendo vestigio do mesmo nas instituigoes: politi-
cas antigase
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De fatoy, se fizermos um retrosn cto atravss da hlstorla,
principalmente acompanhando a evolugao do comércioc entre os povos & partir
do sistema feudal, constatamos a x1stﬂnc1a de uma figurs de transito das
mcercadorias entre as diversas organlvagms9 completamente difercntc da que
se nos apresenta na maioria das Ordens Juridicas atuais.

a o . .
Passemos a analise dos fatoss

» 3 . X < .
O comercio "exterior' da epoca feudal era diferente do -

moderno, pois se realizava entre os senhorios e, mais tarde, entre as cida

des da Idadc Ve dla, organizacoes polltlcas estas que nao se confundem com
os Estados atuais,

0 que se verifica nos agrupamentos (senhorios) existentes
no sistema foudal e Jaue cada um procurava se bastar a si mesmo, fazendo o
manor comércio pOSSlVGl devido aos gastos a que o comerciante estava su -
jeito, os quais nao se compunham apcnas das importancias nﬁcossarlas ao
transporte das mercadorias, atravus de péssimas vias de comunicagZo ¢ para
se proteger contra os ladroes. Além disso, o mercador tinha que pagar os
direitos de transito feudais (em espanhol, "derechos de paso' ou '"derechos
de peaje'). D1z1a—so que tais direitos se destinariam ao reparo das vias
de commicagbes & aos gastos com & protcgao dos _comerciantes, mas nada dis
so sucedia. B os senhores feudais estavam por toda a partc e cada qual tra
tava de obter dinheiro do movimento tanto das pessoas, como das m._cadorl—
ass

Alguns investigadores_tentaram fazer uma classificacgao /
dos direitos de tran51to feudaig, mas nao o conseguiram, visto que o seu
ostabelac1mcnto nao se fundamentava em prlnc1p10 algum, sen&o completamen—
te arbitzario. Chegou-se a fazer uma lista de dezessete espécies diferen -
tes, mas tal lista ¢ apenas aproximeda,

A existéncia da citada especie de direitos teve como re-
sultado privar os rios da Alemanha, que eram, por natureza, o melhor emals
barato meio de transporte de que dispunha o pails, de seu valor comerciale
No século XIII, numa das marzens de Reno, por exemplo, havia guatro postos
de cobranca,; om uma extensao de pouco mais de trinta milhas. E ainda no a-
no de 1.500, ao longo daste mesmo rlo, existiam trinta e duas estagous em
guc se arrecadavam os direitos de transito.

Na Francga tambum houve o mesmo problema. No Loire, no se
culo XIV, entre Louvre e Nantes, havia setenta e quatro direitos de tran51
t0ese

Sogundo a teoria foudal, devia ser concedida, em alguns

casos, 1s~ngao de direitos de tran31to, por. exemploy as provisoes para o © .

xército e a armada; para os reis e os altos fhnclonarlos, para as igrejas,
os hospltals e os mosteiros. Porem9 o comerciante nao tinha nenhuma valvu-
la ds escape e, desta forma, arulgos de comercio que se supunham isentos ,
tais como aqudles destinados & feira de Lion na Franga, gozavem apcnas de
uma imunidade parcial.




it
-3
3
R

SR
iR e

e

-~
Com o aumento do comurclo, os postos para a cobranga dsg
ses direitos aumentaram de valor. Com isso, comegou-so 2 arrenda-los por -

somas clcvadas. E os seus arrvndatarlos, por 1sso, comegaram & imaginar ngQ
~vas tiranias e fraudes para obterem algum bod“flGlOo Muitos mantinham a ta

rifa cscondida ¢ oxigiam, em cada caso, & 1mportancla que bem . nntvndeasemo
Alzuns instalavam os escritorios de arrccadagao em vias de dificil acesso
e impunham peosadas multas aos comerciantes que tomassem outra dlrugao.

% ovidente quo o ofcito mais imediato da cobranga dos di
reitos cm tela era fazer subir, de maneira extraordiniria, o custo dotrens
porte que, om ultima anallsu, havia de ser pago pelo consumidor, bem como
acarrctar grande perda de tempo ao mercador, que podia chegar ao seu desti
no Ja tarde para encontrar comprador para suas mne rcadorias, ou talvez com
oS mesmos ja deteriorados. :

ﬁto o fim da Idads Média, o sisteme foudal de Dovorno /
foi sendo suBSultuldo, ao0s poucos, por um sistcma mais aproximado daquele
praticado pelos romanos. Quando o oomorclo e = 1ﬁtorcomualcagao aumentaram
¢ surgiram as cidades com populagoes ja bem ricas, o0s recis se convcncoram
da possibilidade de efetivar a p031gao de chofia nominal que a tradlgao e
a Igreja lhes conferiam.

Encontraram apoio nas classes mcrcantis e manufatureiras
. & s .
que podiam pagar altas somas a titulo de impostos para se verem livres
dos scnhores feudais.

0 desenvolvimento de uma tendéncia 19 senbldo de fortale
cimento do poder central fol diferente nos diversos paises. Fa Franga, por
exemplo, fol um processo bastante lento, que se prolongou pelos ultimos
quatro séculos da Idade Mcédia.

Ls grandes mudangas gue assinalaram a desaparig cao da si-
tuagao anterior comegaram com a Revolugac Francesa de 1789 ¢ se processaram
por toda a Buropa. O maior beneficio que o cox itinente recebeu da citada Re
volugao ¢ das guerras que a seguiram foi a supressao de muitos restos das
antigas instituigoes feudais, os quais haviam persistido atc a idade con -
t“mboranﬂa, ums vez que os monarcas nao consezuiram de rruba~los todos. Dos
ses vostlgios do fcoudalismo nﬂnhum foi mais prejudicial ao comércio do que
a instituiglo dos dircitos de transito.

Na Franga, o regime de tr?msito9 com uma cearta apar%ncia,
embora um pouco distahte, com o LOWimo adotado atualmente, pela maioria dos
Esta LOS foi autorizado uma primeira vez, om favor de certas mercadorias
de colonlas francesas, por volta du 1‘84, quando foi congedido o be encficio

¢ ontreposto a estas mercadorias. Depois da Aevolugao, a medida que foram
sendo anexados novos te r;ltorlos, permitiu-se, para que as ro gioes conquis
tadas conservassenm suas relagoes de comerelo9 quo as narcwdorlas,  para
om &e um pais a outro vizinho, atravessassem o territorio frances em fran
qula. Contudo, tais facilidades se referiam a casos isolados, dependendo
das necessidades do monento. Linde n8o era aceita a doutrlaa do tran51uo
como um direito que os paises deviam' reconhecer-se mutuamente e toda merca
doria, como regrz geral, simplesmente por atravsssar a Franga estava sujei
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ta ao pagamento do dlroltos. Apenas por uma Lei de 17 ds Dezmembro do 1814,
foi sutorizado, no pais, o trénsito que se aproxima de sua concepgao modor
nas certas mercadorias cstrangciras podiam, por esta lei, passar pelo pais
en franquia; mas somonto de um porto a uma repartigao de fronteira dc tor-
ra. Contudo, atc al o legislador, embora autorlzasso a passagem polo torri
torio frances de mercadorias dustlnadas a palsos vizinhos, nao permitia o
embarque de produtos ddsses mesmos paises nos portos franceses, W01 uma
lei de 27 de Margo de 1817 que veio a autorizar o tran51to, também noste
outro sentido, Por uma lei de 16 de Maio de 1863, finalmente, foi introdu-
zidoy; em definitivo, o transito aduaneiro na legislag2o francesa como um
regime aduansirc especial.

Atualmente, a meioria dos Estados adota, em suas respee-
tivas legislagoes, o principioc de liberdade de tran51to pelo seu torrito =
rio de mercadorias estrangeiras destinadas a DaleS terceiros, salvo pou—/
cas excessocs, ontre as quais se incluem, na América Lwtlna, o México ¢ ©
Uruguais

E est2 quase completa exclusac dos direitos de tra nSIto
tem suas ralzms, _conforme se¢ viu, na Revolugao Frencesa, que deu infcio a
um processo de varias reformas, influindo de manecira decisiva, na modifica
gao das rolagoes internacionais de come Srcio.

1,3 - Modalidades

3 . - o A . 3 - -
A partir da definigao de transito, wverifiquemos quais as
modalidades que o instituto pode aprcsentar.

Primciramente, sob o aspecto destino da mercadoria, temos:

a) Trinsito interno, ou necional (no Chile denominado par
redestinagao), que se da na hipotese de as mercadori-
as serem transportadas de um ponto a outro do tgrrlto
rio adu mneiro, seja para screm despachadas para consu
mo, sc¢ja para serem colocadas sob outro regime adua -

eiro especial, por exemplo, _para serenm levadas para
ontr postos, onde U“rmanuccr o em suspensao dos direi
tos ¢ das tcxas de que sao poss1v01s, por tempo limi-
o t2doy scjay, ainda, para serem cxportadas.

b) Tran31to internacional, ou seja, aqucl° que se aplica
as mercadorias destlnadas a detearminads pais,os quais
antps de cnogaren a0 mESSmo, ﬁOCCSSltum passar por um

- ' ou varios territorios de outros palises.

- & - 3 . X 3 o 3

Nesta modalidade se inclui a passagsm, por um territorio
mduanelro, de mercadorias originadas de um determinado ponto de outro ter-
ritorio aduansiro, as quais voltam ao pais de orig cmy, com destino a outra -
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1oca11da.do° Podemos citar como exemplo da hlpotgse apontada, o transito a-
duaneiro que se rpglstra frequentomente entre o Brasil e .0 Paraguai.Dada a
proximidade dos dois palses, mﬁroador1=s de origem do proprlo Paraguai, u-

sando rodovias brasiloiras, s2o remetidas, por exemplo, de porto Strossnen

atrav;s da Foz do Iguassu, a outra localldade peraguaia ao longo do rio Pa
renéd. BEm Foz do Iguassu, tails morcadorias sao devidamente déspachadas na
erartlgao Aduanelra local ¢, sob controle adusneiro (acompaqhaquto fig -
cal) s2o levados até nossa fronteira, por exemplo, a porto Brltunla, a por
to Mondes ou a Guayra, conforme o seu destino dentro do territorio para-
gualos

Alom do exemplo Cltu 0oy 0 Brasil mantém bastante conoxlo
com o Paraguai, facc as suas importagoes ou exporiacoes vie Oceano Atlaﬁtl
co, havendo, inclusive o decreto da n? 50.259-4, de 28/1/619 que rerulamon
ta a utlllzagao de entrepostos de dep osito f;anco em Santos Paruqagua cm
virtude de Conveénios assinados ontre os dois paisess

O trinsito internecional nads mais & do que a apllcagao
no ambito do Dire ito Plblico, de um Instituto do Direito Privado, "a passza
goem forgada', quc & um2 conseqléncia do direito de vizinhanga e do qual
trata o Codlgo Civil Brasileiro em secu artigo 559

Fom sempre as variz a8 organizagaes politicas, os senhori-
0s © as cidzdes entigas ou da Idade M2diza e mesmo os BEstados como institui
¢-es om seu conccito atmal, conforme se verifica da parte anterior do pre-
sente trabalho, sc. reconhsceram mutuemente tal direito da vizinhanga que;.
de acordo com o principio de solidariedade, deve ser apllcado as rolagoos
internacionais, som que se exije onus algum do beneficidrio, a n2o ser as
taxas pela prestacao de Servigos,

0 trénsito internacional, oorquﬂ decorru de acordos ou
Convengoses intomacionais (multilaterais ou bilaterais). o9 comumente, de -
signado tambim por tronsito convencional.

2 . )
Diz-se ainda que o transito & dircto, quando nos documen
S B0
tos que acompanham a merccdoria ja vem indicado o pals de seu destino e in

. *
direto, quando ¢ postecriormente declarado.

. Qualgucr das duas formas'dv transito (nacional ou inter-
nacional) pode oCOrreryseja por uma opuragao de transbordo (traslado das
mercedorias de um meio de transporte para outro), ou de reembarquc (romes
sa; aoc exterior ou a Lopartlgo s aduanéiras interiores ou frontsirigas, dv
mercadorias colocadas em depcs"tjs figcais)e

Conforme a via a ser utilizada para o transmorte da mor-
. Lo 3 . "y | .
cadoria, o transito se divide cms

. a) Maritimo;
b) Adreos

’ ’ .‘ « " - -'-
c) Terrestre (ferroviario ¢ automotor ou fodoviario) .

T



it

—y
Ha poctos 1nt°rcs5antos a2 serem considerados; relativa
nante ao transports deo mercadorias sob o regime de transito aduaneiro.

v

0 prlmCer se rcf re a0 tran51to nor via maritima ( sora
que o mesmo se da na pratlca?) A Unica hlpOuese que se pode registrar S a
de a morcadorla2 passando por uma aduana (armaaum alfandegadd), por se des

tinar a outro portc do mesmo tervlto:lo, ser recembarcada, quando ontao a-
travessa aguas nacionais. Di-se alg o trénsito nacional.

~ - 3
. Mas o transito intcrnacional maritimo n2o se ofetua, ou
2 - .
pelo menos ¢ dificily ou mesmo lﬁpOS31Vol 2 sua ve rlflcagao.

E observe-sc ainda ‘quc, s¢ nac s20 descarregadas om vm /
porto onde atraca o navio, por se destinarem a outros paises, as mercadori
as s¢ dizem em trans1to, porém o controlo adusneiro a seu respeito ¢ suma-
rio, limitando-se mesmo, ncstos casocs, & ve rificagao dos m“n1¢95uos9 salvo
o caso de uma deonuncia ou de susnelta de fraude. ’

0 transito por via aérea tem tomado um impulso muito cx-
pressivo, mas a legislagao adusneira a seu respeito cstda marginalizada.

A OACT ( Orvnnlzagao da Aeronsa gutica Civil) estabclocou /
normes para o transporte acrco, porem, de cara ater particular.

De acordo com tais normas, o avizo n2o deveria sor cxami
nado devondo a autoridade aduancira apenas tomar medidas para quc as mercg
dorias nao sejam desviadas, atraves de selagem das portes do aparolho.

. . Agora, pordm, oS Dirctorss Nacionais de Aduanas, cm sua
ultima rcuniac realizada em Nontwrldous sob os ausplclos de ALALC, a fim.
de que se cvite o contrabando por via av¢ea, o qual esta assumlnd propor-
cocs alarmantes, pediram que se revistem os avioces em todos os aeroportos.

Tal pratica podoré prejudicar o transporte aéreo, que ¢
répido, havendo, muitas v:zos, nccessidace de chegada urgente das morcado-
rias transportadas por ta2l mcio. Em s0do o casoy as RepaTUIQOuS Aduaneiras
cabe dsfender, na mcdide do POSSqul a economia, nao so do nals, em quo
ostﬂo locallzad Sy mas tambem, principalmente, na hlpOuOS“ de ume intcgra-
gao, a dos demais paises, atraves das medidas de que dispoems

A ® K » . . . ;
Quantc ao transito terrocstre e o _gue tem sicdo ob;oto de
maior atongao no amkito internacional. Entrc os paises da ATLLC, ha uma
tendoncia de sco intensificar esto tlpu de trénsito.

Porom, ¢ este Jum problema de dificil solug20 uma vez que
existe pouca conexao entre os varios territorios, o que prejudica enorme -
mente o comercic latino-z mericano, que se efhtua mais por via marltlmu, e
Ultimamente esté se tornando mais intenso através do transporte a8Te0.

JFinalmento, tcmos & acresce 1tar, o caso do transporte in
tornac1onal atravcs de um rioy, quando oste constitui a fronteira do um
pals gue 0 mesme nao da motivo 2o trémsito aduaneiro. Ha, por exomploy na
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Buropa, a Convengao do Danublo, entre todo= os nalses que a sle tem acessg
inclusive a Russia. As aguas do men61onado Llo sao declaradas intemacio -
nais, sendo, portanto, livre o tran51to atraves das mesmas,
No que diz rcsnﬂlto ao Rio da Prata, ha problama sério
pois os palses nao chegaram a um acordo9 através de ume Conveng2o, pelo
que suas &guas nao sao consideradas internacionais.

1.4 Vantagens do regime

S20 inUumeras as vantagens que a mobilizagao de mercadori

as sob o rezgime de transito aduaneiro traz ao als° j

De inicio’ podemos apresentar um beneficio advindo da dos
centralizagac das atrlbulgoe° alfande a"las, uma vez que as mercadorias
submetidas ao rezime de tran51to poderao ser verificadas nas repartigocs a
que sao encaminhadas de acordo com oS interdsses do destinatario.

- . * .
Com tal cxpediente, evita-se o acumulo de servigos nas 4
. . k3 =
duanas ds maior movimento do pails.

No que diz respeito as ventagens de ordem cconomlca, as
companhias de transporte & as linhas de navegagao, em espe01al,suu & maid
reg beneficiarias, visto que, face a rendimentos vindos, em grande purto
do exterior, amplia-sc seu campo de prestagao de servigos. E, por via de
conse queﬁclas, havera um maior contigente de rao-de-obra ocupada dentro do
turthorlo nacional,

Por outro lado, o pais, tendo em vista a entrada de ren-
dimentos externos, ve aumentada sua oapacldado de importar,

Outra utilidade do transito & aquela a gque jé fizemos /
mengao, isto ¢, a interligagio entre os entrepostos aduansiros. De fato as
mercadorias colocadas em cntrepostos, eom suspensao dos direitos sobre a ig
pO“*agao, necessitam, muitas vezes; ser movimentadas com as mesmas vanta -

gens dentro do torritorio adusneiro, quer para serem colocadas enm outros
ontrepostos, quer pars serem recexportadas.

1.5 - Principais Tratados Internacionais

Sobressaem como sendo os de meior 1mporuan01a, por torem
tragade as normas fundamentais do trwa51mo, os se gulntes tratedoss

a) Convengao de Barcclond, es tubelecida em 20 de A*ril do
1921 que comsagra o “*lnClplO de liberdade de transi-
to, deixendo a cada pails contratante a escolha das mg
didas de garantia que julgue ne cossariass

b) Convengao de Genebra,; de 3 de Novembro de 1923, que /




. em seu artigo 14 dispoe: "Os Estados contratantes o—
i : xaminar2o as medidas mais apropriadss para simplifi-
L : car ¢ tormar mais uniformes ao mesmo tempo que mais
z equitativas, por meio de uma agao seja individual,sg
:i ja conjunta, as formalidades referentes ao erldO

| despacho das mercadorias na aduande.."

| Em consequdncia do tal dispositivo, h& uma soris de re-
il comendagoes, inclusive a referente as marcas e selos aduanciros colocados

; por um Estado sobré as mercadorias_em transito ou dirigidas a2 um dop031t%
Uil 08 gqueis eeria @s desgejar que fossem ruGOHhGCldOS ¢ respeitados pe .
i los outros Estados, com a reserva da faculdade destes de complctar tais
' marcas ¢ selos com a colocagao de novas marcas aduaneiras,

c) ConvengZo de Bema, de 23 do Outubro dc 1924, que sus
fit tituiu uma convengao concluide em 1890 e que regula-
mentou os transportes internacionais por estradas de
;” ’ forJ.On

g

L4 ~ ~ o
| d) Também o Acordo Geral sobre Tarifas e Comﬁrclo(GATT)
; . em seu artigo V, repete as recomendagoes sobre a li-
fif berdade cde urﬂn31to.

I e) Entre as Nagoys Latino-Americanas a questao foi obje
: o to de preocupagoes, havendo no Tratado de Montevidey
il de 18 de fevereiro de 1960, gue instituiu a ALALC, o
il aTtIFO 49 que prescreve a 51mp11flcagao e a unlforml
zagao Aos tramites e formalidades relativas ao comor
cio entre as Partes Contratantes, bem como o de n? -
51, segundo o qual "os produtos importados ou expor-—
tados  bor uma Parte Contratante gozarao de liberdade
de transrbo9 dentro da Zona e estarao sujeitos, exclu
sivamente ao ragamento das taxas normalmente apllca—
veis a prestagao de Serv1gos.a.'

1.6 - Frincipios ou Normas de Aplicaglo e Controle

f Com basz nas Convengoos Internacionais, como a de Barcg.
lona e a do GATT (artigo V) e ainda no estudo entdo resultante sobre o
Transito Aduaneiro, o Consclho de Cooperagao Aduaneira de Bruxelas recom:
da que devem ser observadas, naAapllcag&o do regimey, as normas que se se-

e guems

il :
%ﬂ a) "0 transito aduaneiro das myrcadorlas importadas de-
}” ve ser autorizado em suspensao dos direitos e impos-
H - ~
lﬂ‘ : tos sobre a 1mporta9ao eventualmente ex151v01s,

|

i|i 1 ' 3

% NOTAs Segundo esta norma, a mobilizagio das me rcadorias atra-

rd & > -
ves do territorio aduaneiro deve ser livre de tributoes; que s6 eventual -
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moentc scrao rocolhidos™.

b) "0 declarantc dove apresentar na reparticao de saida
as moroadorlas quc colocara sob rogime de transito e
a declaragac de transito.

A maioria das legislagocs oxige uma doclaragao com as /
mesmas caracteristicas daqucle usada para a nacionalizacao das mercadori-
as.

i Scgundo o Consclho de Coopcragao Aduaneira de Bruxelas,
e no geral, seria suficiente uma doclarogao simplificada das mercadorlaSﬁnn
do que; em certos meigs dc transportc, sc¢ pode rcnunciar a toda declara-
¢ao ¢ ainda a apresentagao das morcadorias na Aduana,

Ha uma certa tendoncia dos palses para suprimir ou pelo
menos atenuar a comploxidadc da declaragao das morcadorias em transito.No
: . ambito da Europa hi, por cxamplo, a Convengao TIR (iniciais de "TRANSFORT
& : INTEZRNATIONAL ROUTIER") assinada em Genebra em 15 de Janeiro de 1959, por
: representantes de dozc paises, pola qual s2o concedidas facilidades, na
= travessia de fronteiras; a coberto do "CA&ZWET" TIR,

Tzl "CARNET" vcio substituir a declaragao de transito ,
tendo validade internacional o ¢ emitido por associagoes autorizadas pelas
Partes Contrastwntes, as guais atuam como garantldoras das responsabllldu
des em que incorram usuarios do mesmoy, no sou pals° Com tal documento,sim
plifica~se o transportc da mcrcadoria. ' '

Linds na Europa existe outro Convenio do mesmo estilo
do retro apontado, aplicado ao tfan51to ferroviario no sentido de sua sim
plificag2o, sendo usado ai tambem um "'CATNET! internacional, o quel se& cg
nhace pela sigla TIF, (Transito Intornacional Ferroviario).

¢) "O declarente ¢ res ponsavol perente as autoridades a

dusneiras pela apresentagao das murcadorlas no. esta—
do em que foram importadas na reparticao de destino,
de acordo com as condigces prescritas pelas autorida
des aduanciras.

Se o transportc das mercadorias se efetuq por outra pes
soa que nZo o declarante ; csta pode igualmente ser responsavel.

Declarante ¢ transportador se designam por "interessacol

d) "Se o interessado nao cumpre as obrigagoes assumidas,
podo ser obrigado a pagar as autoridades zdusnsiras
uma soma quo corresponda 2o montantﬂ dos direitos e
2 impostos sobru a importagzo exigiveis para as mercad.o
rias em questao, assim como, eventualmente, 20 montqg
tec das multas e outras penalidades a qus sstaria su~
jeito om caso de fraude, de contravengao ou de abusol
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c) "A reparticao de salda pode exigir que o interessado
aprcsente uma garantia total ou parcial das somas a
r
que se¢ refere o item retro.™

A susognsao do pagamento dos direitos & uma "condition
sinc qua non" da -ezistonoia do transito. A Repartigao Adueneira pode exi-
gir do intcressado uma. vﬁrhntln que ngu ser redualdu, rva medida do poss1
vel,  para facilitar o ‘br_.nsu:o° L custodia aduesne ira & a garcntia ideal ,
mas & muito cara, pois ha que se pagar "extra ordinario" 20 funcionirio.

Podem ser adotadas varias medidas de garantia, desde a
L4
'selagem, as marcas, os certificados, 2te se chegar ao uso dos cofres de
carga ("containers") que representam a meior seguranga poss1ve1

Felizmente, o Comlt“ Téonico Permancnte do Conselho de
Cooper2 ggo Lduaneirz ds Bruxclas osta no momento, dedicando grande parte
de seus trabalhos ao cstabelecimcnto de um regime 1nte*n vcional de tr ans=
porte de mercadorias em cofres de cza,rg‘,.9 o que tornard o regime de Lnansi
to simplificad{ssimo. :

. T2 Amerlca Latina, apenas a Argunulna -0 Brasil e a Co-
lombia possuem 1g 1slaguo sobrs cofres de carga pelo que o sistema de /
transporte nZo esta dlfHﬂdlLOa

Entre nos se roforem a matéria a lei 4.907, de 17/12/65
refulamﬂnta&a pelo Decreto 59. 316/’6 bﬂm como a Circular n® 31; de cecss
20/3/679 do Departamento do Rendes Aduenciras.

f)"Em geral, a verl-lcagao adusneira na Ropartlgmo de sa
ida se llmlta ao controle da quaniidade, naturcza,mar
cas e numeragio dos volumes ou, s¢ as mercadorias nao
cstiverem contidas em embalagens, da suz natureza.

NOTAs A verificagao detalhada deveria ser reservada acs casos
de suspeita de fraude ou do impossibilidade de verificar de outra mancira
a identificagZo das mercadorias."

g) "A Adusna de seids deve assegurar-se de que a de des
0 o . .
tino estara om condigoes de ide ntificar as merca do—
rias ou de comstatar qualguer opvragao n<o autorlza
dae

NOTA A 1acnt1flcagao das mercadorias pode ser assegurada por
eio de sclos a2dusneiros, estempilhas, etc., colocadas nas mesmas mercado
rlas, embalagens ou mleS de transpo*tv, ou alnda por gqualquer outro pro-
cdimento considerado util. A titulo de pr4baug as me rcadorias poden
sor pesaddas ou medidas... Pode ser exigido que o vnlculo de transporte dis
' ponna de um sistema de fechamento cficaz, ds forma que permita a coloca -
gao de selos :auanelros e que esteja prﬂparado dc tal maneira que qualquer
atentado aoc seu conteudo9 ou qualquer oPQragao nao autorlzada, sejam ;aCll
entec dcscobesrtos. Se as mercadorias sao transportadas em ve {culo om tais
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condigocs ¢ s¢ os sclos aduan siros szo colocados por uma autorldade adua-
neira do outro puls, a roparticao de saida pode considera-los suficientos
Contudo, tom a liberdade de juntar scus proprrics selos aduanciros,'

h)"Erde estobolecer—se um prazo dentro do cual as merca—
dorias dovnm scr aprosentadas na Adua.z de destino, o
qual pod T3 ser do apllcagao ,geral ou ser determinad
g ) de acordo com o tompo necessario ao transporte das 7
s ‘ mercadorias."”

. w P ' 3 o v .
i) "A repartigao de salda pode cxigir que as mercadorias
sejam cnviadas seguindo um doterminado i%inerario."

A j) "A Reparticao de destino deve ostar em condigoes de
constatar quc a8 ncrcadorias sao efetivamente as re-
metidas om trinsito aduanciro.

= - TOTAs HEste objetivo pode ser alcancado 2traves do envio, pela
) rvartig o de saida quer dc um excmplar da aoolaragao ds tronsito adua anei
s r0, quer de um aviso,; com 2 indicagao das mcdidas de ldODulflCagaO adota—
- das ¢ as condigocs impostas bem como de outros informes Uteis."

1) "0 intercssado node, POr raZOcs cxcopcionais, apre -
sentar as mcrcadorizs em ume Aduana competente que
nazo ssja a dc destino inizialmente indicada na decla
ragao de trinsito adusnciro."

NOTAs As autoridades adusnciras podem exizir que o interessado
. . -~ . £ .

lhes comunique, ¢ mais rapidamcntce possivel, .a mudanga do destino ¢ que /

justifique as razoss exccpcionais que o obrigaram a assim proccder.™

m) "Quando as mercadorias transportadas em trensito adua
neiro s2o destruidas total ou parclalmonuo ou sofrem
danos durante o transﬁoLtﬂ om comscquencia de um aci
dente ou em cnso de forgg maiory tais clrcunstanclas
dovom scr comunicadas,; com urgoncia, as autoridades
aduanciras. O mesmo deve dar-se quando na runtura ou
alterag2o dos solos aduanciros, ou guando houver a-
traso no trensporte das mercadorias que implique o]
vencimentc do prazo marcado.'

n) "A Aduana de destino pode proceder a gualquer contro-
lc Util a fim de vorificar se o intcressado cumpriu
todas as obrigagoss parz autorizar, se for o caso, a
dovolugao dz garanitia. Em caso de sercm constatada
irrogularidadcs, pode ser recusada tal autorizagac."

NOT4A -4 Repartigao dc destino deve certificar & data da apresa
tagao das mercadorias oo rcsultado de sou controle, informandc a rcspei-

R e
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to, eventualmente, a2 roparticzao de saidal,
9 b

o) "Quando as autoridades aduanciras houverem verificado
que © intercessado cumrriu devidamente suas obriga-
goos, dovem autorlzar a devolugao da garantia eventu
almente prestada.

p) "Se as morcadorias naoc chegarem a Repartlgao de desti

i no no prazo prcscrlto, a Rvpartlgﬂo ruspcnsavol palo

E controle da operagao de trans1to aduesneiro deve infa

il mar-se com rcsnplto 2 causa da nao apr“sentagao egse

for noco ssailo9 exigir o pagamento das scmas cventud
monte devidas.

|
|
|
’H 1.7 - O Rogime de TrAnsito Adusnciro no Brasil
|
i
?

E A reforma oduancira promovida em 19579 atravis du loises
i 3.244 e que atlnglu a m~ioria dos 1nstvum°ntos de polltlca de comor01o ex—
terior de nosso D2 1s, nao sc¢ estondou as normas legais atd entao em vigor
i e atinentes ao transito aduanciro.

|
|
« Foi o decreto-lei n? 37 de 18 ds novembro de 1964, quo,
i pelos scus artigos 73 e 74, contidos no Capitulo III, Titulo II, inovou

|:‘ nossos dispositivos rcforoentes a matcria.

L 0 "caput" do art? 73 define o regime de trans1to como /

% ' sendo aquele que permite o transportec de mercadoria sob controle aduanei-

| ro de um ponto & outro do territorio aduaneiro, com suspensao de tributos.

Tal duflnlg“o, 2 nossc ver, nao so afaSUa cdaquela adota
| da pelo Consclho de Coopcragzo ! Adusneira de 3Bruxelas; transcrita na primci
i ra partc déste trabalho, pois contvm scus elemontos fundamentais. Desta

i forma, pode abranger tanto o transito nacional que, conforme se viu & con-—
': ceito moderno,.como o internacional. Por°m9 o legislador patrlo _breferiu

W complcmentar o artlgo de lei om exa2me, acr escentando-lhe um pa*agr fo que
! estende a aplica gao do rogime tamben oO transporte de mercadoria destinada
ri

“

i

i

|

i

g
a outro palse

0 artigo T4 se refere, em sua primeira parte, ao tdrmo
de respomsabilidade para garantia do transpor*e da mercadoria ¢ traga eom
' seus parggrafosl os delincamentos ossenciais do regimey os quais, contudo,
I para screm aplicados dependem de ;vgulamenbugaoo ‘

! . -A e 9 4= * -
| Lssim, ainda estao em vigor entre nos; embora o decroto-
lei 37 date do ano do 1966, as mesmas normas gorais relativas ao trinsito,
contidas na "Nova Consolldagao das Leis deos Alfindegas o Mesas de Renda',

| E, ombora a N.C.L.A.M.R. adote o principio da n2o cobran
? ga deo dircitos de trun51to em seu artigo 541, ou seja, da liberdade dc pas
sagem, pclo torritorio brasileiro, de mercadorias destinadas a portos es -
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trangeiros, no que cstd ds acordo com os Trata dos Intsrnacionais onTv o =28
sunto ¢, conseqlicntemonte, com o artigo 51 do Tratado do Montevidéu, n2o ;7
contom outras normas de grande importancia e mals atuais, por exemplo as rgo
lativas ao transito intemo, 2o qual faz rﬁferup01a em seu srtigo 692, o Do
croto 59.316 de 28 dc sctombro de 1966, quc Te gulamontou o transportc de F
mercadorias cm cofrcs de carga. ‘

AT oculamcntagao dos dispositivos do Decreto-lel 37, ro-
ferentes ao instituto em tcla e, assim, uma neccssidade impsriosa 2 fim do
gue ssu fun01onamﬁnto sC udmptu a ovolug°o industrial e comercial do pals
bem como 2s normas do cooperagao adusncira ditadas tento ‘pelo Comsclho de

‘Coopoeragao hduancire dc Bruxclas, ¢omo pela aLALC,

2 - ADMISSAKO TEMPORARTA

2.1. - Objeto ¢ Dcfinigzo

A admissao uomporarla, consoantc ja foi dito, sc incluil
cntrs cs rezimcs suspensivos dos tlequS lnc"uﬁntes sobre a entrada das /
mercadorias e

Alguns autores lhe dao, bem como ao trénsito e 20 entro-
posto, a d081~nagao de rcgimes aduance 1ros corretivos do ;ot001oa151o, o -
que ‘quer dizer que, se des um lado o nals protoge a produgao intemma, por
outro lado, tendc ao libera llsmo, através dos citades institutos aduzaneiros.
Na verdadc, tais reyimes espociais nada mais representam do gque uma solugao
intermedia rla entre livre comércio ¢ nrotﬂClonlsmo, os quais foram objcto
de longn discusszo, notadamentc a partir do saculo XVIII, tarso dentro da E
conomia como entrc os cconomistas ¢ os homens do emprosag Mas, se a princi=-
pal barreira livre comércio cntre os paiscs - 2 tarlfa aduencira - cm tais
casos, deixa provisoriamente de ser aplicada, sac, contudo, exigidas garan
tias proprias pors provenir a ontrada clendestina, no mercado nacional,de
mercadorias submctidas a tais tratamontos sdusznciros de excogdo.

. . i
L definigao, para sdmissZ: temporaria - adotada pelo ante
A
-1rojeto de &LALC, para o fim db complcuar o GLOSARIO de +érmos adusneiros
latino~americanos, ¢ a soguinte '

"chlma aduanciro que permite entrar em um territdrio a-
duaneiro, com suspcnsao do pagamento de gravemes, certas mercadorias impor
tadas com um fim detorminado ¢ destinadas a ser reexportad LS num pPrazo os—
tabelecido, scja no ostado em qu¢ foram importadas, ou depois de haver so-
frido uma trinsformagao, claboragao ou rﬂnwragao de‘bormlnada° A aplicagio
déste regime osta geralmente submotida a constit ulC”O de uma garantia e po
de ser acompanhade de medidds cspociais do controle aduaneiro. (Documento
aL“LC/CAPC/Gm/II/Informe de 17 de Junho de 1969).

_ A definigdo ora transcrita da a &dElSSuO te mnora;lm Tm
ntido amplos assim, tanto sc aplica o rovlmc 3 ontrada no pais do mc rcado
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rias que s:’,o9 Dor oxemplo, d“StlnaQaS a- p%rthlnar de ﬂx9051goos ou feiras,
sendo depois devolvidas ao pais de origom no mesmo ecstado, como a da quclas

que vao sofrer modificagoes, para; a seeulr ser reexportadas. Tal ccncopgao
G a que venm dominando nas luglalagocs de paises industrializados, bem como

na América Latina, exceto no Chile, onde se aplica o regime apenas 2 cntra=-
da do mercadorias quc nao passam por processos de transformaczoe

Na Espanha, & oportuno obsorvar, a luglslhgﬂc se refere a
dois regimes diferontes, conforme o estado om que & mercadoria ¢ reexporta-
das admlssao temporarla e importagac temporarlao Lquela diz respeito apcnas
a introdugac provisoria de morcadorias que véo sofrer qualquer modificagao
e forma, juntamente com a reposigzo e o "draw-back"; um conjunto do institu
tos aduaneiros conhecido na Burgpa por "trafico de aperfeigoamenio ativo'e
Ja atraves da 1mﬂortagao tvmporarl&, verificam—-sc_os demais casos de perma-
nencia pr0v1sor1a do produtos estrangzoiros, que vao ser reexportadas nas nes
mnas “ondlgoos em que cntram no territorio espanhol.

No Bras11 conforme se vera em momento oportuno, a insti
tulgao ora comsiderada esta regulada como ume espécie de Mdraw-ba ok, on-
gquanto permite a transformagao das mercadorias.

2.2 - Caracteristicas

Pcla andlise d.u de flnlguo he. pouco transcrita, podcrbhos
constatar que 2 admissiao temporaﬂla possui as seguintes caracteristicass

0 » - s .
a) ""Regime aduaneiro que pormltc entrar em um territorio
aduanciro, com suspensac do pagamonto de gravames,
certas mercadorias importadase..”

Scndo 2 admissa tbmpcrarla um regime suspensivo dos di-
| rcitos do importagfo, as mercadorias submetidas ao mesmo conservam a condi
i g2o de estrangeiras, vale dlzoL néo s2o nacionealizadas.

Igta CuImGtCTlSUlOa ¢ a gue diversifica a admissao tempo
raria do "draw—back" ¢ de reposigao, pois quc as mercadorias beneficiadas
com os dois Ultimos T gimes se nacionalizem desde o momento em que s2o in-
troduzidas no territdrio aduanciro.

; b) "eao com um fim determinado ¢ destinadas a ser rcex -
i portadas num prazo: cs*”belcoido, seja no cstado om /
;i? que foram 1mportados9 ou &epois de haver sofrido uma
H transformagazo, elabon agao ou reparageo dete mlnﬂau.qﬂ

1 ) - s .
j I - As morcadorias entram temporarizmente no P&189 para
um fim determinado, sob duas formass

i a) Para serocm ;eexpor‘ta@aq como foram intreduzidas, como
i nos casos de veiculos do turistas, de a“tlwos destina
! dos & participar de exposigues ou de feiras, do nate—
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rial cientifico etcs

b) Para sorem reexportadas, depois de passar por qual =
quer processo que -as transforme.

Ve ) s . . ~
) - II - Ha somprc um prazo para o tcrmino de admissao tom-
poraria, senao a admissao passaria a scr definitiva.

As legislagoes, no geral, permitem a prorrogagao do pra-
zo inicial.

Normalmente a admissao tomporarla tormina pela reexporta
gao. Mas tal rnexportagao (grende nartg das logislagocs o admitcm, 11c1u51
ve a bra311“1ra, atraves do artigo 77 do Decreto-Lei 37/66) pode scr subs—
tituida pela nacionalizagao das mercadorias.

’ e >
Em alguns palsos nao so autoriza a admissfo temporaria /
de mercadorias cuja importacao seje pr01b1da, para se ovitar a sua naciona
llzagao, caso nao sejem recxportadas.

. ~ A I s o
c) ! ... A aplicagao destc regime csta goralmente submeti
. -

da 2 constituigic de ume garentia..."

- . . » 5 O . ~
A garantia exigida ¢ variavel conforme a legislagao. Po-
de consistir auma. Mrantla. pessoal (fianga) cu numa garantia global consti

o(’.u

tuida pela proprla emDrusa.

¥e. Buropa, ha o Conv enio ALA (AdmlSSlon Temporaire / Tom
poral adn1s31on) atraves do qual varlos paiss edotaram um ”CARD””" (cm1+1
do pela Camera de Comércio, que tem om cada pnl um representante que res-—
ponde pclos dirzitos adua nalros) o qual garante a2 admissao uenporﬂvla de
mercadorias que se reexportam no mesmo estado. Tal "CARNET" tem validade
internacional, simplificando bastante a oporagao aduaneira, pois dispcnsa
a constituigao de garentia em cade territorio aduaneiro.

. 0 "Carnct" ¢ cmitido em vmrlas vias, para cada caso, des
tinando-se sade via a uma Aduana. Esta tendeéncia ainda nZo chegou 3 Am“rl—
ca Latina, embora a Resolug2o 150 (VI) da ALALC rccomende, com referéncia
as amosiras com valor comercial, que se adote um documento internacional -
CAT-MC (”c;:n A 1nuprﬁac1onal) para a sua adnlssao tﬂnpora;lu,

d) "... & pode ser acompanhads dec medides especizis de
~
controle aduznsiro.

Depois qus 2 mercadoria, uma vez feita a competente de-
cl“*:gwo pelo intoressado, & despachada, scndo colocads gob o regime de

admlssao temporaria 2q @ Aduana perde o conlrols direto sobre a nesma, embo
ra perdure um coptrole aduaneiro 1mp11u1b0, Isto quer dizer que 2 Reo nartl
gao Adua 1“1“7 tem o poder de tomar os cuidados que achar convenientes ato
que as matirias primas. e insumos, passando por transformagocs, em determi
nzdos lugares, s2o recxportados cm forma de produtos acabados. Tal situa—
gao nao s¢ verifica .com os dois outros regimes vinculados a cxportagio. 0




=%

"draw-back" sd & invocado pelo intoressado no momento da exportagao da’ mer
cadoria produzida intcmamncnte com o umprcgo de matéria prime ou insumo cg
trangoiros onguanto que & roeposicao, ume vez aplicada a dete rﬁlﬂ&ﬁ” matorl
al, este esta dofinitivamonte nwvlonallz@do, através da concossgo de isen-—

gao dos tributos aduan01ros, podenco o sceu dono dar-lhe o destinc que lhe
convier, .

2.3 = Finalidade Economica

. o~ LS o .
L admissao temporaria de mercadorizs quo so transformam,
L )
em seu aspecto oconomlco, consczue varios finss .
a) Dar oportunidade 2s industriss ja

» . 4
2 cxistontes no pals,
. - . e ~ .
bem como possibilitar as instalagoe

s de outrass

b) Dar impulso =20 comdreio cxportador, colocando os pro=-
dutos nacionais no mercado intemmacional om igualdado
de condigocs com os cstranzeircs, face ac baratcamen-—
tc do seu custos

2 0 - . s .
c) Oferecer condigoes parz o surgimento dc emprosas liga
das com o sctor cxportadors

d) Oferccer por Vl& de uonsandon01as, maiorcs possibili-
dades do umvrooo de mao—de obra.

Note-se que os rendimentos advindos de aplicagao do rogi
me am au“SUao s20 tanto mais anreolavnls pars & economia goral porguc 820
proporcionacdos pelo estrangeiros '

Tambem & admissgo temﬂoréria sob o secu aspscto mais sim=-
ples, ou ssja; a aplicada : &s mercadorias reexportadas na mesma gituagao,
nao deixa,; cm varios casos, da precduzir efeitos bastante apreciaveis para
2 cconomia nacional. Podﬂmos citar o exemplo das matrizes que,; sendo admi-
tidas temporar riamente, sao cmpregades na produgao nacional, tento des merca 4
Gorias para consumo interno, como para portagao.
° Gl --h_’

2.4 = Os principios de identidade ou equlvmlenclw das mvrc*dorl s beneficia i

.das pelo regimec. :

"

. Ll »* -
Nz admissZo temporaria aplicada as mercadorias que se do

,volvom no mosmo estado, tem que s¢- comnrovar que os artigos robxporuados

S&0 0S MSSMOS gQue entraram no pa is, isto 6, aqu: Se emprega o principio da
identidade. E o que se da por exomplo, com ag’ cmostras comerciais, com ma-
terial Drof1s31onal, com os automoveis de’turistas etc.
: -
Tal principio se assegura, na maioria des vezes, pclo u-
so de sclos ou, alnda, om casos de animais, pela maerca ¢, de” v01culos, Pe
las sucs caracteristicas proarlas (maroa9 motor7 etc.) As Aduanas tom am-—
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ple gama de recursos para proccder a identificagac das mercadorias on tai
casos.

Com a cvolugao do instituto que passou a ser usado para
fomentar as ﬂxnortagocs viez transformagZo do matérias primas ou de insumos
estrangeiros,; a exigcncia de idcntidade ¢ 1n01v1duwllzagao perdeu um Pouco
seu sentido. Por oxecmplo, uma ccrta quantidade de lingotes de chumbo que
vai ser transformada em soldados ée chumbo. Ao screm apresentados os objo-
tos para sorcm cxportados ha quo sa caloular sc sux 1dgnt1dauu egulvalﬁ ao
material estranmelro introduzido no pals. E oste o pr1n01plo da cqulval
cia. E ai esta um problema, cujo contrale deve ser bastante criterioso a

fim de que sc ecvite, atraves de um calculo justo, que mercadoria produzida

com matcerial cstrangeiro fique no pals, PATA consumo, SCm O rouolh1m°nto /
de dirsitos. Do coqtrarlo, se ostarz dando margenm a fraudes, em prcjulzo -
das waTlCuS nacionais similares.

~ . - -
2.5 - Convenios Intemmacionais,

Na Buropa, +om sido assinados convénios sobre quasc tadns
as matcorias adumnolLas, buscando estabslecer-sc uma verdadeirs COOPVT”Q@
entre os palses, sendo que a admissZc Vnporarla tem sido também objeto de
PTCOCUDEGa0.

3 ) A . - -
Assim,; podemos apontar com xcferenciz 2 materias

2) Convenio assinado sob os ausp{cios das Nagocs Unidas ,
em 12 do Outubro de 1952, visando facilitar a 1mportﬂ
gao de emostras comorciais e de material publlCltalloo
0 convcnio estabeless quo as amostras passiveis de di-

roitos a 1mnortaguo‘s“f .0 admitidas cm franaula tempo
raria dos dircitos & importacao sobre o torritorio do
cada uma das Partcs Contratantcs, m9h1:ntﬂ consigna-
gao de montentc dos dircitos do importagao c_do ou-
tras somas, cventualmentc leglvvls, ou caugao para =
garantir scu oventual pagamentos

b) Convungao assinada sob os ausplclos do Consclho dec Co
ofcragao sduancira do Bruxclas om 8 deo Junho do 1901,
relativa as facilidades sobre a imp ortagao tomporaria
dc mercadorias destinadas a sorcm apresentadas ou a
screm utilizadas em uma xr051guog uma feira, ou con-
g£7TCSS0 ou uma manlfASuac@o s1m11ar. Ls mcrcadorias -
sob o regime de admissio tnrporarla, segundo ume das
clausulas do citado instrumecnto intcrnacional, podem
recobor ume dostinacgad diferontc da reexportagio, no-
tadamentey serem colocadas no oonsumo internos

’ A - - ' T .
c) Convcnio assinado ta mbom enm -Bruxelas, em 15 do laio /
de 1953, ainda, sob os «uSPlCIOS do Conselho de Coope—
ragao Aduansira do B-uxeclas, tendo cm vista a2 necessi




dade de se este ndor o campo de anlloaguo do_rogime de
importagao tomporiria om franqula e de adogao dc re-
gras gerzis relstivas 2 aplicagao do regime 20 materi
al profissional, facilitando a troca, no plano inter-
nacional, de conhecimsntos e de tccnicas OSPOClFllZu—
cose

Os dois Ultimos Convonios estabolocom quc o montznte da
garantia a ser. prpstada Tﬂl@ ﬂntradﬂ dos mercadorias do que sc trata, cm
regime de admlssﬂo temporarla, n3o podo _ultrapassar a mais do 10% do valor
dos dircitos exigivois sobre a importagaoc.

. Obscrvamos que nos instrumcntos citalos, usomse indiscri
minadamente os termos "importagio temporaria e "admissao tempora ria para
indicar o mesmo instituto aduaneiro.

Cabe aqui ress saltar que os paiscs da América Lotine tom
s¢ mantido bem distantes da oooperagao aduzneira, sendo em numcro roduzi-
dissimo agudles que adersn as uonvunQOﬁs intornacionais. & o que se da com
0s casos ora mencionadosy; infelizmente,

2.6 - 0 Regime no Sistema Brasileiro

Na leg 1s1agao b“&Sl}plra, conforme o cstado em que & mer
cadoria, com entrada uumporarla no pails, & reexpcrtada, a qucstao csta tpg
tada da sozuinte forma

a) Decreto-Leil 37/669 artigo 75 - Egcao a2l contidos ,08 /
dispositivos gerais referentes 2 ﬂmlsSQO temporz ng,
com suspensao dc tributos, dc bens que vao ser TeeX~
portados no mesmo estado em que ingrossaram no pals.

Decroto_$4.248, de 24 de Margo de 1069, que regulamenta a concgssao de au
torlzagao para admissao temporaria do bons destinados a execugac de obras
de interésse publico.

Com fundamento no referido artigo do lei, foi baixado o
&
a

b) Decreto-Lei n? 37/66, artigo 78, que gontém normas &
tln“nuos, ento ao "draw-back"; como a udmissgo tem-—-
pora“la dec merczdorias que vao passar no pa 1s nor um
processo do bencficiamento cu que vao scor destinadas
a fabrica ga09 comnlemﬂntagao ou acondicionamento de
outra a ser rcoxportada ¢ & reposigio (artigo 78 -
itens I, IT ¢ III, respectivemcnte).

3 2

- Mas como’ 0 Docreto-Lei n® 37, nestz parte ainda n2o me-
rocen rezulementagio, & a matiria continue a ser regulada pelo Decreto eecece
53 967/64. Tal Decraito con51dura sch & mosma dﬂnomlnag“o ("draw-back"),
melhor, como se’constituissom um mesmo instituto a udmlssao e mpora¢1a, a
reposigao ¢ o "draw-back", A questao osta, assim, tccnicementc mal coloca-
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da em nossa lsi, uma vez que se trata, no casoy ‘do tros rogimes aduanciros
perfeitaemente distintes, cada um com suas ceracteristicas pronrlas.

Nada imﬁcdv que tais rcgimes sejam con51derados sob o mcg
mo titulo, tendo om vistaque censiltucn. imstrumentos de ostimulo as CXPOIta—
goes, come o foz o Decroto-Lei 37/66 Na Europa, cm varios pa{scs, sao con-
siderados como as trds mc dalidades do chamado "trafico de aperfeigoamento
ativo", conforme antoriormentc ja sc disse,

i3 de se doSOJur que ao ser rogulamentado o artigo 78 do
Dacreto—Lel 37, a matoria se ja dovidamento aproclada, pare que se evite o
—érro da legislagao antorior. Assim, os nossos principios logais sobroe tao
1mportwntes instrumentos adueneiros esta rao seguindoc as normas internacio-
neisy; o que & necessario, para que haja uma linguagem 2dusneira comum, con
forme alias, rccomendado pela ALALC, :

3 - EXPORTAGEO TEMPORARIA

3.1 = Definigao

A eyPoLtagao tymporarla cons1sto na saida tvmnorarla de
mercadorias nacionais ou nacionalizadas, da urea aduzneira de um pais e 2
sua livre readmiss2o ao retornarem 2o mesmo palsa

0 grupo de expertos om tccnica aduencira, da ComissZo Az
sessora de Politica Comercial da 4LaLC, om sua quarta rouniao realizada enm
9,de Junho do ano om curso,com rﬂforvncla ao anteprojeto de GLOSARIO de /
termos aduaneircs. 1a tino-2a .mericanos, concordau cm fagzer sinotnimas as expres
soos "exportagio temporiria o "salda tomporaria e aprovou a seguinte de-
finigZo para o institutos

"7 gime acduzneiro quec permite reimportar & um te rritorio
aduansiro, com isengZo total ou parcial dos direitos ¢ impostos sobre a im
portagao, mercadorias quec foram exportadas dosse mesmo territério coem um
fim determinado, condicionadas a ser devolvidas om um Pr vzo estabelecidoeg

eventualmento, com suspensac dos direcitos ¢ impostos sobre e exportag2o.

A 1spngao par01m1 acdmite 2 pllcagao do modalidades espe
ciais de tributagao.
w 2
- A aplicagao ddste regime pode estar submetida 2 constitii
gac de ume garantia e acompanheds dc medidas ospeciais de controle aduznei-
ro,."

Em algzuns palses, a uXPOTtGQ&O t“mEorarla & definida co-
mo a centrapartida de udmlssao tempora wria, cnguanto cste altimo rvglmc B!
considerado ns sua acepgzo mais simples. De fato, numa =dmissdo temporaria
de mercadorias destlnudas a sofrer modlflcagous9 nao se podc PressuUpor ume
exportagao tﬂmpor»rla da, parte do pals ds cnde procedem ditas mercadorias
0 mais fregquente s guec cs materiais preoduzidos vm consaquenc1u da @pllcg -
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ggo dz. admisszo- tﬂmporﬁria sc destinenm a outros palses quc, nao aqucles
de onde originaram as matdrias primas ou insumos com quec foram fabricados,
uma vez que as leis sobre = tyrla, om geral, deixem quo a bxportaguo so
faga livrcmonte.

: [ & .
3.2 = Carzcteristicas

Parw mclher compreensao dc quc seja a exportagao tempo-
rl,, fagamos umna anallsv da deflnlgao adotada pelo grupo de expertos em
técnica aduaneira, ha pouco transcrlta.

a) "Reglme adusnciro quo permltn relmporta 2 um terri-
tério aduaneiro, com 1sengao total ou parcial dos
direitos o impostcs sobre a 1mportagao..,"

Como sc s2bo, ha um principio aduaneiro goral, SCfundO
© qual as morcadorias, nncionais ou nncionalizadas, ao screm oxportadas
passam & sor ccmsidsradas como so fosscm ostrangciras e, sc retornam ao
ponto de origem, cstao sujeitas aos tributos incidcntes sobre a 1mportag=o.

A cxportacao tgmporar1a, rortanto, admite uma oxccgao a
esto principio goral, isto &y a rﬂlmpurtugao com isencgao do direitos.

Tal iseng2o.pode scr total, quands a morcadoria volta ac
pals no mesmo estado om que saiu, como no caso de um veiculo exportado tem
porarlamcnto para uso mo oxterior c, parc1a1, quando passa por um benefi~
ciamcnto que lhe agrega maior valor. Nosta 1ltima hipotesc, ha a cobranga
‘de tributos que sao calculzdos sobre tal valor agrogado, que S cstrangoi-
roy cquivalondo a uma 1mporta§ﬂo pura ¢ simplcs.

Por cxemplo, um mindrio que sai em bruto do pa{s ¢ vol=
ta beneficiados para sc calcularcm os direitos de importagao, deduz-so,do
valor Jque o produto bbnof1c1ado passou a tory, o valor com quc foi cxporta
do. AL se tom & basc tributivol.

)"... ,mercadorias que foram cxportadas dossc mesmo tor
ritério com um fim detorminado..."

Ls mercadorias sugﬂltas ac rcgime de oxPortagao tempora
ria saem do palsl quer’ para uso t“mporurlo, quer para, por cxemplo, pa rtl
‘cipar de exposigoes ou ainda parz passar por um processo de transformagao
ou ger beneficiadas ou wreparadas no exterior, permancce ondo vincula--
das a2 uma reimportag L0y cstando apenas cm transito no pa1s ostrangciro,.

.Nos casos comuns do oxpor%agao, ou melhor, dec cxporta -
gocs definitivaes as morcadorias saocm do torritdrio aduanciro com um fim
doterminado bom diverso, ou scja, para incorporar-sc 2o mercado do pa is a0
qual sc destinam. . '

)

I A~ . . ~ g
a ve que as mercadorias objeto de cxportagao tompo
Dai, sc ve ¢ as mercad bjeto d portagao tompo
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e . .
raria, por nuo sc destinarcm 2o comsumo no oxterior, nao po rdem a nacionz
lidadc originariz. Porta anto, nada meis 1logico do que a sua n2o trlbutagaq
quando sc as roimportan. :

c) ... condicionadas a sorom devolvidas em um prazo oS
tabclecidoes o

Constata-sc aqui que o 1nst1tuto sc caractorlza sobrotu
do pelo fato de quey; nc momentc mesmo da oxportagio, ¢ provista a reimpor
tagao, ou melhor dizendo, a volta da mercadoria 2o territorio aduaneiro 2

roviamente estabelecida. HA ainda um prazo, dentro do qual a morcadoria

~e—1ivro de direitoss dcpois de cxpirado tal prazo, ccnsidora=-se, para to-

dos os cfoltos, que perdeu 2 nzcionalidade orizinaria. A partir dal, sio
volta ao PalS do qual saiu, osta sujeita aos impostos sobre a 1mportagao.

d) 'ees Oy ovuntualmﬂntv, com Eusponsao dos dircitos o
inpostos sobre a exportagaoees t

Enquanto a admisszo tonporarlﬂ 3 um rogimo suspcn31vo /
dos dircitos de 1mportagao, a oxportagao tumporarla permite a saida de mer
cadorias, do torrltorlo aduaneiro, sem o pagamento dos tributos, quc oven
tualnconte incidan sobro a sus oxportagwo definitiva.

o) "ees a 1sengao parcial admite a apllcagao do modali-
dades QSPOClalS de trlbutagao..."

L moros doria oxportada, a fim dec ser manufaturada ou re
parada no oxterior, estara, como’ se v1u, sujeita a dircitos no "quentum'

' rﬂfvronto ac valor que lhe for ag regmuo no exterior, o que nao implicaync

cossnrl amentc, no ca >1lculo das 1mportanclas devidas, tomando-se as mosmas
aliquotas refercntos aos casos comuns do 1mporta9ao. 0 regime admite,pois,
porfeitamento o estabelccimento dc uma pauta cspecial para a cobrmnga dos
tributos sobrc a ro 1mportagao.

-~
P} %oin & apllcagao dustb rogimc pode cstar submetida a
const1tu1gao dc uma garantia ¢ acompanhada do modi-

das ospecizis dc controle aduanciroe®

Segundo ja so viu, o rogime om aprVC1aggo e, eventualmen
tcy, suspensive dos dircitos de “xgortagao incidentos sobro a cxportagao
definitivae das mcrcadorias a qus ¢ apllcado. Dig=-so evbntualmentu, porquo
como rogra mais goral, os Estados nzc cobram ,imposto do OXportagao. Na A—
ndriéa Latina, cxcotuam-so decsta rogra a Columblw, o Bquzdor, a Bolivia ¢
o Paraguai. : -

Lssimy, nas yxportagocs tomporarias occrridas no pafs quo
cobre dircitos sobrc a \xportagao, poder? sor exigide uma garantia para o
recolhinento do montantc corrospondente a tais dircitos, caso 2 mercadoria
nuo rotome ao puls. Una voz que aqui cstamos imaginendo a hlpotese da exis
tdncia de dircitos sobre a ﬂxportagao, cabo, na oportunidadg, chamer a a-
tungao parw um aspecto ligado & admisszo tomnorarla. Esta nao conforc ao inm
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portaucr, por si mesma, por sc iratar dec vm rcegime sua#ens1vo do dircitos
sobrv a 1nportag"c a faculdadc do so cximir dos inpostos sobre a cxporta=-
¢20, quando ox1stom, ac rcoxpcdir ao exterior, a nmercadoria objeto de tal
roglnv.

Ls nedidas do controle aduanciro a gue digz rysp01to a
dof1n1§ﬂo poden ser trudu21das nas mosmas empregadas relativamente as mer
cad-rias _Sujeitas 2 admlssao tvmporarlaa sclos, marcas, etc. E aqui ocor-
rom tanbom os prlnClplos dc identidade, quando a mercadoria rulmportada /
nao so transforma no extoriory, ¢ o do oqulvaluncla, quando se da o cont:é
rio ¢ 20s quais nos reforimos =2 torlorment

. i : .’ - ’ 5 ~ . . )
3+3 - Outra cxccgao ao principio geral de tributagao das mercadorias reim

portadas.

Ls logislagoes podem prover, por uma quostao de justi -
ga, casos em qua mcrcudorlas desn“clonallzadas, voltando 29 pals, ﬁstegam
desoncrada S de 1ru1tos sobre a 1mportw9ao. Aqui o que ha & uma auten+1oa
rﬂlmrurtagao e nao um simples retorno de mvrcadorlas que hajam sido” reme—
tidas ao oxtorior, para um fim detorminado, que nac a sua incorporagao ao
mercado cstrangciro, comoc sucedc numa cxportagao temporarla.

0 nosso Decreto-Lei n? 491, de 5 de Margo do corrente 2
no (sobrv estlmulos flSCwlS), em scu artigo 11, pruve casos oxcopcionais
de nao inciddncia deo dircitos sobre a re 1mportagao, rﬂvovando, assim, em

artey o artigo 93 do Decroto-Lei 37/66 a sabers

"LRTIGO 11 - N30 constitui fato gerador do imposto do /
importagao ¢ demeis tributos, inclusive -taxa de Molho—
ramoento dec Portos o de Renovagac da Marinha Mercante
reimportagic de produtos nacionais gquc retoerneom ao pals
nas scguintes condigoess

I - cnviado om comsignagao ¢ nao vendido nos prazos au-
torizadoss

IT - por defeito téenico que oxija sua dﬂvolugao para re

paro ou substituicaos

- III - por motivo de mOﬂlflCmgaO ne sistomitica do importa

¢ao por partc do pals importadors
¥ _ IV - por motivo dc guoerra ou calamidade publicas

4 s . . ‘
a V - por guaisquer outros f torcs alhcios 2 vontade do-/
cxportadore" '

_ Todas as hlpotesos previatas no. dlSpOSltlvo logal ora -
tronscrite dizem rospeito 2 uma saida normal dc mercadorias de territorio

R
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bra51101ro, para scrom incorporadas ao morcado “stranJ01ro. Excctuandc=so

a do item I, om que a oxportagao s¢ vai consumando 2 nedida om quc os con

tratos de vonda vao sc firmando, as dcmais sc rufcrvm a casos oI quc as
morcadorias sc desnacionalizam desdc a sua saida uo pals.

34 - Aplibagao do regimo

» : . . ‘ ~ ! P .
Na Amcrica Latina ha aplicagao minima do rcgimc de ex-
portagao temporaria.

Os paiscs curopcus altamonte lnaustrlallzados o adotam ;
em alta escala, permitindo que as metérias primas ou mercadorias semi=-cla
boradas scjam lovadas, do um pals 2 outro, para scrom transformadas, ou
mesmo terminadas, rctornando & sua orlgom. Tal mecanismo pode, conforme o
caso, rgproscntar uma cconomia considceravel, .bom como poermitir certo grau
de ospcclallzagao entre na90us que, por excmplo, pretendem constituir um
Mercado Comum, dadas as. tenddncias naturais, ou mesmo o grau do ovolugao
te cnolo ica cm quc cada povo sc oncontrc com rufprvnc1a a determinadas a-
tividades.

Os autores ‘citam, como exocmplo historico tipico de apli
cagao do roegime, a Itdlia. Em tal pais, cmbora trwdlclonalmentv um grande
produtor deo scda, mostrando notoria aptidao para esta 1ndustr1a, houve o-
poca em gue nao lozrou apurf01goar-sa cm tintura. Para suprir csta duflCl
cncia, ocxportavae tomporariamsentc os novelos ou mesmo. os teeidos de sdda
em cru para LION ou CREFELD, centros famosos na industria em ques‘bao,paru
reimportar tais artigos apog terem sido tingidose.

3.5 = 0 Regime em nossa logislaggb

. No direito brasilciro, a exportagzo tbmporarla tem scus
principios gerais tracados pelos artigos 92 ¢ 93 do Decreto-Lei 37, deo 18
de Novembro de 1966, os guais so cncontram rvgulamentados pclo Decroto n?®
63.433, dc 16 dc Outubro do 1968.

De acordo com o disposto nos diplomas logais em ro feron
cia, a exportagao tomporwrla consistc na salda, do. pals, Ge mercadoria na
cional ou nacionalizada, condicionada a sua reimportagao ao prazo de um a
no, pfazo oste prorrogaVAIz cxcepcionalmonte, a pedido do intcressado ¢ a
julzo do chefe da repartigao &duaneira, polo periédo maximo dc um eno, de
acordo com o prescrito pelo artigo 71 do Decrcto-Lei 37, o qual permite o
aumento dos prazos para os rcgimes aduznciros cspeciais do que trata nos-
sa lcgislagao. 2 '

0 rogime SO se apllcara 2s meresdorias om gyral, quando

estas sc destinem s1mp1esuentv a ser usadas no oxterlor, ou vao partlcl—
par de feiras, competigocs esportivas ou exp031govs, socm quc sua saida do

pais tonha por finalidade qualquer transformagzo.
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Quanto 2s manufatu::ns poderao &s mesmas ser ayends ¢ ameoriadas
reparadas ou restauradas em outro pals, quendo t21s 0peragoes . ilzcrem

necessarias para seu uso ou funcionamento,

Portanto, nossa lei nao permite, como regra gecral; a ex
portagao temporarla, nem do matérias primas, nem de manufaturas, para que’
passem por uma olaboragao que as transforme, por minima que so¢jae

Excegao a tal rcgra ¢ a que vem OSPblengda no artigo
5¢ do Decreto. 63. 433/68, segundo o qual o regime "podera ser aplicado
20s mincrios e motais com impurezas, para fim de TeCUpeTagao ¢ bencflcla—

mento no exterior, desde que sob autorizagao da Carteira de Comércio Exte.
i rior do Banco do Brasil S/A. (CACEX)",

, Lifora & cxcegao ora mencionada, a competen01a para =uto
l rizer a exportagao temporarla esta afeta 2o chofe Jda repartlgao adusneira
|

habilitada para tal operagao, a qual se processara mediente requerimento
que soe fara acompanher de ume relagZo em quatro vias, em que devem cons -
tal‘ Obrlvatorlt&mentenooo'Ooooo-actc.con..uel-nooooaacauocno.-oouooo.lnﬂol

I - Indicagao da marca, numoro9 espec1e e poeso bruto dos
volumes, e, quando se¢ tratar de velculo automotor de
qualquer natureza, destlnwdo 2 consérto ou Toparo no

exterlor, o tipo, modelo, numevo do motor ¢ numero
da série

1T - EBpﬁlelcagao da mercadoria, compreendendc a2 sua de-
nomlnagao comercial e classificagao tarlfarla, quan-
tidade, poso llquldo, valor e demais caracteristicas

que possibilitem perfeita identificagao quando da re
importagaos

III - Indicagao do ostado cm que sc cncontra a mercadoria
e natureza dos servigos 2 serom executados; caso te
nha de sor submetida a processo de consdrto, reparo
ou restauragac. (art? 79 do Docroto 63. 433/68)

0 pcdido deve se fazer preccder, salvo para a salga tem
porarla de velculo automotor para ser usaco no oxterlor, a qual. esta regu
i lada por dlspos1goos especiais sujeitas a normas de carater internacional
i (artigos 12 a 14 do Decreto 63.433/68), de licenciamento polu CLCEX,

ﬂ - ; Ncnhuma das formalicades ora mon01onadas 1S ox1g1&a rela
| tivamente a aparelhos e maqulnas de uso pessoal, &omestlco ou p;oflss1o-
Wi nal dos quais sc faga acompanhar o passageiro.

L ' *

I 4 - CONCLUSZO

Vimos que o regime do transito aduan01ro, como o contem
pla hoje a maioria das le@lslagoos, ¢ o resultado da evoluguo paulatina

e
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das rclaggus dc comércio cntrc os povos° E ainda, quc sc chegou a2 uma con
c01tuagao ampla do 1nst1tuto, que -nz2o é meis cons1dﬂrado aponas como um
conjunto de normas rclativas a pa ssagcm, pelo terrltorlo aduaneiro, dc =~
mercadorias cstrangeiras com destino a outro turrltorlo aduanciro. Também
as mercadorias importadas por dctcerminado Stu © mesmo as dostinacas 2
sua oxportagio, poiom transitar pclo seu proprlo torrltorlo, sob controlo
adusa nulro.

A 1mportancl do regime o, pois, ev1duntea por um lado,
8le traz comsideriveis bencficios para o proprlo pais no qual se opera o,
por outro lado, no plsno intcrnacional; pode-so Aizer quo ¢ um dos instru
"“‘“—*_”‘““m“ntos quc melhor se prestam a uma meis ampla cooperagao aduaneira entre
3 os paises.’ A

Mas p“ra aue tal COOPLT&Q”O nao venha a tor diluidos os
sous efcitos, mister se faz que as normas alfandegarias venham cada dia /
meis se libortando dos formalismos tradicionais, adeptando~se ao cresci-
mento das relagocs entrc os Bstados. E dste o sentido das recomendagocs
contidas nos tratados internccionais sobre o assunto.

Contudo, o trénsito adusneiro cxiste para servir ao co-
mércio honesto e nfo pars facilitar o contrabzndo. Desta forme, as autori
dades aduanciras devem possuir discernimento bastgnt 2 fim de gque sua
1nt~rferun01a se faga de maneira rigorisa, com relag=o as mercadorias om
tran51to, somentc om casos excepcionais. As erartlgocs L*u noiras -deveri
am cstar interligadas por um sistema de comunicagoes, raplao o} eflolunte,
o que v1r1a substituir com vontagom a vvrlflcagao das mercadorias em cada
ropartigao aduancira.

L mclhor solug?o pura o transportc de mercadorias em /
transito seria = utilizaecao dos cofres de carga ( "containers").

Una vez quc a qucstao est2 sendo objevo de profundos og
tudos por parte do Conselho do Coopcragao Lduaneira de Bruxoclas, scra o-
portuno quc as nagoos latino~americanas aproveitem o resultado do mesmoya
fim dc que se use tal instrumental ontre nés, em alta cscalay, o quec torna
ra o transito aduaneiro muito simplificadoy evitando as manobras desones—
tas, sem prcjudicar o comércio normal. v

No ,que se refore aos rogimes de admissgo tcmooréria e
de exportagao tomporarla, nossos paises deven adota-los na sus maior am -
plltudo ¢ mismo propaba—los entre os industrieis,; a fim do que os produtos
de exnorta gao em nossa Zona se diversifiquem o meis poss1vcl.

logislag o brasileira padece de uma dof1c1cn01a nao /
admitindo a exportagac tomporurla rara quc as mercadorias se transformﬁm
no extcerior. Com tel permlssao, o pels pofleria economizar enormemente9 a-
proveitando através de tal me ecanismo, de uma ospecializacao estrengeira ,
que poderia ser de outro pa is da propria Zona latino-americana, na elgbo-~
ragao de determinado artigo ou no 51mplos benzficiamento de cortu matoria
prima. Com isto evitaria, mult s vezes, a instalagZo de uma industria que

1R St
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face as conalgoos locais de seu fun01onamcnto, vicsse encarecer o cuato
final do produto, impedindo a sua competigdo no mercado internacional.

.Os dois ﬁltimos regimes adusnciros, contudo, devem ser
utilizados de meneira t 1 que nao venham contribuir para que ha ja compvtl
gao de pregos yntre palses 1nteressados nun processo de intc graguo ocono-
mica. B isto so0 se consegulra através de umae uniformizagao das normas que
os regulam, :

4 LLALC vem se pr“ocupando com O Procosso de harmonlza—
gao dos dlsp081tlcos legais aduaneiros de carater nao tarifario dos palses
que a compem, sendo a rusolugac de n? 79 (III) um de sous primeiros atos

sobrv o assunto. Através dz mesme, determinou-sc a adogao do regime de ad~

miss2o tomporarla dos moldes ¢ matrizes para usc 1ndustr1al os quais eran
antoriormente arrendados por a2ltos pregos. Bstc ¢ um cos gr.ndes Passocs pa
ra o baratcamento uniferme dos custos industriais na Zona.

fAguardemos p01s, novos atos quc venham igualmente concor
ror para a t2o almejada integrag2o latino-americana.
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