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ARTIGO
Atramada
reforma
tributdria

RUBENS PENHA
CYSNE

Nén hi dividas quanto i necessidade
premente de uma reforma tributiria.
Mas quando se parte para as especificida-
des da questio, o posicionamento dos di-
ferentes atores envolvidos faz surgir uma
teia de dificuldades.

A situagdo ndo permite vislumbrar uma
reducio do total hoje arrecadado pelo se-
tor publico, ao redor de 33% do PIB. Com
isso, perde em bem-estar a populagio e
perde em crescimento o pais, tendo em
vista que o Brasil apresenta um dos mais
baixos retornos, para a populagio e a pro-
dugio, de cada unidade monetaria arreca-
dada de impostos e contribuicoes.

Congressistas ndo deixario de se manter fi-
elmente atentos aos pleitos de governadorese
prefeitos. Porque é a esfera estadual que os
elege. Governadores e prefeitos, por sua vez,
néo vio facilmente abrir mio da certeza das
receitas atuais e do poder politico que decorre
dadeterminacdo de aliquotas deimpostos, da
fiscalizagdo direta de sua coleta e de possiveis
isen¢oes. O mesmo tipo de interesse permea-
rd as empresas em sua Grbita,

Setores habitualmente aquinhoados pe-
las vinculagdes (o chamado “dinheiro ca-
rimbado”) lutardo pelamanutengio de suas
fragtes atualmente predefinidas em cada
imposto e no Orcamento como um todo.
Nio faltardo arrazoados para manter o Or-
¢camento piblico, que deveria ser a peca
central na gestio macroecondmica, como
uma tesouraria de luxo, restrito a uma lista
de contas a pagar e areceber.

Especialistasemdistribuicioderendaco-
locardo anecessidade de que osprodutosda
cestabdsicaestejam sujeitosaisencdese/ou
amenores aliquotas de contribuicao. Nova-
mente, caberd uma grande discussdo nacio-
nal sobrese osalmio faz parte de tal cesta. A
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polémica se estenderd naturalmente aos
demais congéneres alimenticios que habi-
tam ao mesmo tempo pratos de pobres e de
ricos, tendo em vista que tal distingio afeta
diretamente os lucros dos produtores.
Zonas especiais de exportacio e entida-
dl:.".'\' o ngén eres argumen tarao que 5emsuas
excegoes tributi’lrias muitos empregos se-
rio destruidos. Areas geogréficas de menor
renda per capitalembrario que a Federagio
brasileira, desde 1891, sempre usou o siste-
ma tributdrio para transferir-lhes recursos.
Atuais beneficidrios financeiros dos lar-
gos limites de faturamento colocados pelo
regime tributiriodo Simplesedo lucro pre-
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sumido nio aceitardo facilmente que todo
um (artificial) planejamento tributério en-
volvendo o atual tamanho ideal de suas fir-
mas se torne obsoleto da noite parao dia.

Argumentos técnicos de eficiéncia na co-
branga de impostos, como ousode valor adi-
cionado(comosefaz na Unido Europeia), ou
de taxagao concentrada no consumo final de
varejo (como se trabalha nos Estados Uni-
dos), ndo encontrario solo fértil. As deman-
das por particularidades na sua aplicacao
(justicasocial, tarifas diferenciadas por esta-
dos efou municipios, compensagdes finan-
ceirasde entes federativose manutengiodas
vinculagées e partiges ) acabardo por sub-
trair-lhes boa parte dos potenciais ganhos de
eficiéncia na arrecadacio.

Aincorporagiode condicionantes de or-
dem priticae politicafard emergir propos-
tas de reforma, como a que se encontra no
momento em andlise na Ciamara (PEC 45/
2019), nas quais um ou mais impostos sio
introduzidos para conviverem durante
umalongae penosatransigiocom todosos
impostos antigos.

Na discussio sobre qual imposto gera
mais distor¢des estardo de um lado os de-
fensores de um imposto moderado sobre
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transacées financeiras, em substituicioa
parte dos encargos sobre a folha salarial. E,
de outro, aqueles que preferirao se concen-
trar s6 nas inliimeras distor¢des e nas mds
companhias internacionais associadas ao
imposto sobre transagbes.

Enquanto nio se apresentarem estudos
empiricos sobre qual das distor¢des € mai-
or, se aquela gerada pelos encargos sobre a
folha ou aquela gerada pelo imposto sobre
transacoes, restard a todos aqueles que so-
nham com uma reducdo de gastos piblicos
apenas o passatempo de classificar um im-
posto como sujo e o outro como mal lavado.

A recente reviravolta politica na Argenti-
nasugere que o tempo politico paraaconse-
cugdo de bons resultados relativos a econo-
mia brasileira se reduziu. Nesse caso, uma
reforma restrita em um primeiro momento
aos impostos e contribuigdes da Unido se
mostra como mais adequada. Uma posteri-
Or ou concomitante re?crrma administrati-
va abriria espago para mais flexibilidade no
passo tributdrio seguinte, envolvendo esta-
dos e municipios.

* Rubens Penha Cysne é professor da FGVEPGE
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