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RESUMO

Objetivo - Este estudo de caso pretende avaliar de que forma os 6rgdos de deliberacdo superior,
os conselhos universitarios de uma universidade publica federal, contribuem para a melhoria de

Sua governanca.

Metodologia - Para coleta de dados, conduzimos entrevistas utilizando questionarios, analise
documental e analise de conteudo, além da observacdo direta do pesquisador. As entrevistas
ocorreram de forma semiestruturada com cinquenta conselheiros do CONSUNI e do CONSEPE,
distribuidos entre docentes, discentes e técnicos administrativos, que compdem a comunidade
académica. Em termos tedricos, a analise foi apoiada pela teoria da democracia deliberativa e

suportada pelos critérios de analise da cidadania deliberativa e Governanca publica.

Resultados — Foi demonstrado que, em fungdo da impermanéncia de sua democracia
deliberativa, identificada pela centralizacdo das decisdes pela gestéo, pela representatividade dos
segmentos que compdem a universidade no processo decisorio, pela precariedade de seus
discursos institucionalizados e pelo baixo nivel de responsividade para a sociedade, o nivel de

governanca publica na institui¢do é deficiente.

LimitacGes — Questdes associadas a percepcdo da sociedade civil no entorno dos campi da

instituicdo sobre o processo decisorio na universidade nao foram objetos desse estudo.

Aplicabilidade do trabalho — A partir desses resultados, os conselhos superiores da
universidade podem identificar as causas potenciais que deformam as deliberacdes democraticas
na instituicdo e, com isso, aperfeicoar o nivel de governanca publica efetiva e refinar seu processo

decisorio.

Contribuicdes para a sociedade — Ao identificar as assimetrias de representatividade e de
participacao nos processos decisorios, a universidade pode desenvolver melhores conexdes entre

os diversos atores da esfera publica académica.

Originalidade — Pelo nosso conhecimento, este é o primeiro estudo que relaciona conselhos

superiores, democracia deliberativa e governanca publica em universidades federais.

Palavras-chave: Universidade publica. Democracia deliberativa. Governanga Publica.

Categoria do artigo: Dissertagéo.



ABSTRACT

Purpose — This case study intends to evaluate how the superior deliberation bodies, the university

councils, of a federal public university, contribute to the improvement of its governance.

Methodology — For data collection, we conducted interviews using questionnaires, documentary
analysis and content analysis, in addition to the direct observation of the researcher. The
interviews took place semi-structured with fifty counselors from CONSUNI and CONSEPE
distributed among faculty, students and administrative technicians, who make up the academic
community. In theoretical terms, the analysis was supported by the theory of deliberative
democracy and supported by the criteria of deliberative citizenship and Public Governance.

Findings — It was demonstrated that, due to the impermanence of its deliberative democracy,
identified by the centralization of management decisions, low representation of the segments that
make up the university in the decision process, the precariousness of its institutionalized
discourses and the low level of responsiveness to society, the level of public governance in the

institution is deficient.

Research limitations — Issues associated with the perception of civil society surrounding the

institution's campuses about university decision-making were not the object of this study.

Practical implications — From these results, the university's top councils can identify the
potential causes that distort democratic deliberations in the institution and thereby improve the

level of effective public governance and refine their decision making.

Social implications - In identifying the asymmetries of representativeness and participation in
decision-making processes, the university can develop better links between the various actors in

the academic public sphere.

Originality - To our knowledge, this is the first study that relates higher councils, deliberative

democracy and public governance in federal universities.

Keywords: Public University. Deliberative Democracy. Public Governance.

Category: Dissertation
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1 O PROBLEMA

1.1 INTRODUCAO

No inicio de 2019, tomou posse, como 0 38° presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, eleito com mais de 57,7 milhdes de votos, segundo o TSE, e com uma plataforma
de governo de cunho liberal e arraigado combate a corrup¢cédo (0 plano de governo de seu
partido, com 81 paginas, menciona a palavra “corrupgio” quatorze vezes)®. Essa inclinagio fica
ainda mais cristalina quando o presidente anuncia o juiz Sergio Fernando Moro como ministro
da Justica e Seguranca Publica do Brasil. Moro comandava, até ser convidado por Bolsonaro,
uma operacdo sem paralelos na historia do pais, a operacdo “Lava-Jato”. Deflagrada em 17 de
marco de 20142, unificava quatro investigacdes que apuravam a pratica de crimes financeiros e
desvio de recursos publicos e colocou em evidéncia nacional a fragilidade da governanca da
maior empresa petrolifera do pais, a Petrobras. Nos seus quase cinco anos de operacgdes e
sessenta fases, bloqueou ou apreendeu o equivalente a R$ 2.4 bilhdes e condenou mais de uma

centena de investigados, entre estes, um ex-presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva.

Em 15 de fevereiro de 2019, os ministros: da Educacédo, Ricardo Vélez Rodriguez; da
Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro; da Controladoria-Geral da Unido, Wagner Rosario;
e da Advocacia-Geral da Unido, André Luiz Mendoncga, assinaram protocolo de intengdes para
abrir investigacdes sobre indicios de corrupc¢éo e desvio de recursos no Ministério da Educacéo
(MEC) durante os governos anteriores®. Para o presidente da republica, estava criada a operacio

“Lava Jato da Educagao”.

Os temas esfera publica, participacdo e governanca publica parecem dominar a cena
académica em administracdo publica. Todavia, os resultados das elei¢des de 2018, no pais,
parecem ressaltar certas demandas da sociedade, como: maior participacdo nas decisdes
publicas, mais efetividade nos servicos publicos e, principalmente, mais transparéncia na
“coisa” publica, juntamente com a responsividade dos seus agentes. Esse quadro nos leva a crer

na possibilidade da existéncia de um hiato entre os arranjos democraticos de deliberacdo e

!Disponivel em: https://static.cdn.pleno.news/2018/08/Jair-Bolsonaro-proposta_PSC.pdf acesso em 18 de
fevereiro de 2019.

2 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato acesso em 18 de fevereiro de 2019.

3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/ministros-assinam-protocolo-por-lava-jato-da-educacao/
acesso em 18 de fevereiro de 2019
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participagdo, ja consolidados, a teorizagdo da governanca publica e seus instrumentos, e a
realidade préatica existente nas organizacdes publicas.

No Exame Nacional do Ensino Médio ENEM-20174, utilizado como método de acesso
ao ensino superior, houve mais de 7,6 milhdes de inscritos. O Plano Nacional da Educacdo
(PNE) tem como uma de suas metas colocar 33% dos jovens entre 18 e 24 anos na universidade,
atualmente, somente 13,9% destes jovens estdo na universidade. Esses dados, entre tantos
outros, ilustram bem os desafios que a educacéo de nivel superior tera de superar nos proximos
anos, especialmente as universidades publicas federais. Nesse contexto, a eficiéncia nos
investimentos do poder publico neste setor ird depender, em muito, do nivel de governanga nas
universidades publicas federais. Os conselhos superiores das universidades publicas federais
podem se constituir em um dos pilares na busca dos resultados projetados e esperados pelo

governo e pela sociedade.

Depois de trés décadas da promulgacédo da constituicao de 1988, a chamada constituicdo
cidada, e mais de cinco décadas da lei n° 5.540/68, que reformou o ensino superior no pais, e
mais de 20 anos da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB) -
Lei n°.9.394/96-, emerge a principal questdo deste estudo: De que forma os conselhos de
deliberacdo superiores, nas universidades publicas federais, como colegiados representativos
da esfera publica académica, contribuem para a melhoria da governanca nestas organizacdes?
Identificar os fatores que impactam o processo deliberativo nesses conselhos, talvez possa

trazer luz a esta questéo.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Este trabalho é orientado pelo objetivo de avaliar criticamente o processo de
representacdo, participacdo e decisdo de érgdos deliberativos superiores de uma universidade
publica federal sob a 6tica da teoria Habermasiana de democracia deliberativa e identificar de
que forma esses conselhos contribuem para a melhoria da governanca da institui¢do. Para
melhor subsidiar o objetivo principal, € necessario o desenvolvimento dos seguintes objetivos

secundarios:

4 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/enem-2017-tem-7-
6-milhoes-de-inscritos/21206 Acesso em 19 de fevereiro de 2019.
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1. Descrever o processo de funcionamento dos conselhos universitarios — CONSUNI
e CONSEPE - através da analise dos seus discursos institucionalizados (estatutos,
regimentos, atas, resolucdes, etc.), com levantamento das sessfes realizadas no
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016, além de entrevistas com 0s
responsaveis pela secretaria dos conselhos.

2. Avaliar o processo decisorio deliberativo, no @mbito do CONSUNI e CONSEPE,
direcionados pelos principios: i) de inclusédo, ii) do pluralismo, iii) da igualdade
participativa, iv) da autonomia e v) do bem comum (TENORIO, 2012, p.67).

3. Identificar, pela percepcéo dos atores envolvidos, quais as relagdes entre o plano
estratégico da instituicdo (PDI 2012/2016) e seus resultados (Relatérios de gestdo
2012/2016), e qual a visdo desses atores com o nivel de Accountability da instituicao.

4. Formular modelo de analise critica sobre qual é o papel de um Conselho

Universitario na Governanca de uma instituicdo federal de ensino Superior.

O escopo deste trabalho pretende demonstrar um encadeamento I6gico dos seguintes
conceitos teoricos: i) a esfera publica, na potencialidade de uma comunidade académica de uma
instituicdo de ensino superior federal; ii) a democracia deliberativa exercida nas instancias
superiores de deliberagdo de uma universidade federal publica e o exercicio da iii) governanga
publica, em uma organizacao de ensino superior no planejamento e monitoramento de seus

objetivos.

1.3 RELEVANCIA

A relevancia deste estudo esta na ampliacdo do debate sobre o papel dos conselhos
universitarios nas universidades federais brasileiras e a formulacdo de uma possivel definicao
de seu posicionamento no atual estagio da governanca publica na esfera federal, avaliando seu

nivel de decisédo pelas lentes da democracia deliberativa e participacdo social.

Em estudo bibliografico realizado, utilizando a base de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e de diversos periodicos no periodo
entre 2005 e 2015, sobre 0 tema governanga corporativa nas universidades federais, foram
identificados apenas trés artigos que tratavam desta tematica (VIERA e SILVA, 2016). Esse
resultado nos leva a crer que governanca publica em universidades federais € um assunto ainda
pouco explorado na academia. Nessa linha, Nogueira et al. (2012) entendem que as

universidades sdo organizagdes complexas e singulares relativamente a sua estrutura, a sua
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forma de gestdo e a seus processos decisorios; adicionalmente, segundo os autores, sdo
instituicbes conservadoras, e “sua gestdo continua sendo tradicionalista, burocratica e
governamental, tornando-a resistente a mudanca e a aplicacdo de novos modelos
organizacionais. ” (NOGUEIRA et al, 2012, p. 224).

Consideramos, pois, que ao levantar as principais questfes e fatores limitantes da
atuacdo das instancias deliberativas maximas de uma instituicdo federal de ensino superior, 0
resultado da pesquisa podera auxiliar os seus membros e a esfera publica, formada pela
comunidade académica e suas interacbes com a sociedade, a entenderem e, talvez,
desempenharem melhor seus papéis, e com isso melhorar o processo deliberativo da instituicéo,
dando maior legitimidade as suas decisdes, e, dessa forma, atingir maiores niveis de governanca
publica. No estagio atual das universidades publicas federais, estudos que coloquem luz sobre
a capacidade de governanga e governabilidade dessas instituicdes vao ao encontro do interesse
da sociedade brasileira. Com base neste contexto, entendemos haver relevancia e motivagéo

para a realizacdo deste estudo.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Considerando a necessidade de ancorar o estudo de caso no monitoramento dos
resultados de um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e que o ciclo minimo legal
desse documento compreende cinco anos, selecionamos o PDI elaborado pela UNIRIO que
abrange o quinquénio 2012 a 2016. Portanto, o limite deste estudo esta circunscrito no tempo
pelo periodo compreendido entre 2012 e 2016. Segundo YIN (2010, p. 32), o “estudo de caso
é preferido no exame dos eventos contemporaneos, mas quando 0s comportamentos relevantes

nao podem ser manipulados”.

Em funcéo da limitacdo de recursos, principalmente tempo, o espaco escolhido para a
observacao da esfera publica académica foi limitado aos conselhos superiores — CONSUNI e
CONSEPE, também em virtude da representatividade que esses arranjos apresentam da
comunidade académica. Sendo um estudo de caso em uma instituicdo de ensino superior publica
no ambito federal, ndo pretendemos gerar uma visdo da totalidade das universidades federais

brasileiras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para sustentacdo teorica deste trabalho, foi necessario utilizar uma abordagem em

diversos pensamentos, conceitos e teorias, descritos a seguir.

2.1 O CONCEITO DE ESFERA PUBLICA EM HABERMAS

Para Habermas (2014), a “esfera ptblica burguesa” representa uma categoria historica
contextualizada no desenvolvimento na Europa no século XVIII e inicio do século XIX, e, por
essa razdo, tentaremos seguir o autor e utilizar uma abordagem em que suas caracteristicas de
contexto sejam destiladas, possibilitando uma visdo sisttmica do fenémeno. Segundo
Habermas (2014, p. 37), “Colocar em evidéncia um conceito especifico de uma época exige
que se acentue de forma estilizada seus tracos caracteristicos, partindo de uma realidade social
muito mais complexa”. Seguiremos essa diregdo até¢ alcangarmos aquelas “pistas” deixadas pelo
autor, que nos possibilitara distinguir as mudancas estruturais de uma “categoria central da
sociedade” (HABERMAS, 2014).

A categoria de esfera publica foi observada na Grécia antiga, onde a esfera privada
(oikos) era completamente distinta da esfera publica (pdlis), e onde se desenvolvia a vida
publica, a bios politikos, que ndo se restringia ao espaco fisico da praca do mercado (agora),
mas representava um dialogo (Iéxis) que podia ter a forma de um conselho e um tribunal e do
agir comum (praxis). Contudo, a participagdo dos cidaddos nessa arena de discussdo dependia
da autonomia em suas vidas privadas, que os colocava na condi¢cdo de pertencer a uma segunda
ordem de existéncia bastante distinta daquilo que Ihe era proprio (idion) e do que era comum
(koinon). Nessa nova ordem, os cidadaos podiam experimentar a liberdade do confrangimento
do dominio da esfera privada: a necessidade da vida e da manutencéo do que é necessario para
a vida e, através do dialogo entre si, disputar no espaco publico a distincdo pela gloria
(ARENDT, 2014; HABERMAS, 2014).

Uma nova configuragdo entre a esfera publica e a vida no lar e na familia é observada
no Império Romano, que, ndo declinando de sua participa¢do na primeira, ndo renunciava da
importancia das atividades desenvolvidas na esfera privada. Para os romanos, a privatividade

era um refgio, mesmo que temporario da esfera publica ou a res publica.
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Devemos o pleno desenvolvimento da vida no lar e na familia como espago interior e
privado ao extraordinario senso politico do povo romano, que, ao contrario dos
gregos, jamais sacrificou o privado ao publico, mas, ao contrario, compreendeu que
esses dois dominios somente podiam subsistir sob a forma de coexisténcia (ARENDT,
2014, p. 72).

Na Idade Média, houve um recrudescimento do desequilibrio entre a esfera publica e a
esfera privada. O cristianismo vem oferecer uma nova possibilidade de cidadania aos homens,
ndo mais vinculada a pdlis, mas a Igreja, contudo, a ascensdo do mundano ao sagrado
corresponde ao declinio da esfera publica ao dominio privado. A esfera pablica perde sua
importancia sob a protecdo do senhor feudal, na qual a transferéncia para o dominio privado
das atividades humanas era um traco distintivo daquela época, que reconhecia apenas que 0s
individuos tinham interesses materiais e espirituais em comum e que para conservacao destes

era necessario que um deles se encarregasse de zelar pelo interesse comum (ARENDT, 2014).

Na alta Idade Média, acontece uma representacdo publica da dominacdo, uma espécie
de esfera publica representativa, a qual, ndo obstante o status do senhor feudal em relacéo aos
critérios de “publico” ou “privado” ser neutro, 0 possuidor daquele status representava
publicamente a dominagéo diante do povo, ou seja, uma mediatizacdo da autoridade do senhor
feudal (HABERMAS, 2014).

A génese da esfera publica burguesa se situa entre o fim da Idade Média e o inicio da
Idade Moderna, com a ascensdo do capitalismo financeiro e mercantil inicial na Europa do
século XIII e com o incremento da circulacdo de mercadorias e noticias. Entretanto, é na fase
do mercantilismo com a formacédo do Estado moderno que acontece o declinio da esfera publica
representativa e a ascensdo da esfera do poder publico. A dominacdo feudal da lugar ao aparato

do estado de monopdlio do uso legitimo da violéncia, o poder de policia (HABERMAS, 2014).

Na Europa do final do século XVIII, com a ascensdo de uma nova “burguesia” -
composta de capitalistas, comerciantes, banqueiros, editores e manufatureiros, que dominavam
a nova esfera da sociedade civil e que se reuniam em um publico que lia e discutiam a cultura
nos saldes de leitura, nos teatros, museus e salas de concerto e que debatiam mediante razbes
as suas experiéncias privadas - € conformada uma esfera publica literaria apolitica que conserva
disticos da esfera publica representativa do tipo aristocratica. Nessa conjuntura em que a
intelectualidade burguesa entra em contato com a sociedade nobre, as discussdes publicas
evoluem para a categoria de criticas publicas, formando uma nova esfera: a esfera publica

burguesa.
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No encontro com os intelectuais burgueses, em conversagdes sociaveis que logo se
desdobram em criticas publicas, os herdeiros daquela sociedade humanistica
aristocratica lancam a ponte entre a forma residual de uma esfera pablica decadente —
a da corte — e a forma prévia de uma nova esfera publica — a burguesa (HABERMAS,
2014, p. 139).

Com a formacao desse novo espaco publico de discussdo de acesso livre, e com o
desenvolvimento da imprensa, que se estabelece como um orgédo critico de um publico que
discute a politica por meio de raz@es, a esfera privada - que compreende a sociedade civil e a
familia com sua esfera da intimidade - avalia e julga os assuntos de interesse geral, utilizando
uma racionalidade comunicativa, formando uma opinido publica, nesse contexto, vinculada a
ideia de reputacdo, gerando um novo principio de controle do poder estatal - a publicidade. O
objetivo politico primordial dessa nova esfera publica consiste na regulamentacdo da sociedade
civil, que representa o dominio de circulacdo de mercadorias e do trabalho social, objetivo que
se configura como a unidade comum de interesses dos burgueses de estabilizar e manter suas

propriedades.

A linha diviséria entre Estado e sociedade, fundamental para nosso contexto, separa
a esfera pablica do dominio privado. O dominio publico limita-se ao poder publico,
no qual ainda incluimos a corte. No dominio privado esté incluida uma esfera puablica
que lhe é prépria, pois ela é uma esfera plblica de pessoas privadas. Por isso, no
ambito reservados as pessoas privadas, distinguimos esfera privada e esfera publica.
A esfera privada compreende a sociedade civil no sentido estrito, como o dominio de
circulagdo de mercadorias e do trabalho social. Nela esté incorporada a familia com
sua esfera de intimidade. A esfera publica politica resulta da esfera publica literaria.
Por meio da opinido publica, faz a mediacéo entre o Estado e as necessidades da
sociedade (HABERMAS, 2014, p. 140).

Com o crescimento do modo de produgéo capitalista, “as relagdes sociais passam a ser
mediadas pelas relagdes de trocas” (HABERMAS, 2014, p. 213). Com a consequente
liberalizacdo do mercado, a esfera publica assume uma posi¢do central na ordem politica, sendo
0 principio que organiza o Estado de direito burgués. Neste processo de reproducdo social de
uma sociedade civil, agora privatizada, séo criadas, no &mbito do sistema de direito privado, as
liberdades e garantias fundamentais (HABERMAS, 2014).

A decadéncia da esfera publica burguesa tem inicio com a mudanca das relacGes entre
a esfera publica e a esfera privada, no contexto historico do fim do liberalismo, observada em
duas tendéncias centrais: no aparente paradoxo de sua dilatacdo em esferas mais amplas da
sociedade com consequente erosdao do dominio privado e na perda de sua fungdo de médium
entre 0 poder estatal e a sociedade, com o desaparecimento de seu principio basilar: a
publicidade critica (HABERMAS,2014).
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Com o recrudescimento da politica “neomercantilista” e consequente intervencionismo
estatal, a esfera privada deixa de ser a Unica arena de resolugdo de interesses cada vez mais

conflitantes da sociedade, surge entdo a esfera do “social”.

Com a expansdo das relagdes da economia de mercado, surge a esfera do “social”, que
rompe as limitagdes da dominagdo feudal e necessita de formas de administracéo
baseadas na autoridade estatal. Conforme é mediada pelas relagdes de troca, a
producdo se liberta da competéncia da autoridade publica — e, inversamente, a
administracdo se alivia do trabalho produtivo. O poder publico, concentrado nos
Estados nacionais e territoriais, coloca-se acima de uma sociedade privatizada

(HABERMAS, 2014, p.327).
Nesse I6cus do “social”, que comega a obscurecer a linha demarcatoria entre o Estado ¢
a sociedade, fruto de um progressivo deslocamento de atividades estatais para corporacfes
privadas, acontece a dissolucdo da esfera publica em sua forma liberal. A assimetria de poder
entre a esfera privada da circulacdo de mercadorias e a esfera publica comprometida com a
universalidade de acesso, gera uma ampliacdo da participacdo de camadas da populacéo antes
excluidas dessa arena. O Estado de bem-estar social aumenta seu poder de intervencéo na esfera
do social no momento em que assume as atividades de servicos além do fortalecimento de sua

tradicional funcéo de administracéo publica.

No cerne de uma esfera privada publicamente relevante da sociedade civil, forma-se
uma esfera social repolitizada, na qual as instituicBes estatais e sociais se unificam em
um vinculo funcional que ndo pode mais ser diferenciado segundo os critérios do
publico e do privado. Do ponto de vista juridico, essa nova interdependéncia das
esferas, até entdo separadas, manifesta-se no rompimento do sistema do direito
privado classico (HABERMAS, 2014, p.339).

Com o entrelacamento da sociedade com o Estado, a esfera privada, que no passado era
composta pelo dominio da circulacdo de mercadorias e do trabalho social e do espac¢o interno
da familia conjugal que fluiam no mesmo sentido, agora ¢ “desprivatizada”, tornando a esfera
intima cada vez mais privada e a esfera do trabalho cada vez mais publica, esta, se constituindo
em uma esfera da profissao situada entre os dominios publico e privado - o “mundo do trabalho”
(HABERMAS, 2014, p. 346). Essa nova esfera de organizagdo do trabalho é dominada pela
grande empresa, que tem uma forma neutra em relacéo a esfera publica e esfera privada, e que

assume uma série de fungdes outrora preenchidas por instituigdes publicas.

Na mesma medida em que a esfera da profissdo se autonomiza, a esfera da familia se
retrai em si mesma: o que caracteriza a mudanca estrutural da familia desde a era
liberal ¢ bem menos a perda das func¢des produtivas a favor das fun¢es consumidoras
do que seu progressivo desmembramento do contexto funcional do trabalho social em
geral (HABERMAS, 2014, p.350).
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Nesse contexto, a familia vai paulatinamente alterando sua posi¢do na sociedade com a
perda de suas func¢des primordiais. “Ou seja, juntamente com as fungdes de formagao de capital,
a familia perde cada vez mais as funcgdes de criar e educar, proteger, acompanhar e orientar, e
até mesmo as fungdes elementares de tradi¢do e orientagdo” (HABERMAS,2014, p. 350).
Paralelamente, a familia se apresenta como uma grande consumidora de renda e de tempo livre
em uma comunidade de consumo. O outrora publico que discutia cultura se transforma em um
publico que consome cultura e ocupa aquele lugar da esfera publica literaria. A vinculacdo do
tempo livre como complemento do tempo de trabalho esvazia o espaco de comunicacdo publica
de pessoas privadas como um publico, “a discussdo mediante razdes tende a se transformar em
consumo, e o contexto da comunicagdo publica desmorona nos atos, sempre de cunho uniforme,
da recepc¢do isolada” (HABERMAS, 2014, p. 360).

Na consolidacdo do mercado do tempo livre, a “industria” de bens culturais agrega duas
novas funces: a facilitacdo do acesso econémico e a facilitacdo psicoldgica. Nesse ambiente,
aquele pablico culto que discutia a cultura mediante razGes, agora representado por especialistas
gue ndo discutem publicamente, é substituido por um publico de massa de consumidores de

cultura, decretando a decadéncia da esfera publica literaria.

A imprensa de massa apoia-se na refuncionalizacdo comercial daquela participacdo
de amplas camadas na esfera publica, a qual propicia, sobretudo as massas de modo
geral, acesso a esfera publica. Contudo, essa esfera publica ampliada perde seu carater
politico na medida em que os meios de “facilitag@o psicologica” se tornaram o fim em
si mesmo de um comportamento de consumo comercialmente fixado (HABERMAS,
2014, p. 373).

Com seu desenvolvimento comercial, a imprensa deixa de ser a mediadora e
amplificadora dos discursos das pessoas privadas reunidas em publico, transformando a esfera
publica em simples médium da propaganda de massas. Porém, essa propaganda representa bem
mais que simples processo de promogéo e venda de produtos, ela interfere na “opinido publica”
através das public relations, que produzem e criam noticias com o proposito de gerar um
consenso — uma fic¢do de opinido publica que sirva para seus fins politicos, utilizando assim a
esfera publica para seus fins privados, de tal modo que “[...] seu objetivo declarado é a
transformac&o dos interesses privados de muitos individuos em um interesse publico comum, a
representacdo e a demonstracdo do interesse da federacdo como um interesse universal”

(HABERMAS, 2014, p. 425).

A medida que se configura por meio das public relations, a esfera pablica burguesa
assume novamente tragos feudais: os “portadores de ofertas” desdobram um luxo
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representativo perante clientes dispostos a segui-los. A publicidade aspira aquela aura
de prestigio pessoal e autoridade supranatural que era conferida outrora pela esfera
publica representativa (HABERMAS, 2014, p.419).

Nessa nova configuracdo da esfera publica, acontece a integracdo entre Estado e
sociedade, que agora tem como mediadores as administracGes privadas, as federacbes, 0s
partidos e a administracdo publica, que monopolizam o exercicio e o equilibrio do poder entre
si e, esporadicamente, o publico é solicitado a participar com a finalidade de aclamacédo. Algo

dessa pratica € revelado pelo nivel do investimento em publicidade desses atores.

No fim dos anos 1920, um congresso de sociélogos alemdes tratou do tema da opinido
pUblica. Nessa ocasido, pela primeira vez, foi registrado de modo qualificado um
fendmeno que é sintomético da mudanca da fungdo politica da esfera publica — o
“ativismo jornalistico” de repartigdes publicas, partidos e organizagdes
(HABERMAS, 2014, p. 420).

Concomitante ao desenvolvimento da imprensa comercial de massa, 0s antigos partidos
de notaveis sdo substituidos pelos partidos de massas, logo “[...] transformados em expoentes
de um sistema de federacgdes publicas, tem que intermediar e representar os interesses de mais
e mais dessas organizacOes que, oriundas da esfera privada, progrediram, por assim dizer, na
esfera publica adentro. ” (HABERMAS, 2014, p. 435). Esses partidos ndo pertencem aquela
massa de eleitores, mas sim aos gestores do aparato partidario. Com essa sobrecarga desses
arranjos na esfera publica, acontece que “[...] a negocia¢do dos compromissos desloca-se para
0s ambitos extraparlamentares, seja formalmente, por meio da delegacéo de competéncias dos
orgados do Estado para as organizacdes sociais, seja informalmente, por meio da transferéncia
factual de competéncias isenta de normas (ou contra as normas) ” (HABERMAS, 2014, p. 424).

O Parlamento, como 6rgao institucionalizado da esfera publica no Estado, entra em decadéncia.

Enquanto outrora a esfera publica das negociacdes devia assegurar (e, por muito
tempo, assegurou de fato) a continuidade da discussdo pré-parlamentar com a
discussdo parlamentar, a unidade da esfera publica e da opinido publica que nela se
forma — em uma palavra, assegurar o parlamento deliberativo como centro, mas
também como parte do piblico como um todo -, hoje ela ndo opera nada semelhante.
E tampouco pode fazé-lo, pois a prdpria esfera puablica, tanto dentro como fora do
parlamento, sofreu uma mudanca estrutural (HABERMAS, 2014, p. 438).

No contexto dessa sucessdo de transformacdes de sentido inverso no ambito do
significado de esfera publica, com o enfraguecimento da esfera publica parlamentar, o
decaimento da esfera publica literaria e a decadéncia da esfera publica burguesa torna-se

necessaria uma atualizagdo do conceito. Habermas (2003) faz uma revisdo de seu conceito de
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esfera publica no contexto das sociedades contemporaneas em Direito e Democracia entre
Facticidade e VValidade (HABERMAS, 2003).

Inicialmente, o autor define esfera puablica como um fenémeno social elementar que
ndo faz parte do inventario de conceitos que descrevem a ordem social e, insinuando uma

dialética negativa, descreve o que ndo é esfera publica:

A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como uma
organizacgdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre
competéncias e papeis, nem regula 0 modo de pertenca a uma organizagdo, etc.
Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus
limites internos, exteriormente ela se caracteriza por horizontes abertos, permeaveis e
deslocaveis (HABERMAS, 2003, p. 92).

Para Habermas, a “esfera publica constitui principalmente uma estrutura
comunicacional do agir orientado pelo entendimento” (HABERMAS,2003, p.92), ndo tendo a
ver com as “funcdes” e “contetidos” da comunicacdo cotidiana. Em uma concisa descrigao,
define a esfera publica como: “[...] uma rede adequada para a comunicacdo de conteldo,
tomadas de posicao e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(HABERMAS, 2003, p. 92). Utilizando essa definicdo como ponto de partida e abandonando
aquela abordagem historica até aqui utilizada, propomos uma tentativa de seguir o pensamento
do autor e adotar um esquema conceitual ou uma rota que nos possibilite melhor representar
uma das categorias centrais da sociedade — a esfera publica. Ao analisarmos sua i) formacéo e
reproducédo social, a sua ii) multiplicidade e sua iii) composic¢éo, poderemos entender melhor
suas iv) funcdes, e avaliar as v) barreiras e ameacas e expor as possibilidades de vi) superacao
e, por fim, ingressar nas releituras do fenémeno, utilizando as visdes criticas de pesquisadores
no contexto brasileiro.

A formacdo e reproducdo social da esfera publica estd respaldada por um leque de
direitos fundamentais, como que garantindo uma “zona inviolavel da integridade pessoal e da
formagdo do juizo e da consciéncia autonoma” (HABERMAS, 2003, p. 101). Essa base é
necessaria para a formacéo de espacos de liberdade comunicativa como foros, palcos, arenas,
etc., onde os individuos, atraves da linguagem natural que permite a compreensibilidade geral,

negociam e compartilham suas interpretacoes.

O espaco de uma situacdo de fala, compartilhado intersubjetivamente, abre-se através
das relagBes interpessoais que nascem no momento em que 0S participantes tomam
posicdo perante os atos de fala dos outros, assumindo obrigagdes ilocucionarias
(HABERMAS, 2003, p. 93).
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Para Habermas (2003), nenhuma esfera publica pode “ser produzida a bel-prazer”, pois
¢ uma propriedade que “antes de ser assumida por atores que agem estrategicamente, a esfera
publica tem que reproduzir-se a partir de si mesma e configurar-se como uma estrutura
autonoma”. Além disso, sua formagao ¢ derivada de “contextos comunicacionais das pessoas

virtualmente atingidas” (HABERMAS, 2003, p. 97).

A esfera publica transparece como uma rede totalizante, formada por uma infinidade
de publicos, em contextos de densidade comunicacional variada, que possibilitam a existéncia
de uma multiplicidade de esferas publicas parciais que tem uma ligacdo entre si. Habermas
(2003) utiliza uma tipologia de acordo com a i) densidade da comunicacdo — esfera publica
episddica (bares, cafés, encontros na rua), da ii) complexidade organizacional — esfera publica
da presenca organizada (encontros de pais, publico que frequenta teatro, concertos de Rock,
reunibes de partidos ou congressos de igrejas), e do iii) alcance — esfera publica abstrata,
produzida pela midia (leitores, ouvintes e espectadores singulares e espalhados globalmente)
(HABERMAS, 2003, p. 107).

Na composicéo da esfera publica, Habermas (2003) entende que o publico dos sujeitos
privados, além de suporte, também ¢ constitutivo da “estrutura interna da esfera publica, na
qual atores podem aparecer”. Nesse subconjunto, sdo distinguidos os diversos atores que, como
organizadores, oradores e ouvintes, irdo atuar entre a arena e a galeria, entre palco e plateia.
Todavia, existem aqueles atores que “[...] surgem do publico e participam na reproducdo da
esfera publica e atores que ocupam uma esfera publica j& constituida, a fim de aproveitar-se
dela”. (HABERMAS, 2003, p. 96). Para distinguir esses tipos de atores

[...] é necesséario observar se eles sdo sensiveis s ameagas que envolvem os direitos
de comunicacdo, e se estdo dispostos a ir além da defesa dos proprios interesses,
levantando barreiras contra formas camufladas ou escancaradas de exclusdo e de
repressao de minorias e de grupos marginalizados (HABERMAS, 2003, p.109).

Alguns atores podem ser distinguidos pelo modo de identificacdo — como partidos
politicos, organizacdes econdmicas, representantes de grupos profissionais, associacdes
protetoras dos inquilinos, etc. Outros atores tém que produzir sua identidade (certos tipos de
movimentos sociais). Um outro grupo de atores “é formado por reporteres que coletam
informagdes, decidem sobre a escolha e a apresentacdao dos “programas”, controlando de certa
forma o acesso dos temas, das contribui¢cGes e dos autores & esfera publica dominada pela
midia” (HABERMAS, 2003, p.109).
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Segundo Lubenow (2010, p. 236), a esfera publica é uma “estrutura intermediaria” que
faz a mediacdo entre o Estado e o sistema politico e os setores privados do mundo da vida”.
Para exercer essa mediacdo, recorre a duas funcBes principais: 1) perceber e articular os
problemas da sociedade e 2) exercer pressao no sistema politico com a finalidade de influencia-

lo sobre as questdes debatidas na construcdo da opinido publica.

A primeira fungo da esfera ptblica “[...] consiste em captar e tematizar os problemas
da sociedade como um todo, [...]” e esses temas sdo extraidos “[...] a partir dos contextos
comunicacionais das pessoas virtualmente atingidas” (HABERMAS, 2003, p. 97), ou seja, “A
esfera publica retira seus impulsos da assimilagdo privada de problemas sociais que repercutem
nas biografias particulares. ” (HABERMAS, 2003, p.98). Esses problemas s3o espelhados nas

experiéncias biogréaficas individuais:

[...] causadas pelos custos externalizados (e pelas disfuncdes internas) dos sistemas de
acdo funcionalmente especializados — causadas também pelo aparelho do Estado, de
cuja regulacdo dependem os sistemas de funcdes sociais, que sdo complexos e
insuficientemente coordenados (HABERMAS, 2003, p.97).

Os canais de comunicacgdo da esfera publica viabilizam a incluséo deste torvelinho de
interacdes que acontecem nas esferas da vida privada. No entanto, é na pratica comunicacional
seguida em comum que as informac6es, argumentos e propostas séo elaborados, como resultado
de controvérsias que variam no “nivel discursivo da formagao de opinido e na “qualidade” do
resultado” (HABERMAS, 2003, p. 94). Essas opiniGes sdo decantadas de esferas publicas
complexas e ramificadas e condensadas em uma opinido publica “[...] através do modo como
surgem e através do amplo assentimento de que “gozam” (HABERMAS, 2003, p. 94). No
ambiente da esfera publica, ocorre uma verdadeira disputa por influéncia — “A influéncia
alimenta-se da fonte do entendimento, porém se apoia num adiantamento de confianca em
possibilidades de convencimento ainda nao testadas. ” (HABERMAS, 2003, p. 95). Nessa
arena, certas pessoas, grupos ou instituicdes que tém prestigio ou influéncia politica como:
“funcionarios comprovados, partidos estabelecidos ou grupos conhecidos” além de “membros
de igrejas, literatos e artistas, cientistas, astros do esporte e do showbusiness, etc.”, podem
exercer influéncia sobre outras pessoas através da persuasdo ou da convicg¢do. Contudo, essa
influéncia tem que ter respaldo de “um publico de leigos que possui os mesmos direitos”

(HABERMAS, 2003, p. 96).

Uma outra funcéo da esfera publica é exercer pressao sobre o sistema politico através

da influéncia das opinides publicas. Habermas (2003) ressalta que as decisGes emanadas dessa
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tensdo continuam como monopdlio das instituicdes que tomam resolugdes e que “[...] as
estruturas comunicacionais da esfera pablica aliviam o publico da tarefa de tomar decisoes;
[...]” (HABERMAS, 2003, p.93). A sociedade civil, formada por movimentos, associagdes e
organizacbes livres sem vinculo com o Estado e sem fins econdmicos, conectam 0s

componentes sociais do mundo da vida nas estruturas comunicacionais da esfera publica que:

[...] captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera pablica politica. O nucleo da
sociedade civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos
capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no
quadro de esferas publicas (HABERMAS, 2003, p.99).
Essas questdes, entdo, sdo direcionadas “ofensivamente” ao sistema politico sob a forma
de influéncia politica, na tentativa de introduzi-las na esfera parlamentar e até na agenda formal
do Estado. Contudo, é na atividade dos partidos e dos cidaddos enquanto eleitores que essa

influéncia é operacionalizada, como percebido no seguinte trecho:

O sistema politico, que deve continuar sensivel a influencias da opinido publica,
conecta-se com a esfera publica e com a sociedade civil, através da atividade dos
partidos politicos e através da atividade eleitoral dos cidaddos. Esse entrelacamento é
garantido através do direito dos partidos de contribuir na formacdo da vontade politica
do povo e atraves do direito de voto ativo e passivo dos sujeitos privados
(complementado por outros direitos de participacdo) (HABERMAS, 2003, p.101).

Habermas (2003), modificando o modelo de Cobb, Ross e Ross (HABERMAS, 2003,
p.113), oferece uma representagdo simplificada dos caminhos que introduzem novos temas na
agenda politica, os quais tem “[...] inicio na primeira iniciativa e culmina no tratamento formal
dispensado nas sessdes de uma assembleia autorizada a decidir” (HABERMAS, 2003, p.113),
como: i) inside access model (modelo de acesso interno) — a iniciativa é dos dirigentes politicos
ou detentores de poder: antes de ser discutido formalmente, 0 tema segue seu percurso no
ambito do sistema politico, sem a influéncia perceptivel da esfera publica politica ou até com a
exclusdo dela; ii) mobilization model (modelo de mobilizacdo) — a iniciativa também é do
sistema politico, porém seus agentes sdo obrigados a mobilizar a esfera pablica, uma vez que
necessitam do apoio de partes relevantes do publico para atingir um tratamento formal ou para
conseguir a implementacéo de um programa ja votado e iii) outside initiative model (modelo de
iniciativa externa) — a iniciativa pertence as forcas que se encontram fora do sistema politico,
as quais impdem o tratamento formal, utilizando-se da esfera publica mobilizada, isto €, da
pressdo de uma opinido publica (HABERMAS, 2003, p.114). Entretanto, Habermas (2003)
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esclarece que a simples inclusdo dessas demandas na agenda formal do Parlamento ou do
Estado ndo garante que as pretensdes dos demandantes sejam atendidas.

Existem barreiras e estruturas de poder que podem deformar as estruturas
comunicacionais da esfera publica. Essas barreiras podem ser listadas, ndo taxativamente,
como: i) a autolimitagéo da sociedade civil, implicando que, apesar da sensibilidade em captar
0s problemas, os agrupamentos da sociedade civil geralmente ndo conseguem tirar da inércia o
sistema politico e nem mudar o sentido dos processos decisorios; ii) a tecnocracia pode
enfraquecer a autonomia da esfera publica em func¢do da insuficiéncia de “[...] um saber
especializado suficiente para regular as questdes discutidas publicamente, nem traducGes
adequadas” (HABERMAS, 2003, p.106); a iii) assimetria de poder de influéncia de certos
atores coletivos, como os “partidos estabelecidos, amplamente estatizados e as grandes
organizagdes de interesses dotadas de poder social [...]” (HABERMAS, 2003, p.108) que,
dispondo de organizacdo e recursos, exercem um papel profissional na esfera puablica,
aumentando suas chances de influenciar conteldos e tomadas de posi¢do e podendo gerar
exclusdes no interior da esfera pablica; e ,por fim, o baixo nivel de regulamentacao do iv) poder
da midia, que utilizando estratégias de elaboracdo da informacdo, ancoradas nos meios de
comunicagdo de massa, promovem “A personalizagdo das questdes objetivas, a mistura entre
informacdo e entretenimento, a elaboracdo episodica e a fragmentacdo de contextos formam
uma sindrome que promove a despolitizagao da comunicagdo publica” (HABERMAS, 2003, p.

110).

Contrapondo essas barreiras, Habermas (2003) esclarece que a iniciativa de levantar os
problemas sociais relevantes da sociedade “Nao ¢ o aparelho do Estado, nem as grandes
organizagdes ou sistemas funcionais da sociedade [...]” (HABERMAS, 2003, p.115), e que a
autolimitacdo da sociedade civil ndo implica perda de autonomia, ou seja, esses problemas:

Quem os lanca sdo intelectuais, pessoas envolvidas, profissionais radicais,
“advogados” autoproclamados, etc. Partindo dessa periferia, os temas ddo entrada em
revistas e associagbes interessadas, clubes, academias, grupos profissionais,
universidades, etc., onde encontram tribunas, iniciativas de cidaddos e outros tipos de
plataformas; em varios casos transformam-se em ndcleos de cristalizacdo de
movimentos sociais e de novas subculturas (HABERMAS, 2003, p.115).

Esses movimentos chamam a atencdo dos meios de comunicacdo de massa através de
encenacOes e dramatizagdes das questbes, podendo gerar, na periferia, uma consciéncia de crise
que, sendo propagada pelos atores da sociedade civil na esfera publica, forca a insercao desses

temas no ntcleo do sistema politico, além disso, “[...] o fato da comunicagao publica ser baseada
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em uma linguagem compreensivel a todos ndo significa necessariamente um obscurecimento
das questdes essenciais ou das razdes que levam a uma decisdo.” (HABERMAS, 2003, p. 106).
Habermas entende que o problema de exclus@o pode ocorrer no interior de uma esfera publica,
porém, “[...] esferas publicas parciais constituem-se com 0 auxilio de mecanismos de exclusao;
como, porém, esferas publicas ndo podem cristalizar-se na forma de organizacGes ou sistemas,
ndo existe nenhuma regra de exclusdo sem clausula de suspensdo. ” (HABERMAS, 2003,
p.107). Sobre o poder da midia, Habermas entende que ainda ndo ha clareza sobre o modo como
0s meios de comunicacdo de massa impactam as estruturas de comunicacao da esfera publica
politica, no entanto, considera que a auto-regulamentacdo profissional dos jornalistas e a
imprensa livre podem significar uma neutralizacdo do poder da midia. Entretanto, Habermas
(2003) acredita que “[...] os processos publicos de comunica¢do sdo tdo mais isentos de
distor¢des quanto mais estiverem entregues a uma sociedade civil oriunda do mundo da vida. ”
(HABERMAS, 2003, p. 108). Habermas considera ainda que o controle da opinido publica
sobre o debate entre especialistas e contra especialistas, que transparece na simplicidade da
ideia da regulacdo do poder da midia, proporciona um bom exemplo para a definicdo do
conceito de politica deliberativa:

[...] os meios de massa devem situar-se como mandatarios de um publico esclarecido,

capaz de aprender e criticar; devem preservar sua independéncia frente a atores

politicos e sociais, imitando nisso a justica; devem aceitar imparcialmente as

preocupacdes e sugestdes do publico, obrigando o processo politico a se legitimar a
luz desses temas (HABERMAS, 2003, p.112).

2.2 ADEMOCRACIA DELIBERATIVA

A origem do conceito de democracia tem sido objeto de estudo de uma ampla gama de
pensadores e pesquisadores. Robert Dahl (2001) entende que “Como o fogo, a pintura e¢ a
escrita, a democracia parece ter sido inventada mais de uma vez, em mais de um local” (DAHL,
2001, p.19). No entanto, foram os gregos que cunharam o termo demokratia: demos, o povo, e
kratos, governar. Hannah Arendt (2014) descreve a agora como um espaco de liberdade
diferente, onde os homens em estado de igualdade, certamente ndo todos os homens e sim 0s
cidadaos gregos mais abastados, decidiam as questdes mais relevantes da vida coletiva por meio
de deliberagdes. Na Roma antiga, o sistema era chamado de republica, res (coisa ou negdcio) e
publicus (publico), que pode ser interpretado como “a coisa publica” ou “os negdcios do povo”,
e era exercido pelos cidaddos romanos que se reuniam em assembleias no espago citadino

denominado Forum Romanum, que representava o centro do sistema de governo. Contudo, com
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a expansdo territorial e populacional da republica romana, um nimero cada vez maior de
cidaddos ndo tinha a oportunidade de participar das assembleias, que eram realizadas

unicamente naquele espaco (DAHL, 2001).

Sem nos deter nas possiveis causas da queda da republica romana e da ascensao do
império romano, fica patente a inviabilidade desse sistema de governo quando entra em cena o
crescimento demografico, ao que DAHL (2001) denomina como o “Dilema basico da
democracia”, entre a participagao do cidadao versus a eficacia do sistema ou entre a democracia

representativa e a democracia participativa, em que:

Quanto menor a unidade democratica, maior seu potencial para a participacdo do
cidaddo e menor a necessidade que os cidaddos deleguem as decisdes do governo a
representantes. Quanto maior a unidade, maior sua capacidade para tratar de
problemas importantes para seus cidaddos e maior a necessidade dos cidad&dos
delegarem as decisdes a representantes (DAHL, 2001, p.125).

Segundo Kelsen (2000), a unido dos principios de liberdade e de igualdade é a
caracteristica da democracia. Dahl (2001) descreve seu principio da igualdade intrinseca como
um julgamento moral, no qual “[...] devemos tratar todas as pessoas como se possuissem igual
direito a vida, a liberdade, a felicidade e a outros bens e interesses fundamentais. ” (DHAL,
2001, p.78). Na perspectiva desses principios, Dahl (2001) descreve cinco critérios para uma
sociedade democratica: i) participacdo efetiva — oportunidades iguais e efetivas para todos
conhecerem suas opinides; ii) igualdade de voto; iii) entendimento esclarecido — igualdade de
oportunidades de aprender sobre as politicas alternativas; iv) controle do programa de
planejamento: oportunidade para decidir sobre questdes do planejamento; v) inclusdo dos
adultos. Para Dahl (2001), a violacdo de qualquer um desses critérios determina que 0s
membros desta sociedade nao possuem igualdade politica, porém adverte que “nenhum estado
jamais possuiu um governo que estivesse plenamente de acordo com os critérios democraticos”
(DAHL, 2001, p. 53). Segundo Cangado et al (2013, p.152), “A esfera publica necessita de
todos esses critérios para que se torne efetiva e a falta de alguns deles pode comprometer seu

funcionamento”.

Segundo Dahl (2001), a democracia € a melhor maneira de governar um Estado em
comparagdo com qualquer outra op¢do ndo democrética, e apresenta as seguintes vantagens:
i) igualdade politica; ii) direitos essenciais; iii) liberdade geral; iv) autodeterminacédo; v)
autonomia moral; vi) desenvolvimento humano; vii) protecéo aos interesses pessoais essenciais;

viii); busca pela paz e ix) prosperidade; x) evita a tirania.
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Para Bobbio (2011, p. 30), a democracia ¢ vista na perspectiva de uma “contraposi¢ao
a todas as formas de governo autocratico” e “é caracterizada por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas
e com quais procedimentos”. Em prefacio a obra A democracia (KELSEN, 2000), Giacomo

Gavazzi define a esséncia da democracia como:

[...] uma das técnicas possiveis de producdo das normas de ordenacdo. [...] é o sistema
de producdo de normas da ordenacdo que confia tal tarefa a um corpo (parlamento)
eletivo, com base mais ampla possivel (sufragio universal) e com método eleitoral
proporcional (mesmo sem pretensdes de representacdo), e que funciona, via de regra,
segundo o principio da maioria simples (KELSEN, 2000, p.13).

Segundo Avritzer (2000), nas diversas teorias democraticas que estudaram a formacao
politica da vontade dos cidadaos até a primeira metade do século XX, havia o consenso de que
a politica deliberativa estava centrada no momento em que ocorre 0 processo de tomada de
decisdo, e ndo havia preocupacdes sobre como os individuos discutem e argumentam suas
preferéncias. Para este autor, a teoria democratica desse periodo tem trés elementos
decisionisticos e antiargumentativos: i) as diferengas culturais ndo podem ser resolvidas por
meio da argumentacdo; ii) defesa de uma inter-relacdo estreita entre administracdo néo
participativa e preservacao da complexidade, — na qual a reducdo das demandas e a capacidade
da burocracia de segui-las racionalmente é que determina a eficiéncia e iii) o processo eleitoral

que consiste na aferi¢do de preferencias individuais pré-formadas (AVRITZER, 2000, p.31).

Segundo Avritzer (2000, p.36), “Jirgen Habermas ¢ um autor cuja obra, [...], sempre
esteve vinculada a uma tentativa de reintroduzir uma forma de debate argumentativo na analise
do politico”. Dentro de uma perspectiva normativa-procedimental da democracia, é possivel

introduzir o conceito de democracia deliberativa.

Segundo o dicionario MICHAELLIS (2012), o termo deliberar significa “Decidir ou
resolver (algo) apos discussdo e exame”. Habermas vem corroborar este conceito de deliberagéo
em sua elaboracdo da concepgdo procedimental ou discursiva de democracia deliberativa.
Lubenow (2010, p. 232) entende que “[...] embora também tenha um carater empirico-
explicativo, a énfase da concepcdo habermasiana de democracia procedimental assenta no

carater critico-normativo. ”

Habermas (1995) utiliza elementos dos modelos normativos de democracia liberal e
republicano para definir seu modelo alternativo — o modelo procedimental de politica

deliberativa ou discursiva, que é amplamente apoiado em condi¢gdes de comunicacdo que,
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orientadas para o entendimento, geram resultados racionais no processo politico, como

colocado neste trecho:

A teoria do discurso toma elementos de ambas as partes e 0s integra no conceito de
um procedimento ideal de deliberacdo e de tomada de decisGes. Esse procedimento
democratico estabelece uma conexdo interna entre consideracdes pragmaticas,
compromissos, discursos de autocompreensdo e discursos relativos a justica, e
fundamenta a suposicdo de que sob tais condicdes obtém-se resultados racionais e
equitativos. Conforme essa concepcdo a razdo pratica se afastaria dos direitos
universais do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e de formas
de argumentagdo que retiram seu contedido normativo do fundamento de validade da
acdo orientada para o entendimento, e, em Ultima instancia, portanto, da propria
estrutura da comunicagéo linguistica (HABERMAS, 1995, p. 46).

Para Habermas (1995), o processo politico de formacdo da opinido e da vontade comum
tem lugar central e é amparado por um conceito ideal de deliberacéo e de tomada de decisdes
fundadas em normas de discurso e formas de argumentacdo totalmente vinculadas a uma
estrutura de comunicacdo linguistica, e tem como fundamentacdo normativa o conceito de
validade da acdo orientada para o entendimento. Esses processos de entendimento se realizam
na forma institucionalizada das deliberagdes, através de uma intersubjetividade de ordem
superior (HABERMAS, 1995, p.48). A realizacdo dessa politica deliberativa depende da
institucionalizacdo dos pressupostos comunicativos do processo democratico, que Ssao
garantidos pelos principios de Estado de Direito e pelos direitos fundamentais (HABERMAS,

1995).

Esse arcabouco esta fundado em uma racionalidade comunicativa e é operacionalizado
por uma teoria do agir comunicativo, que pressupde que 0s agentes sociais sdo motivados
racionalmente entre si para aderirem a uma determinada acdo — “e isso em virtude do efeito
ilocuciondrio de comprometimento que a oferta de ato de fala suscita” (HABERMAS, 2003b,
p.79), e que pode ser entendida como:

[...] um processo circular no qual o ator é as duas coisas a0 mesmo tempo: ele é o
iniciador, que domina as situacdes por meio de agdes imputaveis, bem como € o
produto das tradi¢des nas quais se encontra, dos grupos solidarios aos quais pertence
e dos processos de socializagdo nos quais se cria (Grifos do autor) (HABERMAS,
2003b, p. 166).

Na perspectiva desse agir orientado para o entendimento matuo, Habermas (2003b,

p.165-168) descreve seus principais pontos de vista, a seguir descritos.

(a) “Orientagao para o entendimento mutuo”, onde os “[...] atores tratam de harmonizar
internamente seus planos de acdo e de sO perseguir suas respectivas metas sob a

condicdo de um acordo existente ou a Se negociar sobre a situacdo e as
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consequéncias esperadas”; (b) “O entendimento mUtuo enquanto mecanismo da
coordenag¢ao das agdes”, de modo que “Os processos de entendimento mutuo visam
um acordo que depende do assentimento racionalmente motivado ao conteido de
um proferimento”; (c¢) “Situagdo de acdo e situagao de fala”, nas quais uma “situagdo
representa um segmento do mundo da vida recortado em vista de um tema” e, entéo,
os “planos de acdo individuais acentuam o tema e determinam a caréncia de
entendimento mutuo atual”, que € suprida pelo trabalho de interpretacdo. Os
participantes representam “alternadamente os papéis comunicacionais de falantes,
destinatarios e pessoas presentes.”, nos quais esse “sistema de perspectivas dos
falantes esta entrelacado com um sistema de perspectivas do mundo”; (d) “O pano-
de-fundo do mundo da vida” é o suporte do mundo da vida, que forma o contexto e
fornece recursos para os processos de entendimento mutuo. “O mundo da vida
comum em cada caso oferece uma provisdo de obviedades culturais donde os
participantes da comunicagdo tiram seus esforcos de interpretagdo [...]”; (e) “O
processo de entendimento mutuo entre o mundo e o mundo da vida”, onde os agentes
comunicativos precisam se entender “acerca de algo no mundo” como sendo a
“totalidade dos estados de coisas existentes” e 0 mundo-da-vida. “Assim, um acordo
na pratica comunicativa da vida cotidiana pode se apoiar a0 mesmo tempo em um
saber proposicional compartido intersubjetivamente, numa concordancia normativa
e numa confianga reciproca.”; (f) “Referéncias ao mundo e pretensdes de validez”,
nas quais o participante, exercendo o papel de falante, tem as seguintes pretensdes
no seu ato de fala: i) “que o enunciado formulado é verdadeiro”; ii) “que o ato de
fala é correto relativamente a um contexto normativo existente” e iii) “que a intengdo
manifesta do falante é visada do modo como ¢ proferida”. De forma que “Quem
rejeita um ato de fala contesta a validade do proferimento sob pelo menos um desses
trés aspectos da verdade, da correcdo e da sinceridade”; (g) “Perspectivas do
mundo”, onde instrumentalizado com os pontos de vista acima elencados, o “locutor

competente” tem a

[...] possibilidade de escolher entre os modos cognitivo, interativo e expressivo do uso
da linguistica e entre as classes correspondentes de atos de fala constatativos,
regulativos e representativos para se concentrar seja em questdes de verdade, seja em
questbes de justica, seja em questdes de gosto ou, antes, da expressdo pessoal,
considerando-as sob o aspecto de uma pretensdo de validez universal [...]
(HABERMAS, 2003b, p.168, grifos dos autores).
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Habermas (2003b), apoiando-se em Alexy, define as regras de um discurso ideal: “ (1)
é licito a todo sujeito capaz de falar e agir participar de discursos; (2) € licito a qualquer um
problematizar ou introduzir qualquer assercdo no discurso e manifestar suas atitudes, desejos e
necessidades; (3) ndo € licito impedir falante algum, por uma coercéo exercida dentro ou fora
do discurso, de valer-se de seus direitos estabelecidos em 1 e 2” (HABERMAS, 2003, p. 112).
Da derivacdo dessas regras, Habermas (2003b) entende que “[...] uma norma controversa so
pode encontrar assentimento entre os participantes de um Discurso pratico, se ‘U’ ¢é aceito”,
sendo ”U” o principio da universalizagdo, que diz que,
Toda norma valida tem que preencher a condicdo de que as consequéncias e efeitos
colaterais que previsivelmente resultem de sua observancia universal, para a
satisfagdo dos interesses de todo individuo possam ser aceitos sem coacéo por todos
os concernidos (HABERMAS, 2003b, p.147).
Habermas (2003b), sabedor da idealizacdo dessas regras, defende a utilizacdo préatica de
“dispositivos institucionais” a fim de “compensar” os eventuais desequilibrios existentes na

acao comunicativa. Contudo, o autor acrescenta que:

[...] os participantes de uma argumentacdo ndo podem se esquivar a pressuposicdo de
que a estrutura de sua comunicacdo, em razdo de caracteristicas a se descreverem
formalmente, exclui toda coercdo atuando do exterior sobre o processo de
entendimento muatuo ou procedendo dele proprio, com exce¢do da coer¢do do
argumento melhor, e que ela assim neutraliza todos os motivos, com excec¢do do
motivo da busca cooperativa da verdade (HABERMAS, 2003b, p. 111-112).

Para James Bohman (2009), a “deliberagdo publica ¢ um dialogo com um objetivo
particular”. Entende ainda que a atividade deliberativa que acontece na esfera publica é
dialégica e ndo meramente discursiva. Segundo esse autor, existem semelhancas entre o
discurso e o dialogo: a i) a justificacdo, que no dialogo € necessaria que seja convincente para
0s outros, nos discursos, por serem mais exigentes, tem seus critérios mais especificos, ou seja,
eles sdo estruturados para determinadas demandas, enquanto que o didlogo € a mera troca de

razBes que esta aberta a todos que desejam intentar o resultado de uma deliberacao.

Para Dewey, a sociedade democratica s6 acontece quando a “[...] relacdo de um homem
com outro é mutua e existem condi¢es adequadas para a reconstrugdo de habitos e instituicbes
sociais por meio de amplos estimulos originados da distribui¢ao equitativa de interesses. ”
(DEWEY, 2010, p.73). Segundo Gutmann e Thompson (2009), a democracia (incluindo a
democracia deliberativa) significa procedimentos justos e ndo solucdes corretas. Ja Bohman
(2009) argumenta que um problema grave para a igualdade deliberativa ¢ quando 0s

participantes “entram na deliberacdo com recursos, capacidades e posicdes sociais desiguais”.
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Afirma ainda que “[...] essas diferencas podem afetar os resultados de forma nao democratica,
mesmo com garantias formais de aplicagdo da formula de “uma pessoa, um voto””. Seyla
Benhabib (2009) argumenta que a democracia ¢ “um modelo para organizar o exercicio coletivo
e publico do poder” baseado no “principio de que as decisdes que afetam o bem-estar de uma
coletividade podem ser percebidas como o resultado de um procedimento livre e reflexivo de
deliberagdo entre individuos considerados moral e politicamente iguais” (BENHABIB, 2009,
p. 110).

Segundo Joshua Cohen (2009), existem trés aspectos no procedimento deliberativo
ideal: 1) a necessidade de decidir sobre uma agenda; ii) as solucdes alternativas para os
problemas dessa agenda devem ser propostas e sustentadas com razfes e iii) conclusdo,
apresentando uma alternativa. Na visdo desse autor, uma democracia deliberativa possui as
seguintes caracteristicas principais: i) a democracia deliberativa € uma associacao independente
e em processo, da qual seus membros esperam a continuidade em um futuro indefinido; ii) os
membros compartilham um compromisso de coordenar suas atividades dentro de instituicdes
que tornam a deliberacdo possivel e de acordo com normas as quais eles chegaram através da
deliberacdo; iii) a democracia deliberativa € uma associagdo pluralista, ou seja, seus membros
possuem preferéncias, conviccdes e ideais diversos concernentes a conduta de suas proprias
vidas e ndo pensam que algum conjunto particular de preferéncias, convicgdes e ideais seja
dominante; iv) os membros veem os procedimentos deliberativos como fonte de legitimidade,
logo, existe uma preferéncia a instituicbes nas quais as conexdes entre deliberacdo e seus
resultados sejam claras; v) Os membros se veem como portadores de capacidades deliberativas,
isto €, as capacidades requeridas para entrarem em uma troca publica de razdes e para agir sobre
resultados de tal troca (COHEN, 2009, p. 91).

Habermas (2003b, p.29), ao desenvolver seu conceito de democracia deliberativa,
entende que Joshua Cohen (1989) caracterizou um procedimento ideal de democracia
deliberativa através dos seguintes postulados: “a) as deliberacdes realizam-se de forma
argumentativa [...]; b) as deliberaces sdo inclusivas e publicas, [...]; ¢) as deliberacbes sdo
livres de coercdes externas [...]; d) as deliberacdes também séo livres de coer¢des internas que
poderiam colocar em risco a situacdo de igualdade dos participantes, [...]; ) as deliberacdes em
geral visam a um acordo motivado racionalmente e podem, em principio, ser desenvolvidas
sem restri¢des ou retomadas a qualquer momento. Todavia, as deliberagdes politicas tém que
ser concluidas, levando em conta uma decisdo da maioria, [...]; (f) as deliberacGes politicas

abrangem todas as matérias possiveis de regulacdo, tendo em vista o interesse simétrico de
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todos, [...]; (9) as deliberagdes politicas incluem também interpretacGes de necessidades e a
transformacéo de preferéncias e enfoques pré-politicos. E a forca consensual dos argumentos
ndo se apoia somente num acordo sobre valores, formado previamente em tradi¢es e formas
de vida comuns”. Para Habermas (2003b), esse modelo é incompleto, uma vez que “[...] ndo ha
enunciados sobre a relacdo existente entre as deliberacGes, que sdo reguladas através de
processos democraticos, e os processos de formacdo informal da opinido na esfera publica.
(HABERMAS, 2003b, p.32, grifos do autor). Entende ainda que esses processos estdo mais
voltados a dar “[...] justificacdo da escolha dos problemas e na decisdo entre propostas de
solucdo concorrentes” (HABERMAS, 2003b, p.32).

Seyla Benhabib (2009) define, em seu modelo deliberativo de democracia, baseado na
ética do discurso, as caracteristicas de um procedimento deliberativo, como: i) a participacdo
nessa deliberacdo € governada pelas normas de igualdade e simetria; todos tém as mesmas
chances de iniciar atos de fala, de questionar os topicos designados, de interrogar e de instaurar
um debate; ii) todos tém o direito de questionar os topicos designados para a conversacao; e iii)
todos possuem o direito de produzir argumentos reflexivos sobre as regras do procedimento

discursivo e sobre 0 modo como séao aplicadas ou empregadas (BENHABIB, 2009, p.113).

James Bohman (2009) apresenta uma série de mecanismos dialégicos, que sdo
utilizados no processo de deliberagdo publica. Esses mecanismos tém um “fio comum”, qual
seja, todos os envolvidos pretendem um “entendimento deliberativo rapido” (BOHMAN, 2009,
p.71), como segue: i) os interlocutores trabalham para tornar explicito o que esta latente em
seus entendimentos comuns, intuicGes compartilhadas e atividades em processo, € apropriado
guando existe um alto grau de consenso; ii) trocas reciprocas em torno de diferencas presentes
em experiéncias historicas biogréaficas e coletivas; iii) troca de razGes entre uma norma geral e
sua especificacdo concreta; a iv) articulacdo. Nessa Ultima, é utilizada uma dialética entre um
ideal e varias propostas alternativas para torna-lo mais rico e compreensivel e v) aqueles que
utilizam capacidades de assumir papéis de uma comunicagdo — capacidades de pensar sob o
ponto de vista de qualquer participante. Esse Gltimo mecanismo nos leva a examinar o papel

dos especialistas nos processos de deliberagdo, como neste trecho:

Especialistas ndo podem assumir que seus conhecimentos especiais terdo efeitos
praticos, ao menos que possam considerar a perspectiva dos leigos; similarmente, as
pessoas leigas podem considerar a perspectiva dos especialistas, tornando-se cidaddos
bem informados (BOHMAN, 2009, p.62).
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Uma outra possibilidade, também passivel de ser engendrada na articulagdo, enquanto
mecanismo de deliberacdo, sdo as perspectivas temporais. Quando exitosas, ampliam os
“horizontes estreitos do discurso” e propiciam novas formas de expressdao € maneiras de ver os

resultados das atividades sociais.

A deliberacgdo pode produzir decisdes ruins quando ela ndo considera tais perspectivas
temporais: ela pode ser miope em nao considerar o futuro, como é geralmente o caso
de culturas comercialistas; ou ela pode descartar o presente para o bem de algum
futuro indefinido, como € o caso dos regimes stalinistas (BOHMAN, 2009, p. 76).

Um outro potencial dessas perspectivas temporais transparece no lapso temporal
visualizado na criagdo de uma audiéncia ndo simultanea de leitores e criticos, que recepciona a
comunicacdo da deliberacdo através da midia, por exemplo, jornais e revistas. 1sso nos leva,
segundo Bohman (2009), a uma condicdo final para tornar o processo deliberativo totalmente
democrético: a publicidade. Para controlar democraticamente institui¢des complexas, “[...] a
deliberacdo requer uma forma de publicidade espacial e temporalmente estendida”.
(BOHMAN, 2009, p. 53), que deve estar presente nos resultados e no processo de deliberacao.
Para o autor, a publicidade opera em trés niveis: i) na criacdo de um espaco social para a
deliberacdo; ii) orienta o processo de deliberacdo e as razGes ali produzidas e iii) possibilita um
padrdo para julgar os acordos. Benhabib (2009) corrobora essa visdo quando argumenta que a

deliberacdo é um procedimento que se desenvolve para que os individuos sejam informados.

Amy Gutmann e Dennis Thompson (2009) entendem que a democracia deliberativa ndo
é puramente formal e nem puramente procedimental, acreditam que os principios substantivos
sdo parte integrante do processo deliberativo. Nesse sentido, a “[...] reciprocidade assegura que
os cidaddos devem uns aos outros justificativas para as leis e as politicas que os vinculam
mutuamente e que eles coletivamente elaboraram” (GUTMANN e THOMPSON, 2009, p. 180).
Interessante observar que o “processo de articular boas razdes em publico for¢a o individuo a
pensar sobre o0 que poderia contar como uma boa razdo para todos os outros envolvidos”
(BENHABIB, 2009, p. 116).

Benhabib (2009) argumenta ainda que existem trés bens puablicos: i) a legitimidade, ii)
0 bem-estar econémico e iii) um sentido viavel de identidade coletiva. Entende, também, que
esses bens se relacionam em um alto grau de complexidade. Portanto, um bem a ser buscado
pelas sociedades democraticas atuais é a legitimidade, logo, passar por “[...] uma esfera publica
de deliberagdo sobre problemas de interesse mutuo é essencial para a legitimidade das
instituigoes democraticas” (BENHABIB, 2009, p. 110).
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Bohman (2009, p. 77) considera que o dialogo publico “ndo pode proceder sem que 0S
participantes dirijam com sucesso perspectivas e papeis mutantes” e que a tolerancia, em um
dialogo democratico, € visualizada quando “[...] minhas razdes SA0 convincentes somente se
sdo enderecadas aos outros e por eles respondidas”. O autor também considera que esses
mecanismos dependem da simetria e demais condi¢des de igualdade na esfera publica e que

possiveis violagdes podem levar a um estado de “paralisia” da deliberacdo dialdgica.

Nessa linha de pensamento, Sergio Costa (1997) ressalta o carater ambiguo da esfera

publica, como neste trecho:

A esfera publica parece mesmo apresentar uma ambiguidade que lhe é constitutiva:
sua construcdo, a0 mesmo tempo que amplia os espagos para negociagdo politica
conspicua e para o entendimento social efetivamente comunicativo, faz crescer os
riscos de transformacdo do processo de legitimacdo democratica em mera questdo de
manipulagdo eficiente da politica simbdlica (COSTA, 1997, p. 192).

Segundo Costa (1997), a esfera publica tinha o traco do subdesenvolvimento no Brasil,
que sempre conviveu com uma “hipertrofia” da esfera privada que dominou o aspecto publico.
Com o processo de (re) democratizacdo do pais, acontece uma (re) construcdo do espaco
publico. Ele menciona duas oOrbitas de definicbes complementares: 1) garantias institucionais e
legais a manifestacdo, expressao e organizacdo politicas; 2) emergéncia de novos atores —
redefinicdo do espaco publico e do espaco privado — ampliando as fronteiras da politica. Para
Avritzer (2014), apesar da prevaléncia da institucionalizacdo das formas representativas desde
sua promulgacdo, a constituicdo brasileira de 1988 foi arquitetada como um sistema hibrido
entre representacao e participacdo. Para Tenorio (2012, p.114), a democracia representativa e a
democracia deliberativa possuem duas formas de combinagdo: a coexisténcia “[...] das diversas
formas de procedimentalismo, organiza¢do administrativa e variagao de desenho institucional”
e a complementariedade, que tem como pressuposto o reconhecimento por parte do governo
gue o modelo de democracia representativa pode ser fortalecido pela participacédo social, pelos
processos de deliberacdo publica e por formas publicas de monitoramento dos governos.

Segundo Tendrio (1990), o termo participar® “é fazer politica, e essa depende das
relacfes de poder percebidas”. Que participar € uma préatica social na qual os interlocutores
detém conhecimentos que, apesar de diferentes, devem ser integrados. Que participar é repensar

0 seu saber em confronto com outros saberes. Participar ¢ fazer “com” e ndo “para”. Para esse

% Segundo o dicionario MICHAELLIS (2012), o termo participar significa “vtd 1 Comunicar, fazer saber,
informar. vti 2 Ter ou tomar parte em. vti 3 Associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento; solidarizar-se. vti 4
Ter natureza ou qualidades de. vti 5 Comunicar-se com.
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autor, “A participagao deve ser uma conquista social visando uma sociedade mais democratica”
e “O conhecimento deve ser instrumento de poder coletivo e ndo recurso autarquico de decisdo”
(TENORIO, 1990). Para Avritzer (2000, p. 44), “Apesar de participacdo e deliberacdo ndo
serem sindnimos, parece interessante o fato de todos os arranjos deliberativos se constituirem
em formas ampliadas de participagdo”. Segundo Leonardo Avritzer (2000), séo trés as

caracteristicas desses arranjos:

(@) o Estado cede espago decisorios “em favor de uma forma ampliada e publica de
participagdo”;

(b) os arranjos institucionais deliberativos sdo locais nos quais a informacédo relevante
para uma deliberacdo de governo ou é tornada publica, (...), ou é socializada, ...;

(c) possibilidade de testar multiplas experiéncias. (...) os chamados arranjos
deliberativos trabalham com a ideia de que a inovacdo institucional depende da
capacidade de experimentar e partilhar resultados. De acordo com essa concepg¢do, a
racionalidade ou a eficiéncia é gerada de forma descentralizada e, a posteriori, por
maltiplos experimentos. Nesse sentido, o elemento central dos arranjos deliberativos
passa a ser a diversidade e ndo a unidade (AVRITZER, 2000, p-43-44).

Tendrio e Rozenberg (1997) corroboram a importancia da participacdo, e acrescentam
que ela deve obedecer aos seguintes pressupostos: i) consciéncia sobre os atos; ii) forma de
assegura-la e iii) voluntariedade. Fernando Tendrio (2007) descreve as diversas possibilidades
de participacdo previstas na Constituicdo Federal, além de propostas de arranjos institucionais
que, segundo este autor, estimulam o desenvolvimento através da interagdo entre a sociedade e
0 Estado. No contexto da instituicdo universidade publica federal, objeto deste estudo, é
possivel extrair os seguintes mandamentos constitucionais relacionados:

Artigo 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Artigo 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei;

Artigo 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo: § 1° E facultado as universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 11, de 1996) e § 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de
1996).

Segundo Wanderley (2003, p. 60), “Em todos os paises, as estruturas organizacionais
da universidade e as relagOes de poder interno tendem a reproduzir as estruturas e relactes da

sociedade global”. Segundo esse autor, sobre as universidades brasileiras, as “[...]criticas
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centrais, neste ponto, sempre foram as de seu carater hierarquizado, rigido, e de ser um mero
conglomerado de escolas superiores. ” (WANDERLEY, 2003, p. 60). Para Habermas (2003,
p.94), as “[...] estruturas de uma esfera publica encampada pelo poder excluem discussbes
fecundas e esclarecedoras. ”, 0 que representa limitacGes para a eficacia da esfera publica.
Contudo, segundo Pinto (2006), ao se observar as formas de acesso da sociedade nos espacos

de encontro com o Estado é possivel avaliar se, e como, sdo construidas as esferas publicas.

Dentro do contexto das expectativas de mudancas que a sociedade espera, é necessario
0 entendimento do que seria 0 conceito da universidade publica, que, através de seus 0rgaos
deliberativos superiores, pode representar um médium entre a esfera pablica, formada pela

comunidade académica e o Estado, como neste trecho:

[...]. Conforme o modelo discursivo, cabe, portanto, & esfera publica, no contexto
democratico, um papel enfatico: atuar como instancia intermediadora entre o0s
impulsos comunicativos gerados no mundo da vida e os colegiados competentes que
articulam, institucionalmente, o processo de formacdo da vontade politica
(parlamento, conselhos etc.) (COSTA, 1995, p. 59).

Habermas (1993) observa em sua conferéncia A Ideia da Universidade: Processos de
Aprendizagem que a universidade é como um arranjo institucional coeso e de alta complexidade
e diferenciacdo interno. Essa harmonia seria suportada com “(...) as formas comunicativas de
argumentacdo cientifica que afinal permitem dar coesdo e unidade aos processos de
aprendizagem universitaria nas suas diversas fungdes”, onde os pesquisadores e investigadores

estdo, inevitavelmente, inseridos em uma comunidade comunicativa e publica (HABERMAS,
1993, p. 129).

Cancado et al (2012), em aproximacéo do conceito de Gestdo Social com a Governanca
participativa e deliberativa, e que, por sua vez, aproxima-se da democracia deliberativa,
preconizada por Habermas, trilham a definicdo de cidadania deliberativa, em que a
“legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em processos de discussdao, orientados
pelos principios da inclusao, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum. ” (CANCADO et al, 2012, p. 67). Esse processo e principios foram recepcionados
pelos critérios de avaliacdo da participacdo cidadd em Tenorio et al. (2008), onde foram
definidos também as categorias e indicadores pelos quais sugerem uma forma de avaliacéo de
processos deliberativos. Segundo Tenorio (2012), esses critérios contribuem como um “J...]
modelo na conducdo de uma pesquisa que envolva avaliacdo de politicas publicas ou agdes de
esfera publica” (TENORIO, 2012, p.41), guardando-se as limitagdes, dependentes da situagio

pesquisada.
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2.3 GOVERNANCA PUBLICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Inspirado na New Public Management (NPM), um modelo organizacional que teve
inicio na década de 1980 na Gra-Bretanha e Estados Unidos, foi produzido em 1995 o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) pelo extinto Ministério da Administracdo
e Reforma do Estado (MARE). Matias-Pereira (2010) afirma que a NPM esté totalmente ligada
a melhoria do desempenho — fazer os governos mais conscientes em relacéo a custos eficientes,
eficazes, compreensivos, voltados a satisfacdo do cliente, flexiveis e transparentes, sendo,
portanto, a adaptacéo e a transferéncia de conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor

privado para o publico.

Em seu diagnostico da situacao brasileira, o PDRAE ressaltava que o governo brasileiro
ndo carecia de governabilidade no &mbito dos trés poderes, mas de governanca, uma vez que
sua capacidade de implementar politicas publicas estava limitada pela rigidez e ineficiéncia da
maquina administrativa (COSTA, 2008). O PDRAE propfe "uma mudanca na estratégia de
geréncia do Estado, mas essa nova estratégia deve ser posta em pratica em uma estrutura
administrativa reformada”, partindo do pressuposto de que existem quatro setores dentro do
Estado: i) o nucleo estratégico; ii) as atividades exclusivas do Estado; iii) os servi¢os nao
exclusivos ou competitivos e iv) a producdo de bens e servigos para 0 mercado (BRESSER-
PEREIRA e SPINK, 2006, p.33, 258). Uma importante alteracdo visada pela reforma era
flexibilizar a administracdo burocratica em sua forma mais intensa que é o de controle, "que

deixa de se basear nos processos para se concentrar nos resultados” (MARE, BRASIL, 1995).

Os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal definem que o Congresso Nacional é
responsavel pela fiscalizacdo da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
mediante o controle externo, e tem o Tribunal de Contas da Unido (TCU) como auxiliar nesse
processo. Segundo Matias-Pereira (2010), o conjunto dos artigos 70, 71 e 74 definem o controle
institucional no Brasil. Ainda, segundo esse autor, o controle social, que é realizado por [...]
“meio da participacdo dos cidaddos e da sociedade organizada na gestdo publica, na
fiscaliza¢dao, no monitoramento ¢ no controle das a¢des da Administragao Publica” (MATIAS-
PEREIRA, 2010, p.194), apresenta-se como um complemento indispensavel do controle
institucional na consolidagéo da cidadania e da democracia. Esse fortalecimento da democracia
e da cidadania tem relagéo direta com a assimetria de informacdes e poderes entre o Estado e a

sociedade, como neste trecho:
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A governanca publica também pode ser entendida como o sistema que determina o
equilibrio de poder entre todos os envolvidos numa organizagdo — governantes,
gestores, servidores, cidaddos — com vista a permitir que o bem comum prevaleca
sobre o0s interesses de pessoas ou grupos. A organizacdo, ao se desenvolver e atingir
um melhor desempenho, alcanca seus objetivos, que resultam em satisfacdo para todos
os atores envolvidos. Esse elenco de requisitos para fomentar a boa governanca é que
permite que uma organizacdo se torne confidvel para os cidaddos, e dessa forma se
legitimando junto a sociedade” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.113).

No final de 2017, com a edi¢do do Decreto n° 9.203, foi criada a politica de governanca
da administracdo publica federal. Esse diploma legal definiu governanga como: “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e & prestacdo de servigos de
interesse da sociedade”, também elencou os seguintes principios: i) capacidade de resposta; ii)
integridade; iii) confiabilidade; iv) melhoria regulatéria; v) prestacdo de contas e
responsabilidade e vi) transparéncia. Neste mesmo documento, foram definidos os mecanismos
de exercicio da governanca pelos Orgéos publicos federais, quais sejam: lideranca, controle e
estratégia, este ultimo composto de: “defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes”,
adicionalmente, estabeleceu os critérios de priorizacdo e alinhamento entre a administracao

publica e a sociedade.

Segundo Tendrio (2007), ao avaliar o desenvolvimento local, entende que, apesar de gerar
alguns problemas de legitimidade, a “aproximacao da governanga com a democracia” também
coloca énfase na “necessidade de gerenciar o setor ptiblico de modo transparente, participativo,
criativo e responsavel. ” (TENORIO, 2007, p.19). Assim como os principios da governanca
corporativa, quando aplicados, alcancam objetivos tangiveis, os principios da governanca
publica, por semelhanca, também o fazem através de: Accountability (prestacdo de contas),
disclosure (transparéncia) equidade de tratamento aos stakeholders (cidad&os) e integridade
(que inclui tanto a ética como confiabilidade do controle) e "geram aproximacdo com a
comunidade e maior participacdo do cidaddo como parceiro e agente fiscalizador" (SLOMSKI,
2005, p.130-131).

O TCU (2015) criou um modelo de avaliacdo da governanca em politicas publicas,
composto por oito componentes: i) institucionalizag&o, ii) planos e objetivos, iii) participagéo,
iv) capacidade organizacional e recursos, v) coordenagdo e coeréncia, vi) monitoramento e
avaliacdo, vii) gestdo de riscos e controle interno e viii) accountability. Segundo o TCU (2015),

cada componente € assim detalhado:
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i) Institucionalizacdo — as politicas publicas devem ser reconhecidas como legitimas,
desejadas e que contem com 0S recursos necessarios para o seu desenvolvimento, como por
exemplos: normatizacédo da politica via Resolucao e a defini¢do clara das competéncias de todos

os envolvidos.

ii) Planos e Objetivos - as diretrizes, objetivos e metas da politica publica devem ser
coerentes entre si e com o planejamento estratégico da instituicdo. Exemplificando, o
estabelecimento, de comum acordo, de objetivos coerentes e alinhados entre todas as partes

envolvidas na implementagdo da politica.

iii) Participacdo — a elaboracdo de uma politica publica de forma participativa agrega
mais qualidade e quantidade de informaces e aumenta o senso de responsabilidade coletiva. A
existéncia de uma participacdo legitimada em processos decisorios aumenta o grau de
governanca. Exemplos: previsdo de participagdo social nos processos decisorios, preparacdo e
apresentacdo tempestiva pelos responsaveis para criacdo de condi¢bes da participacdo
informada e efetiva de todos, a existéncia de espacgos de interlocucdo entre os envolvidos e a
garantia de que as decisdes, estratégias, planos, acdes, servicos e produtos fornecidos pela
organizacao atendam ao maior nimero possivel de interessados, sem permitir a predominancia

dos interesses de pessoas ou grupos.

iv) Capacidade organizacional e recursos — as organizagdes devem possuir estruturas e
processos adequados para execucdo das politicas planejadas, assegurando o bom uso dos
recursos publicos, supervisionando as acdes descentralizadas e monitoramento dos resultados
a fim de realimentar o processo decisorio. Exemplificando: garantia da capacitacdo da alta
administracdo e definicdo dos papéis e responsabilidades entre os conselhos, a alta
administracdo e a gestdo operacional, de modo a garantir o balanceamento de poder e a

segregacdo de funcdes.

v) Coordenacao e coeréncia — uma lideranga comprometida com o esforgo cooperativo,
em todos o0s niveis da organizacao, é necessaria para superar barreiras e limites. Além disso,

uma politica publica deve priorizar a comunicagdo em todas as suas dimensdes.

vi) Monitoramento e avaliagdo — uma politica deve possuir praticas de acompanhamento
das acOes, avaliar os resultados e usar essas informagdes de forma pedagOgica para o

desenvolvimento e melhoria dessa politica.
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vii) Gestdo de riscos e controle interno - a consideracdo dos principais riscos de
implementacdo € essencial durante o desenvolvimento da politica pablica, o que inclui
identifica-los e tratd-los. A avaliacdo de riscos permite comunicar sobre qualquer risco
significativo para a implementacéo da politica. A IN/TCU n° 63/2010 define o controle interno
como “conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestéo e a concorrer para que oS

objetivos ¢ metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados. ”

viii) Accountability — significa, basicamente, transparéncia, responsabilizacao,
comunicagao e prestacdo sistematica de contas. Também considera a prestacdo de contas clara,
periddica e formal sobre as operacOes e resultados alcangados. Ressaltamos aqui um ponto
importante em relacdo a transparéncia que, segundo MICHENER e BERSCH (2013), necessita
de duas dimensGes para incorporar plenamente seu significado: a visibilidade e a inferéncia. Os
autores argumentam que essa conceituacdo bidimensional permite graduar os niveis de

transparéncia, de pobre a excelente qualidade.

No conjunto desses componentes, percebe-se a necessidade da publicidade das a¢fes da
administracdo publica para a sociedade. Pela oOtica legal, a publicidade foi inserida na
Constituicao Federal, em seu Artigo n° 37, paragrafo 1°: (BRASIL, 1988)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter caréater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocé&o pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

O Artigo ° 5 da CF, em seu Inciso XXXIII, respalda o principio da publicidade e da

responsabilizacdo dos entes publicos (BRASIL, 1988). Esse artigo foi regulamentado através
da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, a chamada Lei de acesso a informacdo — LA

XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

O dever de prestar contas encontra-se no Artigo n°® 70 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), em seu paragrafo Unico:
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza.
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Segundo Platt Neto et al (2007, p.79), com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n° 101 de 2000, a “exigéncia de transparéncia recebeu um novo refor¢o no
ambito estatal brasileiro”. Ainda segundo esse autor, “ transparéncia, como principio da gestédo
fiscal responsavel, pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informagdes”, e, em seu
Artigo 48, a LRF define os instrumentos de transparéncia como sendo: “os planos, orgamentos
e lei de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos. . Dois desses instrumentos foram considerados para este

trabalho: o Relatério de Gestdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional, o PDI.

Segundo Segenreich (2005, p.149), “O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior (SINAES), instituido em abril de 2004, colocou o Plano de desenvolvimento
Institucional (PDI) como um de seus principais eixos de referéncia. ”. Ainda segundo
Segenreich (2005, p.151), um PDI, ” [...] poderia espelhar a tradugdo, em médio prazo, das

propostas de uma institui¢do de ensino superior no sentido de consolidar sua trajetéria.

Segundo o MEC (2006):

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de 5
(cinco) anos, é o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver.

Destacamos assim 0 espa¢o temporal de cinco anos para a execuc¢do de suas atividades

académicas, a missdo e as diretrizes pedagdgicas de uma instituicdo de ensino superior, fatores

que aproximam o PDI de um efetivo planejamento estratégico (VIERA e SILVA, 2016).

A prestacdo de contas anual das universidades publicas federais abrange o Relatorio de
Gestdo, as DemonstracGes Contabeis e o parecer da unidade de auditoria interna, e outros
documentos (PLATT NETO et al, 2007).

O Tribunal de Contas da Unido definiu em seu “Referencial Basico de Governanga” que
os Conselhos Universitarios das Universidades, por serem instancias maximas de deliberacéo,

tém importancia chave no processo de governanca dessas unidades, como:

As instancias internas de governanca sdo responsaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas, bem como monitorar a conformidade e o desempenho destas,
devendo agir nos casos em que desvios forem identificados. S&o, também,
responsaveis por garantir que a estratégia e as politicas formuladas atendam ao
interesse publico servindo de elo entre principal e agente. Exemplos tipicos dessas
estruturas sdo os conselhos de administracdo ou equivalentes e, na falta desses, a alta
administracdo (TCU, 2013, p.19).
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Em estudo sobre os conselhos universitarios em universidades federais, Bastos et al
(2016) encontraram os seguintes resultados: a) todas as universidades federais no pais possuem
como 6rgdo maximo de decisdo um conselho universitario, e a maioria desses conselhos, ou
seja 76,19%, tem entre 20 e 60 membros. Nos conselhos com mais membros, nem todos tém
direito a voto. b) 36 universidades possuem um conselho fiscalizador, que tem como fungéo
principal acompanhar e fiscalizar a execucdo orcamentaria, econdmico-financeira através de
pareceres, sobre a prestacdo de contas e sobre o patrimonio da universidade, 22 possuem um
conselho consultivo ou deliberativo que cumprem a mesma funcéo, e somente 5 utilizam uma
auditoria interna que “tem como competéncia assessorar a Reitoria no exercicio da supervisao e
controle das atividades de administracdo contébil, financeira, técnica e administrativa da
universidade.” (BASTOS et al, 2016, p.5).

2.4 A UNIVERSIDADE

Segundo Rodrigues (1985, p. 60), “ A universidade moderna ¢ uma institui¢ao singular.
No entanto, parece ndo haver muito consenso quanto ao que seja uma universidade”. Na
tentativa de identificar um “conceito” de universidade para os objetivos deste trabalho,
entendemos ser necessario uma analise dos principais acontecimentos de sua trajetoria historica
quase milenar, de sua origem no periodo medieval na Europa até o Brasil da atualidade.

Segundo Rossato (2005), na Europa, no periodo medieval, no ano de 1088, surge a
primeira universidade — Universidade de Bolonha, e no século seguinte é criada a Universidade
da Franca, ambas consideradas como as “instituigdes-matrizes” para a expansao desse tipo de
organizacdo em toda a Europa nos séculos seguintes. Elas nasceram como corporacdes que
reuniam professores e alunos, e estavam inicialmente vinculadas a Igreja, e por isso dependiam
do reconhecimento oficial do Papa. Para Rossato (2005, p. 39), “As universidades gozaram de
forte democracia interna”. Os estudantes gozavam de uma série de privilégios, tais como: i)
isencdo de impostos, ii) isencdo do servico militar, iii) o direito de greve (cessatio), iv) a
submissdo a tribunais especiais. A universidade de Bolonha era conhecida como a
“universidade dos estudantes” que se organizavam em grandes nagdes, onde cada uma escolhia
o seu reitor, “[...] que era o chefe da corporacdo dos estudantes e defendia 0s seus interesses
perante o poder civil” (ROSSATO, 2005, p.23). Cada nagdo podia eleger um conselheiro com

as seguintes caracteristicas:
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O dever mais importante do conselheiro era eleger o reitor que devia ser estudante,
clérigo, solteiro, de vinte e cinco anos, ser membro da nacao que o escolheu e ser
adornado das virtudes da prudéncia e da honestidade, cabia ao reitor estudante exercer
funcdo civil e criminal sobre os alunos e professores e resolver as pendencias entre as
escolas de direito (NUNES, 1981 p. 222).

A Universidade de Paris resultou de uma federacdo de escolas: Escola de Notre Dame,
Escola de S&o Vitor e Escola de Santa Genoveva. Foi reconhecida oficialmente pelo imperador
e pelo Papa no século XIlll e gozava de certa autonomia como o “[...] direito da licenga de
ensinar, a jurisdicdo sobre as escolas e o direito de a universidade possuir sua propria
autoridade, seu estatuto. ” (ROSSATO, 2005, p.25). Também se organizava em nacdes,
contudo, diferentemente de Bolonha, era dominada pelos professores que constituiram uma
organizagao propria com nome de “Colégio de Doutores” (ROSSATO, 2005, p.25). Segundo
Rossato (2005), foi o periodo de maior homogeneidade dessas organizagdes medievais. Oliveira
(2007) ressalta dois aspectos desse periodo: i) as universidades se caracterizavam como centros
urbanos de saberes e o importante ii) papel social que o0s seus intelectuais desempenhavam na
comunidade. Para Oliveira (2007, p. 129), “[...] a universidade foi o primeiro espago de saber
universalizante que o Ocidente construiu nos ultimos dois mil anos. Universalizante no que diz
respeito ao conhecimento e no que respeita a integragdo das pessoas. . Para Wanderley (2003,
p.18), auniversidade: “Fruto da tradi¢do e com variag¢des de tempo e lugar, trés tragos marcaram

a ideia de universidade: comunidade, imunidade e universalidade”.

As Universidades poderiam surgir de trés formas distintas: a) universidades
espontaneas, originarias de uma longa tradicdo de ensino; b) Universidades plantadas por parte
de um poder local ou das escolas catedralicias e ¢) Universidades surgidas das migracdes de
uma Universidade pré-existente (ROSSATO, 2005, p.30). Até o final do século XIII, mais de
20 universidades j& haviam surgido na Italia, Franga, Espanha, Inglaterra e Portugal.

Os séculos foram marcados por trés fenémenos; a) diminuicdo da influéncia da igreja;
b) novos papéis da sociedade local e c¢) regionalizacdo com crescimento do poder local
(ROSSATO, 2005). Com a reducao da influéncia da igreja e aumento do poder dos soberanos
e do Estado moderno, houve uma significativa reducdo da autonomia das universidades. O
humanismo, juntamente com a Reforma Protestante e a consequente Contrarreforma da Igreja
catdlica, que levou a um crescimento extraordinario dos colégios de antigas e novas
congregacdes religiosas, principalmente dos Jesuitas, contribuiram para a quebra da antiga
unidade da universidade medieval (ROSSATO, 2005).
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A universidade, entdo, torna-se pluralista e heterogénea. Uma grande crise da
universidade acontece no século XVI1I com o iluminismo, e trés fendmenos caracterizaram esse
século: a) o crescimento das academias; b) a criacdo das escolas técnicas e a consequente c) a
supressdo de varias universidades na Europa (ROSSATO, 2005). Com a Revolugdo Francesa,
todas as universidades da Franga foram supressas, e somente apds mais de uma década, através
da reforma napoleonica, a universidade ressurgiu como a “universidade imperial” (ROSSATO,
2005, p. 82). Os principais componentes desta reforma, segundo Rossato (2005), foram: 1) o
monopolio do Estado - a “universidade imperial” representava uma institui¢do corporativa
centralizada ao redor de um chefe e com objetivo de formar quadros para as atividades civis e
militares e transmitir a ideologia dos interesses do Estado; 2) a laicizacdo, contudo o corpo
docente, por juramento, comprometia-se a obediéncia dos estatutos e regulamentos do Estado;
3) faculdades séo criadas nas areas de Direito, Medicina, Teologia, Ciéncias e Letras e 4) a
carreira pelo diploma, que se torna uma requisito para exercer a profissdo. Segundo Rossato
(2005), esse modelo se espalhou por quase toda a Europa. Em 1809, com a fundacdo da
universidade de Berlim, por Guilherme Humboldt, que “via a universidade como a alma da
sociedade e da cultura, assim, para desenvolver o mais alto saber, era necessaria absoluta
liberdade de ensinar e aprender. ” (ROSSATO, 2005, p.88), surgia, entdo, o embrido da

universidade contemporanea, que podia ser caracterizada como:

A nova universidade, valorizou a erudicéo, acrescentando um novo elemento — a
valorizacdo da pesquisa; a universidade € uma comunidade, uma corporagdo de
cientistas que devem desenvolver a pesquisa cientifica no contexto da universidade, e
0 ensino é uma acdo complementar a pesquisa. A universidade alemd, mais que
qualquer outra, abria caminho para a universidade contemporanea (ROSSATO, 2005,
p.86).

Segundo Rossato (2005), a Revolugdo Industrial, o capitalismo, e 0 consequente
crescimento do comércio e desenvolvimento industrial, exigiram entdo conhecimentos
aplicaveis que levaram a universidade a oferecer esses novos conhecimentos que culminaram
com a criacdo das universidades técnicas, que receberam uma demanda cada vez maior de
estudantes na Europa do fim do século XIX e inicio do século XX. O latim é abandonado e
novas ciéncias sao introduzidas, “[...] como a quimica, a biologia, geologia, engenharia,
mineralogia, eletricidade, cirurgia, as literaturas nacionais [...]” assim como as “[...] ciéncias
aplicadas, administracdo, contabilidade, financas para atender as necessidades da burocracia
emergente” (ROSSATO, 2005, p. 88). Para esse autor, os cinco tipos de universidade sdo: 1) as
universidades tradicionais que, apesar das adaptagdes para a atualidade, continuam centradas

nos modelos medievais; 2) as universidades empresariais, que sdo mais sensiveis ao modo de
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producdo capitalista e, portanto, esta centrada ““[...] na produtividade, na relacdo de custos e
numa estreita ligacdo com o grande mundo dos negocios, do mercado, polo orientador de suas
acoes, [...]” (ROSSATO,2005, p. 207); 3) as universidades técnicas e especializadas que
convivem com instituicdes superiores mais especializadas, os “institutos superiores”, com 0
objetivo de formar mao-de-obra especializada para os diversos setores da economia; 4) as
universidades para todas as idades, que objetivam a educagdo continuada e a formacdo
permanente, em todas as faixas etarias com forte embasamento no ensino a distancia; 5) a
universidade livre, que representa a autonomia deste tipo de instituicdo em relacdo ao Estado e
descolada das tradicionais concepcGes da universidade e que se tornou mote do movimento de
maio de 1968.

Existe consenso entre 0s pesquisadores que a instituicdo universidade foi criada
tardiamente no Brasil, visto que na América a primeira universidade data de 1538, a
universidade de Sdo Domingos, e até a época de nossa independéncia, entre 26 e 27
universidades ja existiam na América espanhola, e nenhuma no pais (CUNHA, 2007, p.15).
Segundo Arrosa (2002, p. 31), “O Brasil Coldnia, por sua vez, ndo criou instituicfes de ensino
superior em seu territorio até inicio do século XIX, ou seja, quase trés séculos mais tarde. ”.
N&o h& consenso sobre os motivos que levaram Portugal a obstaculizar a implantacdo de
universidades em todas as suas colénias da América, Africa e Asia, contudo, “Na maioria dos
paises antigamente colonizados por Portugal, elas somente seriam implantadas apds a
independéncia politica, ja em pleno século XX, [...]” (ROSSATO, 2005, p.132). No periodo
colonial, “[...] os alunos graduados nos colégios jesuitas iam para a Universidade de Coimbra
ou para outras universidades europeias a fim de completar seus estudos” (FAVERO, 20086,
p.20). Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, ocorre a desarticulacdo do sistema de educacédo
escolar da coldnia (CUNHA, 2007).

Com a transferéncia da corte de Lisboa para o Rio de Janeiro e com as mudancas
ocorridas no pais a partir de entdo, como a criacéo de banco, liberacdo da imprensa, crescimento
da populacédo urbana, além de todo o aparato burocratico portugués que acompanhou a familia
real, ensejaram a abertura de diversas cadeiras, cursos, escolas e faculdades para atender essa
nova demanda (ROSSATO, 2005). Luiz Anténio Cunha (2007a) explica como eram

estruturadas essas unidades no seguinte trecho:

As primeiras unidades do novo ensino superior apareceram sob a forma de aulas e
cadeiras. Estas eram unidades de ensino de extrema simplicidade, consistindo de um
professor que, com seus proprios meios (livros, instrumentos cirdrgicos, etc.),
ensinava seus alunos em locais improvisados, fosse um hospital ou em sua prépria
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residéncia. Essas unidades simples podiam estar aglomeradas em cursos, dotados de
reduzida burocracia. Foram as escolas, academias e faculdades, surgidas mais tarde,
as unidades de ensino superior que possuiam uma direcdo especializada, programas
sistematizados e organizados conforme uma seriacdo preestabelecida, funcionarios
ndo docentes, meios de ensino e locais proprios (CUNHA, 2007a, p.91, grifos do
autor).

Segundo Cunha (2007a), em 1834, ou seja, logo ap6s a independéncia, em ato do
governo, o sistema de ensino passou a contar com dois setores: 0 ensino estatal (laico) e o ensino
particular (laico ou religioso), e o sistema de ensino foi divido em duas esferas: a provincial e
a nacional, que era responsavel pelo ensino superior em todo o pais. Em 1854, através do
decreto n° 1.386 de 28 de abril, diversos cursos juridicos foram transformados em faculdades,
e 0S seus estatutos eram dispositivos “destinados a reger o provimento dos cargos diretor,
professor e bedel, o funcionério didatico e as penalidades aplicaveis aos estudantes infratores
das normas. ” (CUNHA, 2007a, p.108). As faculdades eram parte da burocracia do Estado que
eram formadas por um nacleo (imperador e o ministro do império) e a periferia (os professores),
e as congregacdes eram as arenas de encontro entre o nucleo, representado pelo diretor da
faculdade, que era nomeado pelo imperador, e a periferia, representada pelos professores, como

neste trecho:

A congregacdo era a instancia na qual se dava o encontro entre poder do nicleo do
Estado (representado pelo diretor que a presidia) e o poder docente, periférico, mas
dotado de certa autonomia diante do primeiro. Era ai que o nicleo procurava controlar
as atividades da parte ndo determinada de periferia, principalmente através da
inspecgdo cientifica da faculdade no tocante ao sistema de métodos de ensino, aos
livros e compéndios seguidos nas aulas” e do emprego da maior vigilancia a fim de
se evitar que se introduzam préticas abusivas na disciplina escolar e no regime da
faculdade , tendo o maior escripulo na manutengdo dos bons costumes” Se a
autocensura e a autodisciplina dos professores ndo bastassem, seria empregado o
poder que os estatutos conferiam ao diretor. Agente do nlcleo da burocracia do
Estado, o diretor, se vencido, podia deixar de cumprir as decisdes da congregacéo se
as julgasse ilegais ou injustas (CUNHA, 2007a, p.109-110).

Segundo Rossato (2005, p.138), “[...] Durante o Império, foram numerosas as tentativas
para a criagdo da primeira universidade, [...]”, contudo, sem efeito, uma vez que no periodo
imperial houve grande resisténcia a ideia de criacdo de instituicdes universitarias (FAVERO,
2006).

Com a proclamagao da Republica em 1889, em sua fase inicial, houve um “significativo
impulso ao ensino superior” (ROSSATO, 2005, p.139) com a criagdo do Ministério da Instrucéo
Publica Correios e Telégrafos, capitaneado por Benjamin Constant, e a criacdo de quase trés

dezenas de escolas superiores, “[...] algumas das quais se constituiriam em embrides de futuras



51

universidades. ” (ROSSATO, 2005, p.139). Com a constituicdo e ampliagdo da burocracia
publica e privada no pais, acontece o desenvolvimento das “camadas médias” da sociedade, e,
em funcéo do crescimento dessa parcela da sociedade, um aumento da procura por educacédo

superior, com forte influéncia do positivismo (CUNHA, 2007a).

Através do Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, é promulgada a Lei Orgénica do
Ensino Superior e do Fundamental da Republica, que, segundo Cunha (2007a), tinha 0s
seguintes pontos principais: 1) perda dos privilégios de garantia de acesso ao ensino superior
dos estabelecimentos do ensino do Governo Federal; 2) instituto dos “exames de admissdo” aos
cursos superiores; 3) as escolas superiores criadas pelos estados e particulares deixavam de
sofrer qualquer fiscalizacdo do Governo Federal; 4) é criado o Conselho Superior do Ensino,
que “seria presidido por pessoa de livre nomeagao do governo”, e sua composi¢do viria dos
quadros dos estabelecimentos de ensino federais e 5) a criagdo da “livre-docéncia”, com

inspiracdo no regime universitario alemé&o.

Nos primeiros anos da vigéncia da Lei Organica, foram criadas nove escolas, a maioria
na area de Medicina (CUNHA, 2007a). Essas mudancas culminaram com uma crise no ensino
superior, que levou o governo a reorganizar o ensino secundario e superior através do decreto
n° 11.530 de 18 de maio de 1915, que, entre outras mudangas, recriou a figura do “professor
catedratico”, manteve a perda dos privilégios das institui¢des federais e Conselho Superior do
Ensino e rebatizou os “exames de admissdo” para “exames vestibulares”, além de restringir a
abertura de novos cursos (CUNHA, 2007a). Segundo Cunha (2007a), em 1925, acontece um
aumento do poder do Estado sobre o aparelho escolar com o Decreto n® 16.782-A de 13 de
janeiro daquele ano, criando o Departamento Nacional de Ensino, que tinha seu diretor-geral
nomeado pelo presidente da Republica; acontece também a supressdo do Conselho Superior de
Ensino e criacdo de um 6rgdo de simples assessoria — 0 Conselho Nacional de Ensino; ocorre,
ainda, uma reducdo significativa do poder das congregacgdes das faculdades oficiais. Todo esse
aparato era destinado a operar uma “conten¢ao no fluxo de passagem do ensino secundario para

o superior” (CUNHA, 2007a, p.172).

Nesse periodo, foram criadas as “universidades passageiras” (ROSSATO, 2005) ou
“universidade de vida curta” (CUNHA, 2007a), instituicdes que surgiram em “funcdo de
influéncia politica ou poder da economia local”, porém ndo sobreviveram muitos anos. Foram
trés universidades: a Universidade de Manaus, em 1909; a Universidade de S&o Paulo e a
Universidade do Parand. A primeira das “universidades sucedidas” (ROSSATO, 2005), ou
“universidades de longa vida” (CUNHA, 2007a), foi a Universidade do Rio de Janeiro, através
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de decreto de 7 de setembro de 1920, como concretizagéo do estabelecido em 1915 pelo decreto
de Maximiliano Pereira dos Santos, como detalhado neste trecho:

O decreto 11.530, de 18 de marco de 1915, [...], dizia que o governo federal, quando
achasse oportuno, poderia “reunir em universidade”, no Rio de Janeiro, a Escola
Politécnica, a Escola de Medicina e uma das escolas de Direito. [...] O decreto previa
que as congregacdes das trés escolas, reunidas, redigissem o regimento interno da
universidade, cujo reitor seria o presidente do Conselho Superior de Ensino (CUNHA,
2007a, p.190).
Segundo Rossato (2005, p.142), a Universidade do Rio de Janeiro ndo era uma
“Institui¢ao articulada, mas [...] um agregado de faculdades isoladas”, fato confirmado por

Arrosa (2002) que menciona que:

[...] a Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente, faculdades
profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa diversa do
sistema: ela era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a
orientacdo profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades (ARROSA,
2002, p.33).

Segundo Cunha (2007a, p.190), essa “[...] técnica da organizagdo da universidade por
aglutinacdo foi seguida em Minas Gerais” com a criagdo da Universidade de Minas Gerais em
1927.

Segundo Favero (2006), com a Revolucdo de 1930, a centralizacao politica é crescente
em toda a sociedade. No campo educacional, é criado, em 14 de novembro de 1930, o Ministério
da Educacdo e Saude Publica, o que representaria uma “[...] especializacdo de um setor do
aparelho do Estado no campo educacional” (CUNHA, 2007a, p.253), e, no ano seguinte, é
elaborado o projeto universitario do Governo Federal com a criacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851/31). Segundo Arrosa (2002), esse estatuto

vigorou até 1961 e tinha como pontos principais:

[...] auniversidade poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou municipal)
ou livre, isto é, particular; deveria, também, incluir trés dos seguintes cursos: Direito,
Medicina, Engenharia, Educacédo, Ciéncias e Letras. Essas faculdades seriam ligadas,
por meio de uma reitoria, por vinculos administrativos, mantendo, no entanto, a sua
autonomia juridica (ARROSA, 2002, p.34).

O estatuto também “admitia duas formas de organiza¢do do ensino superior: a
universidade, forma propria deste ensino, e o instituto isolado” (CUNHA, 2007a, p.263). O

aumento da intervencdo na administragdo universitaria fica evidenciado pela intencdo de

cooptacao dos professores pelo governo, como neste trecho:



53

[...] A administracdo de toda universidade oficial seria composta de institutos de
ensino (pelo menos trés dentre os seguintes: Direito; Medicina; Engenharia;
Educacdo; Ciéncias e Letras), encimados por uma administracdo central, embora os
institutos pudessem manter autonomia juridica. Cada instituto seria dirigido por uma
congregacao, integrada pelos professores catedraticos efetivos, pelos docentes-livres
em exercicio de catedratico e por um representante dos docentes-livres, por eles eleito.
Trés ou seis catedraticos, escolhidos pelo ministro da Educacéo entre os de uma lista
elaborada pela congregacdo constituiriam o conselho técnico-administrativo de cada
instituto, seu 6rgdo deliberativo. O diretor do instituto seria, também, escolhido pelo
ministro, em uma lista de professores catedraticos elaborada pela congregagdo e pelo
conselho universitario (CUNHA, 2007a, p.263).

A autonomia dos colegiados universitarios, com o novo estatuto, é significativamente
reduzida pela criagcdo do “conselho técnico-administrativo”, com a consequente transferéncia
de varias atribuicbes, anteriormente reservadas a congregacdo. Na estrutura de poder da

universidade, os estudantes sdo brindados com um representante no conselho universitario, no

entanto, a influéncia do governo seria intensificada, como percebido neste trecho:

A administracdo central da universidade oficial seria composta pelo conselho
universitario e pelo reitor. O conselho universitario, 6rgdo consultivo e deliberativo,
congregaria os diretores de instituto, dois representantes de cada congregacdo, um
representante eleito por todos os docentes-livres da universidade, um representante da
associacdo dos diplomados e o presidente do DCE. O conselho universitario deveria
elaborar uma lista com os nomes de trés professores do ensino superior, brasileiros
natos, para que, entre eles, o ministro da Educacéo escolhesse o reitor. [...] (CUNHA,
20074, p. 263).

Segundo Cunha (2007a), o estatuto, apesar de pequenas alteragcdes, manteve o ensino
superior “pago”, os exames vestibulares e o sistema de catedras. Além da restricdo da
autonomia didatica-administrativa, outros trés elementos séo considerados nessa reforma: i) a
criagdo de “modelo unico” para a universidade; ii) a explicita utilizacdo da instituicdo como
difusora de ideologia e iii) uma reorganizagdo da “comunidade-académica” com a criagao da
“Sociedade dos Professores Universitarios” presidida pelo reitor e os “Diretorios de Estudantes,
que deviam submeter seus estatutos ao conselho técnico-administrativo. O estatuto previa,

também, uma iniciativa algo “opaca” de “transparéncia”, como neste trecho:

[...]. Haveria também a Assembleia Universitaria, composta de todos os professores
da universidade, a qual se reuniria em sessdo solene uma vez por ano para tomar
conhecimento das principais ocorréncias da vida universitaria, por exposicao do reitor

(CUNHA, 2007, p. 263).
Segundo Cunha (2007a), a constituicdo de 1934 vem aumentar a centraliza¢do do poder
politico, fato concretizado pela reorganizacdo do Ministério da Educacao atraves da definicéo
do Conselho Nacional de Educagéo, efetivamente criado em 1936, composto de 16 membros,

sendo “12 dos diversos tipos e graus de ensino e quatro representantes da cultura livre e
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popular” (CUNHA, 2007a, p.273, grifos do autor), todos nomeados pelo presidente da
repUblica. Neste periodo, como sintoma de uma politica educacional autoritaria, o reitor e
diretores passaram a ser escolhidos diretamente pelo Presidente da Republica. Com o decreto
de reforma da Universidade do Brasil em 1937, fica evidente a politica autoritaria do governo,

como neste excerto:

Vale observar ainda que, ao instituir a Universidade do Brasil, a Lei n® 452/37, que a
criou, ndo faz referéncia ao principio de autonomia em suas disposicdes gerais. Essa
inferéncia procede quando se analisa o art. 27, o qual dispde que tanto o reitor como
os diretores dos estabelecimentos de ensino seriam escolhidos pelo presidente da
Republica, dentre os respectivos catedraticos e nomeados em comisséo. Por outro
lado, torna-se expressamente proibida, aos professores e alunos da universidade,
qualquer atitude de carater politico-partidario ou comparecer as atividades
universitarias com uniforme ou emblema de partidos politicos. Essas determinagdes
ndo seriam de estranhar, considerando-se o contexto em que elas sdo elaboradas
(FAVERO, 2006, p. 27).

Contrarios a essa politica autoritaria, 0 movimento estudantil cria, em 1938, a Uniao
Nacional dos Estudantes — UNE, que requeria as seguintes inovacfes: universidade aberta a
todos, diminuicdo das taxas, exercicio das liberdades de pensamento, de cétedra, de imprensa,
de critica e de tribuna”- eleicdo do reitor. Apesar do autoritarismo daquele momento, “O
periodo getulista, em 15 anos (1930-1945), criou 95 novas IES” (ROSSATO, 2005, p.143),
representando um significativo crescimento do ensino superior no pais. Entre estas, criada por
Anisio Teixeira, em 1937, estd a Universidade do Distrito Federal, que pode ser considerada de

“vida curta” ou “passageira”, uma vez que em menos de quatro anos foi extinta.

Com a chamada “Republica Populista”, que se inicia com a queda de Getulio Vargas
em outubro de 1945 e termina com o golpe de 1964, tem inicio a chamada “redemocratizagao
do pais”, que daria ao Brasil uma nova Constituicio em 1946 (FAVERO, 2006). Nesse
contexto, o ministro da educagdo “sanciona 0 Decreto-Lei n°® 8.393, em 17/12/1945, que
“concede autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a UB, e da outras

providéncias” (FAVERO, 2006, p.27). Ainda segundo esta autora,

Em cumprimento a esse dispositivo, a administracdo superior da Universidade passa
a ser exercida ndo apenas pelo Conselho Universitario e pela Reitoria, mas também
pelo Conselho de Curadores. No que tange a autonomia outorgada a Universidade do
Brasil, dados obtidos da analise de documentos da instituicdo — Atas do Conselho
Universitario, Atas da Congregacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, etc. —,
deixam perceber, de forma muito clara, que a autonomia administrativa, financeira,
didética e disciplinar, outorgada & Universidade, ndo chegou a ser implementada. Tal
inferéncia leva a reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia outorgada as
universidades ndo passa muitas vezes de uma ilusdo, embora se apresente, por vezes,
como um avango (FAVERO, 2006, p. 28).
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Nesse periodo, “observa-se um crescimento significativo do nimero de institui¢cGes de
ensino superior no pais” (ROSSATO, 2005, p.144). No entanto, esse crescimento ndo é
acompanhado de qualidade, pois, “Multiplicam-se as universidades, mas com predominio da
formacéo profissional, sem idéntica preocupacdo com a pesquisa e a producdo de conhecimento
(FAVERO, 2006, p.28). Segundo Rossato (2005), o governo utilizou, para essa expanséo, de

uma “politica de federalizagdo”, como neste trecho:

Nos dltimos dez anos da republica populista (1954/1964), o ensino superior estava
organizado de forma predominantemente universitaria: a participacdo das
universidades no total de matriculas era de 65%. As numerosas “federalizacdes”
ocorridas em 1950 fizeram que houvesse nas capitais de certos estados um nimero tal
de escolas isoladas mantidas pelas Unido que propiciava sua aglutinacdo em
universidades. [...] (CUNHA, 2007 b, p.79).
Em meados dos anos 1950, nasce um movimento de modernizagdo do ensino superior,
gue tem seu inicio com a criacdo do Instituto de Tecnologia da Aeronautica (ITA), em 1947, e
seu auge na criacdo da Universidade de Brasilia, em 1961, sendo essa um icone da

modernizagdo da universidade brasileira. Nos dizeres de Cunha:

[...]- Ela foi a primeira universidade que dispensou a integracéo de escolas isoladas,
pois nasceu de um plano definido de institutos, centros, faculdades e outras unidades.
[...] A Universidade de Brasilia, embora criada pelo governo federal, ndo teve forma
autarquica como as demais. Foi organizada como fundag&o, inaugurando um padréao
copiado pelas universidades federais que surgiram depois (CUNHA, 2007 b, p.207).

Neste mesmo ano de 1961, € promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), que, de acordo com Cunha (2007b), se por um lado representou um “freio” na
modernizag¢do, pela manutencdo do regime de catedras e do “mecanismo de formagdo de
universidades pela agregacao de escolas isoladas”, por outro lado representou um “acelerador”
na modernizacdo, pelo aumento do grau de autonomia das instituicOes e pela atribuicéo, ao
Conselho Federal de Educacéo (CFE), de poderes para “dirigir o processo de transformagao do
ensino superior” (CUNHA, 2007 b, p. 208, grifos do autor).

Com o golpe militar de margo de 1964, o sistema educacional brasileiro é novamente,
impactado. Segundo Cunha (2007c, p. 289), “[...] O processo ambivalente de modernizacéo e
controle levou a importantes mudangas estruturais nas instituigdes de ensino”. Na trilha do
aumento do controle, “[...] as universidades passaram a ser objeto de uma ingeréncia direta do
governo federal [...]” (ARROSA, 2002, p.39), com o afastamento de varios professores e a
criagdo das “Assessorias de Informagdo”, com o0 objetivo de coibir atividades de carater

subversivo. O governo incrementa o controle na administracdo superior das universidades
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federais aumentando de triplices para séxtuplas as listas de nomes para indicacdo de reitor e

vice-reitor, como neste trecho:

[...] A elaboragdo das listas de candidatos a reitor e a vice-reitor, no caso das
universidades oficiais, ja ndo seria atribuicéo exclusiva dos conselhos universitarios,
mas destes em conjunto com os demais colegiados superiores, até mesmo dos
conselhos de curadores, nos quais tinham assento representantes do Ministério da
Educacdo. Em consequéncia, 0s colégios eleitorais eram constituidos,
predominantemente, de pessoas escolhidas pelo Poder Executivo e pelos préprios
reitores, aumentando muito a probabilidade de inclusdo de pessoas de confianca do
regime militar nas listas séxtuplas: era o circulo fechado da reproducdo do regime
autoritario no ambito da universidade, do qual poucas escaparam (CUNHA, 2007c, p.
293).

Segundo Rossato (2005), os militares, ao tomarem o poder, retomaram com o modelo
desenvolvimentista do periodo de Juscelino Kubistchek, com o bindmio desenvolvimento e
seguranca. O crescimento da populacdo urbana nos anos 1950 e 1960, e consequente aumento
da demanda pelo ensino superior pelas camadas médias, levou a uma significativa expansédo
das instituicdes de ensino superior, principalmente privado, com mais énfase ap6s 1968
(ARROSA, 2002). Para dar suporte a essa expanséo, “[...] o governo federal criou mecanismos
para a expansdo, favorecendo a criacdo de IES ndo s6 em cidades de grande e médio porte, mas
até mesmo, nas de pequeno porte, desde que atendessem a interesses politicos do momento. ”
(ROSSATO, 2005, p.147). Segundo Cunha (2007c), a reducdo do orcamento publico e o corte
de verbas resultaram em falta de professores, de salas, de laboratorios, ou seja, uma deterioracdo
do ensino superior. Em 1968, provocado pela mobilizacdo estudantil, o governo cria um grupo
de trabalho encarregado de “estudar, em carater de urgéncia, as medidas que deveriam ser
tomadas para resolver a “crise da Universidade” (FAVERO, 2006, p.32). Em seguida, “As
propostas do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria foram formalizadas na Lei n°
5.540/68, que fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior. ”
(ARROSA, 2002, p.73). Segundo (FAVERO, 2006; ARROSA, 2002 e CUNHA, 2007), as
principais medidas adotadas foram: i) a criacdo do sistema departamental, que viria a extinguir
0 regime de céatedras; ii) o vestibular unificado; iii) o ciclo basico; iv) o sistema de créditos e a
matricula por disciplina; v) a carreira do magisterio; vi) a pos-graduacao no sistema publico;
vii) a unidade de patriménio e administracdo; viii) a vedagdo da duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes e estabelecida a ix) a racionalidade de organizacdo, com plena
utilizacdo dos recursos materiais e humanos; x) a universalidade de campo, pelo cultivo das
areas fundamentais dos conhecimentos humanos; xi) a flexibilidade de métodos e critérios, com

vistas as diferencas individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de
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combinacdo dos conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa e Xxii) a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As “universidades deveriam
ter autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, exercida conforme a
Lei e seus estatutos. ” (ARROSA, 2002, p. 46).

A expansdo do ensino superior, apos a reforma, teve um ritmo bastante acelerado.
Contudo, esse crescimento foi alcangado “[...] via institui¢des particulares e, sobretudo, através
de estabelecimentos isolados” (ROSSATO, 2005, p.147), destarte, nos anos 1980 o Brasil
contava com 865 IES, e destas, somente 63 eram universidades. Segundo este autor, “ Nos anos
seguintes, houve um forte processo de aglutinagéo de IES isoladas ou faculdades, que passaram
a se reunir para se constituirem em universidades. ” (ROSSATO, 2005, p.147). Entretanto,
Maria Stela Graciani (1982), analisando a estrutura burocratica das universidades pos-reformas

nos 1980, traca um diagndstico do ensino superior e suas relacdes de poder, onde:

Os dados sugeriram que a estrutura organizacional da universidade brasileira esta
ajustada ao modelo politico-econdmico implantado pelo Estado autoritario de 64. As
instituicGes de ensino superior, a partir da operacionalizacdo da Lei 5.540/68,
puseram-se a servico do regime, “através das praticas cotidianas de carater
aparentemente “neutro”, contidas em seus discursos institucionalizados (estatutos e
regimentos) e nos préprios depoimentos de seus agentes (intelectuais-dirigentes);
neste sentido, a universidade é o reflexo da sociedade onde estd inserida e a
centralizagdo do poder, impregnado em todas as suas entranhas, é fruto de uma
politica educacional tragada e legitimada pela ordem classista propria do modo de
producéo capitalista (GRACIANI, 1982, p.155).

Com o fim da ditadura militar, inicia-se novo periodo de (re) democratizacdo no pais,
que tem na promulga¢do da chamada “Constitui¢do Cidada”, de 1988, seu principal marco. Na
area do ensino, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, entre outros dispositivos, percentual
minimo sobre a receita do governo a ser aplicada no ensino; assegura a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais; reafirma a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em nivel universitario, bem como a autonomia das universidades. Esse processo é
consolidado com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no
ano de 1996 (Lei 9.394/96, que, entre outros avangos, instituiu um processo regular e
sistematico de avaliagdo do ensino superior no pais (ARROSA, 2002).

Como podemaos perceber, em seus mais de novecentos anos de existéncia, as definigdes
e conceitos do que € uma universidade variaram tanto quanto os contextos histdricos aos quais
estava situada. Para fins deste trabalho, iremos nos valer do conceito de Luiz Eduardo
Wanderley (2003):
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Para mim, a universidade é um lugar — mas ndo so ela — privilegiado para conhecer a
cultura universal e as varias ciéncias e divulgar o saber, mas deve buscar uma
identidade prdpria e uma adequacéo a realidade nacional. Suas finalidades basicas séo
0 ensino, a pesquisa e extensdo. Ela é a instituicdo social que forma, de maneira
sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais de nivel superior que
as sociedades necessitam. Situa-se na esfera da superestrutura dentro da Sociedade
Civil, mantendo vinculos com a sociedade politica e a base econémica. Serve
normalmente & manutencdo do sistema dominante, mas pode também servir a
transformacéo social. Deve ter ampla autonomia para cumprir as suas finalidades,
garantindo o pluralismo de ideias e a liberdade de pensamento. Em alguns paises
cumpre o papel destacado na formacéo politica, cientifica e tecnoldgica, na critica das
teorias que informam o desenvolvimento e no fornecimento de subsidios para a sua
implementacdo e execu¢do (WANDERLEY, 2003. p. 11).
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3 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado pelo autor, que € servidor publico federal concursado, e
ocupa, atualmente, o cargo técnico de auditor interno na Universidade Federal Fluminense -
UFF. Ao ingressar no servi¢o publico em 2013, na instituicdo pesquisada, ocupou a chefia da
AUDIN — Auditoria Interna, responsavel pela emissdo do parecer anual sobre as prestacdes de
contas da UNIRIO, entre 2015 e 2016. Nesse periodo, participou da comissdo de elaboracao do
PDI 2017-2021 e da comissdo sobre a Lei de acesso a informacdo — LA, e, por encargo da
funcdo, submeteu seus pareceres sobre os Relatérios de Gestdo da instituicdo aos conselhos
superiores para aprovacgdo. Essas experiéncias, além de indutoras da concepcdo deste estudo,
permitiram ao autor adotar uma atitude de observador direto, e conduzir a analise das entrevistas

e dos documentos coletados.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Este trabalho, sendo um estudo de caso, e como tal, segundo Robert Yin (2010, p. 39 e
40), “[...] ¢ uma investigacao empirica que investiga um fenomeno em profundidade e em seu
contexto de vida real”, ressaltando ainda que “os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo
claramente evidentes”, e que a investigacdo vai confrontar-se com “mais variaveis de interesse
do que pontos de dados”, seguiu uma metodologia de pesquisa quantitativa e qualitativa de
carater descritivo-explicativo, tomando como base a taxionomia proposta por Vergara (2013,

p. 42), que classifica a pesquisa cientifica segundo suas finalidades e meios investigativos.

Quanto aos meios de investigacdo, foram utilizadas as pesquisas: bibliografica,
documental e de campo, nas quais foram coletados dados por meio de entrevistas baseadas em
questionarios semiestruturados, aplicados aos membros do CONSUNI e CONSEPE da
UNIRIO que tenham exercido mandatos entre os anos de 2012 a 2016, sob o prisma da
avaliacio da democracia deliberativa (TENORIO, 2008), que possibilitaram extrair inferéncias
sobre governanca na universidade. Foram investigados, também, os discursos internos da
UNIRIO, institucionalizados em seu estatuto e diversos documentos, como PDI; relatorios de
gestdo, atas e resolucdes, entre outros, que também subsidiaram informacdes relevantes quanto
ao estagio de desenvolvimento da governanca e propiciaram a formulacéo de questdes sobre o
processo decisdrio-deliberativo da instituicdo. Esses dados foram analisados quantitativa e

qualitativamente, e representados por meio de tabelas, figuras e graficos.
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3.2 SELECAO DOS SUJEITOS

Segundo o e-MECS, existem 63 universidades publicas federais no Brasil. A
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) foi definida pelo critério de
acessibilidade (GIL,2008). Os sujeitos selecionados para esta investigacdo séo 0s membros do
CONSUNI — Conselho superior e CONSEPE — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
orgdos de deliberacdo maxima da UNIRIO, formados por representantes do corpo docente,
discente, técnicos-administrativos e representantes da comunidade, assim como os dirigentes e
gestores, definidos pelo estatuto da instituicdo como conselheiros natos, e que estavam no
exercicio de seus mandatos entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2016. Cabe ressaltar
que o pesquisador solicitou formalmente a instituicdo os nomes e enderecos eletrénicos dos
membros do CONSUNI e CONSEPE para fins desta pesquisa, contudo, foi informado que seria
necessaria a aprovacio pelo CEP — Comité de Etica em Pesquisa. Ao consultar aquele comité,
0 pesquisador foi orientado a apresentar solicitacdo diretamente na Plataforma Brasil. Desta
forma, um pré-projeto foi inserido naquela plataforma, que faz parte da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho de Satde do Ministério da Satde (MS), e recebeu o
Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE) 66234917.5.0000.5285 com a
finalidade de cumprir a Resolucdo CNS 466/12, que define normas e diretrizes que
regulamentam as pesquisas envolvendo seres humanos. Passados trinta dias da apresentagéo, o
CEP da UNIRIO emitiu o “parecer consubstanciado n® 2031933, e somente a partir da emissao
deste documento, a Secretaria dos Conselhos foi autorizada a fornecer todos os dados
solicitados pelo pesquisador.

De posse da composi¢do do CONSUNI e CONSEPE, foram expedidos convites a todos
0os membros - 147 conselheiros -, e 50 aceitaram responder ao questionario, cerca de 34%,
considerando o critério de acessibilidade que, segundo Vergara (2013, p.47), “longe de qualquer
procedimento estatistico, seleciona elementos pela facilidade de acesso a eles. ”. No entanto,
para fazer parte do corpus de entrevistados, buscou-se respeitar a proporcionalidade entre 0s
atores que compdem os conselhos universitarios, ou seja, discentes, docentes e técnicos-

administrativos, além de englobar todas as areas ali representadas.

® Consulta ao e-MEC em < http://emec.mec.gov.br/> acesso em 24 jan. 2019.
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3.3 COLETA DE DADOS

Os dados utilizados neste estudo foram coletados com base nas seguintes fontes:

3.3.1 Documentacao

Foram consideradas as informacdes extraidas das seguintes fontes: site da institui¢éo
pesquisada (relatorios de gestdo, PDI, convocagdes, atas e audios das sessGes dos conselhos

superiores), além dos livros de presenca das sessdes dos conselhos entre 2012 e 2016.

3.3.2 Entrevistas

Foram realizados dois tipos de entrevistas no periodo compreendido entre fevereiro e
maio de 2018, com 0s seguintes tipos de atores: i) com 0s responsaveis pela secretaria dos
conselhos superiores (estrutura, funcionamento e documentos das sessdes dos conselhos) e ii)
com os membros do CONSUNI e CONSEPE (avaliacdo da democracia deliberativa e
governanga publica). No primeiro tipo, foram entrevistas abertas sobre o funcionamento e
historico das sessbes, levantamento para descricdo do funcionamento do CONSUNI e
CONSEPE, levantamento das convocacgoes e atas do CONSUNI e do CONSEPE, visando
identificar os momentos, fatos e discursos sobre os relatérios de gestdo anuais e sobre o PDI
2012/2016. No segundo tipo, para a coleta de informacoes, foi desenvolvido questionario com
questBes que abordam os i) processos de discussdo que legitimam as decisfes politicas e que
sdo orientados pelos principios de ii) inclusdo, iii) pluralismo, iv) igualdade participativa, V)
autonomia e vi) bem comum (TENORIO, 2008). O questionario é do tipo aplicado com
entrevista (GIL, 2008).

Esse instrumento  foi  primeiramente  aplicado com  conselheiro  do
CONSEPE/CONSUNI, que nédo fez parte da pesquisa final para verificar se o sistema de
referéncia do interrogado e o nivel de informacdo solicitada (GIL, 2008) estavam adequados.
O instrumento de coleta foi composto de 40 questdes, das quais dezessete sdo abertas, isto €,
solicitam ao respondente sua opinido sobre determinados topicos. A maior parte dessas questdoes
remetem a padrbes de acdo que, de acordo com Gil (2008, p.125), “[...] referem-se
genericamente aos padrdes éticos relativos ao que deve ser feito, mas podem envolver

consideracdes préaticas a respeito de acfes que sdo praticadas.”. As respostas a essas questdes
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foram submetidas a anélise de conteido em suas trés fases: i) a pré-andlise, na qual acontece a
leitura flutuante das respostas; ii) a exploracdo do material, na qual utilizamos locucdes para
sintetizar as ideias dos respondentes e iii) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo, onde foram elaborados quadros com a sintese das respostas (BARDIN, 2011, p.
125) e vinte e trés questdes fechadas, utilizando uma escala de mensuracao tipo Likert de quatro
pontos, que vao de discordo totalmente a concordo totalmente. Essa escala foi escolhida em
funcdo de dois fatores: a maior velocidade de resposta sem perder a confiabilidade,
sensibilidade e validade do resultado e a auséncia do ponto neutro que poderia gerar
ambivaléncia e indiferenca do respondente (DALMORO, 2008).

Contudo, para ndo gerar constrangimento aos participantes da pesquisa, foi adicionada
a opcao ndo sei dizer, que, segundo Cummings e Gullone (2000), possibilita captar a verdadeira
opinido do respondente. Ainda de acordo com esses autores, a direcdo da resposta
(concordo/discordo) responde por 90% da opinido do participante e 0os 10% restantes remetem
a intensidade da resposta (totalmente/parcialmente). Para melhor captar a opinido do
respondente, foi incluida a alternativa de comentar a resposta, caso o respondente julgasse
necessario. Foram realizadas entrevistas com 50 conselheiros, integrantes do CONSUNI e
CONSEPE. Todos os participantes leram e assinaram o TCLE — Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, documento exigido pelo Comité de Etica em Pesquisas da UNIRIO e pelo
CONEP — MS (Plataforma Brasil). As entrevistas tiveram duracdo média de 35 minutos, foram
gravadas e, posteriormente, transcritas pelo autor, e entdo analisadas. Salienta-se que a selecédo

dos individuos levou-se em conta o aspecto de acessibilidade (VERGARA, 2013).

3.3.3 Pesquisa bibliografica

Foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a literatura disponivel acerca dos temas
do estudo (esfera publica, democracia deliberativa e governanca publica); também foi feito um
levantamento da legislacao atual aplicavel as universidades publicas federais; além da pesquisa

de reportagens e dados primarios sobre o periodo de 2012 a 2016.
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4. RESULTADOS

A seguir, descrevemos os resultados obtidos atraves da metodologia definida para este

estudo de caso.

4.1 CONTEXTUALIZACAO - OS ANOS 2012 A 2016

O Brasil tem passado, na atual década, por uma série de acontecimentos que, de varias
formas, reverberaram no segmento de ensino superior e impactaram as universidades pablicas
que, segundo Marilena Chaui (2003, p.5), “[...] € uma institui¢do social e como tal exprime de
maneira determinada a estrutura e o0 modo de funcionamento da sociedade como um todo. ”.

Nossa intencdo é contextualizar o fragmento de tempo entre 2012 a 2016, 0 mesmo
periodo do PDI da UNIRIO analisado, destacando alguns dos principais eventos ocorridos no
pais e na instituicdo, os quais, entendemos, podem ter influéncia na analise e discussdo dos

resultados obtidos neste estudo.

4.1.1 Eventos no pais

Em 2012, a presidente da republica, Dilma Rousseff, que no ano anterior havia tomado
posse como a primeira mulher a comandar o executivo do pais, sancionou a lei em que as
instituicGes federais de ensino superior reservassem 50% de suas vagas para alunos oriundos
de escolas publicas, negros, pardos ou indigenas.” A proposta valeria a partir de 2013 de forma
escalonada até 2016.

Em junho de 2013, manifestantes do Movimento Passe Livre em Séo Paulo fizeram um
protesto contra o aumento de R$ 0,20 do passe de dnibus. A violéncia e arbitrariedade da policia
ganharam as redes sociais. Foi o estopim de uma série de manifestacfes em todo o pais. Os
protestos se amplificaram e as motivacdes se multiplicaram para além do aumento das
passagens. Segundo reportagem da BBC8, “Os protestos pegaram o pais de surpresa. A classe

politica se viu acuada e os dirigentes viram sua popularidade diluir rapidamente. Em Brasilia,

" Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm>.

8 Reportagem da BBC, disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/12/131223_brasil_noticiario_2013_mm>.
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manifestantes chegaram a ocupar o teto do Congresso Nacional. ”. Os protestos ofuscaram a

Copa das Confederacdes, importante competi¢éo internacional de futebol.

Entre junho e julho de 2014, acontece a Copa do mundo da FIFA, e a sele¢éo brasileira
perde por um placar eldstico (7x1) na semifinal da competicdo. Bem menos elastico foi o
resultado da reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff em outubro de 2014, que foi conquistada
no 2° turno, com a vitoria da petista por 51,64% contra 48,36% de Aécio Neves. Foi a disputa
mais acirrada para a escolha do chefe do Executivo desde 1989. A Opera¢do Lava Jato foi
deflagrada em marco daquele ano. O PIB teve um resultado pifio de 0,5%, mas o indice de
desemprego chegou ao nivel mais baixo da histéria (4,6%). Do lado da educacéo, é aprovado o
Projeto de Lei n° 8.035/10, que tratava do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que previa
avangos importantes como a destinacdo de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) para a

educacio.®

2015 e 2016 foram anos tragicos para a economia brasileiral®. Para os especialistas, foi
um dos piores periodos para a economia em 20 anos. 2015 comegou com a aceleracdo do dolar
(R$ 4) e terminou com uma inflacdo acima de 10%. O pais perdeu o selo de bom pagador em
duas agéncias de risco e viu o desemprego sair de 6,5%, no trimestre encerrado em dezembro
de 2014, para 8,9%, e a renda do trabalho recuar, descompasso das contas publicas com excesso

de gastos pelo governo (Figura 1).

Em 2016, a situacdo degenerou ainda mais. O sucesso das Olimpiadas e das
Paraolimpiadas no Rio de Janeiro ndo foi suficiente para conter a onda de manifestacdes que
ocorriam no pais. Em 31 de agosto de 2016, o senado votou a favor do impeachment, e o vice-
presidente, Michel Temer, tomou posse. A recessao econdmica perdurou, atingindo a marca
historica de mais de 12 milhdes de brasileiros desempregados (Figura 2).

® Empresa Brasileira de Comunicacdo, disponivel em <hthttp://www.ebc.com.br/noticias/2014/12/retrospectiva-
15-momentos-para-se-recordar-em-2014>

10 Folha de Séo Paulo, disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12/1724604-a-tragedia-da-
economia-brasileira-em-2015-em-7-graficos.shtm>



Figura 1 - Variacdo do Produto Interno Bruto no periodo 2012 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados do IBGE™

Figura 2 - Variacdo da Taxa de Desemprego no periodo 2012 a 2017
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Fonte: elaborado pelo autor utilizando dados do IBGE*?

1 bados sobre o PIB. IBGE, disponivel em < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-
midia.html?view=mediaibge&catid=2088&id=71 acesso em 3/7/2018 as 19h
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-midia.html?view=mediaibge&catid=2088&id=71
acesso em 3/7/2018 as 19h

12 Dados de emprego. IBGE disponiveis em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
mensal.html?=&t=series-historicas> acesso em 03/7/2018 as 19h
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4.1.2 Eventos na instituicdo

A UNIRIO néo ficou imune aos acontecimentos nacionais. No campo econdémico, 0s
valores empenhados da instituicdo, em funcédo de cortes do governo, sofreram uma reducéo de
15,7% entre 2011 e 2016, chegando a alcangar uma queda de 25% em 2015 (Figura 3).

Figura 3 - Variacdo dos valores empenhados UNIRIO periodo 2011/2017 em R$ 000
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Fonte: elaborado pelo autor sobre dados do G1

No campo politico-administrativo, em 2011, a reitora, com mandato até 2012, solicitou
vacancia do cargo, o que levou a instituicdo a realizar nova consulta a comunidade académica
em curto espaco de tempo. Em 2015, ocorreram consultas a comunidade académica para
escolha do Reitor e Vice-Reitor, decanos dos centros académicos e diretores dos institutos e
escolas além dos membros do CONSEPE e CONSUNI. Ao investigarmos os resultados da
eleicdo para membros do CONSUNI, constatamos que 83 discentes votaram em seus
representantes. Para o segmento docente, a participacdo foi de 331 eleitores e de 1.034 técnicos,

que depositaram seus votos em seus representantes.

Em 16 dezembro de 2015, o reitor promulga, em ato ad referendum, a Resolugdo n°
4.568, que aprova a adesdo da UNIRIO ao contrato com a EBSERH — Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, para gestdo do HUGG — Hospital Universitario Gaffrée-Guinle, gerando

13 Reportagem do G1 com base em informac@es da Subsecretaria de planejamento e orcamento do MEC,
disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/90-das-universidades-federais-tiveram-perda-real-no-
orcamento-em-cinco-anos-verba-nacional-encolheu-28.ghtml aceso em 04 de dez. 2018.
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uma onda de protestos na esfera académica. Diversas greves irromperam na instituigéo,

perfazendo 395 dias de paralisagdo entre 2012 a 2016 (Figura 4).

Figura 4 - Dias de paralizacdo por greve na UNIRIO no periodo 2012 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor dados extraidos dos Relatérios de Gestdo da UNIRIO

4.2 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UNIRIO

A Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) é uma fundagdo de
direito publico integrante do Sistema Federal de Ensino Superior. A UNIRIO tem sua origem a
partir de um processo de federalizacdo ocorrido no ano de 1969, através do Decreto-Lei n°. 773
de 20 de agosto daquele ano. Pela aglutinacdo de varios estabelecimentos isolados mantidos
pelo governo federal no entdo estado da Guanabara, o Presidente da Republica institui a
FEFIEG — Federacdo das Escolas Isoladas do Estado da Guanabara. Em sua configuracéo
inicial congregava as seguintes instituicdes: i) a Fundacdo Escola de Medicina e Cirurgia do
Rio de Janeiro; ii) a Escola de Enfermagem Alfredo Pinto; iii) a Escola Central de Nutri¢do; iv)
0 Curso Superior de Teatro, do Servico Nacional do Teatro; v) O Instituto Villa-Lobos; vi) o
Curso de Biblioteconomia, da Biblioteca Nacional e vii) o Instituto Nacional do Céancer, que,

apos resisténcias internas e externas, viria a ser reintegrado ao Ministério da Saude.

Em 1975, com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, passa a ter a
denominacdo FEFIERJ, e em 1977, incorpora o Curso Permanente de Arquivo e o Curso de
Museus. Em 5 de junho de 1979, pela Lei n°. 6.555, transforma a FEFIERJ em Universidade
do Rio de Janeiro — UNIRIO, na gestdo do ultimo governo da ditadura, o general Jodo Baptista
de Figueiredo, irmdo do reitor a época, o dramaturgo Guilherme de Oliveira Figueiredo, que

ocupou a posicéao até 1988 (Figura 5).



Figura 5 - Historico dos Reitores da UNIRIO
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando entrevistas e atas dos Conselhos da UNIRIO

Com a Lei n° 10.750, de 24 de outubro de 2003, passa a ter a denominagdo

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Atualmente, conta com 35 cursos de
graduacdo, além de mais de 20 cursos de mestrado e doutorado (Stricto Sensu) e mais de 60

cursos de especializacdo (Lato Sensu). Também mantém o Hospital Universitario Gaffrée e

Guinle, onde ministra varios cursos na area de saude (UNIRIO, 2015).

4.2.1 Estrutura de Governanca

Sua estrutura de governanca (Figura 6) € suportada pelas seguintes instancias internas

(UNIRIO, 2015):
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a) Reitoria - 6rgdo executivo responsavel por todas as atividades universitarias, tanto

administrativas quanto académicas, composto pelo Reitor e vice-reitor e a chefia de gabinete.

b) Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) — Suas atribuicdes sdo: coordenar,
elaborar e acompanhar o Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIRIO; promover a
dinamizagdo da gestdo universitaria, com a padronizacdo de processos organizacionais e a
simplificacédo de rotinas de trabalho, além de desenvolver a politica de informatica institucional.
Esta estruturada em trés diretorias: Diretoria de Avaliacdo e Informacfes Institucionais
(DAINF), Diretoria de Orcamento (DORC) e Diretoria de Tecnologia de Informacéo e
Comunicacéo (DTIC).

c) Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD) — Suas atribuicdes sdo: coordenar 0s
servigos da UNIRIO, supervisionando a gestdo financeira e patrimonial da Universidade;
acompanhamento e execucao do orcamento; supervisao e coordenacgdo de 6rgdos responsaveis
pela infraestrutura da Instituicdo. Esta estruturada em duas diretorias: Diretoria Financeira e

Diretoria de Atividades de Apoio.

d) Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE) — Suas atribuicBes sdo: planejar,
coordenar, fomentar e acompanhar atividades e politicas voltadas ao desenvolvimento dos
servidores. Esta estruturada em duas diretorias: Diretoria de Gestdo de Processos
Administrativos (DGPA) e Diretoria de Desenvolvimento de Pessoas (DDP).

e) Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE)** — Suas atribuicdes s&o: coordenagdo
das acdes de assisténcia aos discentes, com 0 objetivo de estimular o comprometimento de
estudantes e servidores com o ensino publico, gratuito, de qualidade e com as demandas
oriundas da sociedade brasileira. E composta de uma Coordenacio de Politicas Estudantis
(COPOE) e a Diretoria de Gestdo Administrativa (DIGAD).

f) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) — 6rgdo da Administracéo
Superior conforme Lei n° 6.655, de 05 de junho de 1979. Suas atribuices sdo: deliberar sobre
mérito académico para criacdo, modificacdo e extincdo de Cursos de Educacdo Superior,
programas e projetos entre os centros académicos; sobre mérito académico para criacgéo,
modificacéo e exting¢do de orgaos e funcdes; sobre critérios para ingresso nas carreiras docente
e técnico-administrativa; sobre normas complementares sobre matéria académica; sobre ato do

Reitor praticado ad referendum do Conselho; e sobre casos omissos. O CONSEPE é

14 A PRAE foi criada em 2017, ap6s o periodo analisado.
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responsavel também por julgar recursos das decisGes proferidas pelo Conselho de Centro

Académico, em matéria académica.

g) Conselho Universitario (CONSUNI) - 6rgdo da Administracdo Superior conforme
Lei n° 6.655, de 05 de junho de 1979. Suas atribuices sé@o: deliberar sobre proposta
orcamentaria da UNIRIO e suas alteragdes; prestacdo de contas anual da UNIRIO e de suas
FundacGes de Apoio; sobre taxas e emolumentos; sobre aquisicdo, alienacdo, cessdo, locacéo e
transferéncia de bens imoveis; sobre concessdo de prémios, distincbes e dignidades
universitarias; sobre mérito administrativo para criacdo, extincdo e modificacdo de 6rgéos e
funcgdes; sobre mérito administrativo para criacdo, modificacdo e extingdo de projetos entre
centros académicos; sobre critérios para ingresso nas carreiras docente e técnico-
administrativa; sobre ato do Reitor praticado ad referendum do Conselho; e sobre casos
omissos. O CONSUNI é responsavel também por julgar recursos as decisdes do CONSEPE e

da Reitoria.

Figura 6 - Estrutura de Governanca da UNIRIO

SOCIEDADE

L \
:

CIDADAOS OUTRAS PARTES

. 4
ORGANIZAQDES
SUPERIORES

MEC MPOG

Instincias extemas de
governanga

InstS ncias Internas de governanga i
¥

TCU - Tribunal de Contas da (CONSELHOS SUPERIORES
Unio

CONSUNI  COMSEPE

—»|

Instincias extemas de apaio 3 ALTA Instincias internas de apoio d
governanga ADMINISTRAGAD governanga

o oo -
MINISTERIO PUBLICO PRO-REITORIAS OUVIDORIA
INEP/CAPES/CHPQ/OUTROS COMISSOES/COMITES

v
GESTADTATICA

CENTROS ACADEMICOS, BC,
AC, HUGG

h 4
GESTAD
OPERACIONAL

UNIDADES ACADEMICA
(ESCOLAS, INSTITUTOS)

GESTAQ

Fonte: Criacéo do autor com base em figura do TCU (BRASIL, 2013, p.20)



71

4.2.2 O PDI da UNIRIO - 2012 a 2016

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIRIO, para o periodo de 2012 a 2016,

retirou de seu Estatuto, artigo 2°, a missao da instituicdo, assim definida:

Produzir e disseminar o conhecimento nos diversos campos do saber, contribuindo
para o exercicio pleno da cidadania, mediante formagdo humanista, critica e
reflexiva, preparando profissionais competentes e atualizados para o mundo do
trabalho e para a melhoria das condigdes de vida da sociedade (BRASIL, 2012. p.
16).

A visdo sustentada nesse documento defendia um comprometimento com as
transformaces da sociedade e com a transparéncia organizacional, além do propdsito de ser
referéncia na producdo e difusdo de conhecimento tecnoldgico, artistico e cultural. Para
alcancar essas metas foram elaboradas 14 acles estratégicas, sendo cinco originarias do
Estatuto: i) garantir a producdo, difusdo e preservacdo do saber em todos os campos do
conhecimento (Estatuto); ii) formar cidaddos com consciéncia humanista, critica e reflexiva,
comprometidos com a sociedade e sua transformacéo, qualificados para o exercicio profissional
(Estatuto); iii) estender & sociedade os beneficios da criacdo cultural, artistica, cientifica e
tecnoldgica gerada na Instituicdo (Estatuto); iv) garantir a transparéncia organizacional; v)
garantir o desenvolvimento de pesquisas de base e aplicada, especialmente as vinculadas aos
programas de Pos-Graduacdo stricto sensu (Estatuto); vi) manter intercdmbio com entidades
publicas, privadas, organizacdes e movimentos sociais (Estatuto); vii) promover melhorias na
estrutura organizacional; viii) Promover melhorias no processo organizacional; ix) melhorar
condicdes de estudo e convivéncia dos alunos de Graduagdo e Pds-Graduacdo; x) melhorar
condicGes de trabalho de servidores docentes e técnico-administrativos; xi) fomentar politica
de qualificacdo e capacitacdo de servidores docentes e técnico-administrativos; xii) assegurar a
execucdo dos projetos de otimizacdo da infraestrutura fisica; xiii) assegurar o desenvolvimento
de solucdes de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo e xiv) adequar o quadro dos

servidores as necessidades institucionais (BRASIL, 2012, p. 37 a 43).

Em 21 de setembro de 2011, foi nomeada a comisséo de elaboracdo do PDI, presidida
pelo Vice-Reitor, e, entre os meses de outubro e dezembro do mesmo ano, a proposta do PDI

foi disponibilizada para consulta puablica. Aconteceram apresentacGes para a comunidade
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académica em audiéncias publicas e, finalmente, a proposta do PDI foi deliberada e aprovada
pelo CONSUNI e CONSEPE (21/12/2011)°.

Mas foi somente em 23 de fevereiro de 2018 que a PROPLAN divulgou no site da
instituicdo o Relatdrio Final de Monitoramento do PDI 2012-2016, que indicou que, do total de

metas planejadas, 47% haviam sido concluidas integralmente e 22% parcialmente®®.

4.2.3 A esfera publica académica

A comunidade académica da UNIRIO, segundo seu estatuto (BRASIL, 2001), é
composta pelos segmentos: i) docente; ii) técnico-administrativo e iii) discente. Ainda nesse
diploma legal, séo citados a ADUNIRIO — Associacdo dos Docentes da UNIRIO, a ASUNIRIO
— Associacgdo dos Trabalhadores em Educagdo da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, o DCE — Diretério Central do Estudantes da UNIRIO e a comunidade externa. N&o ha
mencdo sobre os funcionarios terceirizados, aqueles empregados de empresas prestadoras de
servicos a instituicdo. A esfera publica da UNIRIO, em dezembro de 2016 (BRASIL, 2016),
era formada por 993 docentes, 1.495 técnicos administrativos, 459 terceirizados e 9.151
discentes, totalizando 12.098 individuos (Tabela 1).

Tabela 2 - Distribuicdo da comunidade da UNIRIO em 31/12/2016

CENTRO DISCENTE TECNICO DOCENTE  TERCEIRIZADO TOTAL %
CCBS 2999 1025 418 0 4442 36,7%
CCH 3111 35 270 0 3416 28,2%
CLA 1316 38 148 0 1502 12,4%
CCJP 1062 12 77 0 1151 9,5%
CCET 663 17 80 0 760 6,3%
Reitoria 0 368 0 459 827 6,8%
Total 9151 1495 993 459 12098 100%

Fonte: Relatério de gestdo 2016 — UNIRIO

O processo de participa¢do, no interior da instituicdo, é constituido de diversas
instancias de deliberacdo, que tém como ponto culminante os conselhos superiores (Figura 7).
Nos cinco centros académicos investigados (CCBS, CCH, CCJP, CLA e CCET), funcionam os

seguintes espacos de deliberacdo: i) Colegiado de curso, presidido pelo coordenador de curso,

15 Disponivel em: http://www2.unirio.br/unirio/pdi/calendario-de-elaboracao-do-pdi-2012-2016.
16 http://www.unirio.br/proplan/news/proplan-divulga-relatorio-final-de-monitoramento-do-pdi-2012-2016,
acesso em 12/07/2018.
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que é escolhido pelos docentes envolvidos; ii) Colegiado de departamento, dirigido pelo Chefe
de Departamento, também escolhido pelos seus pares naquele Departamento; iii) Colegiado de
Instituto/Escola, presidido pelo Diretor de Escola/Instituto e iv) Conselho de Centro, liderado
pelo Decano que, juntamente com o diretor de Escola/Instituto, sdo escolhidos pela comunidade

académica através de processo de consulta.

E também definido por esse método, a escolha do Reitor e Vice-Reitor da instituicao,
respectivamente, presidente e vice-presidente dos conselhos superiores — CONSEPE e
CONSUNI. Além desses espacos, existem as camaras técnicas: i) cAmara de Graduacéo, ii)
camara de Pds-Graduacdo, iii) camara de Pesquisa e iv) camara de Extensdo e Cultura,
coordenadas, respectivamente, pelos Pro-Reitores de Graduacdo, de Pesquisa e P6s-graduacéo
e de Extensdo e Cultura, que juntamente com os demais Pro-Reitores sdo escolhidos pelo Reitor.
Nessas camaras, identificamos a possibilidade de participacdo dos trés segmentos da

universidade.

Do ponto de vista classista, a ADUNIRIO, a ASUNIRIO e o DCE sdo entidades que,
segundo seus estatutos, representam, por meios participativos proprios, os interesses de seus
associados, respectivamente, docentes, técnicos e discentes. Outras possibilidades de
participacdo sdo as diversas comissdes, com destaque a CPA — Comissdo Prépria de Avaliacdo,
gue coordena as autoavaliacfes da instituicdo e a CPPD — Comissdo Permanente de Pessoal
Docente, ambas operam com processos de consulta a comunidade académica para escolha de

alguns de seus componentes.
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Figura 7 - Instancias de deliberagdo da UNIRIO

CONSEPE CONSUNI
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Coordenador
CURSO Curso/PPG

Fonte: Autor, com dados extraidos do estatuto e Relatérios de Gestdo da UNIRIO

4.2.4 Os Conselhos Superiores

A representatividade da esfera publica académica na composicdo dos conselhos
superiores, definida no estatuto da instituicdo, tem a seguinte conformacéo:
CONSEPE: i) Reitor, seu presidente; ii) Vice-Reitor, seu Vice-Presidente; iii) Pro-Reitores; iv)
Decanos; v) Diretores de Escolas e Institutos; vi) Coordenadores dos Programas de Pos-
Graduacdo stricto sensu; vii) um representante de cada categoria docente do quadro
permanente, por Centro Académico, eleito por seus pares; viii) um representante docente de
programa de pos-graduacao stricto sensu, por Centro Académico, eleito por seus pares; ix) seis
representantes técnicos-administrativos do quadro permanente, que atuem preferencialmente
na area académica, eleitos por seus pares; X) um representante estudantil dos cursos de
graduacdo, por Centro Académico, eleito por seus pares; xi) um representante estudantil do
Diretério Central dos Estudantes — DCE; xii) um representante da ADUNIRIO; xiii) um
representante da ASUNIRIO.
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CONSUNI: 1) Reitor, seu presidente; ii) Vice-Reitor, seu Vice-Presidente; iii) Reitor que haja
cumprido na integra 0 mandato imediatamente anterior; iv) Pro-Reitores; v) Decanos; vi)
Diretores das unidades suplementares; vii) trés representantes de cada categoria docente do
quadro permanente, por Centro Académico, eleito por seus pares; viii) seis representantes
técnicos-administrativos do quadro permanente, sendo dois do nivel de apoio, dois do nivel
intermediério e dois do nivel superior, eleitos por seus pares; ix) um representante estudantil
dos cursos de graduacdo, por Centro Académico, eleito por seus pares; X) dois representantes
estudantis da pés-graduacdo stricto sensu, eleito por seus pares; xi) trés representantes da
comunidade externa vinculados & &rea de interesse da UNIRIO, indicados pelo Reitor e
aprovados pelo CONSUNI; xii) um representante da ADUNIRIO; xiii) um representante da
ADUNIRIO.

Apesar da autonomia universitaria estar expressa no Artigo 207 da Constituicao Federal,
a Lei 9.192/1995 e o Decreto n° 1.916/1996 estabelecem que cabe ao presidente da Republica
indicar o reitor da instituicdo baseado em lista triplice definida pelo conselho superior da
instituicdo, e definem o percentual minimo de 70% de docentes na composi¢cdo do colégio

eleitoral.

O Reitor e Vice-Reitor, os Pré-Reitores, os Decanos e os representantes da ADUNIRIO
e ASUNIRIO sé&o membros, simultaneamente, do CONSUNI e CONSEPE. Os diretores das
unidades suplementares e os Pré-Reitores sdo escolhidos pelo Reitor. Ao plotarmos essas
informacBes com a estrutura organizacional da instituicdo no final de dezembro de 2016,
deparamos com um total de 109 cadeiras no CONSEPE e 110 cadeiras no CONSUNI. Contudo,
ao analisar os livros de frequéncia dos conselhos e as listas de membros, disponiveis na
Secretaria dos Conselhos, as cadeiras efetivamente ocupadas totalizavam 92 membros no
CONSEPE e apenas 70 conselheiros no CONSUNI (Figura 9), demonstrando um hiato entre o
Estatuto e a realidade, o que gera uma sub-representacdo de alguns segmentos da esfera publica
académica. As provaveis causas sao: auséncia de representantes da comunidade externa e 0 ndo
preenchimento da totalidade de vagas destinadas aos discentes e docentes, estes ultimos com

um complicador adicional, pois as consultas ocorrem por categoria®’.

17 Ao analisar o processo eleitoral ocorrido em 2015, constatamos as seguintes categorias de docentes: professor
auxiliar, professor adjunto, professor assistente, professor associado e professor titular. Cada categoria elege
representantes da propria categoria, como por exemplo: professores titulares elegem os representantes dos
professores titulares.
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Figura 8 - Composicéo dos conselhos superiores da UNIRIO em dezembro de 2016
COMSEPE CONSUNI
FOSICOES PRESENTES

SIMULTANEAMENTE
COMSUNI E COMSEPE

y B\
1 1 1

109 CADEIRAS - EESTATUTO 15 CADERAS 110 CADEIRAS - EETATUTO

592 CADEIRAS - EFETIVO 70 CADEIRAS - EFETIVO

Fonte: Elaborado pelo autor com base no estatuto da UNIRIO e dados da Secretaria dos Conselhos

N&o obstante que, no momento da coleta das informacdes e entrevistas, entre fevereiro
a maio de 2018, estivesse em discussdo e votagdo um novo estatuto, ao confrontarmos a
realidade fatica do processo eleitoral da instituicio com seus discursos institucionalizados
(regimento, estatuto e resolucgdes), encontramos algumas discrepancias, como por exemplo: o
processo de escolha dos decanos, diretores de escolas e institutos, que, pelo, estatuto, é de
responsabilidade do Reitor, e ndo por consulta a comunidade académica. Esse processo de
consulta ndo consta no Estatuto da universidade, e, segundo os responsaveis pelos Conselhos
Superiores, teve inicio na UNIRIO nos anos 2000, e vem sendo respeitado desde entdo.
Interessante ressaltar que a nova versao do estatuto, que ja estava em discussdo desde 2009,

somente atualizou as novas estruturas incluidas da universidade no periodo de 2001 a 2018.

A Secretaria dos Conselhos Superiores da UNIRIO é composta de quatro servidores
técnicos-administrativos efetivos e trés funcionarios terceirizados e é responsavel pela
atualizagdo das informagdes disponibilizadas no site dos Conselhos. Além disso, é encarregada
da transcricdo dos audios das reunides, das atas, da organizacao das sessdes, dos comunicados,
da convocacéo dos conselheiros e manutencao do site dos conselhos, que dispde das seguintes
opcoes: i) audio dos conselhos; ii) convocacdes; iii) calendarios de reunides; iv) listagem dos

conselheiros; v) registro de frequéncia e vi) resolucdes, sendo que nas duas Gltimas opg¢bes ndo
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encontramos nenhuma informagdo.'® Os Boletins de Servico ddo publicidade e formalizam os
atos decididos nos Conselhos Superiores e ficam a cargo da Chefia de Gabinete, que os
disponibiliza em seu site. Ndo foram localizadas as transcricdes das reunibes do periodo

compreendido entre 2012 a 2016.

As sessoes dos conselhos superiores sdo, geralmente, realizadas na sala dos conselhos,
situada no prédio da reitoria. As sessdes sdo convocadas com antecedéncia, em geral, de uma
semana. As pautas sdo disponibilizadas no site da secretaria dos conselhos e também enviadas
aos conselheiros por e-mail. As reunides ocorrem, na maioria das vezes, na parte da manha e
sdo gravadas para posterior transcri¢do. A entrada é franqueada ao publico em geral, contudo,
0s membros sdo identificados e recebem placas conforme o segmento que representam
(discente, docente ou técnico) e assinam o livro de frequéncia das sessbes. A secretaria dos
conselhos controla a presenca dos conselheiros, anotando 0s membros ausentes, que podem
enviar justificativa a secretaria dos conselhos. No horério de inicio da sessdo, determinado na
convocacao, a responsavel indica ao presidente se ha ou ndo quérum para seguir com a reunido.
Havendo quérum, o presidente da sessdo coloca a pauta para votacdo dos presentes. As matérias
tém um relator determinado, que faz apresentacédo ao grupo. Todos, inclusive 0s ndo membros,
podem questionar ao relator sobre a matéria, desde que solicitado e autorizado pelo presidente.
Apos a elucidacao do objeto da sessao, pelo relator, o presidente coloca a matéria em votacédo,
momento que os membros utilizam suas placas identificadoras para votar sim, ndo ou
abstencdo. A secretéaria faz a contagem, e o presidente oficializa o resultado. As decisdes

prolatadas sdo publicadas nos Boletins de Servico.

Ao levantarmos os dados das sessdes do CONSUNI e CONSEPE do periodo de 2012 a
2016, encontramos a seguinte situacdo: i) CONSEPE, foram convocadas 74 sessfes, mas
somente 40 foram realizadas, as demais ndo tiveram quérum suficiente. Ja o ii) CONSUNI, das

59 convocacBes no periodo, somente 34 foram realizadas (Figuras 9 e 10).

18 http://www2.unirio.br/unirio/conselhossuperiores em 25/11/2018.
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Figura 9 - Sessdes do CONSEPE - 2012 a 2016
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Fonte: Autor com dados extraidos dos livros de frequéncia do CONSEPE

Figura 10 - Sessdes do CONSUNI - 2012 a 2016
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Fonte: Autor com dados extraidos dos livros de frequéncia do CONSUNI

Além da falta de quoérum, identificadas nas convocag¢fes de ambos os conselhos, o
absenteismo de conselheiros em todas as reunides também foi relevante. Os membros que
justificaram, de alguma forma suas auséncias, ndo ultrapassaram 10% do total de faltantes
(Figura 12).
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Figura 11 - Faltas e justificativas CONSEPE/CONSUNI 2012 a 2016
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Fonte: Autor extraindo dados dos livros de frequéncia

4.2.5 A percepcao dos conselheiros

A seguir sdo apresentados os resultados dos questionarios aplicados aos membros do
CONSUNI e CONSEPE, ap6s a transcricdo, tabulacdo e analise das respostas. Os resultados
estdo demonstrados por graficos e quadros para cada um dos indicadores dos critérios de
avaliacdo, distribuidos pelos principios dos processos decisorios participativos deliberativos

encontrados em Tenorio (2008).

4.2.5.1 O processo de discusséo

Este topico apresenta os indicadores de um processo de discussao: i) canais de difusdo;
i) qualidade da informacao; iii) espacgos de transversalidade; iv) pluralidade do grupo promotor;
V) Orgdos existentes; vi) 6rgdos de acompanhamento e vii) relagdo com outros processos
participativos (TENORIO, 2008).

INDICADOR: CANAIS DE DIFUSAO

Segundo Tendrio (2008, p.10), a utilizacdo de canais adequados possibilita a reunido de todos

0s participantes potenciais.

Questdo 1. Vocé considera que existem canais adequados ao acesso a informagéo que permitam
a mobilizacao dos diversos atores da esfera publica universitaria (discentes, docentes, técnicos

e sociedade), que participam dos processos deliberativos da UNIRIO?
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Figura 12 - Resultado da questdo n° 1
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Fonte: Autor
74% dos respondentes disseram que concordam (totalmente ou parcialmente).

Questdo 2. Na sua opinido, qual ou quais canais de acesso a informacao, sobre os processos
decisérios da UNIRIO, deveriam estar disponiveis para a esfera publica universitaria (discentes,

docentes, técnicos e sociedade)?

Quadro 1 - Sintese da andlise de contetido da questdo n° 2
CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)
(1) Canal Youtube Canal do Youtube, divulgacéo no site.

Todos os colegiados, centro, Escola, cdmaras. Transito democratico e participativo.
Os canais usar critérios que s&o usados na andlise de mérito e ndo critérios politicos.

(6) Colegiados e Divulgagdo das decisGes pelos representantes em reunides com seus pares
associagoes J& existem, s&o os conselhos superiores,0 DCE, ASUNIRIO e ADUNIRIO
Os departamentos, escolas, decanos, Associagdes serem canais de informagdes.
Nos departamentos, tinha que ter link, participagéo online. Todos os canais.
(1) Jornal O principal seria um jornal universitario de ampla tiragem.

Acho que esta tudo na pagina.
A troca de e-mails e o site ja estdo. E memorandos.

O que eu acho deveria estar, ja esta,

Esta tudo na pagina. Melhorou com a Lei de transparéncia.

Eu acho que existem os canais.

Deve estar na pagina da universidade. Estando ai me basta.

Esta tudo na pagina. Uma Pesquisa de opinido publico-interno.

Esta tudo na pagina. Lei da transparéncia

Os canais que existem ja s&o suficientes. Esta no site, transparéncia, etc...

A rigor ja esté disponivel. Eu ndo sei se as pessoas conseguem ou ndo acessarem .
Tem melhorado muito, atendido disposicdes legais e normativas, como transparéncia.
Tudo esté disponivel no site da universidade. N&o é totalmente divulgado.

O site € 0 que esta, ndo consigo pensar outro que o proprio site.

Para mim, a pauta e divulgada e ata e divulgada.

De um tempo para ¢4, tem tido esse acesso pelo site, e esta bem acessivel.

(15) Sem alteracBes
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Continua.
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CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(21) Site mais eficiente

Os canais de internet e de facil acesso. A pagina ndo é uma pagina amigavel.

Um canal de divulgagdo. Um portal para discussdes prévias

Site mais eficiente. Destaque na pagina das resolugdes aprovadas

Site mais eficiente. Outros canais COMSO, radio, jornal. Boletins mais detalhados.

A comunicagdo aberta.

Esta tudo na pagina. Melhorar a informagéo para fora da UNIRIO

Eu ndo vejo dificuldade em relag&o aos meios de comunicacéo.

Eu diria sim. Que a operacionalidade deles é que nem sempre sdo adequadas.

Site mais eficiente. O site muito burcratico, COMSO , Redes sociais.

Mais transparéncia.

Site mais eficiente. Mais noticias, estatuto. Mobilizacdo reitoria (e-mails, convites, etc)
Esta tudo na pagina. Maior divulgagéo, estratégias pedagogicas. Lei de transparéncia.
Esta tudo na pagina. Mobilizagdo pela reitoria. Debates prévios

A gente tem canais e estdo bem fomentados. Talvez nfo estdo ali na cara da pessoa.

O principal acesso é o site da UNIRIO, tem que estar sempre atualizado.

Esta disponivel, mas poderia ser melhor organizado.

Estéo disponiveis no site da UNIRIO, mas o0 acesso é muito complicado.

As decisdes ficam disponiveis na pagina, mas é dificil uma pessoa ouvir toda a reunido.

Publicizagdo das convocatdrias com o que falta
Site mais eficiente, muito pobre. Maior divulgagdo. Calendario.
O site e muito pobre no sentido de informagdes de forma transparente

(3) Todos os possiveis

Todos, administracdo publica, tudo tem que ser transparente.
Todos os canais devem ser utilizados quando vocé trata desse tipo de situacéo.
Outros canais precisam ser fortalecidos para que as escutas elas sejam realizadas.

(2) Whatasapp

P RrlrFRrRrlErPRrRrPRrPRRPRRRPRRRRPRRPRPEPRRPEPRRERRER

Acho que 0 WhatsApp, do tipo esse do WhatsApp do Consepe.
Oficio, Whatsapp e cartazes

Fonte: Autor

INDICADOR: QUALIDADE DA INFORMACAO

A informacdo deve ser clara, atil e plural para possibilitar o envolvimento dos participantes

(TENORIO, 2008, p.10).

Questdo 3.1. Vocé considera que as informagdes, sobre os processos decisorios da UNIRIO,

disponibilizadas para os diversos atores da esfera publica universitaria (discentes, docentes,

técnicos e sociedade) envolvidos no processo decisério séo claras, suficientes para esclarecer

0s objetivos para que os participantes potenciais se envolvam nos processos de discusséo?
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Figura 13 - Resultado da questéo n° 3.1
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Fonte: Autor
Nessa questdo, 70% indicaram concordar, e 30% discordam de alguma forma.

Questdo 3.2. Vocé considera que as informacGes, sobre os processos decisorios da UNIRIO,
disponibilizadas para os diversos atores da esfera publica universitaria (discentes, docentes,
técnicos e sociedade) envolvidos no processo decisorio sdo Uteis, suficientes sobre os objetivos

para que os participantes potenciais se envolvam nos processos de discussao?

Figura 14 - Resultado da questéo n° 3.2
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Fonte: Autor
Nesta questdo, 76% indicaram concordar de alguma forma.

Questdo 3.3. Vocé considera que as informag6es, sobre os processos decisorios da UNIRIO,
disponibilizadas para os diversos atores da esfera publica universitaria (discentes, docentes,
técnicos e sociedade) envolvidos no processo decisério sao plurais, suficientes sobre os
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objetivos para que o0s participantes potenciais entendam e se envolvam nos processos de
discussdo?

Figura 15 - Resultado da questdo n° 3.3
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Fonte: Autor

Percebemos aqui que 70% indicaram concordar de alguma forma.

Questdo 3.4. Vocé considera que as informacGes, sobre os processos decisorios da UNIRIO,
disponibilizadas para os diversos atores da esfera pablica universitaria (discentes, docentes,
técnicos e sociedade) envolvidos no processo decisorio sdo tempestivas, suficientes para que 0s

participantes potenciais tenham tempo e se envolvam nos processos de discussao?
Figura 16 - Resultado da questdo n° 3.4
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Fonte: Autor

Nesta questdo, 54% indicaram discordar e 46% concordam de alguma forma.

Questdo 4. Vocé considera que teve acesso a informacdes claras, Gteis, plurais e tempestivas
sobre os resultados alcancados versus resultados planejados no PDI 2012-2016 da UNIRIO?
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Figura 17 - Resultado da questéo n° 4
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Fonte: Autor

Nesta questdo, 55% discordam de alguma maneira.

Questdo 5. Na sua opinido, o que pode ser melhorado na qualidade das informacdes sobre o

processo deliberativo da UNIRIO?

Quadro 2 - Sintese da Andlise de Conteudo realizada para a questdo n° 5

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

Menor nimero de conselheiros

Mudanca da estrutura do consepe e do consuni. Ausencia enorme de quérum.

Rever a estrutura burocratica aspectos ndo claros da organizagdo da universidade.

A COMSO ser mais agil, profissional, com essas questfes associadas ao Consepe

A comunicagdo

Aplicagdo maior das decanias, das escola e departamentos, de tramitar as informacdes.
Informar as convocagoes, decisdes e determinagdes de 6rgads superiores.

Mais escuta da comunidade. As informagdes tem que circular e ndo serem despejadas.
Melhorar a comunicagdo. Falta de recursos para a melhoria.

Espaco para os docentes, gabinetes para os professores, as pessoas ndo ficam.

Vocé ndo vai se digladiar ou estar contra ninguém, somos todos UNIRIO.

Acho que as informagdes sdo passadas, precisam ser mais divulgadas.

Alguma forma de divulgacéo, que ndo fosse s6 formal. Mais explicativo.

Eu acho é que tem que trabalhar a visibilidade ...

Mais transparéncia

Transparéncia das informagdes, ndo é s vocé passar e-mails

Um caminho é divulgar, usar mais o site com chamadas dos assuntos.

O processo deliberativo da UNIRIO é muito bom. Falta é a divulgagdo. A publicizagao.
A gestdo "didatize" as matérias, construindo pautas e a informacéo aos conselheiros.
Maior transparéncia. Mais explicacdes sobre as matérias. Informacgao mais acessivel.
Mais respeito da gestéo: pautas tempo habil, explicadas aos conselheiros, pluralidade
Preparacdo dos membros dos colegiadas de deliberagéo sobre objeto de discusséo.
Processo explicativo para os membros nedfitos.

Sinteses circunstanciadas sobre as discussGes com a posi¢do da Escola sobre o assunto.
Ter uma manual sobre os assuntos recorrentes decididos nos conselhos.

(3) Alterar estrutura

(6) Comunicacdo Interna

(2) Diversos

(7) Divulgagéo

(7) Elucidacéo das pautas

P RrRrRrRRrRPR[FRPFRPRPRRPRErPRrRIPRPRlFRPRPR,PRE,RRPRIRER R
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CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(5) Esclarecimento da
comunidade

Ac0es afirmativas de esclarecimento da comunidade.

Cultura ndo democratica da instituicao.

Ententendimento sobre a instituicao,

Mais assembleias, tornar, envolver a comunidade mais nas questdes.
Mais conhecimento sobre a universidade.

(4) Metodologia

Calendario de reunides.

Fluxo das informacgdes otimizado, incluindo as reunides.
Melhorar a metodologia, as vezes também ndo é muito.
Valorizar as decisdes, transformar em coisas interessantes

(5) Participagdo

acredito que uma maior participagdo dos trés segmentos.

Mais interesse, é preciso que as pessoas se interessem pelo que vai ser discutido.
Mais participacao.

O maior envolvimento das areas e articulagdo mais participativa entre elas.
Participacdo dos alunos, professores e técnicos que ndo compdem o conselho.

(7) Representacao

As Pro-Reitorias, eles tem voto, mas ndo foram eleitos, isso € muito chato
Comprometimento de quem assume o cargo de conselheiro.

Comunicar aos departamentos as faltas de seus representantes nos conselhos.

O representante precisar representar os seus representados.

Os membros dos 6rgdos deliberativos, tem obrigagdo de informar seus pares.
Penalizag&o dos conselheiros faltantes, sessdes ndo acontecem por falta de quérum.
Rela¢do Representante x Representado.

(3) Sem alteracdes.

Esté tudo OK.
Eu ndo sei como responder isso.
Néo sei dizer. As vezes tem questdes fora de sua area de conhecimento.

(9) Tecnologia da
Informagéo

Agilizacdo da transcricao das atas.

Atas, Resolucdes, Ordens de servigo a Portarias ter um modo de recuperagdo mais facil.

Disponibilizar nimero maior de midia mais objetivas e claras, foco nos discentes.
Melhoria do sistema de comunicagéo pela gestao.

Redes sociais. Uso mais amigavel do site.

Site mais amigavel.

Um sistema de informacdes mais eficiente

Uma plataforma mais agil e menos engessada

Usar sessOes transmitidas online, no Y outube, no Facebook, para toda a universidade.

(7) Tempo de Anélise

P RrRrRRrPRPRR[FRPPRPRPRPRPRPREPRIPRPRPRIPRPRPRrPRPRPREPRIPRPRPRrRPRrRRIRPRPRPRRIPR,RRR

Eu acho talvez, que a questdo do tempo seja a questdo mais importante ai.

Mais tempo de andlise. Maior divulgagdo para a comunidade.

Mais tempo para andlise dos temas.

Mais tempo. Mais debate.

Matérias enviadas para os conselheiros com mais antecedéncia.

Ter mais espago/tempo de discussdo nos centros, entre os centros, nas escolas.
Uma antecedéncia maior no envio dos documentos

Fonte: Autor

INDICADOR: ESPACOS DE TRANSVERSALIDADE

Esse indicador representa a simultaneidade do trabalho em diversas areas (TENORIO,

2008).
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Questdo 6. VVocé considera que os diversos espacos colegiados da UNIRIO, como comissoes,
camaras e conselhos, sdo capazes de reunir os diferentes interesses da esfera publica

universitaria (discentes, docentes, técnicos e sociedade) em torno de objetivos comuns?

Figura 18 - Resultado da questédo n° 6

Questdo n? 6

23

15

1 1
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0
Discordo Discordo Concordo Concordo Ndo sei dizer

totalmente parcialmente parcialmente totalmente

Fonte: Autor

Nessa questdo, 68% dos entrevistados concordam totalmente ou parcialmente.

Questdo 7. Na sua opinido, como 0s espacgos colegiados da instituicdo podem ser melhor
aproveitados para reunir diferentes interesses da esfera puablica universitaria (discentes,

docentes, técnicos e sociedade) em torno de objetivos comuns?

Quadro 3 - Sintese da Andlise de Conteldo realizada para a questdo n° 7

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)
1 Mentalidade para o bem comum.
(3) Bem Comum 1 Pautas de interesse tres segmentos. Objetivo de universidade democrética e publica.
1 Trabalhar pela causa da UNIRIO.
(3) Comprometimento 2 Com.promet?n?ent(z dos atores em participar.’
1 Efetiva participacéo dos representantes. Quorum.
- 1 APr6-Reitoria esta fora do campus. Um canal entre as Pro-Reitorias e as Decanias.
(2) Comunicagéo o
1 Melhorar comunicagdo entre representantes X representados.
2 Eundo tenho essa resposta. A democracia tem o preco da lentiddo, é um mosaico.
(4) Desconheco 1 Néo sei dizer.
1 Néo tenho sugestdo. Demanda de trabalho ndo permite exercer a representatividade.
(3) Flxibilizar hordrios ¢ 1 Flexibilizar os ho.rérios de reunido. Sempre na manha. Quem.tr_abalha a noite dificulta.
atividades 1 Desonerar as atividades docentes para que eles possam participar.
1 Curso noturno é dificil. Ter espagos de debate, ndo tem espago nem para aula,
(2) 4 6 suficiente 1 E.u acho que se a gente tiver qrandes temas. Eu acho que esta bom.
1 Sinceramente, eu acho que redne.

Continua
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CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(4) Metodologias
Participativas

Melhorar as metodologias, como se a metodologia ndo fosse adequada.....
Foruns especificos dentro dos conselhos. Metodologias participativas.

Os ciclos de debates ndo se completam.

Os colegiados sairem dos colegiados. Criar seminarios.

(1) Monitoramento

Estabelecimento claro de indicadores. Acompanhamento do PDI. Fluxos dos processos.

(2) Objetividade

Eu acho que eles precisam ser mais pragmaticos.
Reduzindo tempo de reunido. ReuniBes mais objetivas,deliberativas e transparentes.

(2) Publicidade

Falta divulgacdo das camaras, atas, reunides, ndo tem publicidade dos atos.
Publicizar. Os discentes tem cadeiras em varios colegiados, a gestdo ndo informou isso.

(13) Representacéo

Legitimidade dos representantes. Tudo ser processo eletivo inclusive os Prd-Reitores.
Sair das caixas. Um representante de cada esfera em uma esfera maior.

Aumentar a representacdo. Estimular a participacdo dos estudantes, terceirizados
Consultar quem quer fazer parte das comissdes e dos conselhos.

Estimular a participacdo de servidores e discentes, divulgacéo intensiva e direcionada.
Estimular a participacdo dos trés segmentos. Convocagdes mais amplas.

Maior participacéo dos discentes e técnicos, a abertura das cdmaras para eles.

Mais interesse de participar. Falta de quérum. Chamar matéria de causas da ausencia.
Participacdo de todos os atores de forma igualitaria.

Rever composicdo dos colegiados. Incentivar participacéo discentes e Técnicos.
Revisdo estatutaria. Rever os 70/30. Aumentar a participagdo dos discentes e técnicos.
Um modelo mais atual de universidade, com maior participa¢do dos discentes.

(2) Rever estrutura

Reduzir o quérum minimo.
Rever a atribuicdo desses colegiados. Tem que ter muitos foruns. Reducdo de pautas.

(8) Valorizar o debate

R el e T e e e e [ e [ e N N = T = = T T e e e N [ e e P P N

Aprender a ouvir, se colocar e escutar os diferentes. O coordenador restringe isso.
Dialogo. Saber escutar o outro.

Melhorar gestéo de pessoas.

As camaras deveriam ser menos deliberativa burocratica e mais de discussdo mesmo.
Criar planejamento objetivo, humanistico, valorizar debate e reconstrugéo coletiva.
Transformar esses espagos, em espacos de debate. N&o sd de decisao.

Valorizar os colegiados de Departamento e Decanias.

Fazer a unido de ideias, apresentar o que cada um esta fazendo.

Fonte: Autor

INDICADOR: PLURALIDADE DO GRUPO PROMOTOR

“A capacidade do grupo promotor em compartilhar os processos de discussdo e de

responsabilidades facilita o envolvimento dos diversos atores envolvidos na discussao [...]”
(TENORIO, 2008, p. 10).

Questdo 8- Vocé considera que, no processo deliberativo da instituicdo, podemos observar que

existe: i) Centralizacdo pela administracdo; ii) Concentragdo em algum grupo; iii)

Descentralizacdo ou iv) ndo sei dizer.



88

Figura 19 - Resultado da quest&o n° 8

Questdo n? 8
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Centralizacdo pela Concentracdo em descentralizacdo Nao sei dizer
administracdo algum grupo

Fonte: Autor

A centralizagdo pela administracdo foi a opcdo de 46% dos respondentes e a
concentracdo em algum grupo, 26% dos entrevistados.

Questdo 9. Em sua opinido, qual a razdo da auséncia de representacdo da sociedade civil no

processo deliberativo da instituigdo?

Quadro 4 - Sintese da Andlise de Conteldo realizada para a questdo n° 9

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

1 Confesso que ndo sei 0 motivo.

1 E uma surpresa essa possibilidade, eu ndo sabia,

1 Eu ndo tenho certeza sobre isso.

11 NA4o sei dizer

N&o sei dizer. No passado tinha.

N&o vejo necessidade da participagdo deles.

Desinteresse da gestao

Uma opc¢do compativel com a ideia de universidade do grupo gestor.
Falta de divulgacdo

Falta informag&o aos proprios conselheiros

Eu acho que as pessoas ndo tem tempo.

Falta de interesse

O horério das reunides pode ser incompativel.

A universidade tem processos arcaicos que afugentam as pessoas.
A universidade virou as costas para eles

Vem da origem da UNIRIO, da ditadura militar. Elitista.
Esvaziamento da politica. Da politica real.

Problema cultural

(18) Desconhecimento

(7) Desinteresse da gestdo

(4) Falta de divulgacéo

(8) Perspectiva da
sociedade civil

(7) Historia da
universidade

(5) Problema cultural

APl W RO R WO NP W

Fonte: Autor
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Questdo 10. Na sua opinido, o que pode ser feito para estabelecer ou ampliar a participacéo da

sociedade civil no processo deliberativo da institui¢édo?

Quadro 5 - Sintese da Andlise de Conteldo realizada para a questdo n° 10

CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(15) Divulgacéo

Divulgar temas de interesse da comunidade
Explicar para a sociedade civil.

(3) Esfera Interna

Aprender primeiro com a sociedade civil interna.
Comegar com nossos ex-alunos, ex-professores, com gente que ja nos conhece.
Ouvir a sociedade, ndo s0 as liderancas. Os familiares dos discentes.

(8) Diversos

Procurar parceiros que tenham interesse em nossos projetos.
Uma composicéo igualitaria nos conselhos.

Utilizar fundagdes universitarias para captagéo de recursos.
A extensdo é uma via para isso

(15) Gestdo Democratica

A gestdo liderar esse processo junto as liderancas da sociedade civil.
Fazer do seu vizinho um parceiro...
Politica de convocacéo diferente da cultura da UNIRIO, de deixar as vagas ociosas

(8) Nada a fazer

P AP P RPrlwwoluor 2 Rk P Rkl

E dificil. Se internamente n&o tem interesse...
Eu acho que faz parte da cultura da UNIRIO.
N&o acho que isso seja necessario.

N&o se dizer

O brasileiro ndo se interessa por isso.

Fonte: Autor

INDICADOR: ORGAOS EXISTENTES

Para Tenorio (2008, p.10), “convém evitar a duplica¢do de estruturas, especialmente

dentro da relagdo com outros processos participativos”.

Questdo 11. Em sua opinido, existe repeticdo/duplicacdo de processos participativos na

estrutura organizacional da instituicdo? Caso positivo, qual (is)? 59% responderam que sim.

Quadro 6- Sintese da Anélise de Conteldo realizada para a questdo n° 11

CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL) N=29

(8) As instancias sdo
burocraticas e ndo
agregam valor

[ TN N T O T G SN SN

Aprovagdes em varias instincias.

As instancias s&o burocratizadas e ndo agregam valor.

Coisas meramente burocraticas, por exemplo um congresso.

Concursos para os departamentos precisam ser validados pelos conselhos.

Mudanga de nome de uma disciplina,isso ndo tem sentido ir ao Consepe.

Pautas abordadas no colegiado de curso, de centro e Consepe, processos administrativos.
Concurso do departamento, tem que ir no colegiado, na Pré-Resitoria e homologar no centro
Jubilamento de alunos, passa no colegiado do departamento, de centroe PROGRAD.

Continua
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CODIFICAGCAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(5) Camaras técnicas

A cémara de pesquisa e a camara de extensdo.

As camaras ser deliberativas. Muito do que é levado para conselho é desnecessario.
As camaras técnicas discutem e aprovam e nds temos que aprovar de novo.
Determinados temas que séo discutidos nas cAmaras

Nas camaras técnicas. Falta de comunicagao.

(5) E necessario

Os tramites administrativos da universidade sdo repetitivos e duplicados.

E necessario

H& duplicidade de grupos discutindo, o processo participativo ndo é anarquico
Mas é necessario

Temos que aprovar em varias instancias.

(3) Falhas de comunicagéo

A gente falha na comunicag&o.
Falhas de comunicacéo.
Processos sdo modificados (exemplo PDI)

(6) Problemas na estrutura
da instituicdo

Vocé ter escolas, decano, coordenadores de programa no consepe me parece improdutivo.
Eleicdo no DCE e Indicagdes da Reitoria para o DCE.

Em virtude da estrutura organizacional, a direcdo de Escolas ndo deveria existir.

Muito. As instancias estdo sendo usadas politicamente

O problema é da estrutura da universidade

Tem diretor de escola no CONSEPE e nas camaras de graduacgéo.

(2) Néo sei dizer

P RrlErRrRrRPrPRrRPRIRPRPRFPRPRRRIRPR, R ERER

N&o sei dizer quais.
N&o tenho clareza

Fonte: Autor

INDICADOR: ORGAOS DE ACOMPANHAMENTO

“Somente orgdos plurais, que representem todo o conjunto de participantes, podem

exercer essa funcdo. ” (TENORIO, 2008, p.12).

Questdo 12. Vocé considera que existe algum 6rgdo que acompanha ou monitora as

deliberacdes tomadas nos processos deliberativos da instituicdo? Caso positivo, qual (is)?

Figura 20 - Resultado da questdo n°® 12 primeira parte

Ndo sei

Sim

Nio

40,8%

32,7%

26,5%

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 300% 350% 40,0% 450%

Fonte: Autor
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Figura 21 - Resultado da quest&o n° 12 segunda parte

Pro-Reitorias [ 2
Conselhos [N 2
cPA NS 2
Secretaria dos conselhos [N 3
Auditoria NN 3
Procuradoria [N 4
PROPLAN I 6

Reitoria I 7

Fonte: Autor

INDICADOR: RELACAO COM OUTROS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

“Os processos participativos ndo devem, necessariamente, derivar-se dos sistemas de
participacdo previamente existentes nas localidades ou territérios em questdo, sendo

conveniente, no entanto, que sigam a coeréncia dos mesmos, na medida do possivel. ”
(TENORIO, 2008, p.12).

Questdo 13. VVocé considera que existe interacdo entre as estruturas de deliberacdo da UNIRIO?

Figura 22- Resultado da questdo n° 13
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Fonte: Autor
Nessa questdo, ha, praticamente, um equilibrio entre concordar e discordar do tema.

Questdo 14. Em sua opinido, o que pode ser feito para intensificar a interacdo entre os diversos
processos de deliberacéo da instituicdo?



Quadro 7 - Sintese da Anélise de Contetdo realizada para a questdo n° 14
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CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(6) Alteracdes normativas

Instancias mais deliberativas e enxutas

Mudanca Estatuto e de Mentalidade.

Redefinir os fluxos e os indicadores da UNIRIO.
Repensar as estruturas que travam muito
Rotatividade das representacdes e cargos eletivos.
Simplificacdo e esclarecimento das atribuicdes

(2) Autonomia

Autonomia
Respeitar a cadeia de deciséo.

(9) Comunicacio

Comunicacio dos representantes X representados
Decanos motivarem os docentes

Melhorar a comunicacio Departamento/Conselhos.
Representatividade. Mais debates.

Reunides agendadas entre Centros e Administracdo
Reunides em comum

(6) Participacéo

A reitoria circular/conversar pelos centros
Comprometimento dos envolvidos

Cultura participativa

Projeto de promover a capilarizacio da discussio.
Proximidade entre os setores

Trazer o debate para o cotidiano

(4) Publicidade

Anudiencias publicas sobre temas estratégicos
Criar um "Diario Oficial" das deliberacdes dos centros.
Mais transparencia dos processos

(11) Sem alteracdes
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Ja € intenso.

Nio acho que deveriam

Nio sei como poderia mehhorar isso.
Nio sei dizer

Fonte: Autor

4.2.5.2 O principio da inclusdo

Este topico apresenta os seguintes indicadores de um processo de incluséo: i) abertura

de espacos de deciséo; ii) aceitaco social, politica e ética e iii) valorizacio cidadd (TENORIO,

2008).

INDICADOR: ABERTURA DE ESPACOS DE DECISAO

“A existéncia de processos, mecanismos e instituicdes que favorecam a articulagdo dos

interesses dos cidad&os, dos grupos e da negociacao de conflitos, possibilita uma chance igual

a todos, e consequentemente uma melhora progressiva, continua e duravel das condicGes de
participagdo nas tomadas de decisdes. ” (TENORIO, 2008, p.12).

Questdo 15. Em sua opinido, existem meios, espagos ou instrumentos capazes de estimular o

interesse dos diversos atores da esfera publica universitaria (discentes, docentes, Técnicos-

administrativos, sociedade) em participar nos processos decisorios da instituicao?
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Figura 23 - Resultado da questdo n° 15
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 40% discordam e 58% concordam com a afirmativa.

Questdo 16. Em sua opinido, o que pode ser feito para estimular o interesse da esfera publica
universitaria (discentes, docentes, técnicos e sociedade) em participar nos processos decisorios

da instituicdo?

Quadro 8 - Sintese da Andlise de Conteudo realizada para a questdo n° 16

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)
Comprometimento e responsabilizagao.

Rever as avaliagdes de técnicoss e docentes em relagéo a assiduidade.
Rever campanhas eleitorais

Valorizagdo dos conselheiros

Assembléias com os discentes

Capilarizar e estimular a discussao.

Modelo de gestdo democratica.

Orgamento participativo

Dar seguranca aos diversos atores. Sua voz seré ouvida/respeitada.
Fomentar uma cultura de politizacdo e democracia.

Reconstruir o processo democratico

Que as instancias sejam mais resolutivas.

Acolher boas ideias/inovagdes

Mais organizagdo e ordem nas reunides.

Otimizar as reuniGes.

Reduzir 0 peso da burocracia

(10) Comprometimento e
responsabilizagdo

(4) Descentralizagdo

(9) Gestdo democratica

(1) Mais Agilidade

(6) Otimizar as reunides

— wrFE Pl Do Rl e e

Continua
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CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

Ampliar a divulgagéo de resultados
Conscientizar a comunidade.

Desmitificar os conselhos

Diferentes chamamentos, nos centros, e-mail.
Indicadores claros e confiaveis

Maior divulgacao

Maior transparencia

Prestacdo de contas.

(20) Publicidade

Pensar a cultura organizacional

(5) Reforcar o papel da Reforcar o papel da universidade publica.

universidade publica

Usar 0s recursos que a gente usa com os alunos pra todo mundo.

ol RlEFRAENERE R PR AP

(7) Sem alteracoes N&o sei dizer

Fonte: Autor

INDICADOR: ACEITACAO SOCIAL, POLITICA E ETICA

“Quanto maior o consenso sobre a necessidade e a metodologia de uma experiéncia

participativa, maior sua chance de éxito. ” (TENORIO, 2008, p.12).

Questdo 17. Do seu ponto de vista, existe consenso sobre a necessidade de uma metodologia

participativa na instituicdo?

Figura 24 - Resultado da questdo n° 17
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Fonte: Autor

Essa questdo apontou 64% de discordancia.

Questdo 18. As decisdes dos conselhos superiores sdo préaticas, ou seja, geram resultados

positivos?
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Figura 25 - Resultado da questéo n° 18
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 82% concordaram de alguma forma.

Questdo 19. Em sua opinido, o que pode ser melhorado nos métodos de participacdo existentes,

com o objetivo de ampliar o consenso nas deliberacfes dos conselhos superiores?

Quadro 9 - Sintese da Anélise de Conteldo realizada para a questdo n° 19

CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(2) Alterar estrutura

Reduzir o tamanho dos conselhos

(4) Conscientizar a
comunidade

Ampliar divulgagéo
Conscientizagdo dos conselheiros
Conscientizagéo sobre 0 bem comum.

(5) Descentralizar
deliberages

As camaras técnicas serem deliberativas
Criar outros espacos de discusséo
Descentralizar a discussdo em espagos menores

(3) Envolvimento da
comunidade

Discutir mais com os representados
Garantir o pluralismo
Maior participagao discente

(3) Gestdo democratica

Gestdo democratica
SessOes em varios Campi
Um pacto Interno

(18) Otimizar processo de
discussdo

N e L R e o R Y I PR CRE C) ORI [N

Convidar especialistas para auxiliar
Democratizar as pautas

Mais objetividade no processo

Melhorar equipamentos de apresentacdo
Metodologias participativas

Otimizar o processo de discusséo

Propostas com base nos principios da universidade
Questionarios. Consultas por e-mails.

Temas importantes com mais tempo de debate.
Transparencia da linha cronologica dos temas.
Votagdes online. Pautas Online. Transparencia.

Continua
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CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(9) Perfil dos conselheiros

Capacitacdo para os conselheiros
Responsabilizagdo dos conselheiros
Rever o perfil dos conselheiros

(11) Sem alterac@es

-

Ja existe democracia, por isso é ento
N&o sei dizer

Né&o tem solug&o.

O consenso ja existe em compartimentos

Fonte: Autor

INDICADOR: VALORIZACAO CIDADA

“As formas de inclusdo e de participagdo devem valorizar a cidadania” e “Considera-se

que quanto maior for esta consciéncia, maior tende a ser a efetiva participagdo. ” (TENORIO,

2008, p.12).

Questdo 20. Vocé considera que a esfera publica universitaria (discentes, docentes, técnicos-

administrativos e sociedade) reconhece e valoriza a necessidade de participacdo e suas

implicagdes na instituicdo?

Figura 25 Resultado da questao n° 20
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Fonte: Autor

64% dos respondentes declararam concordar com a assertiva.

Questdo 21. Vocé se considera valorizado com sua participacdo nas propostas/deliberacdes do

CONSUNI/CONSEPE?



Figura 26 - Resultado da questdo n° 21
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totalmente parcialmente parcialmente totalmente

Fonte: Autor

72% dos conselheiros concordaram com a afirmativa.
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Questdo 22. Em sua opinido, o que pode ser feito para favorecer a valorizacao, pela esfera

publica universitaria, da necessidade de participacdo nos processos decisorios da instituicao?

Quadro 10 - Sintese da Analise de Conteudo realizada para a questdo n° 22

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)
1 Redefinir a estrutura departamental da universidade.
(4) Alteracdes na estrutura] 2 Reducéo do conselho
1 Valorizagdo das Decanias
(1) Atualizacdo Normativa| 1 Atualizacdo do Estatuto e Regimento
(9) Conscientizacdoda | 8 Conscientizagdo da comunidade
comunidade 1 Construcdo de uma cultura democratica
1 Audiéncias publicas
(5) Descentralizacdoda | 1 Criar instancias de mediacio
discussido 2 Descentralizacdo da discussio

1 Gestio participativa

(11) Publicidade dos 6 Ampl?ar a dix-'u.lg.agﬁfi dos 1‘es.ultados

Reultados 2 Ampliar a participacdo dos discentes

3 Uma politica de divulgacdo e esclarecimento.

(14) Sem alteragdes 2 Nada a acrescentar

i 12 Nao sei dizer

1 Informacédo completa sobre os temas.
1 Mais espaco para discussdo dos frés segmentos
1 Melhorar horarios, estacionamento, mobilidade, conforto, calendario, aspectos logisiticos

(14) Valorizagio dos 4 R—esp(.msa‘?ilizagﬁo.d(js conselherros

conselheiros 1 \/—alOl‘.lZ?lg?O da eleicdo

1 Valorizacio da presenca nos conselhos
3 Valorizacdo dos conselheiros
1 Valorizacéio dos servidores, TAE e Docentes
1 Valorizar a autonomia e independencia do conselho

Fonte: Autor
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4.2.5.3 O principio do pluralismo

Este topico apresenta os seguintes indicadores de um principio pluralista: i) participacdo
de diferentes atores e ii) perfil dos atores (TENORIO, 2008).

INDICADOR: PARTICIPACAO DE DIFERENTES ATORES

“Atuacdo de associagdes, instituigdes locais, publicas e privadas, movimentos e
organizac6es, bem como cidadaos ndo organizados, que sdo envolvidos direta ou indiretamente,
no processo deliberativo. ” (TENORIO, 2008, p.13).

Questdo 23. Vocé considera que a ADUNIRIO/DCE/ASUNIRIO defende os interesses dos

docentes, discentes e técnicos administrativos nas decisdes da Instituicdo?

Figura 27 - Resultado da questéo n° 23
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 62% concordam com a afirmativa.

INDICADOR: PERFIL DOS ATORES

“O perfil dos atores deve estar em consondncia com a origem de sua representacao”

(TENORIO, 2008, p.13).

Questdo 24. Além de membro dos conselhos superiores, vocé participa ou participou de outros
arranjos decisorios democraticos (grupos, conselhos, associa¢des, colegiados, etc.) na

instituicdo? Qual (is)?
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Figura 28 - Resultado da questéo n° 24
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Fonte: Autor

Todos os participantes confirmaram a participacdo em outros colegiados. O total
ultrapassa os 100%, uma vez que cada respondente pode ter atuado em mais de um arranjo
deliberativo.

Questdo 25. Por favor, dé-nos um breve relato de sua trajetoria na UNIRIO?

Figura 29 - Cargos ocupados pelos respondentes
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Fonte: Autor

O perfil dos respondentes por segmento da esfera académica: 4% discentes; 6% de
técnicos e 90% de docentes, estes ultimos com, no minimo, doutorado, os técnicos com, no
minimo, especializacdo latu sensu. A média de tempo de servico na universidade foi de 16,6

anos.
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Figura 30- Origem da representacdo dos respondentes
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4.2.5.4 O principio da igualdade participativa

Este topico apresenta os seguintes indicadores de um principio de igualdade
participativa: i) forma de escolha dos representantes; ii) discursos dos representantes e iii)
avaliacdo participativa (TENORIO, 2008).

INDICADOR: FORMA DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES

“A representacdo € um fendbmeno complexo cujo nucleo consiste num processo de
escolha dos governantes e de controle sobre sua atuagio através de eleigdes. ” (TENORIO,

2008, p.13).

Questdo 26. Vocé considera que os métodos e processos de escolha dos representantes para 0s

conselhos superiores da instituicdo sdo adequados?
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Figura 31 - Resultado da questéo n° 26
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Fonte: Autor

Nessa questéo, 64% concordaram com a afirmativa.
Questdo 27. Em sua opinido, o que pode ser melhorado nos métodos e processos de escolha dos

Quadro 11 - Sintese da Anélise de Conteldo realizada para a questdo n° 27

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)
Divulgac&o com antecedencia do processo eleitoral
Aumentar os debates sobre o processo eleitoral
Aumentar a participacdo do eleitor

Carta apresentacdo dos candidatos

Rever eleigdo por classes

Rever representatividade por segmento

Reduzir o tamanho dos conselhos

Rever o voto dos Pr6-Reitores

Alternancia. Impedir a repeticdo do representante.
Paridade entre representantes de centros
Reconhecer a superposicdo de representantes.

Ter novas rodadas de eleicdo quando ndo se completar as vagas
Reduzir cargos natos e aumentar eleitos

Penalizar falta de quérum

Conscientizar a comunidade

Conscientizar os conselheiros

Esclarecimento sobre a funcao.

Interesse em ajudar a instituicao.

Jé esta adequado.

Ndo sei dizer

Cobranca da comunidade - prestagdo de contas
Responsabilidade candidato/eleitor

Processo eleitoral digital.

(12) Campanha Eleitoral

(22) Colégio Eleitoral

PR R PP EPWWNOO|R,EFE,N®

=
o

(16) Comunidade

(12) Sem alteragdes

(3) Prestagdo de contas

Al NDJOT NP NN W

(4) Votagdo

Fonte: Autor
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INDICADOR: DISCURSOS DOS REPRESENTANTES.

“E preciso considerar em que medida se percebe que a participacao ¢ evidenciada como

importante no discurso dos representantes”. (TENORIO, 2008, p.13).

Questdo 28. Em seus discursos, os membros dos conselhos superiores demonstram a
importancia da participacdo por parte da esfera publica universitaria (discentes, docentes,

técnicos e sociedade) nas decisfes da instituicao?

Figura 32 - Resultado da questéo n° 28
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 70% concordam com a assertiva.
INDICADOR: AVALIACAO PARTICIPATIVA

“Uma avaliacdo participativa ¢ um processo de qualifica¢do sistematica em fungdo dos

critérios previamente estabelecidos” (TENORIO, 2008, p.13).

Questdo 29. As politicas deliberadas pela instituicdo sao avaliadas pelos conselhos superiores?
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Figura 33 - Resultado da questdo n° 29
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 58% concordam com a assertiva.
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Questdo 30. Em sua opinido, como os conselhos superiores podem melhor avaliar as politicas

da instituicdo?

Quadro 12 - Sintese da Analise de Conteldo realizada para a questdo n° 30

CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(20) Aprimorar processo
existente

1 Discutir melhor as prioridades
16 Melhorar processo de discussio
4 Reduzir pauta dos conselhos

(7) Avaliacdo Externa

4 Descentralizacio da discussio
2 Utilizar as Associacdes de Classe
1 Avaliacdo nas cAmaras técnicas

(12) Implantar processo

12 Colocar como pauta dos conselhos

(10) Instrumentos
existentes

Acompanhando o PDI
Prestacdo de contas/Relatorio de gestdo
Utilizar a CPA

(13) Novos instrumentos

Auditorias

Criar Grupos de trabalho
Mapeamento dos processos
Orcamento participativo
Participacio nas politicas
Utilizar Indicadores

(16) Perfil do Conselheiro

Alternancia dos membros do conselho
Capacitacdo dos conselheiros
Comprometimento dos conselheiros
Vontade Politica

(6) Sem alteracdes

[P e ol S I R e [ R e P R e R el L

Elas ja sdo bem avaliadas
Nio ¢ funcdo dos conselhos
Nio sei dizer

Fonte: Autor
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4.2.5.5 O principio da autonomia

Este topico apresenta os seguintes indicadores de um principio da autonomia: i) origem
das proposic0es; ii) alcada dos atores; iii) perfil da lideranca e iv) possibilidade de exercer a
prépria vontade (TENORIO, 2008).

INDICADOR: ORIGEM DAS PROPOSICOES.

“E importante considerar se as proposicdes atendem as demandas da populacio ou s&o
direcionamentos dados pelo poder publico. ” (TENORIO, 2008, p.14).
Questdo 31. Voceé considera que as propostas apresentadas no CONSEPE/CONSUNI estdo em
sintonia com as demandas da esfera publica universitaria (discentes, docentes, técnicos e
sociedade)?
Figura 34 - Resultado da questdo n° 31
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 80% concordam de alguma forma.

Questdo 32. Os conselhos superiores tém sido um espaco para representacdo de seus interesses?
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Figura 35 - Resultado da questdo n° 32
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totalmente parcialmente parcialmente totalmente

Fonte: Autor

Nessa questdo, 74% concordam de alguma forma.

INDICADOR: ALCADA DOS ATORES

“Como todo processo de participacdo se desenvolve em uma determinada escala
territorial, cabe considerar em que intensidade as administracbes podem intervir na
problematica desejada dentro de determinado territério. ” (TENORIO, 2008, p.14).

Questdo 33. Vocé considera que a administracdo da universidade consegue intervir nos

problemas ou solucdes da instituicdo?

Figura 36- Resultado da questdo n° 33

30

27
25
20
15
11
10
10
5
2
| 0
0

Discordo Discordo Concordo Concordo Ndo sei dizer
totalmente parcialmente parcialmente totalmente
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Nessa questdo, 76% concordaram com a assertiva.
INDICADOR: PERFIL DA LIDERANCA

“A lideranca deve ser capaz de mobilizar os poderes e atores locais, porém, nao de forma
autoritaria, pois os objetivos do grupo sido anteriormente discutidos. “ (TENORIO, 2008, p.14).
Questdo 34. Vocé considera que a lideranga da UNIRIO, em relagdo a condugdo do processo

de deliberagdo e de execucdo, é descentralizadora?

Figura 37 - Resultado da questéo n° 34
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 60% discordam da assertiva.

INDICADOR: POSSIBILIDADE DE EXERCER A PROPRIA VONTADE.

“Analisar a existéncia de institui¢des, normas e procedimentos que permitam o exercicio

da vontade politica.” (TENORIO, 2008, p.14).

Questdo 35. Vocé considera que as normas e procedimentos da institui¢do permitem o exercicio

de sua vontade politica?
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Figura 38 - Resultado da questdo n° 35.
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 68% concordam de alguma forma.

Questdo 36. Em sua opinido, o que poderia melhorar nas normas e procedimentos da instituicdo

para o pleno exercicio de sua vontade politica?

Quadro 13 - Sintese da Analise de Conteudo realizada para a questdo n° 36

CODIFICACAO

CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

(5) Bem Comum

Maturidade institucional
Missdo da UNIRIO

(25) Gestéo Democratica

Comprometimento dos participantes
Construgdo coletiva

Gestdo democratica e participativa
Mais autonomia

Mais Dialogo

Mais transparéncia

Orcamento descentralizado
Participacdo da comunidade
Respeito a diversidade

(11) Processos internos

Agilidade nas tramitacdes
Atualiza¢do normativa
Periodicidade das reunioes

(12) Sem alteracdes

>~ ol vmolVNoeoer R, MO RPN ERE Rl

Nada a acrescentar
Nao sei dizer

Fonte: Autor



108

4.2.5.6 O principio do Bem Comum

Este tdpico apresenta os seguintes indicadores de um principio do Bem Comum: i)

objetivos alcangados e ii) valorizacio cidada dos resultados (TENORIO, 2008).
INDICADOR: OBJETIVOS ALCANCADOS

“O objetivo final da participacdo cidadé é transformar a sociedade a partir da incidéncia
nas politicas publicas. Além dele, existem objetivos secundarios que visam a implementacdo
de resultados substantivos, impactando de forma realista no meio politico e decisorio. Este
conjunto de objetivos alcancados caracteriza um processo participativo de qualidade. ”
(TENORIO, 2008, p.14).

Questdo 37. Em sua opinido, os resultados planejados no PDI 2012-2016 da UNIRIO foram
alcancados?

Figura 39 - Resultado da questéo n° 37
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totalmente parcialmente parcialmente totalmente

Fonte: Autor

Nesta questdo, 68% concordaram parcialmente.
INDICADOR: VALORIZACAO CIDADA DOS RESULTADOS

“Um processo participativo, para obter continuamente uma maior qualidade, deve ser
avaliado através da visdo dos participantes sobre seus resultados efetivos” (TENORIO, 2008,
p.14).
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Questéo 38. Em sua opinido, os resultados das decisdes do CONSUNI/CONSEPE séo avaliados
pela esfera pablica universitaria da UNIRIO (discentes, docentes, técnicos-administrativos e

comunidade externa)?

Figura 40- Resultado da questdo n° 38
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Fonte: Autor

Nessa questdo, 60% discordam de alguma forma.

Questdo 39. Em sua opinido, os resultados alcancados do PDI 2012-2016 da UNIRIO foram
positivamente avaliados pela esfera universitaria da UNIRIO (discentes, docentes, técnicos-

administrativos e comunidade)?

Figura 41 - Resultado da questéo n°® 39
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Fonte: autor

Essa questdo ficou equilibrada entre discordancia e concordancia.
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Questdo 40. Em sua opinido, o que pode ser feito para que os resultados das a¢cOes planejadas

pela instituicdo sejam melhor avaliados pela esfera publica universitaria?

Quadro 14 - Analise de conteudo realizada na questao n° 40.

CODIFICAGAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

1 Cobranga pela comunidade
(16) Accountability 14 Publicidade
Responsabilizagdo

Autonomia dos Conselhos
Capacitacéo dos participantes
Comprometimento dos conselheiros
Mapeamento de processos

Modelo de gestdo

(11) Capacidade
organizacional

(2) Gestéo de riscos Rever as pautas

Bem Comum

7) Institucionalizacdo o
Y ¢ Descentraliza¢do

Apresentagdo Publica do PDI
Apresentagdo Publica Prestacéo de contas
Avaliagdo externa

Comisséo propria do PDI

CPA

Monitorar o PDI

Pesquisa de Opinido - PDI

Processo periodico de avaliagdes

(20) Monitoramento e
Avaliacédo

P P O FP FPDNDNDDNDIOaODNIDIDNEFE DN O R -

CODIFICACAO CONTEUDO (FREQUENCIA MODAL)

Conscientizar a comunidade
Costrucéo coletiva do PDI

Novas metodologias de participacdo
Participacdo da comunidade

Utilizar Associacdes de Classe

(20) Participacdo

P w o h~o

Fonte: Autor.
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5. DISCUSSAO

Passamos a demonstrar os resultados observados em confronto com o0s objetivos

planejados, sob as lentes do quadro teorico elencado.

5.1 OBJETIVO INTERMEDIARIO 1

Em relacdo ao objetivo 1 deste trabalho, “descrever o processo de funcionamento dos
conselhos universitarios — CONSUNI e CONSEPE”, no que tange & complei¢do da “esfera
publica académica” e seu processo eleitoral, entendemos que a UNIRIO, em seus diversos
campi, retrata uma complexa estrutura de espacos de deliberacdo. Essa complexidade nos leva
a crer que a esfera publica concernente seria da tipologia “da presenca organizada”
(HABERMAS, 2003). Esses espagos, a principio, oferecem a seus membros locais de exercicio
da liberdade comunicativa, onde os seus atores, um pouco mais de 12 mil individuos (quadro
1), assim discernidos pelo modo de identificacdo, sdo discentes, técnicos, docentes, associagdes
classistas e a comunidade externa, que tém o direito de manifestacdo e, em alguns casos, de

votacao.

Como em uma esfera pablica (LUBENOW, 2010), esses atores tém as funcgdes de
perceber e locucionar as questdes da esfera publica e exercer pressdo no sistema politico da
instituicdo. Entretanto, essas questdes, geralmente, seguem os modelos Inside access model —
modelo de acesso interno e Mobilizaton model — modelo de mobilizacdo (HABERMAS, 2003),
uma vez que a grande parte das demandas que desaguam nos conselhos sdo oriundas da
administracdo da universidade, que, por sua vez, é o elo entre 0 Ministério da Educacao, com
suas solicitagdes normativas, e a instituicdo. Por outro lado, algumas dessas demandas, por
serem vinculativas, necessitam da aceitacdo da comunidade académica, momento em que a
administracdo precisa mobilizar os atores da esfera publica académica para legitimar essas
decisdes. As caracteristicas presentes no processo de participagdo, segundo Avritzer (2000),
sdo: 1) espacos de deliberagdo disponibilizados pela universidade; que, a0 menos, deveriam ii)
deliberar ou socializar as decisdes e servir para o iii) compartilhamento de ideias e inovagéo

institucional.

Na tematica participacdo, que, segundo Tendrio (1990, p.163), “deve ser uma conquista
social visando uma sociedade mais democratica”, observamos que, em que pese a legislacao

supra institucional, a qual limita a representacdo nos conselhos superiores ao maximo de 30%
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dos segmentos ndo docentes, ao analisarmos o estatuto vigente em dezembro de 2016, o
segmento docente representava 84,5% do CONSUNI e 83,5% do CONSEPE. N&o obstante esse
desequilibrio entre os atores, 0s pressupostos da participacdo estdo presentes: i) os atores tém
consciéncia sobre o processo, apesar do segmento discente ter alguma restricdo no
entendimento de todo o processo da universidade; ii) existem assentos definidos nas normas da
universidade, para representacdo da maioria dos atores da esfera académica, exceto o0s
“terceirizados” ¢ iii) todos as posicOes, ai incluidas as de carater nao eletivo, sdo, em ultima

analise, voluntarias.

Outros pontos observados foram: i) a participacdo dos conselheiros nas sessdes dos
conselhos superiores, entre 2012 e 2016, descreve um alto nivel de absenteismo em ambos 0s
conselhos, com significativa auséncia de justificativas pelos faltosos; ii) mesmo com sua
participacdo definida no estatuto e convite oficial da administragcdo da UNIRIO, a comunidade
externa ndo comparece aos conselhos superiores e iii) no final de dezembro de 2016, das 109
cadeiras do CONSEPE, 15,6% ndo estavam preenchidas e das 110 vagas do CONSUNI, 36,4%
ndo estavam ocupadas. Ndo ha nenhuma mencdo, nos normativos e regulamentos, sobre a

participagdo dos funcionérios “terceirizados” que laboram na instituicéo.

5.2 OBJETIVOS INTERMEDIARIOS 2 E 3

Passamos a analise dos resultados das respostas dos participantes na tentativa de captar
a percepcdo dos conselheiros da UNIRIO, entrevistados neste trabalho, na avaliagdo do
processo decisério deliberativos, pelos principios: i) de incluséo, ii) do pluralismo, iii) da
igualdade participativa, iv) da autonomia e v) do bem comum (TENORIO, 2012, p.67); e de
identificar quais as relacdes entre o plano estratégico da instituicdo (PDI 2012/2016) e seus
resultados (Relatérios de gestdo 2012/2016), e qual a visdo desses atores com o nivel de
Accountability da instituicdo.

No que tange ao processo de discussdo (Figura 43), no indicador canais de difuséo,
grande parte dos respondentes (74%) entendem que 0s canais de comunicagdo existentes sao
adequados ou parcialmente adequados. Ao questionarmos quais canais deveriam estar
disponiveis, a maior parte dos respondentes (43,8%) indicou uma maior eficiéncia no site da
instituicdo, enquanto 31,3% estavam satisfeitos com os canais disponiveis. Um ponto relevante
foi a utilizacdo dos colegiados e as associagdes de classe, com 12,5%, como canais possiveis

para o fluxo da informacao sobre os processos decisorios da universidade.
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No indicador qualidade da informacédo, a grande maioria entende que as informagdes
sdo claras (70%), Uteis (76%) e plurais (70%). Em relacdo a tempestividade, o percentual cai
para 54% dos conselheiros. Ao serem questionados sobre as informacdes recebidas sobre o PDI

de 2012-2016, nos quesitos clareza, utilidade, pluralidade e tempestividade, 55% discordaram.

Sobre o que poderia ser melhorado, na visdo dos membros dos conselhos, a divulgacao
e a elucidacdo das pautas igualaram o percentual do item representacdo e tempo de analise
(10,8% cada). Contudo, se observarmos esses componentes em conjunto com a comunicagao
interna, que recebeu 9,2% das mencdes, resulta um percentual de 30,8%. No indicador espacos
de transversalidade, foi questionado se os diversos espacos de deliberacéo da instituicdo teriam
a capacidade de geracdo de consenso, 68% consideram que sim. Melhorar o processo de
representacdo (26,5%) e valorizar o debate (16,3%), nessas instancias, foram as solu¢des mais

indicadas pelos conselheiros.

Quanto a pluralidade do grupo promotor, 46% consideram que ha uma centralizagao
pela administragédo da universidade e 26%, que existe uma concentragdo em grupos no interior
da instituicdo. Questionamos os membros dos conselhos sobre o porqué da auséncia da
comunidade nos conselhos, e 36,7% alegaram desconhecer essa possibilidade. Outras
percepcdes desse item foram: dificuldades logisticas, na perspectiva da sociedade civil;
desinteresse da gestdo e a historia da UNIRIO, entre outras. Ao perguntar como solucionar essa
auséncia, divulgacdo e gestdo democratica (30,6% cada uma) foram as respostas que mais
preponderaram. A0 questionarmos se existia duplicacdo ou repeticdo de processos
participativos na estrutura organizacional, quase um terco (59%) respondeu que sim. Na
sequéncia da pergunta, indagamos qual ou quais seriam essas repeticdes e/ou duplicacdes, e a
resposta da maioria (27,6%) foi que, na realidade, as instancias sdo burocraticas e ndo agregam
valor na discussdo, ou seja, varias matérias sao rediscutidas nas instancias superiores sem o
devido conhecimento dessas discussdes e debates nos colegiados de curso, de departamento, de

escola ou mesmo de centro.

O indicador “relagcdo com outros processos participativos” teve a seguinte questao: vocé
considera que existe interacdo entre as estruturas de deliberacdo da UNIRIO? As respostas néo
possibilitaram uma conclusdo, uma vez que houve um equilibrio entre concordancia e
discordancia. Na questdo de como seria possivel intensificar a interacdo entre os diversos

espacos de deliberacéo, 28,9% responderam que ndo haveria necessidade de alteragdes.
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Figura 42- Andlise do processo de discusséo
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Entendemos que o ponto critico no processo de discussdo da instituicdo se encontra na
homogeneidade do grupo promotor. Para mais de 2/3 dos respondentes, existe uma
concentra¢do em algum grupo ou uma centralizacdo pela administracdo. Ten6rio (2008) indica
que quando o grupo promotor € plural, a transparéncia, a neutralidade na coordenacdo do
processo e a propria pluralidade séo facilitadas. Para Joshua Cohen (2009), em uma democracia
deliberativa, seus membros ndo pensam que algum conjunto particular de preferéncias,
conviccdes e ideais seja dominante, e Bohman (2009) argumenta que os mecanismos de didlogo
dependem das condicOes de igualdade, e que violagdes podem levar a um estado de “paralisia”
da deliberacédo dialdgica. No item érgdos de acompanhamento, a despeito do tempo médio de
experiéncia na instituicdo ser superior a dezesseis anos, mais de 56% dos respondentes revelou
ndo saber se existia ou que era inexistente’® um 6rgdo incumbido de acompanhar os

desdobramentos das decisGes dos conselhos.

No topico inclusdo, no indicador abertura de espacos de decisdo, a maioria dos
participantes (58%) acredita haver meios, espacos ou instrumentos capazes de estimular o
interesse na participacdo nos processos decisorios da instituicdo. Quando questionamos sobre
0 que pode ser feito para estimular o interesse da esfera publica universitaria em participar, a
publicidade (32,8%) apareceu em primeiro plano, seguido de comprometimento e

responsabilizacdo e de uma gestdo democratica. A publicidade, segundo Bohman (2009), é

19 Na realidade, ndo existe um 6rgdo especifico de acompanhamento na instituicdo. Toda a Reitoria e suas Pro-
Reitorias fazem esse acompanhamento, com certa &nfase para a PROPLAN que acompanha o PDI e elabora os
Relatorios Anuais de Gestéo.
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condicdo essencial para um processo democratico ideal. A limitada divulgacdo das decisGes
deliberadas nos conselhos superiores tende a enfraquecer a articulagdo dos interesses dos atores
da esfera académica, uma vez que uma “publicidade espacial e temporalmente estendida”
(BOHMAN, 2009, p. 53) amplia os limites de comunicacdo dos potenciais interessados. No
indicador aceitacdo social, politica e ética, a questdo dezessete discorre sobre a existéncia de
consenso sobre a necessidade de uma metodologia participativa na instituicdo, e 64%

discordaram.

Na questdo seguinte, sobre as decisbes dos conselhos, 82% entendem que geram
resultados positivos. Perguntamos, ainda, sobre o que poderia ser melhorado nos métodos de
participacdo para ampliar o consenso nas deliberagdes, e a otimizagéo do processo de discusséo
(32,7%) foi a mais citada. Tenorio (2008. p.12) argumenta que “quanto maior o consenso sobre
a necessidade e a metodologia de uma experiéncia participativa, maior sua chance de éxito”.
No indicador seguinte, valorizagdo cidada, 64% entendem que a comunidade reconhece e
valoriza a necessidade de participacdo e suas implicacGes, e, ao questionarmos sobre o
sentimento de valorizacdo do proprio conselheiro respondente, esse percentual subiu para 72%.
Seguindo a ldgica anterior, perguntamos o que poderia ser feito para aumentar a valorizacéo,
pela comunidade, da necessidade de participacao, e 24,1% responderam que a solucgdo passava
pela valorizagdo dos membros dos conselhos superiores, ou seja, um tratamento diferenciado
para os representantes da comunidade académica. Com o mesmo percentual de respondentes,
24,1%, ndo sabiam responder essa questdo. Entendemos que essa valorizacdo, pelos atores da
esfera académica, revela um potencial de participacao da esfera publica académica a ser melhor

investigado.

Em relacédo ao critério pluralismo, em seu primeiro indicador, participacdo de diferentes
atores, questionamos aos conselheiros se consideravam que a sua associa¢do classista,
ADUNIRIO dos docentes, ASUNIRIO dos técnicos e o DCE dos discentes, defendia os
interesses de cada segmento nos conselhos superiores, 62% concordaram. No indicador perfil
dos atores, todos os participantes confirmaram ter experiéncias em outros colegiados na
instituicdo, como colegiado de curso (65%), colegiado de departamento (58%), colegiado de
centro e comissdes (46%), camaras técnicas (44%), colegiado de escola ou instituto (42%), e

somente 13% afirmaram ter participado de suas associacgdes classistas.

Os membros dos conselhos entrevistados tém consideravel tempo de experiéncia na
universidade, como: média de 3 anos para discentes, média de 24 anos para técnicos e média

de 17 anos para discentes, a média geral foi de 16,6 anos. Ao perguntarmos sobre a trajetoria



116

dos conselheiros na instituicao, constatamos que 38% estavam no exercicio ou haviam exercido
0s cargos de coordenador de curso e chefe de departamento, 34% como diretor de
escola/instituto, 21% como diretor (cargo comissionado em Prd-Reitorias), 13% como decano
de centro, 11% como Pro-Reitores e 9% como Reitor ou Vice-Reitor. Pela perspectiva da
origem dos conselheiros, 28% do CCBS, mesmo percentual dos oriundos do CCH, os maiores
centros académicos da instituicdo, 14% do CLA, 12% da Reitoria, 8% do CCET e 4% das
associacOes classistas, numeros que se aproximam bastante da distribuicdo ampliada da
universidade. Entendemos que o perfil dos atores estd em consonancia com suas representacoes.
A classe docente tem prerrogativa legal para ser a maioria nos conselhos, enquanto que
discentes e técnicos tém sua participacdo restrita, isso sem computar a auséncia dos

terceirizados e da comunidade nas arenas de discussao.

Em relacdo ao principio da igualdade participativa, 64% entendem que os métodos de
escolha dos representantes sdo adequados. Ao perguntar 0 que poderia melhorar nesses
métodos, obtivemos as seguintes respostas: i) alteracdes no colégio eleitoral (31,9%), incluindo
eleicdo por classes, voto de Pro-Reitores, revisdo da representatividade por segmento, reducéo
do tamanho dos conselhos, entre outros; ii) conscientizar a comunidade (23,2%), incluindo a
conscientizacdo dos préprios conselheiros; iii) campanha eleitoral (17,4%), com divulgacdo
com antecedéncia do processo eleitoral e aumento dos debates sobre o assunto e iv) sem

alteracdes no processo atual, (17,4%), incluindo os que ndo sabiam responder a questao.

No indicador discursos dos representantes, perguntamos como 0s respondentes
percebiam os discursos de seus pares no tocante a importancia da participacdo da comunidade
nas decisbes da instituicdo, 70% entendiam que sim. No indicador seguinte, avaliacdo
participativa, 58% concordaram que as politicas da instituicdo eram deliberadas pelos conselhos
superiores. Os pontos mais relevantes quando da pergunta o que pode ser melhorado resultou
em: a) aprimorar 0 processo existente (23,8%), ou seja, melhorar o processo de discussdo e
reduzir a pauta dos conselhos; b) melhorar o perfil dos conselheiros (19%), que inclui
comprometimento, capacitacdo e vontade politica; ¢) criacdo de novos instrumentos (15,5%)
como participagdo nas politicas deliberadas, orcamento participativo, mapeamento dos
processos e utilizagcdo de indicadores; d) realmente implantar o processo de avaliagao (14,3%),
simplesmente colocando-o como pauta nos conselhos e e) utilizar os instrumentos ja existentes
(11,9%), como acompanhamento do PDI, Prestacéo de contas, Relatorio de Gestédo e CPA. Dois
tercos das respostas mencionam a implementacdo ou a melhoria dos processos de avaliagéo.

Neste ponto, entendemos existir fragilidade nos processos de monitoramento dos conselhos,
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que, ao ndo avaliar ou monitorar o resultado de suas decisdes, impde uma redugao no potencial
de capacitacdo de seus conselheiros, que poderiam estar exercendo a autocritica sobre as acbes
deliberadas nestes colegiados. Além disso, como argumenta BENHABIB (2009), a deliberagéo
¢ um procedimento para que os individuos sejam informados. Também a reciprocidade é
prejudicada, uma vez que ndo se assegura que as justificativas para as decisdes sobre as politicas
que os vinculam mutuamente tenham sido efetivamente compartilhadas. (GUTMANN e
THOMPSON, 2009).

No processo de escolha dos representantes, a oportunidade se encontra no
aperfeicoamento do cddigo eleitoral, nos itens: i) revisdo das consultas por classe de docentes
e técnicos, ii) voto dos Pré-Reitores, iii) representatividade por segmento e iv) redugdo do

tamanho dos conselhos®.

O primeiro indicador do principio da autonomia avalia a origem das proposicoes.
Questionamos aos conselheiros sobre a existéncia de sintonia entre as propostas deliberadas
nos conselhos e as demandas da comunidade académica, e 80% responderam que concordam,
praticamente o mesmo percentual, 74% concordaram com a pergunta seguinte: “os conselhos

superiores tém sido um espaco para representacao de seus interesses?”.

Em relacdo ao indicador algada dos atores, 76% concordam que a administracdo da
universidade consegue intervir nos problemas e solucbes da instituicdo. Sobre o perfil da
lideranca, 60% entendem que a lideranca®* da instituicio € centralizadora, na conducio do
processo de deliberacdo e de execucdo. O indicador possibilidade de exercer a propria vontade
foi abordado em duas questdes, a primeira levanta a possibilidade de exercicio da vontade
politica versus normas e procedimentos no interior da universidade e 68% responderam
afirmativamente e, ao perguntarmos o que poderia melhorar nessas normas, 47,2% entenderam

gue uma gestdo democréatica melhoraria a préatica da vontade politica.

No ultimo principio do modelo de analise de uma democracia deliberativa, o bem
comum, perguntamos aos participantes se consideravam que os resultados planejados no PDI
2012 a 2016 foram alcancados, e 68% responderam que parcialmente sim. Questionamos
também se consideravam que a comunidade avaliava os resultados das decisdes dos conselhos,

60% discordaram. A questdo seguinte revelou uma indeterminacdo por parte dos membros do

20 Neste item, segundo BASTOS et al (2016), na maioria (76,19%) das universidades federais no Brasil, os
conselhos superiores tém entre 20 e 60 assentos.

21 Lideranca, neste contexto, refere-se a um individuo ou grupo de pessoas que comandam as deliberac@es na
instituicdo, na visdo de cada respondente.
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conselho: 42% concordavam, 42% discordavam e 16% ndo sabiam dizer se a comunidade
avaliou positivamente os resultados do PDI 2012 a 2016.

Finalmente, perguntamos o que poderia ser feito para que as acdes planejadas pela
instituicdo pudessem ser melhor avaliadas pela comunidade. O resultado apresentou, em
primeiro plano, i) melhorar o monitoramento e avaliagdo (26,3%), com destaque para
monitoramento do PDI; ii) melhorar a participacdo (26,3%) com énfase na conscientizacdo da
comunidade e implementacdo de novas metodologias de participacéo; iii) melhorar o processo
de accountability (21,1%), principalmente a publicidade das ac¢des; iv) melhorar a capacidade
organizacional (14,5%), com indicacdo da capacitacdo dos participantes; v) aperfeicoamento da
institucionalizacdo (9,2%), enfatizando a descentralizagéo; e vi) a gestéo de riscos (2,6%). Esse
quadro final das interpretacdes, de uma amostra bastante significativa dos conselhos superiores
da UNIRIO, nos possibilita avaliar, por aproximacdo, o nivel de governanca publica da
instituicao.

Dos oito componentes elencados pelo TCU para analise de uma governanca publica,

destacamos:

i) Institucionalizacdo, onde encontramos uma defasagem entre a realidade fatica e os
discursos descritos no regimento interno de 1982 e do estatuto de 2001, sendo que esse Ultimo
estava sendo alvo de atualizacdo em maio de 2018. Diversos cargos e funcdes que sdo
escolhidos pela comunidade ainda permanecem, do ponto de vista normativo, como decisdes
monocréticas da gestao, podendo fragilizar o processo democratico. Exemplificando: os cargos
de coordenador, chefe de departamento, diretor de escola/instituto e decano de centro, que

recebem comiss@es ou gratificacbes, sdo nomeados pelo reitor.

ii) Relativamente aos planos e objetivos, a institui¢cdo elabora seu PDI a cada cinco

anos, com a participacdao da comunidade.

iii)No quesito participacao, apesar da existéncia de diversos espacos deliberativos e
direito a voto dos varios segmentos internos da comunidade académica, a ndo presenca da
comunidade externa nas decisdes da UNIRIO fragiliza a avaliagdo deste componente. Outra
questdo seria a participacéo efetiva dos representantes nos diversos colegiados, onde o nivel de
absenteismo é bastante elevado, gerando a necessidade eventual da administragdo de adotar

decisdes ad referendum dos conselhos superiores.
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iv) No item capacidade organizacional e recursos, na percep¢do dos membros dos
conselhos, existe a necessidade de melhoria na capacitagdo dos proprios conselheiros. A

possibilidade de um or¢camento mais participativo também foi mencionada.

v) Na componente coordenacdo e coeréncia, a necessidade de uma gestdo mais

democrética foi mencionada em vérias oportunidades.

vi) No item monitoramento e avaliacdo, verificamos que os resultados planejados no
PDI 2012 a 2016 ndo foram devidamente acompanhados pela gestdo da universidade e ndo
divulgados para a comunidade tempestivamente, o que prejudica a utilizagdo desse processo de

forma pedagogica para o desenvolvimento da instituicéo.

vii) Em funcdo do carater recente de gestdo de riscos e controle interno na

universidade, esse item ficou prejudicado em sua anélise.

viii) E por fim, na componente Accountability, entendemos que o resultado das
observagdes dos conselheiros sugere que as prestacfes de contas da instituicdo necessitariam
de maior publicidade e transparéncia. Apesar da disponibilizacdo do relatdrio de gestdo anual
no site da instituicdo, constatamos que ndo ha um evento para a apresentacdo da prestacdo de
contas da universidade para a comunidade académica. De fato, 0 CONSUNI vota, anualmente,
a aprovacdo de um parecer da chefia da auditoria interna, que esta subordinada ao Reitor, sobre
a regularidade da prestacao de contas da instituicdo. Este parecer ndo elimina a necessidade de
uma deliberacdo do CONSUNI sobre a prestacdo de contas anual da UNIRIO e de suas

fundacdes, conforme o Art. 8°, alinea b, de seu Estatuto.

5.3 OBJETIVO INTERMEDIARIO 4

Em relacdo ao quarto e Gltimo objetivo da pesquisa, formular modelo de anélise critica
sobre qual o papel de um Conselho Universitario na Governanga de uma instituicao federal de
ensino Superior, entendemos que, ao analisarmos o0s resultados da avaliacdo da democracia
deliberativa e da governanca publica aplicados neste estudo de caso, emergiram as seguintes

criticas:

1) Processo de discussao — os diversos colegiados da instituicdo, as associa¢des de classe
e a sociedade civil, no entorno dos campi, s@o potenciais canais de informacéo para a esfera
publica académica, mas em fungdo da baixa participagdo de seus membros, estdo sendo

subutilizados, pela esfera publica académica. Acreditamos que, com uma melhor comunicagéo
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e uma divulgacdo mais célere das informagGes sobre as deliberagBes dos conselhos, além de
um trabalho prévio de elucidacdo das pautas, que também melhoraria o entendimento dos
préprios conselheiros, possam atrair os segmentos que estdo refratarios a participacdo. A
utilizacdo de novas tecnologias e midias alternativas (canal Youtube, WhatsApp, Jornal, etc.)
para conectar todos os espacos deliberativos existentes e o aprimoramento do site da instituicao

séo medidas convenientes para esse fim.

2) Principio de inclusdo - a existéncia de diversos colegiados no interior da instituicéo,
em principio, possibilita a insercéo dos diversos atores nas discussdes da universidade, contudo,
ISSo parece ndo acontecer. Foi identificada uma escassez de consenso sobre a necessidade de
novas metodologias de participacdo. Provavelmente, os processos de discussdo atuais estdo
enrijecidos pelo alto grau de centralizacdo das decisdes pela administracdo da instituicdo. Os
conselheiros consideram-se valorizados com sua atuacdo e acreditam que a comunidade
académica também valoriza a necessidade de participacdo. Esse resultado requer uma
investigacdo especifica, uma vez que, o alto nivel de absenteismo nas sessfes dos conselhos,
possa estar indicando um sentido inverso. Um indicio dessa contradi¢do talvez transpareca na
recorrente opcao dos respondentes em responsabilizar e penalizar os membros dos conselhos.
E possivel que a maioria dos respondentes seja a fragdo dos conselheiros que efetivamente

frequenta as sessoes.

3) Principio de pluralismo: Um percentual consideravel, (38%) dos respondentes,
entende que as associagdes classistas ndo defendem seus segmentos nas decisdes da instituicéo.
Por outro lado, somente 13% dos entrevistados declararam ter participado, em algum momento,
dos colegiados das associacOes. Se adicionarmos a auséncia de representacdo da sociedade civil
externa a comunidade académica, possivelmente complete um diagndstico da existéncia de um
hiato entre a comunidade académica e suas representacdes. Quanto ao perfil dos atores, é
confirmada a limitada representacdo dos discentes e técnicos ante a exacerbada maioria de

docentes no processo decisorio da instituicao.

4) Principio da igualdade participativa: os conselhos superiores sdo completamente
assimétricos na questdo da representatividade. O predominio do segmento docente na
composicgdo desses colegiados pressupde uma forte restricdo a participacdo dos demais atores
da esfera pablica. Ndo obstante, as consultas a comunidade académica utilizarem a paridade
entre os segmentos, o diferencial entre técnicos e discentes de um lado e os docentes do outro,
provoca uma verdadeira transgressdo ao processo democratico deliberativo. Isso fica evidente

nas falas dos discentes entrevistados, como neste trecho: “[...] a questdo do método da paridade
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que a gente ndo tem, esse quantitativo desigual de alunos, técnicos e professores, e a propria
reitoria e suas Pro-Reitorias, esses votos, eu acho que é muito critico, porque na maioria das
vezes a nossa opinido de alunos acaba sendo ‘tratorada’ por toda uma maioria”. O
desconhecimento generalizado sobre o artigo do estatuto, que determina trés assentos para a
sociedade civil no CONSUNI, no momento em que a comunidade académica discutia um novo
diploma legal e a “invisibilidade” dos trabalhadores terceirizados, pode indicar um pensamento

hegeménico atuando na universidade.

5) Principio da autonomia: a maioria dos respondentes entende que as propostas
apresentadas nos conselhos estdo em sintonia com a esfera publica, contudo, o peso das
propostas do MEC é relevante, como neste comentario: “concordo parcialmente. Até porque
tem demandas que ndo sdo da esfera publica universitaria, mas do préprio governo que nos rege
coloca Ia. Com a responsabilidade de votar”. A administracdo consegue, no entender dos
entrevistados, intervir nas solucdes e problemas da universidade, no entanto, essa agao acontece
de forma centralizadora. Um exemplo seria o orcamento da instituicio que ndo ¢é
descentralizado. Malgrado a maioria dos entrevistados entender que sua vontade politica é
respeitada, parcela equivalente considera que uma melhoria nesse sentido seria o exercicio de
uma gestdo democratica na instituicdo. Uma indicacao dessa necessidade poderia ser traduzida
no comentario de um conselheiro representante dos técnicos administrativos: “a gente sofre
retaliacdo, até de nossos proprios chefes daqui, € bem ruim, mas a gente tenta” , ou ainda o
comentario de um representante discente: “eu acho que hoje a gente ndo tem a capacidade de
chegar e deliberar sobre politica e se posicionar contra o que a administracdo da UNIRIO faz,
contra alguma demanda que esteja sendo trabalhada no conselho superior sem o risco de sofrer

alguma retaliacdo, nessas questdes sdo criticas”.

6) Principio do bem comum: os resultados alcancados do PDI 2012-2016 foram
publicados pela PROPLAN somente em fevereiro de 2018, um ano e dois meses apds a sua
conclusdo. Esse descompasso entre a efetivacdo das acdes e a sua publicidade denunciam uma
certa indiferenca da gestdo da universidade, que se coaduna com uma neutralidade da esfera
publica em pleitear esse tipo de informacgéo. N&o existe uma tradicdo de monitoramento do PDI

e de avaliacdo mais detalhada das prestacGes de contas da universidade.



122

6. CONCLUSAO

Finalmente, apresentamos nossas concluses quanto ao objetivo final deste trabalho,
que é a avaliacdo critica do processo de representacdo, participacdo e decisdo dos Orgaos
deliberativos superiores e identificar de que forma esses arranjos contribuem para a melhoria
da governanca publica, além das possibilidades de estudos futuros, que poderdo complementar

os resultados observados.

6.1 CONCLUSAO

A universidade publica é uma organizacdo conservadora, complexa e, provavelmente,
0 componente do aparato da administracdo publica federal com mais espacos deliberativos. No
entanto, a0 manter uma estrutura organizacional arcaica e demasiadamente centralizadora,
possibilita a impermanéncia de uma democracia deliberativa, que tem como consequéncia
prima a deterioracdo de sua governanca. Essa degradacao pode resultar em deficiéncias como:
desvirtuamento da finalidade da instituicdo, malversacéo de recursos e ndo oferta, a sociedade,

dos servicos a que esta tem direito. Este estudo de caso da UNIRIO demonstrou que:

a) 0 ambiente externo tem forte impacto no interior da instituigdo, ndo somente pela
eventual reducéo de seu orcamento por parte do governo, mas pela pressao exercida pelos atores

internos, que utilizam instrumentos politicos, como a greve, para externar seus pontos de vista;

b) ndo ha clareza suficiente sobre o distanciamento de grande parte dos conselheiros dos
debates. Eventualmente um desencanto com o processo democratico-deliberativo, a demasiada
centralizacdo das decisdes pela administracdo ou ambas, mas o fato é que a auséncia € percebida
e tem consequéncias nocivas ao processo democratico-deliberativo e da governanca da
instituicao;

¢) os discursos institucionalizados, antes mesmo de remeterem a sua origem historica,
refletem uma insuficiéncia de vontade politica para sua atualizacdo, fator danoso para a

governanca publica e para 0 processo democratico;

d) Apesar da diversidade cultural, social, econdmica e politica da esfera publica
académica, sua representatividade é assimétrica. Surpreendente o desconhecimento de parcela
relevante dos conselheiros (36%) sobre a possibilidade de a sociedade civil ter assento nos

conselhos e o porqué de sua auséncia. Os terceirizados, que trabalham cotidianamente nas
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dependéncias da instituicdo, ndo foram mencionados. Quanto aos trés segmentos: docentes,
técnicos e discentes, esses dois ultimos tendem a ser cada vez menos representados, uma vez
que o estatuto atual privilegia a classe docente, em funcédo de, a cada novo curso criado, uma
nova vaga no CONSEPE ser aberta para docentes, mantendo fixa a participacéo de técnicos e
discentes, um ponto negativo para a democracia deliberativa e para a governanga, uma vez que
a diluicdo da representatividade desses segmentos pode desvirtuar, por completo, o processo

democratico.

e) A publicidade e a transparéncia dos atos e ag0es da universidade foram pontos de
critica de grande parte dos entrevistados. Igualmente, a prestacdo de contas, relatorio de gestéo
e a elaboracdo e monitoramento do PDI necessitam de maior participacao da esfera publica e

responsividade por parte da gestdo da instituicao.

A UNIRIO, em seus objetivos do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, na
edicédo de 2012-2016, e na atual edicdo de 2017-2021, incluiu a¢bes que visam a formacao de
cidaddos com senso critico e reflexivo. Entendemos que, no atual contexto nacional, essa
formacdo de cidaddos, compreende individuos que participam, pessoas que votam e sdo
votadas, enfim, cidad3os para o presente e para o futuro. E correto admitir que ndo se trata de
um objetivo trivial. Como colocado por Fernando Tendrio, “Tais dificuldades em desenvolver
a cidadania brasileira estdo relacionadas a supremacia do Estado, fruto da excessiva valorizacao
que no Brasil se da ao poder Executivo, a ponto de se falar em “estadania”, em contraste com
cidadania” (TENORIO, 2007, p.52).

O conjunto das observacGes deste estudo de caso nos leva a crer que o nivel de
democracia deliberativa na instituicdo é reduzido, impactando sua governanca. Essa percepc¢éo
parece nos autorizar a inferir que a universidade realmente esta espelhando 0 mundo em seu

“mundo da vida”.

Compreendemos que quando um presidente da republica, recém empossado, declara ter
iniciado uma “Operacdo Lava-jato na Educagdo” para descobrir possiveis desvios de recursos,
na realidade, afirma, peremptoriamente, que o grau de governanca nas instituicdes publicas na
area da educacéo esta falido ou em répido declinio. Entendemos que “Num pais com graves
desequilibrios e problemas sociais, € natural que os presidentes sejam vistos como 0s
‘salvadores da péatria>” (TENORIO, 2007, p. 53), logo, o papel dos conselhos deliberativos
superiores da universidade podem e devem ser, por sua representatividade, os ouvidos, os olhos

e a voz da esfera publica académica. Essa poténcia, se baseada em solidariedade, pode gerar
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niveis mais elevados de participacdo e melhorar a capacidade democréatica deliberativa da
instituicdo. Assim sendo, a preméncia da inser¢cdo dos segmentos discente, técnicos e a
comunidade externa nas diversas arenas de debate da instituicdo, principalmente nos conselhos
superiores, podera romper com um pensamento hegemonico arraigado, que talvez esteja
paralisando todo o potencial democratico deliberativo da organizacdo e neutralizando a
participacao plena da esfera publica, impactando diretamente o seu nivel de governanca publica.

Nesse contexto, ao nosso ver, ndo ha a necessidade de “salvadores da patria”, e sim de
cidaddos operando em uma cidadania plena. Logo, para a universidade ser coerente com seus
discursos institucionais, tem o “direito-dever” de fomentar a plena participagdo dos atores da
esfera publica académica e alcancar, nos dizeres de Seyla Benhabib (2009), um dos bens
publicos mais valioso e desejado pela maioria dos seus membros, a legitimidade, que s6 sera
conquistada quando seus conselhos superiores exercerem plenamente o papel de guardiGes do
presente, passado e futuro da universidade, operando processos de discussdo dentro dos

principios de inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e do bem comum.

6.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Uma das fragilidades de um estudo de caso é a questao das especificidades, assim sendo,
talvez um estudo comparativo entre as universidades publicas e seus processos deliberativos,
utilizando os critérios de participacdo e os componentes de governanca, possibilite iluminar

melhor a questao da democracia deliberativa e niveis de governanca, nesses arranjos.
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Quadro 3 - Cidadania Deliberativa; Critérios de analise

Categorias

Critérios

Processo de discussdo: discusséo de
problemas por meio da autoridade
negociada na esfera publica. Pressupde
igualdade de direitos e é entendido
€omo um espago intersubjetivo e
comunicativo que possibilita o
entendimento dos atores sociais
envolvidos.

Canais de difusdo: existéncia e utilizacdo de canais adequados ao acesso a informagédo para a
mobilizagdo dos potenciais participantes

Qualidade da informacdo: diversidade, clareza e utilidade da informac&o proporcionada aos
atores envolvidos.

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam setores no intuito de integrar
diferentes pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranga a fim de reunir diferentes
potenciais atores.

Orgaos existentes: uso de 6rgaos e estruturas ja existentes evitando a duplicacéo das
estruturas.

Orgaos de acompanhamento: existéncia de um 6rgao que faga 0 acompanhamento de todo o
processo, desde sua elaboragéo até a efetivacéo, garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi
deliberado de forma participativa.

Relagéo com outros processos participativos: interagdo com outros sistemas participativos
ja existentes na instituicao.

Incluséo: incorporagéo de atores
individuais e coletivos anteriormente
excluidos dos espagos decisérios de
politicas publicas.

Abertura dos espagos de decisdo: processos, mecanismos, institui¢des que favorecem a
articulacéo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando uma chance igual a todos de
participacdo nas tomadas de decisdo.

Aceitacdo social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores da necessidade de uma
metodologia participativa, tanto no ambito social quanto no politico e no técnico.

Valorizagéo cidada: valorizacéo por parte da cidadania sobre a relevancia da sua
participacéo.

Pluralismo: multiplicidade de atores
que, a partir de seus diferentes pontos
de vista, estdo envolvidos no processo
de tomadas de deciséo nas politicas
publicas.

Participag&o de diferentes atores: atuacéo de associagdes de docentes, técnicos-
administrativos e discentes, bem como a comunidade local, envolvidos no processo
deliberativo

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagdo as suas experiéncias em processos
democréticos de participacéo.

Igualdade participativa: isonomia
efetiva de atuacdo nos processos de
tomadas de deciséo nas politicas
publicas.

Forma de escolha de representantes: métodos utilizados para a escolha de representantes.

Discursos dos representantes: valorizagdo de processos participativos nos discursos
exercidos por representantes.

Avaliacdo participativa: intervengao dos participantes no acompanhamento e na avaliagdo
das politicas publicas.

Autonomia: apropriagao indistinta do
poder decisorio pelos diferentes atores
nas politicas publicas.

Origem das proposicdes: identificacdo da iniciativa das proposicdes e sua congruéncia com
o interesse dos beneficiarios das politicas pdblicas adotadas.

Algada dos atores: intensidade com que as administragdes locais, dentro de determinado
territorio, podem intervir na problematica planejada.

Perfil da lideranca: caracteristicas da lideranca em relagéo a conducéo descentralizadora do
processo de deliberacéo e de execucéo.

Possibilidade de exercer a prépria vontade: institui¢des, normas e procedimentos que
permitam o exercicio da vontade politica individual ou coletiva.

Bem-comum: bem-estar social
alcangado com a pratica republicana.

Objetivos alcangados: relagéo entre os objetivos planejados e os realizados.

Aprovacao cidada dos resultados: avaliagdo positiva dos atores sobre os resultados
alcangados.

Fonte: extraido de Tendrio (2008), com adaptacdes do autor.
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Modelo - TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, NEWLEY MAGALHAES, responsavel pela pesquisa “O Papel dos Conselhos Superiores
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior sob as Lentes do Conceito de Democracia
Deliberativa de Habermas - O caso da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO”, estamos fazendo um convite para vocé participar como voluntario deste nosso
estudo.

Esta pesquisa pretende avaliar criticamente o processo de representacdo, participacdo e decisao
dos orgdos de deliberagdo superior, 0 CONSEPE e CONSUNI, de uma universidade publica
federal e identificar de que forma este arranjo institucional contribui para a melhoria da
governanca de uma institui¢do federal de ensino superior. Acreditamos que ela seja importante,
porque amplia o debate sobre o papel dos conselhos universitarios nas universidades federais
brasileiras e deverd formular uma possivel definicdo de seu posicionamento no atual estagio da
governanca publica na esfera federal, avaliando seu nivel de decisdo pelas lentes da democracia
deliberativa. Adicionalmente, ao levantar as principais questdes e fatores limitantes de sua
atuacdo, podera ajudar os seus membros e a esfera publica formada pela comunidade académica
a entenderem e desempenharem melhor seus papeis.

Para sua realizacdo, sera feito um estudo de caso que demandard uma pesquisa qualitativa de
carater descritivo-explicativo, complementada por uma pesquisa de campo. Sua participacao
constara de uma entrevista, com o responsavel pela pesquisa, para responder um questionario
que abordara as seguintes categorias de analise: i) Processo de discussao; ii) Inclusdo; iii)
Pluralismo; iv) Igualdade participativa; v) Autonomia e vi) Bem comum.

E possivel que aconteca o desconforto de impactar sua rotina ao despender alguns minutos de
seu tempo para a entrevista. Os beneficios que esperamos com o estudo sdo buscar a ampliagdo
do debate sobre as interacfes dos temas governanca publica, democracia deliberativa e esfera
publica, oferecendo uma analise sobre as relacdes entre os conselhos superiores e a esfera
publica formada pela comunidade universitaria de uma instituicdo federal de ensino e oferecer
uma analise critica sobre o papel (ou papéis) de conselhos superiores de uma universidade
publica federal.

Durante todo o periodo da pesquisa, vocé tem o direito de tirar qualquer davida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com o pesquisador ou com
0 CEP - Conselho de Etica em Pesquisa da UNIRIO.

Vocé tem garantido o seu direito de ndo aceitar participar ou de retirar sua permisséo, a qualquer
momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliacdo, pela sua deciséo.

As informac0es desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagéo.
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Modelo de autorizacao
AUTORIZACAO:

TR , apos a leitura
deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel para
esclarecer todas as minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro
para mim que minha participagao é voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer

momento.

Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido,
dos possiveis desconfortos e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que
desejar. Diante do exposto, expresso minha concordancia de espontanea vontade em participar

deste estudo.

Assinatura do voluntario

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste

voluntario para a participacao neste estudo.

Assinatura do responsavel pela obtencdo do TCLE

Dados do pesquisador:
Nome: Newley Magalhaes
Enderego: Travessa Tenente Mesquita, 45/1904 — Niterdi — Rio de Janeiro,

Telefone: (21) 2611-1030 ou (21) 99959-0405 Endereco eletrénico:
newley.magalhaes@gmail.com

Dados do CEP responséavel pela autorizacao da pesquisa.
Comité de Etica em Pesquisa - CEP-UNIRIO - PROPG-DPq
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO.
Av. Pasteur, 296, Urca - Rio de Janeiro, RJ - Tel.: 2542-7796
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Comprovante de envio do projeto para o CEP - UNIRIO

UNIRIO - UNIVERSIDADE

FEDERAL DO ESTADO DO RIO {W"‘“

DE JANEIRO

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: O PAPEL D:OS CONSELHOS SUPERIORES MAS INETITUII:;EJES FEDERAIS
DE ENSING SUPERIOR SOB AS LENTES DO CONCEITO DE DEMOCRACIA
DELIBERATIVA DE HABERMAS.O caso da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeim - UNIRIO.

Pesquisador:  Newley Magalhaes

Versiao: 1

CAAE: 66234017.5.0000.5285

Instituigdo Proponente: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeino - UNIRIO

DADOS DO COMPROVANTE

Mimero do Comprovante: 02702472017

Patroecionador Principal: Fimnanciamento Proprio

Informamos que o prajete O PAPEL DOS CONSELHOS SUPERIORES MAS INETITLIII;C'JES
FEDERAIS DE ENSINO SUFERIOR S0OB AS LENTES DO COMCEITO DE DEMOCRACIA
DELIBERATIVA DE HABERMAS.O caso da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIC.
que tem como pesquisador responsavel Mewley Magalhaes, foi recebido para andlise &tica no CEP
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