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1. Introducao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) sempre desencadeou muitos
debates, seja na esfera do Estado, seja na esfera da sociedade civil. A despeito de
consagrar no plano nacional a internacionalmente reconhecida doutrina socioju-
ridica da protecao integral, sempre recebeu inimeras acusag¢des de estar distante
da realidade brasileira. Assim, formaram-se duas linhas gerais de raciocinio: de
um lado estao os que defendem que qualquer mudanga no texto legal s6 poderia
acontecer apds sua plena implementacao, podendo-se, assim, avaliar seus efeitos;
de outro, estao aqueles que dizem ser mais adequado mudar o texto da lei e ajusta-
lo a realidade para poder implementa-lo. Esse debate existe desde 1990, data do
inicio da vigéncia do ECA e, sistematicamente, ganha mais for¢a quando ocorrem
atos de maior violéncia praticados por adolescentes. Da-se a comogao nacional
e emerge o debate sobre a redugao da idade penal dos adolescentes. Contudo, o
maior equivoco em que poderia incorrer a sociedade seria recrudescer o tom pu-
nitivo da lei sem analisar as condigdes sociojuridicas de aplicagao da lei vigente.
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A despeito de muitas opinides acaloradas e das largas divergéncias socioldgicas e
doutrinarias, sdo raros os trabalhos de andlise empirica da aplicagdo do ECA no
que tange as medidas socioeducativas. Comumente, o debate mantém-se no calor
das emocgoes.

Nesse plano dos debates acalorados, a grande midia, muitas vezes, despeja os-
tensivamente imagens que contribuem na formagao de um imaginario social que
identifica no adolescente, autor de ato infracional, a figura perversa do “trombadi-
nha” ou “menor bandido” ou, em uma linguagem que se reputa técnica, quando
ideologica, o “menor infrator”. Todos esses sdo termos frequentemente utilizados
para designar criangas e adolescentes nao apenas acusados da autoria de ato in-
fracional, mas, também, em situagao de pobreza e risco social. E comum também
a veiculagdo de reportagens que estigmatizam a imagem desses adolescentes por
meio de matérias associando a pobreza varias formas de violéncia, especialmente
o trafico de drogas, como se vérias formas de violéncia, inclusive o trafico de dro-
gas, nao acontecesse em outras classes econdmicas, até nas mais abastadas.

Por outro lado, o cidadao comum, conservador de seu status quo, ndo mostra
interesse em assumir uma postura critica e acaba por enfileirar-se no senso comum
que acredita que o adolescente autor de ato infracional estaria “protegido” por
uma lei — Estatuto da Crianga e do Adolescente — que seria conivente com a im-
punidade. Frequentemente questiona o tratamento dado a esses jovens, ou mesmo
uma politica, nem sempre efetiva, de protegao aos direitos humanos, confundindo
com impunidade a prescri¢ao de medidas socioeducativas, marcadas ndo apenas
pelo aspecto punitivo mas também pedagdgico, ainda que em tese.

Em meio a tal cendrio, juizes e técnicos, que atuam nos processos judiciais de
adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional, se sentem pressionados
por uma demanda da sociedade e acabam sendo impelidos a reagir nesse cenario,
buscando o aspecto mais punitivo e menos pedagdgico das medidas socioeduca-
tivas, como se isso fosse uma resposta eficaz a violéncia. Por outro lado, diferente-
mente do Cddigo Penal brasileiro aplicavel aos adultos' que cometeram crime, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente nao ha especificacdo que relacione o tipo do
ato infracional cometido a uma medida socioeducativa especifica. Ao contrario, o
sistema estabelece apenas alguns principios gerais para a aplicagdo de uma das me-
didas previstas, como é o caso de observar que “a medida aplicada ao adolescente
levard em conta sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragao”.? Assim, fica o juiz livre para, no curso do processo judicial, respeitando

! Pessoas com idade a partir de 18 anos completos.
2 Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 112.



o devido processo legal,® aplicar a remissao ou uma das medidas socioeducativas
previstas no art. 112 do Estatuto, que incluem: adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, insercao em regi-
me de semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional.

Assim, passam a ser de interesse geral os fatores ou critérios considerados
pelo juiz na escolha e aplica¢do da medida

2. Dados extraidos dos processos: plano de amostragem e a amostra

Para melhor entender a dinamica dos fatores que de alguma forma exercem
influéncia na medida a ser aplicada ao adolescente, pode-se dividir tais fatores
em dois grupos distintos: subjetivos e objetivos. Quanto aos subjetivos, admite-se
estarem ligados ao juiz e serem influenciados por sua historia de vida, meio social
em que vive, classe econdmica a que pertence, origem étnica, idade, sexo etc. Ja os
objetivos podem ser juridico-processuais* ou relativos a aspectos sociodemografi-
cos do adolescente.

Considerando-se a volatilidade dos fatores subjetivos e a dificuldade de cap-
ta-los sem estudos aprofundados da personalidade e histéria de vida dos juizes,
optamos neste artigo por estudar os fatores de natureza objetiva e sua relacao de
influéncia com a medida aplicada ao adolescente a quem se atribui a autoria de
ato infracional. Assim, € possivel considerar as seguintes hipoteses: a medida apli-
cada ao adolescente autor de ato infracional é influenciada por suas caracteristicas
sociodemograficas; e a medida aplicada ao adolescente autor de ato infracional é
influenciada por fatores juridico-processuais.

Considerando a natureza dos fatores a serem estudados foi possivel realizar,
com alguma facilidade, trabalho baseado na utilizagdo de métodos quantitativos,
com informagdes extraidas de 770 processos da comarca da capital do Rio de Janei-
ro, de 1996 a 1999. Foram consideradas variaveis sociodemograficas do adolescen-
te: sexo, idade, niimero de anos de estudo, atividade profissional exercida, local de
residéncia do adolescente, o fato do adolescente ser ou nao reincidente na pratica
de ato infracional. Foram também estudadas variaveis juridico-processuais: tipo
de ato infracional atribuido ao adolescente, tipo de relatério ou laudo técnico exis-
tente no processo na data da audiéncia, além do contettido desse documento.

3 Toda decisdo a ser tomada diante de uma controvérsia esta baseada num conjunto de atos ordenados
chamado processo, e todo processo tem uma lei especifica que deve ser obedecida. Se um desses atos
nao obedecer a lei, causando prejuizo a alguém, a decisao sera nula (CDDH Bento Rubiéo, s.d.:7).

* Estes fatores podem ser ligados ao tipo de ato infracional imputado ou a algum elemento ou fase do
processo judicial.
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Os processos foram extraidos por meio de amostragem estratificada simples,
com alocacdo desigual por sexo e proporcional por idade. Na especificacao do
plano amostral foram levadas em consideragao todas as informagoes disponiveis
sobre a populagdo-alvo do estudo, extraidas dos relatérios estatisticos da Segunda
Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital e também do cadastro, cons-
truido especificamente para este artigo. O conhecimento sobre a populacao, basea-
do nas estatisticas resumo disponiveis, e o cadastro permitiram aplicar um pla-
no amostral estratificado simples. Tal plano possibilita algum ganho de precisao
sobre a aplicacdo da amostragem aleatéria simples (Cochran, 1977:89). Contudo,
mais importante é a possibilidade de assegurar que a amostra de processos inclua
numero suficiente de processos de algumas categorias menos frequentes, como é
o caso de processos de adolescentes do sexo feminino.

Entre as outras vantagens de se aplicar uma amostragem estratificada sim-
ples, tais como o aumento da precisao das estimativas e a possibilidade de estimar
para subgrupos da populacao com eficiéncia e precisao controladas (Silva, 1999),
uma em especial se traduziu em motivagao para seu uso neste artigo: garantir
maior representatividade de casos raros. Essa necessidade é observada em rela-
¢ao as adolescentes do sexo feminino, presentes como autoras de ato infracional
em menos de 10% dos processos que constituem a populagao-alvo e cerca de 6%
daqueles que compdem o cadastro. Assim, a variavel sexo foi considerada de fun-
damental importancia para a defini¢ao dos estratos.

Também foi considerado o ganho de precisao possibilitado por uma estratifi-
cacdo em grupos homogeéneos e, por esse motivo, avaliou-se a possibilidade de se-
rem utilizadas também as demais variaveis: medida e idade, sobre as quais havia
informacgdes no cadastro, para a constituicao dos estratos. Considerando-se que a
varidvel medida ndo poderia ser utilizada ja que o artigo objetiva descrever sua
variacdo em funcao das demais variaveis estudadas e a predeterminacdo de sua
frequéncia comprometeria o resultado, restou avaliar as implicagoes de se fazer a
estratificacao incluindo também a variavel idade.

Nao foi encontrada nenhuma restri¢ao para que a idade fosse utilizada como
variavel de estratificacdo, apenas a observacao de que sua utilizagdo implicaria um
aumento do nimero de estratos. A quantidade de estratos poderia passar de dois,
com a estratificacdo apenas por sexo, para até 14 estratos, com a utilizagdo também
da idade. Como o aumento da quantidade de estratos, neste caso, nao implicaria
aumento do custo da coleta dos dados, e considerando o ganho de precisao, mes-
mo que pequeno, proporcionado pela inclusao da variavel idade como variavel de
estratificagao, optou-se por sua inclusao. Considerando-se a pequena quantidade
de processos de adolescentes com idade entre 12 e 14 anos, optou-se por constituir
uma classe que agrupasse as trés idades.

Asinformagdes sobre as variaveis de interesse do artigo coletadas, foram atua-
lizadas até o dia 20 de abril, data do encerramento da coleta de dados.
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Tabela 1
Numero de processos da amostra, por estrato

Idade em anos completos

Sexo
12a14 15 16 17 Total

Feminino 26 21 30 24 101
Masculino 104 135 194 236 669
Total 130 156 224 260 770

Sera apresentada uma breve analise das frequéncias obtidas para as variaveis
de interesse deste artigo. Vale destacar que apesar da opgao por uma analise pouco
aprofundada dos dados, fica resguardada a possibilidade de se proceder outros
cruzamentos e andlises, uma vez que a base de dados permite a obtengado de infor-
macg0Oes mais detalhadas e complexas.

Tabela 2
Distribuicdo de frequéncia dos processos da
amostra, por sexo do adolescente

Sexo Frequéncia absoluta
Feminino 101
Masculino 669
Total 770

Em razao da utilizagdo do sexo como variavel de estratificagao, a proporgao
de processos, considerando-se essa variavel, foi definida no plano amostral. As-
sim, aproximadamente 13% dos processos sao referentes a adolescentes do sexo
feminino e 87% a adolescentes do sexo masculino.

Tabela 3
Distribuicdo de frequéncia dos processos
da amostra, por idade do adolescente

Idade Frequéncia absoluta
12 17
13 40
14 73
15 156
16 224
17 260
Total 770
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Também utilizada como variavel de estratificagdo, a idade, da mesma for-
ma que o sexo, apresenta proporgdes ja definidas no plano amostral. Como a
alocacao por idade foi proporcional, sua distribui¢ao de frequéncia é aproxi-
madamente a mesma da populagao. Observa-se entao que tanto na populagao
cadastrada como na amostra o niumero de adolescentes autores de ato infracio-
nal aumenta com a idade. Vale destacar que a soma das frequéncias expandi-
das das idades 12 a 14 anos é igual a soma das frequéncias populacionais para
esta mesma faixa de idade, contudo isto ndo é requerido/garantido para cada
idade separadamente em razao de haver sido utilizado um tnico estrato con-

gregando as trés idades.

Tabela 4
Distribuicao de frequéncia dos processos da amostra,
por medida aplicada ao adolescente

Medida aplicada ao adolescente* Frequéncia absoluta
Prestacdo de servicos a comunidade 23
Adverténcia 52
Remissao 80
Internagao 169
Liberdade assistida 192
Semiliberdade 254
Total 770

* Para os casos em que houve mais de uma medida aplicada, foi considerada a de maior grau de
punitividade.

Embora ndao tenha havido uma prefixacao das quantidades de processos por
medida aplicada, também essa variavel apresenta comportamento na amostra
semelhante ao da populagdo cadastrada. Observa-se que em ambos 0s casos as
medidas nao restritivas de liberdade, cujo potencial € mais pedagdgico e, conse-
quentemente, menos punitivo,” foram as menos aplicadas. Ja as medidas restriti-
vas de liberdade — liberdade assistida, semiliberdade e internacao, foram as mais

frequentes.

® Os graus de punitividade foram estimados pela aplicagdo da escala de Tomas Saaty.
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Tabela 5
Distribui¢ao de frequéncia dos processos da
amostra, por anos de estudo do adolescente

Anos de estudo Frequéncia absoluta

0 29

—_

56
88
108
19
128
70
45
34

O 0 N O MW N

)
Ne)

1 1

Nao informado 72

Total 770

Ha um crescimento da quantidade de processos com a variavel anos de estu-
do para adolescentes que estudaram entre zero e cinco anos e declinio do niimero
de processos daqueles que estudaram mais de cinco anos. Contudo, mais da meta-
de dos processos ¢ de adolescentes que estudaram entre dois e cinco anos.

Tabela 6
Distribuicao de frequéncia dos processos
da amostra, por reincidéncia

Reincidéncia Frequéncia absoluta
Nao 539
Sim 231
Total 770

A grande maioria dos adolescentes nao é reincidente. O resultado surpreende
se formos considerar o estereétipo do “adolescente infrator”, que supostamente
entra e sai do sistema em reiteradas infragdes, construido no imaginario social.
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Tabela 7
Distribuicao de frequéncia dos processos
da amostra, por local de residéncia*

Local de residéncia Frequéncia absoluta
Area de planejamento 1 40
Area de planejamento 2 53
Area de planejamento 3 174
Area de planejamento 4 34
Area de planejamento 5 15
Abrigos 1l
Lagos e Niteroi 9
Lugares inespecificos 10
Morros e favelas 166
Nao informado 1
Baixada Fluminense 86
Outros estados 3
Outros municipios 5
Rua 53
Total 770

* Tendo em vista que foram verificados 318 locais de residéncia
diferentes, optou-se por apresentar as estatisticas dos locais ja
codificados. As categorias utilizadas para agregar os bairros da
cidade do Rio de Janeiro sao as areas de planejamento fornecidas
pelo Iplan Rio.

A grande maioria dos processos se refere a adolescentes moradores da cida-
de do Rio de Janeiro, areas de planejamento de 1 a 5, morros e favelas, e rua. Tal
comportamento é coerente uma vez que o artigo envolve processos da comarca da
capital do Rio de Janeiro.

Na grande maioria dos processos nao ha qualquer registro sobre atividade
profissional. Nestes casos, como o registro feito ndo € especifico da situagao do
adolescente, ndo é possivel saber se os adolescentes nao exercem atividade profis-
sional ou se apenas nao foi registrada esta informacgao. Entre as atividades infor-
madas, as maiores frequéncias estdao associadas as atividades ligadas aos setores

de servigos, comércio e construcao civil.
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Tabela 8
Distribuicao de frequéncia dos processos da
amostra, por atividade profissional*
desenvolvida pelo adolescente

Atividade profissional desenvolvida Frequéncia absoluta
Biscates 8
Construcao civil 26
Comércio 71
Industria 3
Nao informada 586
Outras atividades 22
Servigos 45
Trafico** 9
Total 770

* Refere-se as atividades ligadas ao trafico de drogas.
** Por terem sido observados 110 tipos de atividades, optou-se por
apresentar as estatisticas das atividades ja codificadas.

Tabela 9

Distribuicao de frequéncia dos processos, por tipo de
relatorio ou laudo técnico existente no processo
no momento da audiéncia

Tipo de relatério* Frequéncia absoluta
Médico ou psicologico 15
Social 504
Sem relatorio 251
Total 770

* Considerando que, na maioria dos casos, nao foi possivel identificar a formagao
profissional do técnico que elaborou o relatério, optou-se por fazer a classificacao

considerando-se o aspecto abordado.

Em aproximadamente 1/3 dos processos nao havia qualquer tipo de relatério,

laudo ou parecer técnico. Nos demais processos, a grande maioria continha pare-

cer social.

Entre os contetidos encontrados nos relatorios ou laudos técnicos existentes

nos 519 processos com relatorio, a maioria, 337, era apenas descritivo da situagao

pessoal ou familiar do adolescente ou sugeria aplicacao de medida protetiva. Con-

tudo, em 178 processos havia sugestao de medida socioeducativa no relatério ou

laudo técnico.
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Tabela 10
Distribuicao de frequéncia dos processos da amostra,
por medida sugerida no relatério ou laudo técnico existente no
processo no momento da audiéncia

Medida sugerida* Frequéncia absoluta
Sem relatorio 251
Descritivo 173
Medidas protetivas 164
Remissao 4

Adverténcia

Prestacao de servicos a comunidade

Liberdade assistida 84
Semiliberdade 67
Internagao 14
Total 770

* Foi utilizada uma categoria para os relatérios que apenas descreviam o fato ou a
situacao do adolescente, uma para as medidas protetivas sugeridas e uma para cada
medida socioeducativa indicada no relatério.

Tabela 11
Distribui¢do de frequéncia dos processos da amostra e
frequéncia expandida para a populacao, por ato infracional
cometido pelo adolescente

Frequéncia absoluta

Ato infracional*
Amostra Amostra expandida

Trafico de drogas 276 1.128
Contra o patriménio — com violéncia 192 763
Uso de drogas 16 486
Contra o patriménio 89 350
Analogo a outros crimes ou contravencdes 60 247
Contra a pessoa — com violéncia 24 75
Contra a pessoa 6 26
Nao informado 7 26
Total 770 3.101

*Tendo em vista que foram verificados 158 atos infracionais diferentes, considerados por demais extensos

para apresentar nesta segao, optou-se por apresentar as estatisticas dos atos ja codificados.

Os atos analogos aos crimes previstos na lei de drogas somam quase metade
do total dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes. Em seguida, a maior



Fatores Sociojuridicos que Influenciam a Aplicacio da Medida Socioeducativa 105

frequéncia é de atos contra o patrimonio, quer seja com ou sem o uso de violéncia
ou grave ameaga. As menores frequéncias sao as associadas aos atos cometidos
contra a pessoa.

3. Fatores que influenciam a medida aplicada: o processo de
modelagem

Na escolha da ferramenta mais apropriada para o tipo de analise pretendida,
foi considerada a classe dos modelos lineares generalizados, que compreende mo-
delos estatisticos através dos quais é possivel analisar a relagao entre varias carac-
teristicas referentes a um grupo de objetos ou sujeitos. Esses modelos procuram
descrever como varia a média de uma (ou mais) variavel(is) dependente(s), tam-
bém chamada de variavel resposta, nesse caso a medida aplicada ao adolescente
autor de ato infracional, em funcao de variaveis preditoras, ou explicativas.

Em razao de haver, em alguns casos, multiplas respostas para a variavel me-
dida e, em tais casos, considerar-se que o conjunto das medidas aplicadas pode
ser mais apropriado para representar a variavel medida do que apenas uma delas,
foi aplicada uma escala para transformar a variavel medida e possibilitar que sua
soma fosse efetuada. Com essa aplica¢ao, a varidvel resposta, originalmente qua-
litativa, passou a ser apresentada também na forma quantitativa — com valores
numeéricos. Esse procedimento possibilitou a consideracdo de duas situagoes dis-
tintas: uma em que a variavel resposta € tratada como qualitativa ordinal e outra
quando esta variavel é tratada como quantitativa (ou continua).

Variavel resposta
Situagao 1 Medida: quantitativa, usando escores de Saaty
Situagao 2 Medida: qualitativa mdltipla ordinal, usando a medida
mais punitiva entre as aplicadas

Ja as variaveis explicativas consideradas sao todas do tipo qualitativo.

Variaveis explicativas/fatores

Sexo — qualitativa binaria

Idade — qualitativa maltipla

Anos de estudo — qualitativa multipla

Local de residéncia — qualitativa multipla
Atividade profissional — qualitativa maltipla
Ato infracional atribuido — qualitativa mdltipla
Reincidéncia — qualitativa binaria

Tipo de relatério técnico — qualitativa multipla

YV V V V V VYV ¥V V VY

Conteudo do relatério técnico — qualitativa maltipla
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Considerando que nao ha variagao quanto ao tipo das variaveis explicativas
para verificar a existéncia de relagao entre a medida aplicada e os diversos fatores
considerados, foram utilizados dois tipos de modelos de regressao, os quais sejam:
analise da variancia e logistico multinomial. Em ambos os casos, os modelos de
regressao foram ajustados levando-se em conta os efeitos do plano amostral estra-
tificado aplicado para a coleta dos dados.

Andlise da varidncia para a soma das medidas aplicadas

Nesse tipo de modelo, foi utilizada como varidvel resposta a soma das medi-
das aplicadas aos adolescentes que cometeram ato infracional, que foi analisada
para as diferentes situagdes das variaveis explicativas. A falta de uma teoria prévia,
decidiu-se ajustar inicialmente um modelo contendo apenas os efeitos principais
(sem interagles entre as variaveis), incluindo as nove variaveis explicativas dis-
poniveis: sexo, reincidéncia, idade, anos de estudo, local de residéncia, atividade
profissional, ato infracional, tipo de relatdrio/laudo técnico, medida sugerida no
relatério/laudo técnico. Tal modelo pode ser escrito da seguinte forma:

E(Y) = Z X, By

O procedimento utilizado consistiu em aplicar testes de hipotese acerca da
contribuigao de cada variavel explicativa para o poder de explicagdo do modelo,
com um nivel de 5% de significancia. Foram excluidas do modelo as variaveis
cuja contribui¢do nao foi considerada significativa, no nivel fixado, para explicar o
comportamento da medida aplicada ao adolescente autor de ato infracional.

Considerando-se ter sido utilizada amostragem estratificada, a qual nao se
aplicam estimadores tradicionais baseados nos métodos de minimos quadrados
ou maxima verossimilhanga, ao menos quando se deseja incorporar o efeito do
plano amostral, ndo seria possivel utilizar, com razoavel facilidade de calculo, as
estatisticas de teste tradicionais (f e F), ambas baseadas na razao de verossimi-
lhanca. Por esse motivo foram aplicados testes baseados na estatistica de Wald, na
qual o plano amostral pode ser incorporado facilmente, bastando apenas utilizar
estimativas apropriadas como as que sdo geradas pelo método da maxima pseu-
doverossimilhanga (Silva, 1998:110).

Como resultado final do processo de modelagem foi obtido um modelo con-
tendo cinco variaveis explicativas, cujo poder explicativo, medido pelo coeficiente
de correlacdo multipla R? é de aproximadamente 39%. Ou seja, utilizando-se esse
modelo, pode-se atribuir em torno de 39% da variacdo sofrida pela medida apli-
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cada ao adolescente aos fatores sexo, local de residéncia, ato infracional cometido,
reincidéncia e a medida sugerida no relatério ou laudo técnico. O resultado dos tes-
tes de hipdtese nos levou a concluir que o modelo contendo apenas cinco varidveis
explica o comportamento da medida aplicada ao adolescente que cometeu ato in-
fracional tao bem quanto os modelos com mais varidveis, anteriormente testados.

Analise dos resultados do modelo ajustado

Através da analise dos valores estimados dos parametros e considerando a
equacao do modelo com efeitos principais ajustado, é possivel identificar o tipo de
contribui¢do de cada um dos niveis dos fatores para a medida aplicada ao adoles-
cente que cometeu ato infracional. Realizando essa analise, pode-se observar se as
medidas aplicadas a adolescentes com determinadas caracteristicas sao em média
mais (ou menos) punitivas quando comparadas aquelas aplicadas aos adolescen-
tes que nao possuem tal caracteristica.

Pode-se observar que a medida aplicada aos adolescentes do sexo masculi-
no é, em média, mais punitiva® que a aplicada as adolescentes do sexo feminino.
Da mesma forma, os adolescentes que reincidiram na pratica de ato infracional sdo
mais penalizados, pois ainda que sejam do mesmo sexo, local de residéncia, tenham
cometido o0 mesmo ato infracional e tenham a mesma medida sugerida no relatdrio
ou laudo técnico constante em seu processo, a medida a eles aplicada é, em média,
mais punitiva que a aplicada aos adolescentes que nao eram reincidentes.

Comparados aos atos infracionais praticados contra a pessoa (categoria base),
os atos praticados contra o patrimonio ou analogos aos atos previstos na Lei de
Drogas motivaram a aplicacdo de medidas, em média, mais punitivas. Da mesma
forma, os adolescentes que praticaram atos contra o patriménio com uso de vio-
léncia ou grave ameaga, e 0s atos analogos ao trafico de drogas receberam medidas
mais punitivas que aqueles que praticaram atos contra a pessoa, mesmo quando
praticados com uso de violéncia ou grave ameaca. Os atos analogos a outros cri-
mes ou contravengao penal, na maioria compostos por crimes de receptagao, porte
ilegal de arma ou dire¢ao sem habilitagao, receberam medidas, em média, mais
punitivas que as aplicadas aos adolescentes que cometeram algum ato contra pes-
soa. No entanto, também nesses casos, a medida foi menos punitiva que as apli-
cadas aos adolescentes que cometeram qualquer ato contra o patrimoénio, mesmo
sem uso de violéncia ou grave ameaga.

¢ O grau de punitividade das medidas foi estabelecido quando da aplicacdo da escala de Saaty. Vale
lembrar que o grau de punitividade cresce na seguinte ordem: remissao, adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.
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O adolescente morador de rua recebeu medidas, em média, mais punitivas
que os adolescentes moradores de outros locais. Excetuando-se as categorias de
local de residéncia cuja frequéncia ¢ inferior a 2% do total dos casos estudados, e
tomando-se por referéncia as medidas aplicadas aos adolescentes moradores em
algum bairro da Zona Sul” do Rio de Janeiro, cujas medidas foram, em média, me-
nos punitivas que as aplicadas aos demais adolescentes, o grau de punitividade
aumenta na seguinte ordem: moradores de outros bairros da cidade do Rio de
Janeiro; moradores em morros, favelas ou na Baixada Fluminense; e moradores de
rua. Quanto aos locais de residéncia de baixa frequéncia (menos de 2% do total de
casos), a ordem crescente do grau de punitividade foi a seguinte: moradores em
institui¢des de abrigo, outros estados, outros municipios, local de residéncia nao
informado e morador da Regiao dos Lagos ou Niteroi. Contudo, ha que se consi-
derar que em razao da baixa frequéncia nao foi verificada diversidade do tipo de
ato infracional praticado. Assim, ndo se pode dizer que os locais contribuiram para
o tipo de medida aplicada, independentemente do ato praticado.

Por fim, verificou-se uma relagdo inversa entre a medida sugerida no relatério
ou laudo técnico constante no processo no ato da audiéncia na qual foi aplicada
a medida, e a medida imposta ao adolescente pelo juiz. Curiosamente a medida
foi, em média, menos punitiva quando havia sugestdao de medida de internagao.
Um aumento do grau de punitividade da medida aplicada foi verificado nos casos
em que foi sugerida a medida de semiliberdade, a remissdo ou quando nao havia
relatorio no processo. Também houve acréscimo do grau de punitividade, e nesse
caso a medida aplicada foi em média a mais punitiva entre todas as registradas,
quando a sugestao era de medida de adverténcia, a menos punitiva se considerada
a escala utilizada.

Regressao logistica multinomial para uma das medidas aplicadas

O modelo de regressao logistica se aplica a dados de resposta binaria cuja
relacdo com as variaveis explicativas nao pode ser explicada por uma estrutura
linear. Nesses casos, para representar a relacao entre a média (valor esperado) da
variavel resposta e as varidveis explicativas é utilizada uma estrutura com a se-
guinte formulagao geral:

K

1—nin)=zxikﬁk

i K=0

log

7 Ver divisao administrativa oficial da cidade do Rio de Janeiro.
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onde
n. = E(y,) é a probabilidade de sucesso (y,= 1), com y, tomando somente os valores
OelVi.

Essa func¢ao é denominada logit e pode ser interpretada como o logaritmo da
razao da probabilidade de sucesso sobre a probabilidade de insucesso (Powers e
Xie, 2000:49).

O modelo logistico multinomial é uma generalizagao do modelo para variavel
resposta do tipo bindria, e se aplica aos casos em que a variavel resposta possui
mais de duas categorias. Para esse modelo, se y possui j categorias, existem C;/
pares de resposta para os quais se pode construir os logits. Nos casos em que as
respostas sdo ordenadas (variavel resposta do tipo ordinal) existem apenas j — 1
logits ndo redundantes e a forma adequada de calcular esses logits € acumular as
probabilidades até o nivel escolhido e comparar com a probabilidade de categorias
acima desse nivel. Calculados os j — 1 logits, o j-ésimo pode ser deduzido (Powers
e Xie, 2000:213). O logit para a j-ésima categoria de resposta pode ser obtido apli-
cando-se o seguinte:

K

T
LCii = log 1 _;_Eij) = Boj + KZ; Xy Bk
onde
ﬂ:ij = E(y‘])’ e
y. = 1seamedidaé<j sendoj=1— remissao;
j

0 caso contrario j=2 — adverténcia;
j =3 — prestacdo de servigos a comunidade;
j =4 — liberdade assistida;
j =5 — semiliberdade;

j =6 — internagao;

B, € o intercepto para medidas de ordem < j;
B, € o efeito da k-ésima variavel explicativa sobre o logit das categorias de medida.

Para comparar logits, considerando niveis distintos das varidveis explicativas,
foi utilizado o modelo de chances proporcionais. Sendo X, uma variavel explica-
tiva qualquer, é possivel comparar a variagao de logit de y para dois niveis quais-
quer dessa variavel da seguinte maneira:
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T
log| .~ |x =1
8 {nl * )_ LC,[ x, =1
T -
log| " Ix,= o) LC, | x,=0

1-m
ij

Essa razao representa a vantagem a favor do nivel 1 da k-ésima (k > 1) variavel
explicativa, quando comparado com o nivel base, para a ocorréncia de uma das
respostas acumuladas até o nivel j.

Para o ajuste de modelos logisticos multinomiais foi utilizada como variavel
resposta a medida mais punitiva entre as aplicadas ao adolescente autor de ato in-
fracional. O procedimento utilizado consistiu em aplicar testes de hipdtese acerca
da contribuicdo de cada variavel explicativa para o poder de explicagdo do mo-
delo, a um nivel de 5% de significancia. Foram excluidas do modelo as variaveis
cuja contribuigao nao foi considerada significativa, no nivel fixado, para explicar
o logit da probabilidade de uso da medida aplicada ao adolescente autor de ato
infracional.

Como no ajuste do modelo de regressao linear, considerou-se o tipo de amos-
tragem utilizada e também foram aplicados testes baseados na estatistica de Wald,
ao ajustar o modelo logistico multinomial.

Os resultados do teste de hipotese levaram a conclusao de que o modelo
contendo apenas quatro varidveis — sexo, local de residéncia, reincidéncia e ato
infracional — explica o comportamento da medida aplicada ao adolescente que
cometeu ato infracional tdo bem quanto os modelos anteriormente testados. Assim
optou-se por esse modelo.

Analise dos resultados do modelo ajustado

Por meio da andlise dos valores estimados dos parametros é possivel identi-
ficar o tipo de contribuigao de cada um dos niveis dos fatores para a medida apli-
cada ao adolescente que cometeu ato infracional. Realizando essa analise, pode-se
observar se o grau de punitividade da medida aplicada ao adolescente varia em
razao das variacOes havidas nas caracteristicas do adolescente ou do ato praticado.
Além desses valores, o modelo logistico multinomial utilizado permite fazer uma
analise comparativa entre as chances de um adolescente, que possui determinadas
caracteristicas nas variaveis sociodemograficas e juridico-processuais incluidas no
modelo, receber uma das medidas menos punitivas que a internacao e as chances
que tem um adolescente que nao possui tais caracteristicas nas respectivas varia-
veis. Essa comparacao é feita através de uma razao das chances (odds ratio) que tém



os adolescentes de receberem uma medida menos punitiva ao invés da internacao
e é usualmente chamada de vantagem.

Considerando-se que a vantagem em favor de que um adolescente do sexo
masculino receba medidas menos punitivas € a metade da verificada para adoles-
centes do sexo feminino, é possivel afirmar que o grau de punitividade da medida
aumenta quando o sexo do adolescente é masculino. A vantagem em favor de que
adolescentes reincidentes recebam uma medida menos punitiva que a internagao
¢ menor que 1/6 da associada aos adolescentes que nado sao reincidentes. Logo, o
grau de punitividade da medida aplicada ao adolescente reincidente na pratica
de ato infracional, independentemente das demais caracteristicas ou condigdes, é
maior quando comparado com o dos nao reincidentes.

Os casos em que o adolescente foi processado por ter cometido algum ato
infracional contra a pessoa foram usados como categoria base de comparagao para
a analise. Assim, o grupo dos atos infracionais que diferem significativamente da
categoria-base ¢ formado pelos atos contra o patriménio, com ou sem uso de vio-
léncia ou grave ameaca; analogos ao trafico de drogas; e contra a pessoa, com uso
de violéncia ou grave ameaca. Esse grupo apresenta as menores vantagens em
favor de que sejam aplicadas medidas menos punitivas. Tais vantagens variam de
0,01 a 0,10 daquela associada a categoria base. Para os casos em que o adolescente
cometeu algum ato andlogo ao uso de drogas, nos quais o ato praticado nao foi
informado ou mesmo quando foi praticado algum ato analogo a outro crime ou
contravencao penal, na maioria composto por conducao de veiculo sem habilita-
¢ao, pichacdo de monumentos puiblicos, estelionato, motins, porte ilegal de arma
ou receptacdo, a vantagem em favor de que seja aplicada uma medida menos pu-
nitiva ndo se diferencia significativamente daquela associada a categoria base.

A categoria de local de residéncia utilizada como base de comparagao para a
andlise foi a que agrupa os casos em que os adolescentes residem em alguma insti-
tuigdo de abrigo. Assim, observa-se que a vantagem em favor de que seja aplicada
uma medida menos punitiva difere significativamente da base quando se trata de
adolescente residente na rua. Nesses casos, a vantagem nao chega a 1/5 da associa-
da a categoria-base. As vantagens associadas aos demais locais de residéncia nao
apresentam diferenca significativa quando comparadas com a categoria-base e va-
riam de 1/4 para moradores de Niter6i ou Regiao dos Lagos a 0,98 para moradores
da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro.

4. Consideracgoes finais

Os resultados obtidos, considerando-se duas situagdes distintas, uma na qual
foi estudada a soma das medidas aplicadas e outra em que a medida é tratada em
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escala ordinal, apontam o mesmo conjunto principal de fatores que influenciam
a medida aplicada ao adolescente autor de ato infracional. Além disso, o grau de
punitividade desses fatores se mantém equivalente em ambos os modelos. Con-
tudo, essa afirmagao nao € valida quando se trata da variavel referente ao tipo de
medida sugerida no relatério ou laudo técnico existente no processo no ato da
audiéncia, pois somente para o modelo de regressao linear essa variavel foi con-
siderada significante, no nivel fixado. Assim, sera apresentada uma analise geral
dos fatores principais, sem que seja feita referéncia a um modelo especifico, além
de comentarios a parte sobre a varidvel medida sugerida.

Do conjunto de fatores sociodemogréficos testados, apenas o sexo e o local
de residéncia se mostraram significativamente influentes para o grau de punitivi-
dade da medida aplicada ao adolescente que cometeu ato infracional. Embora a
influéncia do fator sexo no grau de punitividade da medida nao seja tao grande
quanto é a do local de residéncia, observou-se que os adolescentes do sexo mas-
culino tém maior chance de receber medidas mais punitivas® pelo cometimento
de ato infracional que adolescentes do sexo feminino, sob as mesmas condigdes.
Embora a grande maioria dos adolescentes processados pelo cometimento de ato
infracional seja do sexo masculino, ao menos para os grandes centros como o Rio
de Janeiro com 89%’ e Sdo Paulo com 93,8%,'° ndo ha qualquer prescrigao legal que
recomende maior grau de punitividade para grupos sociais mais representativos.
Se ha um esfor¢o em coibir a pratica de ato infracional pelos adolescentes do sexo
masculino, que inclui uma maior carga de punicdo para os jovens, esse procedi-
mento ndo encontra amparo legal ou mesmo doutrinario.

Quando se trata do local de residéncia do adolescente, ha maior variacao das
chances de que seja aplicada uma medida menos punitiva que a internagao. To-
mando-se como categoria-base para comparagao o caso em que o adolescente € re-
sidente em alguma instituigao de abrigo, cuja medida é em média menos punitiva
que a aplicada aos demais, observa-se que os adolescentes que residem na rua tém
menor chance de receber uma medida menos punitiva que a internacao.

Deve ficar claro que a presenca de influéncia de quaisquer fatores sobre a
medida significa serem estes discriminadores na sua aplicacdo. Mesmo que haja
resultados apontando relagao entre delinquéncia e género, idade, escolaridade e
atividade profissional, deve ser levado em conta que nao ha previsao legal para
qualquer tipo de discrimina¢do em relagao a tais caracteristicas ou mesmo em rela-
¢ao ao local de residéncia do adolescente autor de ato infracional, principalmente

8 A ordem crescente do grau de punitividade é o seguinte: remissao, adverténcia, prestacdo de servigos
a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.

? Segunda Vara da Infancia e Juventude.

10 Melhem (1996:316).



no sentido de propor maior penalizagdo de meninos sobre as meninas e variacao
no grau de punitividade da medida aplicada aos adolescentes moradores de rua.
Nesse caso, € inevitavel concluir que os critérios para a aplicacdo da medida nao
tém origem em uma determinacdo legal, mas em uma preocupagao com grupos
sociais especificos.

Entre os fatores juridico-processuais sao significativamente influentes na me-
dida aplicada ao adolescente autor de ato infracional o tipo de ato atribuido, o
fato de ser ou nao reincidente e a medida sugerida no relatdrio ou laudo técnico
existente no processo na data da audiéncia em que foi aplicada a medida.

Para o tipo de ato infracional atribuido ao adolescente processado, surpreen-
de o fato de que as maiores chances para que seja aplicada uma medida menos
punitiva que a internagao estejam associadas aos atos praticados contra a pessoa,
portanto, trata-se do tipo de ato infracional associado as medidas, em média, me-
nos punitivas. Quando comparados aos casos em que o ato praticado foi contra o
patrimdnio, tanto para o caso em que o ato foi praticado com violéncia ou grave
ameaga, quanto no caso contrario, aqueles em que o ato foi contra a pessoa apre-
sentam menor grau de punitividade. Além de socialmente condenavel, essa in-
versao pela valoriza¢do do patrimoénio em detrimento da pessoa ndo observa com
rigor a prescrigao legal, pois esta considera o uso de violéncia ou grave ameaca
motivo suficiente para aumentar a gravidade do ato praticado. Dos atos analogos
aos crimes previstos na Lei de Drogas, o uso de substancia entorpecente é o que
apresenta associagdo com as maiores chances de que seja aplicada medida menos
punitiva que a internagdo. Por outro lado, os atos analogos ao trafico estdo associa-
dos a medidas em média mais punitivas.

Os jovens reincidentes na pratica de ato infracional apresentam menor chance
de receber medida menos punitiva que a internacao do que os que nao reincidi-
ram. Apesar de nao ter sido possivel fazer qualquer distin¢ao em relagao ao tipo de
ato infracional cometido anteriormente, a grande quantidade de casos em que fo-
ram determinadas medidas de internagao e semiliberdade quando o adolescente é
reincidente, revela sua utilizacdo sem maiores restri¢cdes. Esse procedimento pode
estar associado a uma interpretagao incorreta do art. 122 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que apenas autoriza a aplicagdo da medida de internagao nos ca-
sos em que ha reincidéncia na pratica de ato infracional, mas nao determina que a
medida seja aplicada. Além de discriminador, utilizar a reincidéncia como critério
para aplicagao da medida de internac¢do contraria o art. 121, que determina que a
internacao esta sujeita ao principio de excepcionalidade.

Os resultados associados ao tipo de medida sugerida no relatério ou laudo
técnico surpreendem, pois apresentam uma relacdo inversa entre o grau de pu-
nitividade da medida sugerida com a de fato aplicada. Observou-se que o maior
grau de punitividade da medida aplicada esta associado aos casos em que foi su-
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gerida a medida de adverténcia no relatorio técnico, assim como o menor grau de
punitividade esta associado aos casos em que foi sugerida a medida de internagao.
Tal constatacao sugere que o trabalho do técnico da equipe interprofissional, cuja
finalidade € acrescentar informagdes ao processo judicial, ndao vem contribuindo
para o resultado final do processo, uma vez que a medida sugerida nem mesmo se
aproxima da aplicada pelo juiz.

Considera-se entdao que, a despeito de ndo haver nenhuma prescricao legal
que preestabeleca o tipo de medida a ser aplicada ao adolescente que cometeu ato
infracional em razao de fatores sociodemograficos ou juridico-processuais, hou-
ve maior esfor¢o em punir mais duramente os adolescentes do sexo masculino,
moradores de rua, que cometeram atos analogos a crimes contra o patrimonio,
ao trafico de drogas ou contra a pessoa com uso de violéncia ou grave ameaca.
Os resultados levam a crer que nem mesmo as prescrigoes legais que autorizam a
aplicagdo da medida de internacdo, considerada a mais punitiva para os fins deste
artigo, quando do cometimento de atos com uso de violéncia ou grave ameaca (art.
122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente) foram determinantes na escolha da
medida a ser aplicada.

Por outro lado, quando tratados os casos em que o adolescente era reinciden-
te, o inciso II do mesmo artigo, que estabelece como condigao para a aplicacdo da
internacdo a “reiteragao no cometimento de outras infragdes graves”, nao foi ob-
servado, uma vez que a medida foi mais punitiva quando observada reincidéncia
de qualquer tipo, ndo necessariamente com atos “graves”.

Em relagdo a influéncia do relatorio ou laudo técnico, considera-se que se
houve alguma contribuicdo esta foi na contramao do resultado do processo, uma
vez que foi registrada uma relagdo inversa entre o grau de punitividade da medida
sugerida e o da medida efetivamente determinada pelo juiz.

Finalmente, cabe considerar que, apesar de haver sido observada a influéncia
dos fatores mencionados na aplicagdo da medida aos adolescentes autores de ato
infracional, esses certamente nao sao os tinicos fatores preponderantes no momen-
to em que a medida é aplicada. E de grande importancia investigar fatores asso-
ciados a origem étnica do adolescente, ao tipo de defesa (se advogado particular,
entidade de defesa de direitos humanos ou defensor publico) recebida e também
ao perfil da pessoa ou instituigao contra quem o ato infracional foi praticado. Con-
tudo, nao havia disponibilidade de informacao para tais varidveis e seu estudo foi
impossibilitado. Da mesma forma, acredita-se que o ajuste de modelos alternati-
vos, incluindo intera¢des entre as varidveis explicativas dos modelos considerados,
pode trazer algum acréscimo na qualidade das analises feitas com base apenas no
modelo com efeitos principais.

Nao obstante as limitagdes apresentadas, vale destacar a importancia dos re-
sultados obtidos, uma vez que ainda nao ha uma posi¢ao de consenso em torno
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dos critérios utilizados na aplicagdo de medidas ao adolescente a quem se atribua
a autoria de ato infracional. Com isso, reforca-se a necessidade da aprovagao de
uma lei que preestabeleca a medida a ser aplicada, dados o ato infracional pratica-
do e as circunstancias, uma vez que a auséncia de legislagdo nesse sentido tem tra-
zido prejuizos ao adolescente, cuja medida vem dependendo, em tltima instancia,
da vontade do juiz. Embora os resultados deste artigo ndo sejam definitivos e nem
esgotem a discussao em torno do tema, eles podem trazer alguma contribuigao
para compreender que fatores influenciam a aplicagdo de medidas a adolescentes
que cometeram ato infracional, na Comarca da Capital do Rio de Janeiro.
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