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RESUMO

Objetivo — Este estudo pretende investigar qual € o impacto da renuncia fiscal como
instrumento de eficacia econdmica. Busca também identificar se ha uma correlagéo
estatistica que possa explicar a manutencdo da rendncia fiscal sobre os lucros e
dividendos como politica fiscal.

Metodologia — A pesquisa utilizou-se da metodologia de pesquisa descritiva e
explicativa quanto aos fins, e bibliografica, documental e ex post facto quanto aos
meios, dividindo-se em dois cenarios independentes. No primeiro, verificou-se a
correlacdo dos gastos tributarios totais classificados com renuncia fiscal, com
indicadores de crescimento econdmico, PIB e investimentos. No segundo estudo
verificou-se a correlacdo da renuncia fiscal com lucros e dividendos, com indicadores
de crescimento econdmico, PIB e investimentos.

Resultados — Foi demonstrado que em regime de excecdo, como € o atual periodo
econdmico recessivo, a eficdcia econdbmica da renuncia fiscal sobre os lucros e
dividendos encontra-se comprometida. Os aumentos dos valores renunciados,
afetados pela inflacdo, ndo podem ser explicados pela variavel que, em 1995,
justificou sua instituicdo — os investimentos.

LimitacBes — A principal limitacéo refere-se a dificuldade em obter uma amostra mais
significativa. Até a conclusédo deste estudo, a Receita Federal dispés de uma série
histérica de apenas 10 anos referentes aos lucros e dividendos declarados. Pesquisas
futuras podem avaliar esses resultados em um contexto com uma amostra mais
representativa desses dados e obter maior sensibilidade estatistica.

Aplicabilidade do Trabalho — A partir desses resultados foi possivel identificar que o
equilibrio orcamentario passa pela necessidade de uma politica fiscal similar aos
exemplos bem-sucedidos observados em paises membros da OCDE, que seja capaz
de equilibrar a tributacéo do lucro, da producédo empresarial e que contribua para a
capacidade de geracéo de fluxo de caixa das empresas e para mais investimentos.
Contribuicbes para a sociedade — Este estudo visa contribuir ndo apenas para
desenhar planos de reestruturacdo fiscal, mas sim, para fomentar o debate de

propostas de alteracdes na legislacao tributaria brasileira que encontre horizontes



para desembaracar o Sistema Tributario Nacional, que em tempo, através de uma
tributacédo eficaz e eficiente, contribua para a justica fiscal e o equilibrio orcamentario.
Originalidade — Pelo nosso conhecimento, este é o primeiro estudo que relaciona a
renuncia fiscal dos lucros e dividendos com indicadores de crescimento econdmico

como PIB e investimentos.

Palavras-chave: Justica Fiscal, Renuncia Fiscal; Finangas Publicas; Politica Fiscal;

Tributagéo.

Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado.



ABSTRACT

Objective — This study aims at investigating the impact of tax waiver as an instrument
of economic efficiency. Still, it tries to identify if there is statistical correlation that may
explain the keeping of Tax Waiver on profits and dividends, as fiscal policy.
Methodology — The research used descriptive and explanatory research methodology
for the purposes and bibliographic, documentary and ex post facto as to the means,
and was divided into two independent scenarios. In the first one, the correlation of total
tax expenditures classified with fiscal resignation was verified, with indicators of
economic growth, GDP and Investments. In the second study, the subject of analysis
was the correlation of tax waiver with profits and dividends, with indicators of economic
growth, GDP and Investments.

Results — It has been shown that, in an exceptional regime, as it is the current
recessive economic period, the economic effectiveness of the tax waiver on profits and
dividends is compromised. After constant increases in inflation, it was verified that the
increase in the renounced values are not explained by the variable that justified its
institution, the investments, in 1995.

Limitations — The main limitation refers to the difficulty in obtaining a more significant
sample. Until the conclusion of this study, the IRS had a historical series of only 10
years referring to declared profits and dividends. Future research may evaluate these
results in a context with a more representative sample of these data and obtain a
greater statistical sensitivity.

Applicability of the study — Based on these results, it was possible to identify that
the budget balance goes through a fiscal policy, similarly to the successful examples
observed in OECD-member countries, that is capable of balancing the profit taxation,
which contributes to the companies' ability to generate cash flow and consequent
investments.

Contributions to society — The purpose of this study is to contribute not only to the
design of fiscal restructuring plans, but also to encourage the discussion of proposals
for changes in the Brazilian tax legislation so that it finds space to unravel the National
Tax System, which, in time, through effective and efficient taxation, contributes to fiscal

justice and the budget balance.



Originality — To our knowledge, this is the first study that relates the tax waiver of

profits and dividends to indicators of economic growth, such as GDP and investments.
Keywords: Fiscal Justice; Tax Waiver; Public Finances; Fiscal Policy; Taxation.

Paper category: Master’s thesis.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A renuncia fiscal € um assunto perene na sociedade brasileira e que ganha um
horizonte cada vez mais critico e controverso. O debate ndo deriva da renuncia fiscal
em si, mas do objeto sobre o qual ela incide. Uma questéo historica no Brasil, que em
tese ndo encontra pares em paises desenvolvidos, é que o sistema tributario brasileiro
costumeiramente promove isenc¢des fiscais sobre os rendimentos e a propriedade dos
mais favorecidos, e imuniza comportamentos tipicos desta classe. Em contrapartida,
onera significativamente a renda sobre o trabalho e o consumo, colidindo com um
sistema tributario de bases mais progressivas, que sob a 6tica de muitos especialistas,
dentre eles Gobetti e Orair (2016), seria necessario para o desenvolvimento
econdmico e social, além de encontrar amparo na constituicao.

As atividades e as decis6es governamentais sao determinantes fundamentais
da estabilidade econémica, do crescimento e do bem-estar social de um pais. Para
essa missao, 0s principais instrumentos macroecondmicos a disposicdo do Governo
sao as politicas fiscal e monetaria. Como nucleo desta pesquisa, destaca-se a politica
fiscal que se manifesta através dos gastos publicos, dos investimentos e da
arrecadacdo, essa Ultima delimitada neste estudo pela principal fonte de receita do
setor publico: a tributacao.

Em face do poder de tributar, o Governo deve respeitar 0s principios
constitucionais vigentes na Carta Magna, que possuem como funcdo precipua,
através da imposicao de limites ao Governo, garantir aos contribuintes patrios direitos
gue preservem sua integridade. Neste contexto se destaca o principio da capacidade
contributiva, que em apertada sintese pode ser definido como a possibilidade
econdmica de pagar tributos.

Como indicadores dessa capacidade contributiva, o legislador dispbe para
definicdo das regras do sistema tributério, da renda, do patriménio e do consumo dos
contribuintes. Derivado do principio da capacidade contributiva, o conceito da

progressividade defende a incidéncia de maior tributacdo aos que possuem maior
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renda, que em condi¢cdes ideais pode ser associada a funcdo distributiva da
arrecadacao tributaria.

Nos ultimos anos, o debate acerca do modelo ideal de tributacdo ganhou
contornos mais complexos. De um lado, defende-se que o ajuste fiscal, tdo necessario
no Brasil, deve passar prioritariamente pelo retorno da tributacdo dos lucros e
dividendos, em estrita obediéncia ao principio da capacidade contributiva. Sob outra
perspectiva, existem correntes que defendem que sistemas tributarios modernos
devem evoluir para uma maior tributagdo do consumo, impulsionadas por uma analise
das transformacdes da natureza dos desequilibrios macroeconémicos, provocadas
pela recente evolucdo da globalizacdo econdmico-financeira, caracterizada pela
expansao nas relagbes comerciais entre as empresas.

E ponto pacifico que o Brasil precisa sofrer uma reforma estrutural no seu
sistema tributario que alcance a justica fiscal e o equilibrio orcamentario. Sob esse
pano de fundo, destacam-se o0s principais pontos de mensuracdo de forcas que

subsidiam o presente trabalho.

1.2 MENSURACAO DE FORCAS

O debate sobre a renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos
€ polarizado. De um lado h& os que defendem o fim desta pratica, cujos argumentos
sdo fortalecidos pela pauta progressiva, que discursa sobre a existéncia de uma
distorcdo causada pela isencdo do imposto de renda sobre lucros e dividendos. De
acordo com esse pensamento, tal pratica provoca uma aliquota tributaria efetiva
menor na populacdo que esta no topo da piramide social, uma vez que ela paga
menos impostos em proporgcao a sua renda.

Como exemplo desse polo pode-se citar o recente trabalho dos pesquisadores
do IPEA, Gobetti e Orair (2016), cujo titulo é “Progressividade Tributaria — A Agenda
Negligenciada”. Nesse estudo, ao fazerem uma andlise critica da tributacdo da renda
e do lucro no Brasil, os autores defendem que a isencdo do imposto de renda sobre
os lucros e dividendos distribuidos aos acionistas € a principal razdo dessas
distor¢des, pois contribuem em maior proporcao para a existéncia de elevado grau de
concentracéo de renda no topo da distribuicéo, baixa progressividade e violagao dos

principios da equidade, que restringem o papel redistributivo do imposto de renda.
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Como contraponto a esses argumentos, existe o polo defensor de que, uma
vez que os lucros sejam taxados na empresa, a tributacdo do imposto de renda sobre
lucros e dividendos, na ocasiao de repasse aos acionistas, incorreria em bitributagéo.
Esse foi inclusive um dos vieses da proposta do Governo que, na ocasiao, ao unificar
a tributacdo dos lucros em uma unica fase, pretendeu simplificar o controle, inibir a
evasao, além de promover estimulos aos investimentos nas atividades produtivas.

Além disso, a renuncia fiscal € sempre revestida de um carater de incentivo e
deve ser analisada com base em seus resultados, balizados pelo propdsito de sua
existéncia. Nesse contexto, € mais do que razoavel fazer o esforco de buscar
argumentos palpaveis para justificar a participacédo dos incentivos fiscais com renincia
fiscal como coadjuvante no desenvolvimento econdmico (AMARAL FILHO, 2003).

A reestruturacdo do sistema tributario deve derivar do enfrentamento dessas
polaridades. O senso de urgéncia é fortalecido pelo atual reconhecimento de ambos
os polos de que o potencial distributivo da politica fiscal pelo lado dos gastos, da sinais
de esgotamento, especialmente em cenarios de crise fiscal. O momento recessivo nao
permite que seja descartada nenhuma medida no sentido de garantir a eficacia
econbmica dos gastos tributarios com renuncia fiscal.

O quadro comparativo a seguir (Quadro 1) demonstra a mensuracao de forcas

dos que sédo a favor e contra a renuncia fiscal.

Polo a Favor da Renuncia Fiscal

A populacdo em geral, sobretudo os | Grandes empresarios
contribuintes e trabalhadores de classe média

Grupos de interesses mais a esquerda do | Grupos de Interesse mais a direita do espectro
espectro politico politico

As microempresas Fiscais

Servidores Publicos

Oligopolistas e Monopolistas

Quadro 1. Mensuragéao de Forcas
Fonte: elaboragéo do autor.

A concessado de incentivos fiscais as empresas deve ser discriminada ainda
pela oOtica das empresas e do Governo. Com vista na atracdo de investimentos, ou
para estimular a economia em momentos de recessdo, a rendncia fiscal tem

essencialmente funcéo temporaria, que deve ser justificada pelos seus resultados.
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O Quadro 2 mostra uma sintese das principais 6ticas que explicam a renuncia

fiscal.

Otica Empresarial Otica Governamental

Previsdo de Lucros Futuro Previsdo de aumento da arrecadacao fiscal no
futuro

Aumento dos Investimentos privados no | Aumento do nimero de empregos formais
presente

Ajuda momentanea em cenario de recesséo Aumento do nimero de empresas realizando
investimentos

Competitividade Internacional Aumento na previsdo de exportacdes e melhora
no balanco de pagamentos

Maior atratividade para investir no futuro Aumento do controle e diminuicdo da evaséo
fiscal

Quadro 2. Otica Empresarial x Otica Governamental
Fonte: elaboragéo de Istvan Kasznar e este autor.

Assim, esta pesquisa almeja investigar qual é o impacto da renuncia fiscal
sobre os lucros e dividendos como instrumento de eficacia econémica. Além disso,
visa contribuir ndo apenas para desenhar planos de reestruturacédo fiscal, como
também, sem a pretensdo de se esgotar em sua leitura, fomentar o debate técnico de
propostas de alteracGes da legislacéo tributaria brasileira, que encontre horizontes
para desembaracar o Sistema Tributario Nacional, e que em tempo, através de uma
tributacdo eficaz, promova o equilibrio orcamentario e a justica fiscal.

1.3 HIPOTESES

Com esta pesquisa deseja-se rejeitar ou aceitar a hipotese de que a renuncia
fiscal sobre os lucros e dividendos no Brasil contribui para o desequilibrio

orcamentario, pela sua ineficacia em contribuir para o crescimento econdémico.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo serd delimitado pela correlagcdo dos dados da Renudncia Fiscal
informada pela Secretaria do Tesouro Nacional e da Renuncia Fiscal do Imposto de
Renda Retido na Fonte sobre os Lucros e Dividendos pagos aos soOcios e acionistas
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das empresas, extraidos dos dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal,
com os investimentos publico e privado e com o PIB, informados pelo Banco Central
do Brasil, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como
pelas disposi¢cdes do Sistema Tributario Nacional. Seréo ainda considerados de forma
contributiva e comparativa os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), que revelam as particularidades dos sistemas tributario existentes nos paises
integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — Estados Unidos da América, Inglaterra e Chile — com relagdo ao tema em

guestéo.

1.5 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Este estudo se justifica por sua relevancia tanto no mundo académico quanto
para a sociedade. A justica fiscal e o equilibrio orcamentario sdo desafios
perseverantes que preocupam contribuintes e governos em varias partes do mundo.
O debate sobre a pauta fiscal no Brasil deve abordar como o sistema tributario
funciona, além de problematizar a rendncia fiscal como uma forma de gasto e
contrapor com o conceito da progressividade derivada do principio da capacidade
contributiva previsto na constituicdo. Porém, deve se afastar de um posicionamento
simplista, e por vezes apenas moralista, para abordar com transparéncia a motivacao
de tais gastos e debater sobre a necessidade de uma reestruturacdo do sistema de
arrecadacdo e gastos do Governo que possa surgir de uma compreensao mais
abrangente sobre o tema, que recupere a utilidade, a forma e os impactos causados
pela concessédo do incentivo fiscal.

Para Giambiagi e Além (2011), a funcéo distributiva, como politica fiscal do
Governo, esta associada a ajustes na distribuicdo de renda que permitam que a

distribuicdo prevalecente seja aquela considerada mais justa pela sociedade.



22

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FINANCAS PUBLICAS

A gestéao financeira do setor publico, assim como nas empresas privadas, lida
com questdes essenciais para a harmonizacao e o equilibrio de suas contas. Dentre
elas, destacam-se a forma de arrecadacgao e a alocagao dos recursos, que, em suma,
devem ser realizadas de maneira eficiente e eficaz, gerando resultados que pela
natureza da gestdo publica atendam aos diversos interesses e necessidades da
sociedade. Sintetizando este argumento, Kasznar (2014, p. 11) relaciona como

objetivo béasico

saber gerar uma gestao financeira ante cenarios macroecondmicos, politicos,
sociais, tecnolégicos e afins, que séo rapidamente mutantes, num mercado
de capitais imperfeitos; num mundo de informagdes assimétricas para os
diversos agentes econdmicos; num pais que possui legislacdes
contraditorias.

Para Dalton (1972), o assunto financas publicas € um dos que se situam na
linha diviséria entre a Economia e a Politica, e trata da despesa e da renda dos
poderes publicos, bem como de sua coordenacdo. Enquanto em financas privadas é
a receita que determina o montante de sua possivel despesa, em financas publicas é
a despesa que determina a arrecadacao necessaria.

Para que sejam definidas as regras de arrecadacdo e gastos, o Governo
precisa obedecer aos principios constitucionais, além de desempenhar suas
atividades com disciplina fiscal. Essa atividade do Governo consiste em arrecadar e
gastar apenas o que for aprovado por lei, como gestor e provedor do bem publico,
pois é atribuicdo do Estado ofertar o que seja de interesse da sociedade.

Porém, os interesses da sociedade ndo sado uniformes. Para alguns, ha o
interesse em uma maior intervencdo do Estado, para outros, a aspiracao € de que
essa presenca seja a menor possivel. Os motivos para a rejeicdo de uma maior
atuacdo do Estado estdo relacionados a varios aspectos, entre 0os quais pode-se
destacar a ineficiéncia, os altos impostos, a opresséo e a corrup¢do. De outra forma,

0os que defendem uma maior participacdo do Estado argumentam que o mercado
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privado por si s6 ndo funciona em perfeita harmonia e inevitavelmente gera

desequilibrio, necessitando de intervencéo e regulamentacao.

2.2 INSTRUMENTOS DO GOVERNO

E fato que os governos existem e que afetam a vida de cada individuo. A
existéncia do Governo € necessaria para guiar, corrigir e complementar o sistema de
mercado que, sozinho, ndo € capaz de desempenhar todas as funcées econémicas
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011). No entanto, essas funcbes econdmicas demandam
gastos que se originam das necessidades individuais e coletivas de cada cidadao,
sendo alocados, como Adam Smith (1996) observou, para cada cidaddo, assim como
0s gastos das empresas privadas estao para 0s sOcCios.

Esse dever de contribuir, que antes ja foi voluntario, hoje tem carater
compulsorio, e particularmente no Brasil € cercado de uma complexidade que esta em
constante mudanca, afetando o poder aquisitivo dos contribuintes. Essas mudancas
ora sdo provocadas pela necessidade de maior controle da elisdo e da sonegacao,
ora pela perda da eficiéncia ou da matéria, além das mudangas que acontecem em
virtude das medidas que sdo necessarias para promover 0s ajustes fiscais e a
manutencdo do equilibrio econémico. Porém, mesmo cercada por conflitos de
interesses, resisténcia e complexidade, a tributacdo se constitui na principal forma de
arrecadacdo do Governo. Nesta base ha um principio que ndo se pode esquecer,
chamado de Principio do Maior Beneficio Social (DALTON, 1972).

Além do impacto direto no poder aquisitivo dos contribuintes derivado da
arrecadacédo tributaria, outro fator critico em financas publicas é o destino dessa
arrecadacdo. Uma questdo histérica em matéria de impostos € que o contribuinte
espera que esses recursos, além de arrecadados com equidade, sejam usados com
probidade, responsabilidade e justica. Conforme Dalton (1972) ja observava, tém
como principio a necessidade de proteger e aumentar o bem-estar, quer econémico,
guer ndao econdmico, dos membros da coletividade, primeiramente através da
melhoria da producédo e, segundo, através da melhoria da distribuicdo do que for
produzido.



24

2.3 POLITICA FISCAL

2.3.1 Contexto historico

O debate acerca da arrecadacdo tributaria e da necessidade de haver uma
reforma tributaria mais estrutural tem sido constante no Brasil. De acordo com a
Constituicdo, um dos principais norteadores da tributacdo € a progressividade. Com
base nessa premissa, cresce a argumentacao de que a alta tributacdo aplicada sobre
0 consumo no Brasil € a grande vild da eficiéncia e da eficacia tributaria no pais, pois
produz pouca equidade, uma vez que todos, sem distincdo de capacidade
contributiva, pagam o mesmo imposto embutido no valor dos bens e servicos. Porém,
a complexidade do sistema tributario provocada pelo aumento das necessidades da
sociedade e pela evolugcao das relagbes comerciais oriundas da globalizacao torna a
situacao sujeita a uma problematizacdo mais profunda.

Ao argumentar sobre a funcdo distributiva de uma politica fiscal, onde o
Governo utilize a transferéncia como instrumento, Giambiagi e Além (2011) observam
gue o Governo pode promover uma redistribuicdo direta da renda, quando tributa em
maior medida os individuos pertencentes as camadas de renda mais altas da
sociedade, enquanto subsidia individuos de renda mais baixa. A luz desse conceito,
pode-se observar que uma redistribuicao eficiente da renda pode surgir de uma maior
tributacdo, por exemplo, dos lucros gerados pelas empresas, ou sobre a renda dos
individuos mais ricos, enquanto a renda do trabalhador comum, os itens da cesta
bésica e os derivados das commodities, definidos como itens de consumo, sdo
desonerados.

Como contraponto a esse argumento, Rezende (1996) observa que as
profundas transformacdes promovidas nos sistemas tributarios mundiais derrubaram
antigas crencas quanto as tendéncias de evolucdo da estrutura tributaria para o
proximo milénio. Para ele, o traco marcante dessa transformacdo em curso € a maior
énfase nos impostos gerais sobre o consumo, a medida que a progressividade dos
impostos sobre a renda comecou a se mostrar mais perversa.

Outro principio que merece destaque € o principio da equidade. Nao é sempre
gue a expressao fria da lei encontra, em um caso concreto, uma relagcédo constante e

imutavel. Ao elaborar uma lei, o legislador espera que ela traduza um padréo de
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conduta que reflita ao menos o comportamento da maioria. Para garantir o
cumprimento desse principio em matéria de direito tributario, o inciso 1V, do artigo 108,
da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Brasileiro), prevé, na
auséncia de disposicdo expressa, a aplicacdo da equidade na interpretacdo e
aplicacao da legislacéao tributaria.

De acordo com Arienti (1987), a justica fiscal tem como base o principio da
equidade e, a partir dai, duas correntes apresentam os critérios para aplicagdo do
tratamento equanime do fisco. H4, de um lado, o critério de que a igualdade entre os
individuos deve ser avaliada, para fins de tributacdo, de acordo com os beneficios
recebidos pelo contribuinte dos servicos prestados pelo Estado. A outra corrente, que
sem duvida é a base tedrica da maioria dos sistemas tributarios vigentes, considera
que o tratamento deve ser de acordo com a capacidade de contribuicdo dos
individuos.

O autor classico Adam Smith, em sua obra “A riqueza das Nacgdes”, ao fazer
uma reflexdo sobre os sistemas tributarios da sua época, apresenta a equidade como
um dos principios de uma tributacéo ideal (SMITH, 1996).

2.3.2 Contexto atual

O sistema tributario vigente no Brasil completa 52 anos neste ano de 2018. De
acordo com Rezende e Afonso (2014), o sistema atual teve como premissa basica,
além da reducao de impostos, a criacdo de um sistema de reparticao das receitas da
Unido para os estados e municipios e dos estados para 0os municipios, além da
substituicdo dos fatos geradores representados por atos juridicos de natureza
econbmica que pudessem medir a capacidade contributiva, tais como a renda, o
consumo e o patrimonio.

Conforme se observa, 0s objetivos, além de grandiosos, estavam alinhados
com um cenario econdmico-social, de modo a permitrem um aumento da
progressividade do sistema tributario, viabilizando uma mais justa divisdo da carga
tributaria. No entanto, apds iniUmeras mudancas, principalmente as promovidas pelos
atalhos criados pela constituicdo de 1988, o sistema tributario, embora eficiente em
arrecadar, carece ndo apenas de mais uma reforma, mas de uma reestruturagéo que

elimine a multiplicidade e a acumulagdo de incidéncias tributarias, que favoreca a
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producdo e que esteja moldada estrategicamente em um novo sistema consistente
com a atual realidade econémica e social do Brasil.

Corroborando esse pensamento, Rezende e Afonso (2014) destacam a
importancia de promover uma mudanca estrutural que seja guiada pelos principios da
eficiéncia econdmica dos tributos, de equilibrio e fortalecimento da Federacéo, e de
justica na reparticdo da carga tributaria.

Esse clamor é ainda mais evidente ao se considerar a deterioragcdo da
qualidade de vida urbana, especialmente das pessoas que dependem do Estado para
terem acesso aos servicos que atendam suas necessidades basicas, uma vez que a
atual fragilidade do orcamento ndo permite que o Estado promova o equilibrio
econdbmico e o bem-estar social necessarios. Como observam Rezende e Cunha
(2014), a capacidade de continuar contornando as dificuldades para administrar os
conflitos entre as agendas social, macroeconémica e politica do Governo, mediante o
uso de expedientes que represam 0s gastos e criam fontes extraordinarias de receita,
esta alcancando seus limites.

Quase uma década depois do inicio da vigéncia do Codigo Tributario Brasileiro,
Fernando Rezende argumentou que a supremacia do imposto geral e uniforme sobre
a renda, do ponto de vista de critérios de equidade na tributacdo, € uma das poucas
teorias raramente submetidas a controvérsias (REZENDE, 1974). E necessario,
entretanto, indagar essa afirmacéo através de uma pesquisa que considere o cenario
macroecondmico atual e que ambicione responder se esse pensamento ainda se
sustenta frente as mudancas provocadas pela evolucdo da complexidade das
relacbes comerciais, que, naturalmente, ocasionaram a complexidade no dever de
tributar.

Face ao exposto, destaca-se que as pautas obscuras para cumprir a meta
orcamentaria, os meandros das decisfes quanto a rendncia fiscal promovida pelo
Governo Federal sobre os lucros das empresas, além do impacto causado pelos
gastos derivados dessa renuncia fiscal, merecem a atencdo desta pesquisa. Como
Kasznar (2014, p. 78) elucida:

Para combater a inflagdo, crescer com estabilidade e gerar resultados
positivos integrados, como ente de um mecanismo superior e complexo, o
Estado, os governos e todas as entidades publicas precisam agir com
seriedade, disciplina, acuidade, transparéncia, honestidade de propésitos e
de atos.
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2.4 EMBASAMENTO LEGAL

2.4.1 Historico

Instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cddigo Tributario
Nacional (CTN) sobrevive por mais de cinco décadas. O atual sistema tributario foi
resultado dos trabalhos de uma comissao reunida na Fundacdo Getulio Vargas, que
por meio da Emenda Constitucional n° 18, promulgada em 1965, cujos principios
foram incorporados a Constituicdo de 1967, resultou no CTN vigente até hoje. Um
ponto marcante desse movimento, conforme observado por Rezende e Afonso (2014),
foi que houve uma racionalidade técnica associada a uma coragem politica que, antes
de se preocupar com os detalhes da tributacdo, buscou tracar uma visao estratégica
da economia e da sociedade brasileira, que questionava onde estavamos e onde
poderiamos chegar.

Elaborada pelos professores Gilberto de Ulhéa Canto, Rubens Gomes de
Souza e Gerson Augusto da Silva, na gestdo de Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto
Campos nos Ministérios da Fazenda e do Planejamento do Governo Castello Branco,
a reforma tributaria de 1965 teve como premissa basica a reducdo do namero de
impostos, a criacdo de um sistema de reparticdo de receitas e a substituicdo dos fatos
geradores representados por atos juridicos de natureza econdémica que pudessem
medir a capacidade contributiva, tais com a renda, 0 consumo e o patrimonio.

Os objetivos daquela reforma, ja tratados nesta dissertacdo, eram grandiosos,
pois criavam um sistema tributario realmente integrado, harménico e de carater
nacional, centralizando a legislacédo e a administracdo quanto aos impostos, na esfera
Federal, mas estabelecendo mecanismos automaticos de distribuicdo do produto para
as esferas Estaduais e Municipais, além de remodelar os impostos, inclusive e
principalmente sobre a renda, de modo a permitir um aumento da progressividade
global do sistema tributario, viabilizando uma mais justa divisdo da carga tributaria da
sociedade.

Torna-se necessario destacar que o imposto sobre a renda foi concebido dentro
desse novo sistema como um instrumento ndo apenas de arrecadacdo, mas de
politica econdbmica e de justica fiscal. Uma questdo atual, que € almejada neste

estudo, é verificar quais os impactos dos incentivos setoriais na economia hoje,
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tomando como exemplo a renuncia fiscal do imposto de renda retido na fonte sobre
os lucros e dividendos recebidos por socios e acionistas de empresas, que € um
imposto incidente sobre a renda. Tal escolha deriva do peso desse beneficio na
renuncia fiscal global do Governo Federal, por ser esse incentivo objeto de grandes

debates acerca do tema em questao.

2.4.2 A reforma constitucional de 1988

A constituicdo, em seu papel de Lei Fundamental da organizag&o da sociedade,
€, como descreveu Dornelles (2008), a lei de todos, a lei de toda a comunidade. Trata-
se, portanto, de um instrumento que deva ser capaz de reunir 0s principios, os valores
e as diretrizes para a construcdo de uma sociedade, que, dentre outros adjetivos, seja
justa e equitativa. Para ser legitima, a constituicdo deve se restringir a sua vocacao
de lei nacional, que assegure os direitos e deveres gerais da sociedade, promovendo
a unidade da nacao, que permita o funcionamento de um regime democratico eficiente
e sustentavel.

Como nucleo minimo de valores basicos, destaca-se o respeito a dignidade
humana, o respeito aos direitos fundamentais das pessoas, além do respeito aos
direitos inalienaveis da sociedade. Dessa forma, ndo importam as razées ideoldgicas,
sociais, filosoficas ou até mesmo teoldgicas que levam as pessoas a aceitarem tais
valores, mas sim, e fundamentalmente, que haja concordancia e unidade em torno
desses valores.

Entretanto, existem profundas diferencas entre as classes e individuos que
formam uma sociedade. Essas diferencas tornam a unidade no reconhecimento
desses valores um desafio constante. Quando se observa que atualmente, além das
seis emendas da Assembleia Revisora, existem ainda 99 emendas constitucionais
aprovadas até 2018, sem contar com as inuUmeras propostas de emendas em
tramitagdo no Congresso, pode-se perceber o baixo nivel de aceitacdo da
Constituicao vigente e o inconformismo em relacdo a muitos de seus dispositivos.

Como observa ainda Dornelles (2008), como caracteristica principal, a
Constituicdo deveria ser sucinta e conter apenas os principios fundamentais, tais
como o sistema e a forma de governo, a soberania do povo, o respeito as leis, a

garantia dos direitos individuais e coletivos e os direitos e deveres da cidadania.
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Porém, o que se observa numa analise da Constituicdo € que ela pretendeu dar
solucéo a todas as divergéncias, assumindo o papel de legislacao ordinaria, ao tratar
das opc¢0Bes politicas cotidianas.

A partir da reforma tributéaria promovida pela Constituicdo de 1988, embora se
tenha mantido o carater restritivo na criacdo de novos impostos, abriu-se o caminho
para a formacdo de um sistema tributario paralelo, formado por contribuicdes e até
mesmo por taxas excessivas, que na verdade sao impostos disfarcados, e que
diferente do que acontece no restante do mundo alcangam ndo apenas os salérios,
mas inclusive receitas e lucros.

Com esse episodio, houve uma facilitacdo do aumento da carga tributaria, além
da exploracédo de bases antigas e da recentralizacdo de receitas. Em um momento
em que a reforma tributaria pulsa nos debates, esta € uma excelente oportunidade
para se recuperar a histéria dessa matéria, comecando por refletir melhor sobre o
processo historico, que culminara em estabelecer ao menos dois horizontes: reformar

0 sistema tributario atual ou construir um novo sistema tributario no Brasil.

2.4.3 Principios tributéarios

Como instrumento de contextualizacdo, torna-se necessario dedicar espaco
aos Principios Constitucionais vigentes no Brasil, a partir da Constituicdo Federal do
Brasil (CFB) de 1988, e que corroboram os objetivos deste trabalho. Fato é que néo
se pode pensar em gestao tributaria e politica fiscal sem antes entender tais principios,
como a principal forma de garantir direitos aos contribuintes patrios. Entretanto, para
0S objetivos deste estudo, por suas relevancias e concordancias com o que se

pretende investigar, serdo utilizados os principios expressos na sequéncia.

2.4.3.1 Principio da Capacidade Contributiva

Conforme o § 1° do artigo 145, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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2.4.3.2 Principio da Legalidade

Conforme o Inciso “I” do artigo 150, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Observa-se que a Constituicdo ndo retirou de seu capitulo tributario o principio
da progressividade e da capacidade contributiva, previstos no CTN. Porém, derivado
de um forte consenso politico, € notavel que para atenuar desequilibrios regionais,
promoveu uma acentuada descentralizacdo dos recursos tributarios e, assim,
fortaleceu financeiramente os estados e 0os municipios.

E importante ressaltar que o texto promoveu significativos avangos no campo
das limitacGes ao poder de tributar. Destaca-se aqui, pela relevancia e adequacao ao
estudo proposto, a limitacdo por lei especifica, para anistia ou remissdo, conforme
descrito a seqguir:

Conforme o 8 6°, artigo 150, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo [...].

2.4.4 Contribuicdes

Entretanto, nota-se que apés a reforma, amparada pelo mesmo principio da
legalidade, a estrutura tributaria brasileira foi largamente descentralizada,
favorecendo os estados e municipios e provocando uma perda de receitas para a
Unido. Porém, tal perda foi parcialmente revertida pela expansao das contribuicdes
cobradas pela Unido, o que passou a ser observado cada vez mais nos ultimos anos.

Notadamente, tal sistema paralelo foi possivel a partir da inclusdo dos
capitulos, especialmente o da seguridade social, que permitiu ao legislador criar uma

série de contribuicdes sobre folha de salario, sobre faturamento e também sobre o
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lucro. Tais contribuicbes se destinam a Seguridade Social, conforme artigo 195 da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigBes sociais.

Para o ensino fundamental, conforme 8 5°, Artigo 212, da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988: “A educacao basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéao, recolhida pelas empresas na
forma da lei”.

Para o apoio ao trabalhador, conforme Artigo 239, da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988:

A arrecadacédo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para
o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacgé&o desta Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.
(Regulamento).

Para as entidades vinculadas ao sistema sindical: Artigo 240, da Constituicao
Federal do Brasil de 1988.

Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical.

Destacar as contribuices criadas a partir da Constituicdo é de grande
relevancia para o estudo proposto, dado o seu carater substitutivo dos tributos
progressivos. Essas contribuicdes possuiam competéncia exclusiva da Unido e nao
possuiam previsao de reparticdo federativa de seus recursos. Como Dornelles (2008)
defende, como reagcdo a descentralizacdo da reforma de 1988 a Unido passou a
cobrar cada vez mais contribuicbes e taxas e, como consequéncia, reduziu a
importancia relativa dos impostos, cuja receita era compartilhada com estados e

municipios. Com isso, além de afetar o equilibrio federativo, a justica social e a eficacia
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econbmica também foram prejudicadas porque muitas dessas contribuicbes tém
natureza regressiva e cumulativa.

Essa reducdo de importancia, abordada no paragrafo anterior, encontra um
exemplo de grande relevancia que servira de base para esta pesquisa. A renuncia
fiscal do imposto de renda retido na fonte sobre o lucro e os dividendos pagos aos
sécios e aos acionistas das pessoas juridicas de direito privado é o enfoque deste
estudo. O objetivo é abordar suas motivacdes, os impactos econdmicos quanto aos
gastos do governo, a adequacao aos principios constitucionais do direito tributério
amplamente abordados neste trabalho, além de correlacionar esse gasto com

variaveis que possam explicar sua existéncia.

2.4.5 A renuncia fiscal sobre lucros e dividendos

Amparada pelo § 6° do artigo 150, da CFB, a renuncia fiscal sobre lucros e
dividendos, vigente no Brasil desde 1995, a partir da sancéo da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, promoveu a isencéo dos lucros e dividendos pagos aos sécios e
acionistas, das pessoas juridicas de direito privados. Essa rendncia constantemente
ocupa a posicao de destaque no debate sobre a tdo necesséria reforma tributaria no
pais, que cada vez ganha contornos mais complexos e maior relevancia na politica
fiscal do Governo Federal.

Em publicacéo no Diario do Congresso Nacional em 07 de setembro de 1995,
0 entdo Ministro da Fazenda, Pedro Malan, submeteu a Exposi¢cdo dos Motivos que,
dentre outros assuntos, objetivava simplificar a apuracdo dos impostos, reduzindo as
vias de planejamento fiscal; uniformizava o tratamento tributario dos diversos tipos de
renda, integrando a tributacdo das pessoas fisicas e das pessoas juridicas; acdo das
empresas com o Plano de Estabilizacdo Econbmica. A premissa basica foi de
equiparar a tributacao dos diversos tipos de rendimentos do capital. Para tanto, dentre
outras medidas, desonerou os dividendos ao estabelecer a completa integracéo entre
a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente
na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos beneficiarios. De acordo
com o texto, além de simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento
estimularia, em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o

investimento nas atividades produtivas.
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2.5 REFORMA TRIBUTARIA, JUSTICA FISCAL

Os manuais tradicionais de financas publicas, com destaque para Dalton
(1972), ensinam, em seus capitulos sobre as teorias de tributacdo, que a justica fiscal
tem como base o principio da equidade. Esse principio tem por objetivo a garantia de
uma distribuicdo equitativa do 6nus tributario pelos individuos, que pode ser definida
de duas formas: em primeiro lugar, o dnus tributario deveria ser repartido entre 0s
individuos de acordo com o beneficio que cada um recebe em relacdo ao bem e
servigo prestado pelo Governo; em segundo lugar, a reparti¢cdo tributaria deveria ter
como base a capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva ja data de muito tempo. Registros
histéricos e referéncias na literatura classica indicam ser ele anterior ao principio do
beneficio. Gomes (2006) destacou que em uma sociedade ainda nao plenamente
mercantil, baseada em trabalho ainda né&o livre, o0 manejo da tributacdo com base na
capacidade de pagar era mais adequado, sendo o Unico concebivel.

Entretanto, a sociedade mercantil capitalista e de um Estado evoluiu, ao longo
do tempo, para funcbes mais amplas do que as necessarias a manutencao desse
principio. Essa amplitude, que pode ser exemplificada pela estagflacdo, que é a
convivéncia do desemprego com altas taxas de inflacdo, provocou nos sistemas
tributarios profundas mudancas para se ajustarem a evolucdo da economia e as
demandas da sociedade por maior justica fiscal.

Nos anos 1970, a tese do supply-side economics, cujos adeptos defendiam que
0 crescimento econdmico poderia ser obtido com incentivos tributarios que induziriam
as empresas a realizarem investimentos produtivos, ganhou forca na midia e teve
ades@o dos Estados Unidos da América durante o governo de Ronald Reagan.
Impulsionado por essa teoria, Arthur Laffer, com sua representac¢éo teorica da relagédo
entre o valor arrecadado com um imposto em diferentes aliquotas, a chamada “curva
de Laffer”, ilustrou o conceito de “elasticidade da receita taxavel”, considerando o valor
de arrecadacdo obtido com as aliquotas entre 0% a 100%. Partindo da premissa de
gue uma aliquota de 0% né&o gera arrecadacao, a curva de Laffer afirmava que uma
aliquota de 100% também nao geraria receita, uma vez que nao haveria incentivo para
a producao. Conclui-se entdo que se as aliquotas de 0% e 100% n&o geram receita,
deve existir uma aliquota na qual se atinja o valor maximo de arrecadacdo. Para

Rezende (1996), embora a teoria do supply-side economics, néo tivesse sido bem
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recebida nos meios académicos e na administracdo publica norte-americana, ela
antecipou o debate sobre mudancas tributarias que vieram a ser implementadas
posteriormente.

No bojo das mudancas recentes no cenario de arrecadacdo tributéria, a
tendéncia a descentralizacdo, especialmente em paises com maior extenséo
territorial, vem se tornando um principio basico de politica fiscal, especialmente a partir
da CFB de 1988, que teve como notavel consequéncia a preferéncia do Governo
Federal em usar das contribuicdes como forma prioritaria de arrecadacdo. Porém,
essa descentralizacdo deve ser vista com cuidado, pois dar maior autonomia aos
governos locais pode produzir uma guerra fiscal intensa, capaz de comprometer ainda
mais a eficiéncia na arrecadacdo. Quando associadas as contribuicdes federais, essa
guerra fiscal entre Unidades da Federagdo e Municipios pode onerar ainda mais 0s
bens e servi¢cos, comprometendo a eficiéncia da arrecadacéo.

Harmonizar os interesses primarios da Politica Fiscal com o desenvolvimento
econdmico sustentavel, em um cenario complexo de autonomia federativa que esta
em constante transformacdo, é uma tarefa desafiadora. Porém, como ponto de
partida, € unanime o entendimento de que esse processo necessita de uma
simplificacdo do sistema tributario, que nos remeta ao contexto historico de analise
macroecondémica, que serviu de base para o atual CTN. A reforma tributaria deve ser
capaz de reduzir a multiplicidade de bases tributarias por um numero reduzido de
tributos que explore as trés principais bases tributarias: o consumo, a renda e a
propriedade, sem colidir com os interesses federativos. Para corroborar esse
entendimento de uma tendéncia de descentralizacdo e consequente tributacdo maior

do consumo, Rezende (1996, p. 15) elucida:

Para que essa evolucdo ndo colida com os interesses federativos, €
necessario repartir a competéncia para instituir e administrar os principais
impostos existentes. Como a tendéncia universal é utilizar a tributagdo
abrangente do consumo como fonte principal de financiamento dos gastos
publicos, é aqui que as possibilidades de partilhar um Unico tributo sdo mais
evidentes.

Kasznar (2016) defende que um dos problemas mais preponderantes no
impedimento a uma reforma tributaria nacional é a questédo do federalismo nacional e
a forma como os tributos sao repartidos entre os estados. Dessa forma, aborda que

uma reforma no sistema tributario de recolhimento de tributos ndo deve ser apenas
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material ou se limitar ao numero de tributos cobrados e valor das aliquotas, mas, sim,
deve ser estrutural.

Diante de todas essas abordagens, pode-se sintetizar que a tdo necessaria
reforma tributéria, para ser capaz de promover a justica fiscal, necessita de uma
analise atual do cenario econémico, de buscar uma simplificacdo do sistema tributério,
de enfrentar o desafio derivado da descentralizacdo e maior autonomia dos estados e
municipios, além de observar os principios constitucionais, cujos valores s&o
norteadores das ac¢Bes do Estado no exercicio de suas funcdes, para que este
promova a equidade. Entretanto, como Amaral Filho (2003) competentemente
observou, é evidente que a pratica de concessao de incentivos fiscais deve ser por
principio responsavel, mas ndo se pode cometer o equivoco de classificar a rentncia
fiscal apenas como ruim, com base na suposi¢cdo de que ela subtrai receitas fiscais
globais e, como consequéncia, onera outras bases de arrecadacéo.

Ao se observar essa importante adverténcia, resgata-se um dos objetivos da
renuncia fiscal sobre lucros e dividendos descritos por Pedro Malan na exposicao de
motivos, que € o de estimular os investimentos em atividades produtivas. Passa-se
entdo a procurar respostas a pergunta em torno do por que recorrer aos incentivos
fiscais para atrair investimentos e avaliar a eficacia desse recurso como instrumento

econdmico.

2.6 O CENARIO MACROECONOMICO

A andlise do cenéario macroecondmico possibilita a elaboracéo de respostas para
algumas das grandes questdes relacionadas a vida econémica de uma nacgéo e do
mundo todo. Questdes como taxa de crescimento, emprego, investimentos, papel do
Governo, inflagcdo, gastos publicos, e, no caso em questao, renuncia fiscal, devem ser
analisadas sob o prisma das mudancas econémicas que sdo capazes de afeta-las. A
macroeconomia também pode aumentar a capacidade de avaliar as propostas dos
lideres para as politicas de impostos, gastos publicos e outras politicas que afetam de
maneira crucial a economia nacional e internacional. Essas questdes sao importantes
nao soO para o bem-estar econdmico das nac¢des, mas também das pessoas.

Conforme observou Sachs e Larrain (2000), a macroeconomia evolui com o

passar do tempo, tanto na natureza das questdes estudadas quanto no tipo de
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resposta oferecida. Segundo os autores, essas alteracfes derivam da atuacdo de
duas forcas: em primeiro lugar, assim como qualquer outra ciéncia, ocorrem avangos
tedricos e as teorias antigas vado sendo abandonadas, ora por ndo serem
comprovadas, ora pelo surgimento de novas teorias. Em segundo lugar, a economia
mundial evolui, gerando novas perguntas e exigindo novas respostas.

Deve-se considerar como a principal mudanca dos Ultimos anos a
interdependéncia das economias provocadas pela globalizacdo. O entrelagamento
cada vez maior entre as nagdes nao permite mais que se estude separadamente a
economia de qualquer pais sem considerar a forte interdependéncia entre eles. Neste
contexto, abordando em termos praticos a macroeconomia, deve-se buscar nela as
respostas para uma questéo critica: o que o Governo pode fazer para recuperar uma
economia deficitaria?

Em sua abordagem basica, a macroeconomia procura ter uma visao das
tendéncias gerais da economia, sem o0 excesso de detalhes a respeito de certos
setores ou ramos de negdcios, mas buscando a compreensdo adequada das contas
nacionais. Um dos debates constantes da Macroeconomia € se as tendéncias gerais
da economia sdo muito afetadas pelas politicas governamentais, principalmente a

monetaria e a fiscal. Sachs e Larrain (2000, p. 4) destacam:

A maioria dos macroeconomistas afirma que as alteracdes da politica
or¢camentéria do governo e da politica monetéria do banco central gera um
efeito grande e previsivel, sobre a tendéncia geral da producéo, dos precos,
do comércio internacional e do emprego. Alguns macroeconomistas afirmam
gue o governo deve administrar a politica orcamentaria e monetaria de modo
gue influa na tendéncia geral da economia; outros acham que as relagfes
entre politica e economia sao tao imprevisiveis e instaveis, que nao oferecem
em uma base segura para “administrar” a economia.

Por definicdo, as teorias macroeconémicas buscam, através da simplificacédo
de uma realidade, explicar um determinado fenémeno e seus impactos, usando uma
amostra representativa que seja capaz de responder as questbes abordadas e as
hipoteses levantadas. Para tanto, considera as tendéncias e 0os comportamentos
dessa amostra dentro de um contexto analisado, em busca de revelar o conteudo
empirico de uma teoria, coletando e analisando dados macroeconémicos reais. Os
resultados encontrados podem responder questdes historicas, validar teorias ou
apontar tendéncias, estudando maneiras formais de relacionar a teoria com os dados

agregados ao objeto de estudo.
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O momento atual da economia brasileira revela uma necessidade urgente de
mudancas que, como a maioria dos especialistas afirmam, s6 podem erigir de uma
reforma estrutural, especialmente a reforma tributaria. Essa reforma néo deve ser
concebida a partir de dispositivos legais e de controles tributérios, mas, sim, deve ter
como base uma analise profunda do cenario macroecondémico, tendo como principal
instrumento dessa reforma a politica fiscal.

Define-se politica fiscal como o conjunto de medidas pelas quais o0 Governo
arrecada receitas e realiza despesas, de modo a cumprir trés funcdes basicas: a
estabilizacdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocacao de recursos. A
funcao estabilizadora consiste na promocéao do crescimento econémico sustentado. A
funcdo redistributiva visa assegurar a distribuicdo equitativa da renda. A funcgao
locativa consiste no fornecimento eficiente de bens e servicos publicos que sejam
capazes de compensar as falhas do mercado.

Mankiw (2004) observa que, para alguns economistas, a economia tem uma
instabilidade inerente e necessita de uma politica fiscal estabilizadora, capaz de se
movimentar no sentido de estimular a economia quando ela € deprimida e reduzir o
ritmo da economia quando ela se encontra superaquecida. Enquanto para alguns
economistas a economia tem uma estabilidade natural, outros culpam as mas politicas
econbmicas pelas oscilacbes grandes e ineficientes que as vezes se experimenta.
Entretanto, é possivel afirmar que independente da premissa adotada, a politica fiscal
deve ser conduzida com alto grau de responsabilidade fiscal. O uso equilibrado dos
recursos publicos deve visar a reducao gradual da divida liquida como percentual do
PIB, de forma a contribuir para a estabilidade, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico do pais.

Diante de todo o exposto, tendo como propdsito sequenciar o0 extenso
referencial tedrico trazido como pano de fundo para esta pesquisa, objetiva-se, a partir
de um estudo de correlacdo da rendncia fiscal com o PIB, os Investimentos Publicos
e Privados e o Resultado Primario, fomentar uma compreensdo mais abrangente
sobre o tema, incluindo aspectos importantes como a utilidade, a forma e os impactos
derivados da concessao de incentivos fiscais, refinando por seu peso e relevancia
com o tema proposto a correlagdo da renuncia fiscal do imposto de renda retido na
fonte sobre os lucros e dividendos pagos aos sOcios e acionistas, com as mesmas

variaveis propostas no cenario macro.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Para atravessar o percurso metodoldgico sera utilizada como base para a
classificacdo da pesquisa a sistematica apresentada por Vergara (2016), propondo

dois critérios: quanto aos fins e quanto aos meios.

3.1.1 Quanto aos fins

A pesquisa que sera realizada para o desenvolvimento do presente trabalho
classifica-se quanto aos fins como descritiva e explicativa.

Por demonstrar aspectos relacionados a forma de arrecadacao e de gastos
tributarios promovidos pelo Governo Federal, através do exame de seu sistema e
cédigo tributario, além de confrontar dados macroeconémicos com a metodologia de
arrecadacao, utilizando dados fornecidos pela OCDE, pelo IPEA, pelo Banco Central
do Brasil (BCB), pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pelas disposic6es do Sistema Tributario Nacional,
além de um referencial tedrico imerso nos principios de financas e gestao publica,

esta pesquisa se classifica como descritiva. Conforme define Vergara (2016, p. 49),

A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada populacéo ou de
determinado fenémeno, podendo também estabelecer correlagGes entre
variaveis e definir sua natureza. Ndo tem compromisso de explicar os
fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagéo.

Classifica-se ainda como explicativa porque objetiva explicar os motivos e o
impacto da renuncia fiscal como instrumento de eficacia econémica.

Conforme observou Vergara (2016, p. 49),

A investigacao explicativa tem como principal objetivo tornar algo inteligivel,
justificar-lhe os motivos. Visa, portanto, esclarecer quais fatores contribuem,
de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fendbmeno e pressupde
pesquisa descritiva com base para suas explicaces.
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3.1.2 Quanto aos meios

A corrente pesquisa, quanto aos meios, sera classificada como bibliografica,

documental e ex post facto.

Classifica-se como bibliografica, porque sera realizado um estudo
sistematizado sobre o tema, desenvolvido com base em material publicado
em livros, revistas, jornais, redes eletrnicas, isto é, material acessivel ao
publico em geral, que fornecem instrumental analitico para qualquer outro tipo
de pesquisa, mas também pode esgotar-se em si mesma. (VERGARA, 2016,
p. 50).

Classifica-se como documental porque, além das fontes citadas e da legislacéo,
serdo utilizados dados publicados por 6rgdos publicos e privados de qualquer

natureza.

Caracteriza-se como investigacéo ex post facto, porque refere-se a um fato
ja ocorrido, aplicando-se quando o pesquisador, ndo pode ou ndo pretende
controlar ou manipular varidveis, seja porque suas manifestacbes ja
ocorreram, seja porque as variaveis nao sao controlaveis. (VERGARA, 2016,
p. 50).

3.2 ECONOMETRIA E ANALISE DE REGRESSAO

Quando existir duas ou mais variaveis aleatérias ao mesmo tempo, X e Y,
sendo o0s objetivos medir as relacdes entre essas variaveis e o que elas representam,
além de obter uma equacao que possa ser usada para prever ou estimar o valor de
uma dessas variaveis em funcdo de um dado valor de uma outra variavel, pode-se
usar as técnicas de estatisticas aplicadas de correlacéo e regresséao.

Hoffmann (2015) destaca que a econometria consiste na aplicacdo de métodos
matematicos e estatisticos a problemas de economia, tendo na analise de regresséo
0 seu método mais importante, quando é necessario conhecer os efeitos que uma
variavel exerce ou parece exercer em outra variavel.

Em uma andlise de regressdo, dadas duas ou mais variaveis que serao
estudadas, deve-se definir qual sera considerada como variavel dependente e qual ou
quais serdo consideradas como variaveis independentes. A variavel independente,
qgue costuma ser denominada de X, é a que vai determinar ou explicar o

comportamento de outra variavel, sendo por isso chamada de dependente a
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denominada de Y. A variavel dependente (Y) é aquela que se quer estudar, e a
variavel independente (X) € aquela que, segundo a hipotese levantada, causa ou

explica alguma modificagédo na variavel dependente.

3.2.1 Correlagao entre as variaveis

O passo seguinte do percurso metodologico, apos a coleta dos dados que
serdo denominados de variaveis, sera o de verificar se ha indicios de alguma relacéo
estatistica entre elas. Para tanto é utilizado o diagrama de dispersdo, analisando a
variavel dependente, com duas ou mais variaveis independentes de forma isolada,
como em uma regressao linear simples, para observar se ha alguma tendéncia que

venha sugerir uma relacéo qual seja, linear positiva, linear negativa ou néo linear.

3.2.2 Andlise de regressao

A partir desta andlise preliminar sera realizada uma analise pelo método da
regressao linear mdultipla, para descrever o relacionamento entre as variaveis,

pressupondo-se uma relacao de causa e efeito ou de explicacdo entre elas.

3.3 ESCOLHA DAS VARIAVEIS

Depois de toda a abordagem tedrica e dos argumentos aqui apresentados,
torna-se necessario levantar uma questao relevante que guiara os préximos passos
desta pesquisa, que consiste em determinar a motivacdo para a concessao de
beneficios fiscais. Porém, ndo € uma tarefa facil precisar os fatores que determinam
ou que motivam a rendncia fiscal, ou avaliar a participacao de tais incentivos como um
dos fatores do processo de desenvolvimento econémico. Para Amaral Filho (2003),
ndo ha raz&o para se negar a participacdo da renuncia fiscal no desenvolvimento
econdmico de uma regido, entretanto, € mais do que razoavel fazer um esforgo para
buscar argumentos palpaveis que justifiquem essa participacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu artigo 14° inciso |, expressa que
a Renuncia fiscal, além de considerada na estimativa das receitas da lei orcamentéria,

ndo devera afetar as metas de resultados fiscais da lei de diretrizes orcamentarias. Em
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tese, € possivel afirmar que a concessdo de beneficios fiscais deve ter funcao
temporaria e objetivar a atracdo de investimentos e/ou o desenvolvimento econémico.

Como forma de medir essa relagdo, o presente estudo investigara dois
cenarios. No primeiro, a rendncia fiscal prevista nos Demonstrativos de Gastos
Tributarios (DGT), denotada de variavel (Y), sera correlacionada com os investimentos
publicos e privados e com o PIB, denotadas de variaveis (X!) e (X2). No segundo
cenario, a renuncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e dividendos pagos aos
acionistas e sécios de empresas, denotada de variavel (Y), sera correlacionada com

0s investimentos publicos e privados e com o PIB, denotadas de variaveis X! e X2.
3.4 O PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Para fomentar o presente estudo foram coletados os dados fornecidos pela
OCDE, com o prop0sito meramente comparativo entre o peso da renuncia fiscal do
imposto de renda sobre lucros e dividendos no Brasil, com outros paises membros da
OCDE. Seréo coletados e analisados, através do método de regressao linear maltipla,
os dados fornecidos pelo IPEA, pela Secretaria do Tesouro Nacional, pelo BCB, pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pelas disposi¢cdes do
Sistema Tributario Nacional, relacionados a seguir em série histérica:

1. investimentos publicos e privados como percentual do PIB;

2. resultado primario e nominal,

3. gastos tributérios caracterizados como renuncia fiscal,

4. renudncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e dividendos pagos
aos acionistas;

5. Produto Interno Bruto.
3.5 OBJETIVOS
3.5.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral investigar se ha uma correlacdo que possa
explicar, através das variaveis Investimentos Publicos e Privados (X!) e o PIB (X?), a

manutengao da Renuncia Fiscal.



42

3.5.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, investiga-se se ha uma correlacdo que possa
explicar, através das variaveis Investimentos Publicos e Privados (X!) e PIB (X?), a
manutencdo da Renudncia Fiscal do Imposto de Renda sobre os Lucros e Dividendos

pagos aos acionistas e socios das empresas.
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4 A PESQUISA

4.1 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE)

A OCDE, através dos seus esfor¢cos em organizar e divulgar os dados relativos
a tributacdo dos seus paises membros, apresentou em 02 de maio de 2018 um
documento contendo o0s impostos efetivos incidentes sobre a distribuicdo de
dividendos aos acionistas, levando em conta o imposto corporativo, o imposto de
renda pessoal, considerando ainda qualquer tipo de mecanismo para integrar ou
reduzir os efeitos da dupla tributagéo.

E importante destacar, para os fins comparativos desta pesquisa, que todos 0s
paises da OCDE, exceto a Estdnia, praticam concomitantemente a tributacdo dos
lucros corporativos e a tributacdo dos lucros distribuidos aos acionistas, mesmo
quando adotam mecanismos para integrar a tributacdo dos lucros na pessoa juridica
e na pessoa fisica, para desonerar parcialmente os lucros e dividendos.

Em geral, os sistemas classicos de tributacdo da renda, inclusive em paises
desenvolvidos, preveem a tributacdo do lucro na pessoa juridica e, posteriormente,
havendo distribuicdo aos acionistas, também a tributacdo dos dividendos na pessoa
fisica.

A Tabela 1 demonstra as aliquotas do imposto pessoal liquido sobre lucros e
dividendos (C), com destaque para a aliquota minima de 6,94% para a Nova Zelandia
e maxima de 42% para a Dinamarca.

Gobetti e Orair (2016) observaram que em 1981, de acordo com os dados da
OCDE, a tributacdo média sobre os lucros e dividendos, integrando pessoas juridicas
e fisicas, chegava a 75,2%. A partir dos dados de 2018, onde verifica-se uma aliquota
meédia de 42,10%, pode-se entdo argumentar que os paises membros da OCDE ja
reduziram significativamente a taxacdo dos Ilucros e dividendos, mas,

comparativamente ao Brasil, ainda apresentam nivel bem superior.



Tabela 1. Tributagdo dos paises membros da OCDE
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Aliquotas vigentes de tributacdo dos lucros e dividendos nos paises membros da OCDE

Ano 2018 Pessoa Juridica Pessoa Fisica

Lucros distribuidos Imposto  Imposto  Lucro Imposto Imposto Dividendos Taxas de  Crédito Taxa Imposto Imposto

PAISES antes do imposto  (g) (%) Distribuido retidona  sobre Brutos Imputacdo Sobre Pessoal total
(A) fonte dividendos dividendos liquido (C) (B+C)/A
Austrélia 142,86 42,86 30,00 100,00 47,00 142,86 30,00 42,86 24,28 47,00
Austria 133,33 33,33 25,00 100,00 27,50 27,50 27,50 45,63
Bélgica 142,01 42,01 29,58 100,00 30,00 30,00 50,71
Canada 136,61 36,61 26,80 100,00 53,53 138,00 25,02 34,53 39,34 55,60
Chile 133,33 33,33 25,00 100,00 35,00 133,33 25,00 33,33 13,33 35,00
Rep. Tcheca 123,46 23,46 19,00 100,00 15,00 15,00 15,00 31,15
Dinamarca 128,21 28,21 22,00 100,00 42,00 42,00 54,76
Estonia 125,00 25,00 20,00 100,00 7,00 0,00 20,00
Finlandia 125,00 25,00 20,00 100,00 34,00 28,90 43,12
Franca 152,52 52,52 34,43 100,00 30,00 34,00 56,73
Alemanha 142,50 42,50 29,83 100,00 26,38 26,38 26,38 48,33
Grécia 140,85 40,85 29,00 100,00 15,00 15,00 15,00 39,65
Hungria 109,89 9,89 9,00 100,00 15,00 15,00 22,65
Islandia 125,00 25,00 20,00 100,00 22,00 22,00 37,60
Irlanda 114,29 14,29 12,50 100,00 51,00 51,00 57,13
Israel 129,87 29,87 23,00 100,00 33,00 33,00 48,41
Italia 131,58 31,58 24,00 100,00 26,00 26,00 26,00 43,76
Japéo 142,33 42,33 29,74 100,00 20,32 20,32 20,32 44,02
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Aliquotas vigentes de tributacao dos lucros e dividendos nos paises membros da OCDE

Ano 2018 Pessoa Juridica Pessoa Fisica
Lucros distribuidos Imposto  Imposto  Lucro Imposto Imposto Dividendos Taxas de  Crédito Taxa Imposto Imposto
PAISES antes do imposto  (g) (%) Distribuido retidona  sobre Brutos Imputacdo Sobre Pessoal total
(A) fonte dividendos dividendos liquido (C) (B+C)/A
Coréia do Sul 137,93 37,93 27,50 100,00 46,20 111,00 9,91 11,00 40,28 56,70
Letonia 125,00 25,00 20,00 100,00 0,00 0,00 20,00
Luxemburgo 135,15 35,15 26,01 100,00 42,00 21,00 41,55
México 142,86 42,86 30,00 100,00 10,00 42,00 142,86 30,00 42,86 17,14 42,00
Holanda 133,33 33,33 25,00 100,00 25,00 25,00 43,75
Nova 138,89 38,89 28,00 100,00 33,00 138,89 28,00 38,89 6,94 33,00
Zelandia
Noruega 129,87 29,87 23,00 100,00 30,59 30,59 46,55
Poldnia 123,46 23,46 19,00 100,00 19,00 19,00 19,00 34,39
Portugal 145,99 45,99 31,50 100,00 25,00 28,00 28,00 50,68
Eslovaquia 126,58 26,58 21,00 100,00 7,00 7,00 7,00 26,53
Eslovénia 123,46 23,46 19,00 100,00 25,00 25,00 25,00 39,25
Espanha 133,33 33,33 25,00 100,00 23,00 23,00 42,25
Suécia 128,21 28,21 22,00 100,00 30,00 30,00 45,40
Suica 126,82 26,82 21,15 100,00 21,14 21,14 37,81
Turquia 128,21 28,21 22,00 100,00 35,00 17,50 35,00
Reino Unido 123,46 23,46 19,00 100,00 38,10 100,00 0,00 0,00 38,10 49,86
Estados 134,84 34,84 25,84 100,00 29,24 29,24 47,52
Unidos

Fonte: OECD tax Database (tabela Il. 4).
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A Tabela 2, a seguir, mostra com base nos dados disponibilizados pela OCDE
em 2018, um quadro comparativo das aliqguotas nominais referentes a tributacdo dos
lucros das pessoas juridicas, concomitantemente com as aliquotas nominais
referentes ao imposto de renda sobre os lucros e dividendos distribuidos aos
acionistas. Nota-se que quando comparado aos paises selecionados para os fins
desta pesquisa (Reino Unido, Estados Unidos e Chile), o Brasil apresenta uma
aliqguota agregada menor em comparacdo com os demais paises, especialmente os
mais desenvolvidos. Essa diferenca é derivada da renuncia fiscal do imposto de renda

sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sécios e acionistas.

Tabela 2. Tributag&o sobre lucros exercicio de 2018

Tributacdo sobre Lucros e Dividendos (%)

Paises Lucros Distribuidos  Imposto s/ Lucros Imposto s/ Lucros Imposto Total
Antes do Imposto (A) Empresas Acionistas (C) (B+C)/A
Reino Unido 123,46 23,46 38,10 49 ,86
Estados Unidos 134,84 34,84 29,24 47 52
Chile 133,33 33,33 13,33 35,00
Brasil 151,52 51,52 - 34,00

Fonte: elaborada pelo autor com base na OECD.

Os dados acima, embora tragam evidéncias de que o Brasil tem uma forma
distributiva da renda e de progressividade da tributacdo peculiar, isoladamente nao
responde a questao critica deste estudo, que € o impacto da rendncia fiscal como
instrumento de eficacia econdmica. Esse elemento apenas reforga a motivacao para
gue através de uma pesquisa quantitativa, considerando o peso e a relacdo da
renuncia fiscal geral e da renuncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e
dividendos, correlacionados com os investimentos publicos e privados e o PIB, torne-
se possivel um exame das caracteristicas e das motivacdes para a renuncia fiscal

existente no Brasil, dentro da sua realidade e contexto econdmico.
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4.2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)

De acordo com os dados publicados pelo IPEA, verifica-se que a longa
recessao em que o Brasil se encontra ha quase trés anos derrubou os investimentos
para o nivel mais baixo desde o inicio dos anos 2000. Essa redugéo € potencializada
pela retracéo do setor privado que alcancou 13,7%, seu menor indice desde 2000. Em
linha com a retracdo dos investimentos privados, a taxa de investimento do setor
publico, que j& era baixa, caiu para 1,8% do PIB em 2016, o menor nivel desde 2004.

Diante desse cenario, 0 investimento somado do setor publico e do setor
privado encerrou 2016 na sua pior marca desde o ano 2000. O gréafico a seqguir (Figura
1) mostra a evolucao dos investimentos publico e privado no Brasil, em série historica
de 2000 até 2016.

Evolucao dos Investimentos em % do PIB

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Investimento Publico Investimento Privado Investimento Total

Figura 1. Evolucéo dos Investimentos
Fonte: elaborada pelo autor com base em informacdes do IPEA.

Constata-se, a partir da leitura do diagrama acima, que a linha dos
investimentos totais recebe significativo impacto dos investimentos privados, sendo
este ndo apenas a sua parcela de maior valor, mas também um condicionante de sua
evolugdo. Em um estudo publicado pelo IPEA, Orair (2016) argumenta que as escolas
de pensamento econdmico apresentam divergéncias nas suas analises sobre 0s

impactos dos gastos publicos ou sobre a fungcdo do Governo como indutor do
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desenvolvimento econdmico. Porém, reconhece o papel estratégico que o0s
investimentos do setor publico podem desempenhar em nossa economia,
principalmente quando orientado para segmentos de infraestrutura.

No entanto, se por um lado € reconhecida a importancia dos gastos com
investimentos para a formacé&o de capital fixo, capaz de gerar fluxo de caixa futuro de
receitas, é cada vez mais crescente o debate a respeito da eficacia dos gastos com
renuncia fiscal como indutor de desenvolvimento econdmico. Esse conflito move o
presente estudo no objetivo de ampliar o debate sobre o tema a partir da anélise dessa
variavel macroeconémica, para que, a partir dos resultados encontrados, a rendncia
fiscal possa ser positivamente ou negativamente explicada pelos investimentos. Esse
arcabouco macroeconbmico se reflete nas politicas fiscais do Governo
essencialmente por impor restricdes orcamentarias em cendrio de recessdo, como

sera visto adiante, explicada pelo déficit fiscal, que requer uma maior disciplina fiscal.

4.3 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Os resultados da politica fiscal podem ser avaliados sob diferentes angulos que
podem ir desde a mensuracdo da qualidade do gasto publico até os impactos da
politica fiscal para o bem-estar dos cidadaos e para a economia. Este capitulo destaca
o resultado fiscal primério, que € a diferenca entre as receitas primarias e as despesas
primarias durante um determinado periodo, excetuando-se os pagamentos de juros.
Assim, em apertada sintese, fala-se que o Governo obtém superavit fiscal, para o
pagamento dos juros sobre a sua divida, quando as receitas excedem as despesas
em dado periodo, por outro lado, ha déficit quando as receitas sdo menores do que
as despesas.

A politica fiscal brasileira, conforme serd demonstrado, encontra-se
pressionada por uma crise fiscal marcada por persistentes déficits orcamentarios que
ndo dao qualquer espago para adogcédo de medidas voltadas para a reducédo do 6nus
tributario. E um cenério que pressiona ainda mais o Governo Federal no sentido de
explicar quanto a sua eficacia e quanto a manutencao de determinados gastos fiscais,
especialmente a rendncia fiscal. Essa reflexdo é crucial no momento em que o pais

rediscute seu regime fiscal, porque traz a tona a necessidade de que a avaliacédo de
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alternativas de estratégias fiscais leve em consideracao as repercussoes dos gastos
com renuncia fiscal para o desenvolvimento econémico sustentavel.

O Governo Central (que retne tesouro nacional, Previdéncia Social e Banco
Central) registrou um déficit primario em 2016 de R$ 159,473 bilhdes, o que
representa -2,55% do PIB.

Resultado Primario como % do PIB

% do PIB

Figura 2. Resultado Primario como % do PIB
Fonte: Tesouro Nacional.

O resultado primario € definido pela diferenca entre receitas e despesas do
governo, excluindo-se as despesas com juros. Quando a diferenca é positiva, tem-se
um superavit primario, quando negativa, tem-se o chamado déficit priméario. O
superdvit primario € um indicador de quanto o Governo economizou ao longo de um
ano para o pagamento dos juros sobre a divida.

Idealizada para controlar o crescimento da divida publica, a meta de superavit
primario do Governo, desde 2014, enfrentou seu revés, o que tornou draméatico o clima
econdmico fiscal dos ultimos anos, e fala-se sobre um déficit estrutural que ainda tera
4 ou 5 anos pela frente para ser redimido.

Quando considerados todos os gastos do Governo na conta, chega-se ao
chamado resultado nominal, que inclui as despesas com pagamento de juros da divida
publica interna e externa. Embora a exclusdo dos juros do calculo do resultado

primario contribua para a mensuracéo do esforco fiscal do Governo em atingir sua
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meta, o resultado nominal torna-se para este estudo ainda mais relevante, pois revela
um cenario macroeconémico ainda mais catastrofico, que pressiona com mais rigor
as acdes que objetivam uma restruturacdo dos gastos com renuncia fiscal. Nota-se,
ainda, que a receita total do Governo é publicada sem a renuncia fiscal sobre lucros e
dividendos. Dessa forma, quando se admite tal gasto, a receita total € ainda menor.

A Figura 3, abaixo, ilustra o percentual do resultado nominal em funcao do PIB.

Resultado Nominal em % do PIB
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Figura 3. Resultado Nominal em % do PIB
Fonte: elaborada pelo autor com base com base em informacgfes do BCB.

A combinacao de politicas macroeconémicas que resulta no regime de metas
anuais de resultado primario esta em vigor no pais desde 1999. Ao longo desse tempo,
as financas publicas brasileiras estiveram sujeitas a diferentes tensdes e passaram
por alteracfes que permitiram acomodar distintas orientacdes da politica fiscal. De
1999 a 2005, a politica fiscal oscilou entre 7 anos de uma fase contracionista, seguida
de 9 anos de expansionismo fiscal (2006-2014), partindo para uma nova reversao

contracionista a partir de 2015 que persiste até hoje (ORAIR, 2016).

4.3.1 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

Os dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil através dos Demonstrativos
dos Gastos Tributarios que acompanharam os Projetos de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA), apresentam as previsbes de renuncia fiscal realizadas para subsidiar a

elaboracdo do orgcamento para o exercicio de 2018. O relatério demonstra o impacto
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previsto das medidas de desoneracado vigentes que se enquadram no conceito de

gastos tributarios.
4.3.2 Gastos tributérios

Anualmente, com vista a apresentar as previsdes de rendncias realizadas pelo
Governo Federal, sdo publicadas as previsbes com gastos tributarios através de
Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA). O objetivo é subsidiar o orcamento do

Governo para o exercicio subsequente, conforme exemplo destacado do exercicio de

2018 (Figura 4):
PLOA 2018
Principais Gastos Tributarios

g

Rendimentos Isentos e
Deducgdes - IRPF

///’-Z;:;nnca de Manaus

24.248

Trabalhador 22‘9?6
14.771 17.422
5% 6%

Figura 4. Principais Gastos Tributarios
Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

As politicas de incentivos e beneficios fiscais, conforme projecdo da Receita
Federal, custardo ao Governo R$ 283,4 bilhdes em 2018, valor que compde o
orgamento do Governo Federal. Este estudo nédo objetiva realizar uma analise critica
quanto a renuncia fiscal, mas investigar a intengdo e o impacto dessa renuncia para

as contas publicas.
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Através da Lei n° 13.587, de 02 de janeiro de 2018, o Governo estimou as
receitas e fixou as despesas para o exercicio de 2018. No orcamento em questao, foi
aprovado um déficit de R$ 157 bilhfes, ou seja, a renuncia fiscal apresentada pela
Receita Federal supera em aproximadamente 80% o déficit do Governo. Fato € que
todas as politicas de incentivos fiscais possuem uma razao de ser, no entanto, tal cifra

reforca a necessidade de discutir a eficacia e o impacto desses gastos publicos.

4.3.3 Demonstrativos dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributéria — Gastos tributarios PLOA

O Demonstrativo dos gastos Tributarios € elaborado com vista a atender:

e O paragrafo 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigacdo de o Poder Executivo apresentar demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissbes, subsidios e beneficios de natureza tributéria, financeira e
crediticia; e,

e Oinciso Il do art. 5.° da lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
gue estabelece que o projeto de lei orcamentéria anual (LOA) sera
acompanhado de documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como das medidas de compensacdo de
rendncias de receita e do aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado. (RECEITA FEDERAL, 2014, on-line).

No préximo demonstrativo (Figura 5) apresentam-se as previsdes de gastos
orcamentarios que acompanharam os PLOASs, nos exercicios de 1999 até 2016. No
conteldo desse demonstrativo estd a evolucdo prevista com as medidas de
desoneracao vigentes que se enguadram no conceito de gasto tributario, em

percentual do PIB.
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Gastos tributarios - % PIB
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Figura 5. Gastos Tributarios em % do PIB
Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Com base no orcamento apresentado pelo Governo, nota-se que as previsoes
com gastos tributarios em relacdo percentual do PIB aumentaram
consideravelmente desde 1999. Em 2004, a taxa durante o periodo analisado
apresentou seu menor valor quando alcancou 1,4% do PIB. Porém, a partir de entéo,
iniciou-se um acentuado crescimento, que alcancou seu maior valor em 2015,
chegando a 4,9% do PIB, com uma ligeira queda em 2016 para 4,3%. Destaca-se
que a renuncia fiscal, ao longo do tempo, ganhou mais peso em relacéo ao PIB, por
consequéncia, causou maior impacto econdémico. Quando se compara esses dados
com o resultado primario, pode-se observar que no ano de 2014, periodo em que a
previsdo de gastos tributario alcanca uma expressiva taxa de 4,8% do PIB, o
Governo central registrou pela primeira vez, em 16 anos, um déficit orcamentério

que persiste até hoje.
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Comparativo entre renuncia fiscal e resultado primario em
% do PIB
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Figura 6. Comparativo entre Renuncia Fiscal em Resultado Primario
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da RFB e do Tesouro Nacional.

O hiato existente entre a rendncia fiscal e o resultado primario estd em
constante aumento desde 2014, e em 2016 alcancou 7%. Esse indicador reforca a
importancia deste estudo, uma vez que mesmo que seja admitida a premissa de que
a renuncia fiscal, em termos econdémicos, foi capaz de contribuir para a melhoria dos
investimentos, observa-se que algo ndo esta funcionando bem na economia, o que
poderia justificar a ndo permanéncia da rendncia fiscal. Em termos de resultado
nominal, o hiato existente com a rendncia fiscal chega aos expressivos 13,30%,

conforme ilustrado na Figura 7.
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Comparativo entre renuncia fiscal e resultado nominal em %

do PIB
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Figura 7. Comparativo entre Renlncia Fiscal e Resultado Nominal
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da RFB e do BCB.

Para fazer sentido, uma renuncia fiscal precisa ter efeitos econdmicos positivos
em longo prazo. Entretanto, constitui-se um importante desafio promover uma massa
de renuncia, calculando o que ira acontecer no cenario econdémico, social e politico no

longo prazo.

4.3.4 Receita Federal do Brasil

Através do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD), a RFB
apresenta desde a competéncia de 1999 estudos que tém por objetivo ampliar o
processo de transparéncia na divulgacdo das informacdes por parte dos Orgdos
Governamentais. Porém, apenas em 2007 houve a segregacédo dos valores de lucros
e dividendos em relacdo aos rendimentos isentos e ndo tributaveis totais declarados
a RFB; por este motivo, a série historica sera reduzida para 10 anos, de 2007 a 2016.
Observada as regras de sigilo fiscal, tais estudos representam um avanc¢o no sentido
de disponibilizarem aos analistas econdmicos, a comunidade académica e aos demais
usuarios informacdes que terdo grande valia para o aprimoramento dos estudos da
tributacdo das pessoas fisicas. Cabe ressaltar que essas informacdes sao oriundas

das declaracbes tais como foram preenchidas pelos contribuintes, de modo que
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eventuais erros de preenchimento podem estar presentes. Entretanto, uma vez que a
RFB possui filtros limitadores para os principais itens informados, especialmente o
item objeto deste estudo, acredita-se que tais erros de preenchimento ndo chegam a
comprometer os valores agregados.

Na Figura 8 apresentam-se os valores declarados e disponiveis até o presente
estudo, que se referem aos lucros e dividendos recebidos pelos acionistas, além das
importancias recebidas a titulo de lucros e dividendos por sdcios de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Lucros e Dividendos em Bilhdes
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Figura 8. Lucros e Dividendos
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Em relagéo ao PIB, sera demonstrado na sequéncia que os lucros e dividendos
declarados a RFB apresentaram certa estabilidade ao longo desses 10 anos . De 2007
até 2014 apresentaram uma ligeira alta, alcancando seu maior indice em 2014,
quando chegaram a 6,1% do PIB. Porém, recuaram para 5,8% em 2015 e 5,6% em

2016. A Figura 9 demonstra, em grafico, a tendéncia dessa relacao.
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Lucros e Dividendos em % do PIB
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Figura 9. Lucros e Dividendos em % do PIB
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Outro indicador importante para a mensuragao do crescimento econémico é a
admissdo dos lucros e dividendos em termos reais. Ou seja, descontada a inflagéo
do periodo, encontra-se uma queda significativa em termos reais dos lucros e

dividendos nos periodos de 2014 a 2016, conforme ilustrado na Figura 10.

Lucros e Dividendos reais Declarados a RFB em BilhGes
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Figura 10. Lucros e Dividendos Deflacionados
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Em percentual do PIB se observa que, em termos reais, os lucros e dividendos

apresentam constante queda durante os 10 anos analisados. A partir do periodo
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recessivo iniciado em 2014 essa queda foi acentuada, chegando em 2016 a 3,20%,
seu menor patamar em relacdo ao PIB, evidenciando que a disponibilidade de
recursos passiveis de investimentos nos setores produtivos, em termos reais, é cada

vez menos significativa ao longo do tempo.

Lucros e dividendos reais em % do PIB
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Figura 11. Lucros e Dividendos Deflacionados em % do PIB
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil e do BCB.

Nos termos do artigo 10 da Lei 9.249/1995, que altera o artigo 654 do Decreto
3.000/1999, os lucros apurados a partir de janeiro de 1996, pagos ou creditados por
pessoa juridica tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo estéao
sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), nem integram a
base de calculo do Imposto de Renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliada no Pais ou no exterior. Tal rendncia alcanca também os rendimentos
pagos a sécios e proprietarios de microempresa e empresa de pequeno porte optantes
pelo simples nacional, a titulo de distribuicdo de lucros e dividendos.

Para efeito de registro historico e contribuicdo para a pesquisa, examina-se a
forma de incidéncia do Imposto de Renda nos respectivos periodos em que os lucros
ou dividendos foram submetidos a tributacéo.

Os lucros e dividendos apurados até 31 de dezembro de 1988, quando
distribuidos, eram submetidos a tributacdo pelo IRRF, conforme artigos 1° e 2°, do
Decreto-Lei 1.790/1980 e artigo 1°, I, do Decreto-Lei 2065/1983, calculados com base
nas seguintes aliguotas: aliqguota de 23%, se pagos a pessoa fisica, quando a pessoa

juridica distribuidora dos lucros fosse companhia aberta, ou sociedade civil de
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profissdo regulamentada; aliquota de 15%, se a pessoa juridica distribuidora dos
lucros fosse empresa rural; e aliquota de 25% nos demais casos.

No periodo de 1 de janeiro de 1989 até 31 de dezembro de 1992, os lucros e
dividendos distribuidos aos s6cios ou acionistas ficaram sujeitos ao IRRF a aliquota
de 8%, independente da efetiva distribuicdo, nos termos dos artigos 35 e 36 da Lei n°
7.713/1988. Essa tributacdo, que era chamada de Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL),
deixou de incidir a partir de 1993, ano que nos termos do artigo 75 da Lei 8.383/1991,
também isentou o IRRF por ocasido da distribuicdo dos lucros a pessoas fisicas e
juridicas.

Por fim, destaca-se que os lucros apurados no periodo de 1 de janeiro de 1994
a 31 de dezembro de 1995, quando pagos ou creditados a pessoa fisica ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais, estavam sujeitos a incidéncia do IRRF a aliquota
de 15% nos termos do artigo 2° da Lei n°® 8.849/1994. Com base nessa ultima regra,
apresenta-se para fins de andlise o grafico demonstrativo da renuncia fiscal sobre
lucros e dividendos nos anos de 2007 a 2016, extraidos através da aplicacdo da
aliquota de 15% sobre os valores declarados a titulo de recebimento de lucros e
dividendos (Figura 12).

Renuncia Fiscal sobre Lucros e Dividendos em Bilhoes
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Figura 12. Renlncia Fiscal sobre Lucros e Dividendos
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil e do BCB.

Demonstra-se, através da Figura 13, a taxa percentual nominal da renuncia

fiscal sobre os lucros e dividendos em relagéo ao PIB.
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Renuncia Fiscal s/ Lucros e Dividendos em % do
PIB
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Figura 13. Renuncia Fiscal sobre Lucros e Dividendos em % do PIB
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Em concordancia com o procedimento adotado para mensurar os lucros e
dividendos em termos reais, de forma a mensurar tais nimeros em termos de impacto
econbmico, a Figura 14 apresenta o0s gastos tributarios com renuncia fiscal,

descontada a inflagdo do periodo.

Renuncia fiscal real sobre lucros e dividendos em Bilhoes
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Figura 14. Renuncia Fiscal sobre Lucros e Dividendos Deflacionada
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados Receita Federal do Brasil (RFB/Data Base).

Demonstra-se, através da Figura 15, a taxa percentual real da renuncia fiscal

sobre os lucros e dividendos em relacéo ao PIB.
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Renuncia Fiscal s/ Lucros e Dividendos reais em % do PIB
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Figura 15. Renlncia Fiscal sobre Lucros e Dividendos Deflacionados em % do PIB
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da Receita Federal do Brasil e do BCB.

Nota-se que, em termos reais, em funcdo da alta da inflagdo do periodo com
maior sensibilidade nos anos de 2014, 2015 e 2016, os lucros e dividendos desse
periodo recessivo sofreram uma perda drastica. Dessa forma, em termos reais, a
capacidade de converter a renuncia fiscal em investimentos torna-se deveras

comprometida.
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5 ANALISES

5.1 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados e tratados com o objetivo de alcancar
uma definicdo clara e um embasamento empirico do construto “eficacia da rendncia
fiscal no desenvolvimento econémico”.

Como instrumento de pesquisa utilizou-se o método de econometria, conhecido
como analise de regressdo mudltipla, para construir um modelo que descreva de
maneira razoavel as relagfes entre as variaveis explicativas, Investimentos Publico e
Privado e PIB, com a variavel dependente, Renuncia Fiscal.

A decisdo por utilizar esse método justifica-se por sua relacdo direta com
estudos econdémicos. Como Hoffman (2015) observa, a econometria consiste na
aplicacdo de métodos matematicos e estatisticos a problemas de economia, tendo na

andlise de regressao o seu método mais importante.

5.2 CENARIO 1 (RENUNCIA FISCAL TOTAL)

Para alcancar os objetivos estabelecidos nesta pesquisa foram analisados dois
cenarios macroeconémicos. Como base de dados para a regressdo mdultipla, usou-se
no primeiro cenario o valor total dos gastos tributarios, identificados como renuncia
fiscal total, em uma série de 10 anos, compreendida entre os anos de 2007 até 2016.

Para verificar alguma relacéo existente entre as variaveis, usou-se o diagrama
de disperséo, confrontando a variavel dependente com cada variavel independente

isoladamente, conforme demonstrado na Tabela 3.
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Base de dados cenério 1 - Renlincia Fiscal Total em BilhGes

Periodo Renuncia fiscal (Y) PIB (X1) Investimentos (X?)
2007 52,74 2.299,47 455,29
2008 76,06 2.744,83 592,88
2009 101,96 3.186,64 599,34
2010 113,88 3.326,52 725,18
2011 116,08 3.892,48 848,56
2012 145,98 4.537,48 971,02
2013 170,02 4.973,61 1.079,27
2014 249,76 5.242,91 1.080,04
2015 282,44 5.733,44 1.009,09
2016 271,01 6.253,18 969,24

Fonte: elaborada pelo autor.

Apreciando os dados, observa-se que em um primeiro momento é possivel

deduzir que existe alguma relacéo entre eles. Quanto maior a renuncia fiscal, maior o

PIB e maior também os investimentos, sendo que o PIB cresce em maior propor¢ao

do que a renuncia fiscal, enquanto os investimentos crescem em uma relacdo mais

proxima com a rendncia fiscal. Esses dados sdo mostrados nos diagramas de

dispersdo (Figura 16). Observa-se, porém, que nem todos 0S pontos caem

exatamente sobre uma linha reta, mas a tendéncia é que os valores de Y cres¢cam de

uma maneira aproximadamente linear a medida que os valores de X cresgam. Isso

indica que a relacéo entre Y e X pode ser linear.
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Relacdo entre as variaveis
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Figura 16. Relac&o entre as Variaveis (Cenario 1)
Fonte: elaborada pelo autor.

Por hora, é possivel sugerir que a renuncia fiscal variavel (Y) seria menos
explicada pelo PIB variavel (X!) do que pela varidvel (X2), os investimentos. Porém,
para chegar a essa conclusdo € necessario evoluir nas analises e, para tanto,
apresenta-se agora o resumo dos resultados da regressédo multipla, com o objetivo de
obter uma equacgédo que possa ser usada para prever ou estimar o valor de uma

variavel em funcédo de um dado valor de outra variavel.

5.2.1 Regresséo Mdltipla (Cenério 1)

Apresenta-se agora o resumo dos resultados da regressdo mdltipla para a
construcdo de um modelo capaz de estabelecer uma relacdo entre as variaveis

apresentadas.
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Tabela 4. Regresséo Cenario 1

RESUMO DOS RESULTADOS
Estatistica de regressdo
R multiplo 0,964076787
R-Quadrado 93%
R-quadrado ajustado 91%
Erro padrdo 2491848836
Observagdes 10
ANOVA
gl Q MQ F - Fdesignificagdo

Regressdo 2 5725732394 28628,66 46,10602323 0,00%
Residuo 7 4346517434 620,9311
Total 9 6160384137

Coeficientes ~~ Erropadrio ~ Statt — valor-P 95% inferiores  95% superiores  Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecao -77,10452505 31,86183903 -2,419% 461%  -152,4458023  -1,763247786 -150,4458023  -1,763247786
PIB(X) 0,07253045 0,014448773 5,019835 015% 0038364531  0,10669%369 0,038364531  0,106696369
Investimentos (X?) -0,085133006 0,085425771 -0,9957,  3520%  -0,2871328%  0,116866844 -0,287132855  0,116866844

Fonte: elaborada pelo autor.

O primeiro passo foi extrair do resultado os dados capazes de verificar a
adequacdo aos pré-requisitos de uma analise por regressdo mdltipla. Para tanto,

utilizou-se os testes estaticos apresentados a seqguir.

5.2.2 Testes Estatisticos (Cenério 1)

5.2.2.1 Teste F de Significancia Global (Cenério 1)

O teste para significancia da regressao é utilizado para determinar se ha uma
relacdo linear entre a variavel resposta Y e algumas das variaveis regressoras, X!, X2
etc. Para que seja considerada alguma evidéncia de relacao, é necessario que o valor-

p do teste F seja < que 5%.



66

Tabela 5. Resultados Significancia Global (Cenéario 1)

ANOVA

gl sQ mQ F F de significagdo
Regressao 2 57257,32394 28628,66 46,10602323 0,01%
Residuo 7 4346,517434 620,9311
Total 9 61603,84137

Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme destacado na Tabela 5, é possivel sugerir que ha evidéncias

estatisticas de que pelo menos uma variavel esta relacionada com a rendncia fiscal.

5.2.2.2 Teste F de Significancia Individual (Cenéario 1)

A partir da constatacdo através do teste de significancia global, de que ao
menos uma variavel independente esta relacionada com a variavel dependente, torna-
se necessario identificar quais variaveis estao diretamente relacionadas a rendncia
fiscal. Para que seja considerada alguma evidéncia de relacdo, é necessario que os

valores-p do teste sejam < que 5%.

Tabela 6. Resultados de Significancia Individual (Cenério 1)

Coeficientes ~ Erropadrdo ~ Statt — valor-P 9% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intersecdo -77,10452505 31,86183903 -2,419% 461%  -152,4458023  -1,763247786 -152,4458023  -1,763247786
PIB(X) 0,07253045 0,014448773 5,019835 015% 0038364531  0,10669%369 0,038364531  0,106696369
Investimentos (X’) -0,085133006 0085425771 099657 3520%  -0,287132855  (0,116866844 -0,87132855  0,116866844

Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme destacado na Tabela 6, é possivel afirmar que ha evidéncias

estatisticas de que apenas a variavel X! esta relacionada com a renuncia fiscal total.

5.2.2.3 Estatistica de Regresséao (Cenéario 1)

A partir também da consideracdo da relagdo entre as variaveis, deve-se ainda
observar os resultados do R2 e do R2 ajustado para testar o quanto as variaveis juntas

explicam da variabilidade da renuncia fiscal total.



Tabela 7. Resultados Estatisticos (Cenario 1)

Estatistica de regresséao

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado ajustado
Erro padrao

Observactes

0,964076787
93%

91%
24,91848836
10

Fonte: elaborada pelo

autor.
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Observa-se na Tabela 7 que tanto o R2 quanto o R2 ajustado apresentam forte

relacdo das variaveis com a variabilidade da renuncia fiscal.

5.3 CENARIO 2 (RENUNCIA FISCAL SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS)

Para o segundo cenério, isolou-se como base de dados para a regressao multipla

o valor total da rendncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e dividendos,

encontrados através da aplicacdo do percentual de 15% vigente até 31 de dezembro

de 1995, conforme disposto na Lei 8.849/1994 sobre o valor de lucros e dividendos

recebidos por sécios e acionistas, informados a Receita Federal do Brasil. Foi usada a

mesma série temporal de 10 anos, compreendida entre os anos de 2007 e 2016.

Tabela 8. Renuncia Fiscal Sobre os Lucros e Dividendos (Base de Dados)

Base de dados cenario 2 - Renlncia Fiscal S/ Lucros em Bilhdes

Periodo Renuncia Fiscal (Y) PIB (X1) Investimentos (X2)
2007 16,13 2.299,47 455,29
2008 22,46 2.744,83 592,88
2009 23,43 3.186,64 599,34
2010 28,86 3.326,52 725,18
2011 34,46 3.892,48 848,56
2012 38,16 4.537,48 971,02
2013 43,10 4.973,61 1.079,27
2014 48,03 5.242,91 1.080,04
2015 50,10 5.733,44 1.009,09
2016 52,54 6.253,18 969,24

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados de Lima (2017).
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Da mesma forma, usou-se o diagrama de disperséo para verificar a relagéo
entre as variaveis ao longo do tempo. Apreciando-se os dados, observou-se que em
um primeiro momento também é possivel deduzir que existe a mesma relacao linear
entre as variaveis. Ao longo do tempo, a medida que a rendncia fiscal é maior,

aumentam também o PIB e os investimentos, conforme mostra a Figura 17.
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Figura 17. Relac&o entre as Variaveis (Cenario 2)
Fonte: elaborada pelo autor.

Entretanto, pode-se notar uma mudanca importante nesse segundo cenario.
Observou-se que no ano de 2016 a renuncia fiscal sobre lucros e dividendos
aumentou 4,87% em relacdo ao ano de 2015. Porém, os investimentos mantiveram o
viés de queda, como pode-se observar, de 6,57% em 2015 e de 3,95% em 2016.

Por ora é possivel sugerir que a rendncia fiscal variavel (Y) seria menos
explicada pelo PIB variavel (X*) do que seria explicada pela variavel (X2), os
investimentos. Mas para chegar a essa conclusdo também se evoluiu nas analises,
apresentando agora o resumo dos resultados da regressédo multipla com o objetivo de
obter uma equagéo que possa ser usada para prever ou estimar o valor de uma

variavel em funcéo de um dado valor de uma outra variavel.
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5.3.1 Regresséo Multipla (Cenério 2)

Apresenta-se agora o resumo dos resultados da regressdo mdultipla, para a
construcdo de um modelo capaz de estabelecer uma relagdo entre as variaveis

apresentadas.

Tabela 9. Regresséao (Cenario 2)

RESUMO DOS RESULTADOS
Estatistica de regresséio
R multiplo 0,995359465
R-Quadrado 9%%
R-quadrado ajustado 9%
Erro padrdo 1,390296169
Observagdes 10
ANOVA
gl sQ mQ F Fdesignificagdo

Regressdo 2 1447715925 723,858 374,4387 0,00%
Residuo 7 13,53046406 1,932923
Total 9 1461,246389

Coeficientes Erropadrdo ~ Statt  valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Interse¢do -6,694362378 1,777691812 -3,76576) (0,70%  -10,89793555  -2,490789207 -10,89793555  -2,490789207
PIB (X) 0,007489408 0,000806151 9,290324"  0,00%  0,005583163  0,009395653  0,005583163  0,009395653
Investimentos (X?) 0,01299092 0,004766225 2,72562) 295% 0001720589  0,024261252 0,001720589  0,024261252

Fonte: elaborada pelo autor.

Mantém-se a mesma metodologia do cenario 1 e destaca-se os dados capazes

de verificar a adequacédo aos pré-requisitos de uma analise por regressdo multipla.

5.3.2 Testes Estatisticos (Cenario 2)

5.3.2.1 Teste F de Significancia Global (Cenério 2)

Como ja destacado neste estudo, o teste para significancia da regressédo é um

teste para determinar se ha uma relagéo linear entre a variavel resposta Y e algumas
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das variaveis regressoras, X!, X? etc. Para que seja considerada alguma evidéncia de

relacdo é necessario que o valor-p do teste F seja < que 5%.

Tabela 10. Resultados Significancia Global (Cenéario 2)

ANOVA

gl SQ mQ F F de significagbo
Regressdo 2 1447,715925 723,858 374,4887 0,00%
Residuo 7 13,53046406 1,932923
Total 9 1461,246389

Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme destacado na Tabela 10, pode-se também afirmar que h& no
segundo cenario evidéncias estatisticas de que pelo menos uma variavel esta
relacionada a renuncia fiscal. Portanto, a analise da regressao tera utilidade também

para a analise no cenario 2.

5.3.2.2 Teste F de Significancia Individual (Cenério 2)

A partir da constatacdo através do teste de significancia global de que ao menos
uma variavel independente esta relacionada a variavel dependente, pode-se também
identificar qual ou quais variaveis estdo diretamente relacionadas a renuncia fiscal
sobre lucros e dividendos. Para que seja considerada alguma evidéncia de relacédo, é

necessario que os valores-p do teste sejam < que 5%.

Tabela 11. Resultados de Significancia Individual (Cenario 2)

Coeficentes ~~ Erropadrio ~ Statt  valor-P 95% inferiores  95% superiores - Inferior 95,0% - Superior 95,0%

Intersegdo 6694362378 1777691812 -3 76576 Q0%  -10,89793555 2490789207 -1089793555  -2,490789207
PIB(X 0,007489408 0,000806151 9290324 000% 0005583163  0,00939553  0,005583163 0009395653
Investimentos () 001299092 0004766225 27252 2%k 0001720589  0,024261252 0001720589  0,024261252

Fonte: elaborada pelo autor.
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Conforme observado na Tabela 11, foi possivel afirmar que ha evidéncias
estatisticas de que todas as variaveis estao relacionadas a renuncia fiscal sobre lucros

e dividendos.

5.3.2.3 Estatistica de Regressao (Cenario 2)

Em conformidade com o cenario 1, considerando também a relacédo entre as
variaveis, observou-se os resultados do R? e do R? ajustado para testar o quanto as

variaveis juntas explicam da variabilidade da rendncia fiscal.

Tabela 12. Resultados Estatisticos (Cenério 2)

Estatistica de regresséo

R miltiplo 0,995359465
R-Quadrado 99%
R-quadrado ajustado 99%
Erro padréo 1,390296169
Observacgoes 10

Fonte: elaborada pelo autor.

Observa-se na Tabela 12 que tanto o R? quanto o R? ajustado mantém a forte
relagdo das varidveis, com a variabilidade da renuncia fiscal sobre os lucros e

dividendos.

5.4 ANALISE DOS RESULTADOS

5.4.1 Anélise do Cenério 1

A dinamica do impacto econdémico da renuncia fiscal, em que pese as medidas
observadas pelos resultados da correlacdo com o PIB e com 0s investimentos,
encontra menor relevancia quando sdo analisados os resultados estatisticos do
cenario 1. Nota-se que os gastos tributarios totais com rendncia fiscal, de acordo com
o0 modelo estatistico usado, embora no conjunto das variaveis possuam um R2 de 93%,
gue significa, conforme ja destacado, o quanto as duas variaveis independentes juntas

explicam da variavel dependente, podem ser explicados isoladamente apenas pelo
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PIB. Consequentemente, observa-se que ndo ha evidéncias estatisticas de relacéao
entre a variavel investimentos e os gastos tributarios totais denominados de renuncia
fiscal, ou seja, ndo se pode afirmar que a evolugdo dos investimentos pode
estatisticamente explicar ou justificar a renuncia fiscal total. Entretanto, observa-se
que a relacao linear positiva encontrada na correlacéo entre o PIB e a Renuncia fiscal
sugere que, em termos econdémicos, tal gasto se revelaria eficaz apenas na medida
que contribuiria para o crescimento do PIB, sendo esta a Otica e a alega¢cdo das
autoridades de Governo do que justificaria a rendncia.

Isso posto, considera-se depois de tudo o que foi apresentado sobre a matéria
de renuncia fiscal, que o crescimento ou reducdo de tal gasto deva ser concebido
como um dos fatores determinantes no desenvolvimento econémico de uma regiao,
ou até mesmo de um pais. Entretanto, é dificil precisar os fatores que determinam os
resultados dos impactos de uma variavel isolada no crescimento de uma economia,
frente aos estimulos ou acidentes do acaso, dentro desse mundo de incertezas e
indeterminacdes. Assim sendo, uma politica fiscal eficaz deve promover resultados
Nao apenas no curto prazo, no anseio de manter sob controle suas metas
orcamentarias, mas ser capaz de, ao longo do tempo, alcancar resultados que possam
promover o crescimento de forma sustentavel.

A renuncia fiscal total para o ano de 2017, publicada no PLOA, foi estimada em
R$ 284,85 bilhdes, representando 4,2% do PIB, que foi projetado em R$ 6,762 trilhdes
e 21,3% das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, que foi estimada
em R$ 1,335 trilhdes. Esse valor representa um crescimento nominal de 5,1% em
relacdo ao ano anterior. J& para o ano de 2018, o gasto foi estimado em R$ 283,45
bilhdes, representando 3,97% do PIB, que foi projetado em R$ 7,137 trilhes e 20,70%
das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, que foi estimada em R$
1,369 trilhdes. Esse valor representa um decréscimo de 0,49% em relacdo ao ano de
2017.

Atraves do PLN n° 02 de 2018, o Congresso Nacional aprovou em 11 de julho
de 2018 os gastos tributarios para o exercicio de 2019, que foi estimado em R$ 303,45
bilhdes, representando 4,02% do PIB, estimado em R$ 7,137 trilhdes e 19,84% das
receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, estimadas em R$ 1,529
trilndes. Pelo texto, o atual Governo devera enviar ao Congresso, no segundo

semestre, um plano de reducédo de 10% dos incentivos fiscais em 2019 (SENADO
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FEDERAL, 2018). A meta € diminuir esses beneficios para 2% do PIB. Hoje eles
somam 4% do PIB, algo préximo a R$ 300 bilhdes por ano.

Garantir a solidez dos fundamentos € uma condi¢cao necessaria para que o pais
possa tracar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Em matéria de politica
fiscal, esse fundamento é assegurado quando os resultados fiscais sédo suficientes
para a sustentabilidade da divida no longo prazo. De acordo com os resultados
primarios apresentados neste estudo, desde 2012, o resultado fiscal alcangado pelo
Governo Federal ndo atinge o necessério para estabilizar a divida publica. Essa
situacdo ainda € agravada pelo déficit primario que persiste desde 2014, refletindo o

desequilibrio estrutural entre as despesas publicas e suas fontes de financiamento.

Resultado Primario - em Bilhoes

(20,50)

(116,70) || (124,40)
(159,50)

Figura 18. Resultado Primario
Fonte: Tesouro Nacional; Graner e Pupo (2018).

Em termos nominais, o déficit do cenario recessivo impde os limites

necessarios na politica fiscal praticada atualmente.
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Resultado Nominal em Bilhdes
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Figura 19. Resultado Nominal 2014, 2015 e 2016
Fonte: Tesouro Nacional.

Esta tendéncia pressiona o Governo na direcdo de uma rigidez orgamentéria
gue compromete a sustentabilidade das contas publicas. Nesse contexto, devido a
natureza estrutural do desequilibrio fiscal, deve-se destacar uma série de medidas no
sentido de promover uma agenda de reformas relacionadas ao aperfeicoamento no
arcabouco institucional fiscal que seja capaz de recolocar a divida publica em trajetoria
sustentavel.

Destacam-se, dentre as medidas, a revisdo e o aperfeicoamento dos
programas de beneficios tributarios que, de acordo com o Demonstrativo de Gastos
Tributérios para o PLOA 2018, é estimado em cerca de 4% do PIB.

5.4.1.1 Das projecbes

As projecdes fiscais extraidas dos dados macroeconémicos na PLOA de 2017,
2018 e 2019, a partir da premissa da manutencao da legislacao fiscal vigente, sé&o

demonstradas na Tabela 13.



Tabela 13. Proje¢8es da Renuncia Fiscal

75

Renulncia Fiscal Total em Bilhdes PIB em trilhdes % do PIB
2017 284,85 6.792,76 4,19%
2018 283,45 7.137,89 3,97%
2019 303,45 7.549,31 4,02%
2020 325,20 8.085,95 4,02%
2021 341,94 8.659,29 3,95%
Fonte: elaborada pelo autor com base em Colnago Jr. (2018).
Renuncia Fiscal como % do PIB
4,25% 2.19%
4,20%
4,15%
4,10%
4,05% 4,02% 4,02%
4,00% 3, 97% 3,95%
3,95%
3,90%
3,85%
3,80%
2017 2018 2019 2020 2021
% do PIB

Figura 20. Demonstracéo Grafica das Proje¢8es de Renlncia Fiscal
Fonte: elaborada pelo autor com base nas informagfes do Tesouro Nacional.

Observa-se, a partir dos dados demonstrados, que mesmo com uma

significativa queda em 2018, ao menos até 2021 as estimativas oficiais apontam para

uma renuncia fiscal em torno de 4% do PIB.

5.4.2 Anélise do Cenério 2

E evidente que o crescimento do PIB ou da taxa de investimentos de um pais

nao sado afetados isoladamente pelos gastos tributarios. Porém, é cada vez mais

crescente o argumento de que certos privilégios tributarios, como a rendncia fiscal
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sobre os lucros e dividendos, sdo fatores determinantes que contribuem para o aperto
orcamentario no cenario econémico atual.

Nesse contexto, esta fase da pesquisa se concentra em analisar o proposito e
0 impacto econdmico da rendncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e
dividendos, para que a pauta da progressividade tributaria possa ser incluida em um
debate mais amplo, que considere como pano de fundo o cenario econémico brasileiro
atual, destacando, ainda, o peso da renuncia fiscal do imposto de renda sobre os
lucros e dividendos prevista, em uma proje¢ao de cenario, nos gastos tributarios totais.

Utilizando a reconhecida metodologia de regressdo mdultipla desta pesquisa
neste segundo cenario, em que a rendncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros
e dividendos, denominada aqui de variavel dependente (y), foi correlacionada com as
variaveis independentes PIB (X!) e Investimentos (X2), destacam-se os resultados
encontrados.

De acordo com os resultados da correlacdo com o PIB e com os investimentos,
observa-se que existe maior relevancia na dinamica do impacto econdémico da
renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos. Conforme o modelo
estatistico usado, observa-se que, juntas, as duas variaveis independentes, PIB e
Investimentos, justificam ou explicam 99% da variancia do valor da renancia fiscal do
imposto de renda sobre lucros e dividendos. Constata-se ainda que, isoladamente,
cada variavel independente guarda forte evidéncia estatistica de relacdo com a
variavel dependente, ou seja, estatisticamente, o crescimento de ambas as variaveis,
PIB e Investimentos, seriam capazes de explicar ou justificar a permanéncia da
renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos.

Pela sua natureza, a renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e
dividendos foi originalmente concebida para que, através da completa integracao
entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, onde a tributacdo do imposto de renda sobre
os lucros e dividendos tivesse incidéncia exclusivamente na empresa e isentando-se
qgquando do recebimento pelos beneficiarios, pudesse estimular, em razdo da
equiparacao de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades
produtivas. Portanto, a partir dos resultados apresentados neste estudo foi possivel
sugerir que, estatisticamente, 0 aumento nos investimentos e o consequente aumento

no PIB justificam tal gasto tributario sob o aspecto da eficacia econémica.
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5.5 CENARIOS PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

O ano de 2018 serd um ano eleitoral marcado pelo confronto e pela polarizacéo.
Neste cenario, o debate acerca da reforma tributaria e a consequente inclusdo na
pauta da matéria de renuncia fiscal sobre lucros e dividendos ganha ainda mais forga
e caracteriza os polos de debate.

Normalmente, a renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos
é defendida por aqueles mais a esquerda do espectro politico. Entretanto, a partir da
argumentacdo sobre a condicdo peculiar do formato de tributacdo brasileira,
especialmente quando comparada aos paises membros da OCDE, a taxacdo dos
lucros e dividendos passou a ter defensores também entre candidatos da centro-
direita, pela percepcdo do potencial de perda de competividade quando toda a
tributacdo dos lucros e dividendos recai apenas sobre os lucros corporativos.

O atual debate entre os presidenciaveis e a aparente mudanca do
posicionamento dos candidatos dos polos de centro-direita foram impulsionados
especialmente pela reforma tributaria americana promovida pelo governo de Donald
Trump, no fim do ano passado. Tal reforma promoveu uma significativa mudanca na
tributacdo sobre o lucro corporativo nos EUA, que tera sua aliquota reduzida de 35%
para 21%. No Brasil, o lucro corporativo das empresas nao financeiras chega a casa
dos 34%, o que amplia a percepcdo de que esse cenario € um potencial ambiente
para a perda de competitividade das empresas brasileiras (TORRES; WATANABE;
LAMUCCI, 2018).

5.1.1 PIB e Investimentos

Tinoco e Gimbiagi (2018), economistas do BNDES, apresentaram uma
trajetdria para a evolugcéao da formacéao bruta de capital fixo (FBCF). A avaliagdo das
possibilidades de crescimento econdmico nos proximos anos adota uma postura mais
conservadora em relagdo ao crescimento do PIB, enquanto o estudo prevé para 0s
investimentos um crescimento de 5% em 2018 e de 7% ao ano nos trés anos
posteriores, de modo que a taxa de investimento em 2021 alcancaria 18,20% do PIB,

conforme demonstrado a seguir.
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Tabela 14. Projec8es dos Investimentos

Investimento Publico e Privado em PIB % do PIB

trilhdes
2017 1.059,67 6.792,76 15,60%
2018 1.149,20 7.137,89 16,10%
2019 1.268,28 7.549,31 16,80%
2020 1.415,04 8.085,95 17,50%
2021 1.575,99 8.659,29 18,20%

Fonte: elaborada pelo autor com base nas informacfes do Tesouro Nacional.

Investimento como % do PIB
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14,00%
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% do PIB

Figura 21. Demonstragdo Grafica das Projecfes dos Investimentos
Fonte: elaborada pelo autor com base nas informagfes do Tesouro Nacional.

Os dados destacados, associados aos dados oficiais de estimativa de
crescimento do PIB conforme PLOAs, oferecem um cenario macroeconémico que
permite dentro do cenario proposto, através de um modelo matematico de previséao,
que é a equacao de regressdo multipla, projetar o valor da renuncia fiscal do imposto
de renda sobre lucros e dividendos para os anos de 2017 a 2021. Para alcancar tal
objetivo utilizou-se os coeficientes extraidos do modelo de regresséao linear multipla,

conforme se demonstra a seguir:
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5.1.2 Modelo de previsdo renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e

dividendos

Formula da equacao: Y = o + 1 x X' + B2 x X2
Onde Y é a Renudncia prevista;

Xt é o PIB do ano de referéncia;

X2 sdo os Investimentos do ano de referéncia;

Bo, B1, B2 séo os coeficientes da regresséao linear multipla.

Utilizando esse modelo matematico, encontrou-se 0s seguintes resultados para
a renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos, projetados para os
anos de 2017 até 2021, em bilhdes:

Tabela 15. Previsdo de Renlncia Fiscal

Periodo PIB Investimento Publico e Privado  Renuncia Fiscal
sem lucros
2017 6.792,76 1.059,67 57,95
2018 7.137,89 1.149,20 61,69
2019 7.549,31 1.268,28 66,32
2020 8.085,95 1.415,04 72,25
2021 8.659,29 1.575,99 78,63

Fonte: elaborada pelo autor.

De acordo com as projecdes, a renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros
e dividendos, que em 2017 representou 20,34% dos gastos tributarios totais com

rendncia fiscal, alcancard 23% em 2021, conforme mostra o grafico (Figura 22).
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Peso da Renuncia Fiscal sobre Lucros na Renuncia Fiscal Total

Em Bilhoes
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Figura 22. Peso da Renuncia Fiscal
Fonte: elaborada pelo autor.

Nota-se que, de acordo com os dados revelados, a renuncia fiscal sobre lucros
e dividendos continua com um acentuado crescimento, que alcangou um expressivo
valor de aproximadamente R$ 79 bilh6es. Conforme ja comprovado neste estudo,
existe uma relacao linear entre o crescimento dos investimentos e o crescimento da
renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos. Entretanto, tal
montante, especialmente em um cenario de déficit primario e nominal que encurrala o
Governo no sentido de rever seu sistema de arrecadacao e gastos, necessita de uma
justificativa econbmica que sustente sua permanéncia nas bases da legislacéo
vigente.

Para viabilizar esse comparativo, calculou-se as taxas de evolug¢éo da renuncia
fiscal sobre os lucros e dividendos e comparou-se com a taxa de crescimento prevista
no estudo do BNDES, que serviu de base de dados para a projecdo do cenario,

conforme mostra o gréafico (Figura 23).
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Comparativo das Taxas de Crescimento da RF s/ Lucros e da
Taxa de Investimento
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Figura 23. Comparativo de Taxas de Crescimento (Renlncia Fiscal x Investimentos)
Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme ja observado neste estudo, o crescimento econémico de um pais nao
pode ser medido apenas por uma variavel. Porém, observa-se que, atualmente, 0s
investimentos estdo desde o ano de 2014 em acumuladas quedas. Mesmo com uma
projecdo simulada de crescimento de até 7% ao ano, conforme dados do IPEA, que
levarq a taxa de investimentos a uma estimativa de 18,20% do PIB em 2021, tal
crescimento ainda ndo sera capaz de elevar as taxas de investimentos ao patamar
maximo alcancado em 2010 e 2011, quando chegou aos 21,80% do PIB.

E importante destacar novamente que a renincia fiscal do imposto de renda
sobre os lucros e dividendos teve como premissa basica fomentar os investimentos
na atividade produtiva. Esse propdésito deve ser o balizador que justifica a tendéncia
de crescimento desse gasto, que, como se pode observar a partir dos resultados da
equacdo de regressdo multipla, possui previsdo de alcangcar um crescimento
acumulado de 41,05%, contra um crescimento da taxa acumulada de investimento de
27,00% até 2021.

Essa discrepancia entre as taxas de crescimento associada ao montante
previsto de aproximadamente R$ 79 bilhdes de gastos para 2021 com rendncia fiscal
sobre lucros e dividendos representard uma estimativa superior ao resultado primario

do Governo Federal, estimado em um déficit de R$ 74 bilhdes para o mesmo periodo.
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Além de esse valor representar 23% dos gastos tributarios totais do Governo com
renuncia fiscal, sugere uma atual ineficacia econémica desse gasto. Essa ineficacia
econdmica refor¢ca o argumento de que tal peculiaridade existente no Brasil, além das
habituais criticas sobre a regressividade tributaria, economicamente ndo se justifica
no cenario atual, além de demonstrar uma tendéncia de piora ao longo do tempo.

Conforme observou-se neste estudo, essa ineficacia pode ser também
explicada pela taxa de inflagdo. Em termos de valores nominais, esperava-se que a
expressiva massa de renuncia promovida pelo Governo pudesse fomentar
investimentos em maiores proporcdes. Porém, mensurados em valores reais,
observou-se que os valores destinados aos investimentos apresentaram significativa
queda durante todo o periodo analisado, com queda mais drastica no periodo
recessivo observado a partir de 2014.

5.6 LIMITACOES: VALIDADE E CONFIABILIDADE

Iniciada a partir da publicacéo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, a Receita Federal
disponibilizou os estudos que permitiram ampliar o processo de transparéncia na
divulgacdo de informacdes por parte dos Orgdos Governamentais. Porém, apenas é
possivel extrair os valores declarados de lucros e dividendos pelos sécios e acionistas
de empresas a partir do ano calendario de 2007.

Nota-se que mesmo existindo desde o ano de 1996, a renuncia fiscal com
imposto de renda sobre os lucros e dividendos ndao é demonstrada nos calculos de
gastos tributarios totais do Governo Federal com renuncia fiscal. Esse lapso de
informacéo limitou a andlise estatistica do presente estudo, uma vez que gerou uma
amostra de apenas 10 anos para a analise de regressdo, considerando que até a
conclusdo do presente estudo estavam disponiveis apenas os dados até o ano
calendério de 2016.

Observadas as regras de sigilo fiscal, o acesso a essas informacdes constitui
um importante avanco no sentido de disponibilizar aos analistas econémicos e a
comunidade académica informacfes de extrema importancia para o surgimento de

pesquisas que possam contribuir para uma tributacdo cada vez mais justa.
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Como premissa basica deste estudo, objetivou-se contribuir para uma analise
econbmica que enriqueca o debate acerca da rendncia fiscal sobre os lucros e
dividendos, pois, até onde chega ao conhecimento deste pesquisador, as pesquisas
sobre essa matéria restringem-se ao campo da progressividade e da capacidade
contributiva. O ambiente econbmico permite a este estudo dispor de cenarios
construidos, que a partir de uma observacdo dos principios econdmicos essenciais
permite aumentar a sensibilidade estatistica para confirmar os resultados

apresentados, como sera elucidado a seguir.

5.6.1 Teste de Multicolinearidade

Em regressao, quando algumas variaveis preditoras estédo relacionadas com
outras variaveis preditoras, tem-se a condicdo de multicolinearidade. Quando tal
condicdo é expressiva, encontra-se um problema de aumento de variancia dos
coeficientes de regressao, tornando-os instaveis.

Para medir essa possivel violacdo de hipdtese, examinou-se a estrutura das
correlagfes. Nota-se, preliminarmente, que ndo ha estatisticas “p” nao significativas
que sejam capazes de sugerir um imediato problema de correlacdo, quando
observado o R2 ajustado de 99%. Ou seja, tanto a variavel X! quanto a variavel X2,
juntas, podem explicar 99% da variabilidade da renuncia fiscal sobre lucros e
dividendos.

Porém, o valor expressivo de R? ajustado pode ser ainda um forte indicio de
problema de multicolinearidade. Dessa forma, para avancar nas analises e contribuir
para o aumento da confiabilidade dos dados estatisticos, verificou-se através de
regressdes auxiliares os R? ajustados, considerando a correlacdo entre as variaveis

X1 e X2, conforme demonstrado na Tabela 16.
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Tabela 16. Regresséo linear simples com investimentos como variavel dependente

Estatistica de regressdo

Rmdltiplo 0,902112656
R-Quadrado 81,38%
R-quadrado ajustado 79,05%
Erro padrdo 103,1541122
Observagdes 10
ANOVA
gl sQ MQ F  Fdesignificagdo
Regressdo 1 372067,5982 372067,6 34,96623 0,04%
Residuo 8 85126,16688 10640,77
Total 9 457193,7651

Coeficientes Erropadro  Statt  valor-P 95%inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Interse¢do 189,132 113,6619187 1,663991 13% -72,9724528  451,2372561  -72,9724528  451,2372561
Produto Interno Bruto 0,153  0,02580683 5,913225 0% 0,093090927  0,212112239  0,093090927  0,212112239

Fonte: elaborada pelo autor.

Ao adotar os investimentos como variavel dependente e o PIB como variavel
independente, foi possivel verificar que o modelo de regressdo permanece Util, pois
tanto o F de significacdo global como o F de significacdo individual demonstram
evidéncias estatisticas de correlagdo. Porém, o principal indicador do modelo como
um todo é observar que 0 R2 ajustado sofre uma reducéo para 79,05%, sugerindo que
ndo ha uma multicolinearidade expressiva no modelo apresentado que seja capaz de

comprometer os resultados encontrados.
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Tabela 17. Regresséo linear simples com PIB como variavel dependente
RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo
Rmultiplo 0,902113
R-Quadrado 81,38%
R-quadrado ajustado 79,05%
Erro padrdo 609,8014
Observagdes 10
ANOVA
gl sQ MQ F F de significagdo
Regressdo 1 13002488 13002488 34,9663 0,04%
Residuo 8 2974862 371857,7
Total 9 15977350

Coeficienteirro padrdc  Statt  valor-P - 95% inferiores % superior Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersedo -223,061 7755721 -0,28761 7810%  -2011,533382 1565412 -2011,533382  1565,411658
Investimentos Publico e privado  5,332884 0,901856 5913231  0,04% 3,253199893 7,412569  3,253199893  7,412568543

Fonte: elaborada pelo autor.

Ao adotar o PIB como variadvel dependente e os Investimentos como variavel
independente, foi possivel verificar se o0 modelo de regressdo permanece Util, pois
tanto o F de significacdo global como o F de significacdo individual demonstram
evidencias estatisticas de correlacdo. Porém, da mesma forma que o teste anterior, 0
principal indicador do modelo como um todo é observar que o R2 ajustado sofre
também uma reducédo para 79,05%, sugerindo que ndo ha uma multicolinearidade
expressiva, no modelo apresentado, que seja capaz de comprometer os resultados

encontrados.

5.6.2 Aumento da amostragem por estimativa trimestral

Com o objetivo de aumentar a sensibilidade estatistica da amostra, adotou-se
ainda como metodologia simulacdes de dados trimestrais, de acordo com a
sazonalidade média econdmica. Para tanto, admitiu-se que no 4° trimestre, em
concordancia com o aumento de consumo tipico do periodo, houve maior indice
econdbmico de producdo, que neste cenario foi estimado em 35% dos valores

macroecondmicos anuais considerados neste estudo. Para o 1° trimestre, admitiu-se
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uma estimativa de 20% dos dados macroeconémicos anuais, também em observancia
a sazonalidade tipica do periodo, onde nos meses de janeiro, fevereiro e marco,
costumeiramente, ha diminuicdo dos indices econémicos de producdo. Por fim,
admitiu-se que o 2° e 3° trimestre ficaram estimados em 22,5% cada.

Como base nesse cenario macroeconémico projetado, pode-se recorrer ao
mesmo modelo de regressdo mdltipla utilizado neste estudo para alcancar uma
estatistica semiaderente com a realidade e, assim, aumentar a sensibilidade
estatistica da amostra.

Demonstra-se, na Tabela 18, os resultados encontrados no modelo proposto:

Tabela 18. Resultados Estatisticos da amostra aumentada

Estatistica de regressdo
Rmdltiplo 0,993860131
R-Quadrado 98,78%
R-quadrado ajustado 98,71%
Erro padrdo 0,430916893
Observages 40
ANOVA
gl sQ MQ F F de significagio

Regressdo 2 554,3518854 277,1759 1492,686 0,0000000%
Residuo 37 6,870506646 0,185689
Total 39 561,222392

Coeficientes Erro padrdo  Statt  valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Interse¢do -0,933511461 0,205309235 -4,54686  0,01%  -1,349507485  -0,517515438 -1,349507485  -0,517515438
Produto Interno Bruto 0,007613935 0,000485301 15,68909  0,00% 0,006630622  0,008597249  0,006630622  0,008597249

Investimentos Plblico e privado  0,008824399 0,002695164 327416  0,23% 0,003363477  0,014285321 0,003363477  0,014285321

Fonte: elaborada pelo autor.

Neste cenario projetado, de acordo com os resultados da correlagdo com o PIB
e com os investimentos, observou-se que a relevancia na dindmica do impacto
econdbmico da renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos se
mantém. De acordo com o modelo estatistico usado, observou-se que, juntas, as duas
variaveis independentes, PIB e Investimentos, justificam ou explicam 98,71% da
variancia do valor da renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos,
mesmo quando aumentado o niumero da série para 40 amostras. Constata-se ainda
que, isoladamente, cada variavel independente mantém uma forte evidéncia

estatistica de relacdo com a variavel dependente, ou seja, estatisticamente, a
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evolucdo de ambas as variaveis, PIB e Investimentos, guardam relacbes com a

renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos.

5.6.3 Limitagdes das variaveis mensuraveis

O estudo apresentou limitagBes importantes quanto a amostra pesquisada. A
primeira limitacdo prende-se com a mensuracdo em termos reais dos valores
informados a Receita Federal, sob a rubrica de lucros e dividendos recebidos por
sécios e acionistas, ou seja, o fato de o valor informado ao longo do periodo estudado
nao ter sido submetido a correcdo da inflagdo. Como tal, os valores considerados
como lucros e dividendos e como renuncia fiscal tiveram que ser submetidos ao
deflator do periodo, como forma de verificar o impacto econdmico real dos gastos
tributarios com potencial para conversédo em investimentos. Verificou-se, portanto, que
a capacidade de converter a renuncia fiscal em investimento tornou-se deveras
comprometida.

A segunda limitacdo refere-se a dificuldade em obter uma amostra mais
significativa. Até a conclusédo deste estudo, a Receita Federal, através do CETAD,
disp6s de uma série historica de apenas 10 anos referentes aos lucros e dividendos
informados a Receita Federal. Esse fator contribuiu para as limitacdes deste estudo,
pois certamente uma amostra mais significativa e representativa desses dados
permitiria uma maior validacdo estatistica.

A terceira limitacao esta relacionada a falta de estudos com o mesmo objetivo
deste trabalho e com a mesma amostra de dados. O carater exploratério do estudo
limitou significativamente em termos de revisdo de literatura e de comparacao de

resultados com outros estudos realizados.

5.6.4 Recomendacdes

O presente estudo encontra substancial relevancia no atual cenario econdémico
e politico brasileiro. Dessa forma, para contribuir com maior robustez para o debate
do tema proposto, recomenda-se aplicar futuramente o instrumento de medida
utilizado neste estudo a uma maior amostra de dados, no esfor¢o de obter resultados

mais aderentes a realidade e, por isso, mais conclusivos.
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Recomenda-se, ainda, correlacionar os valores de renuncia fiscal com a taxa
de juros do periodo selecionado. A taxa de juros do Brasil € uma variavel-chave no
endividamento publico do pais, uma vez que o aumento da divida bruta em relagédo
ao PIB é proporcionada, dentre outros fatores, pelo aumento dos juros. A importancia
de mensurar a variavel juros é potencializada nesse contexto devido principalmente a
gueda gradual ocorrida nos ultimos 15 meses, periodo em que a taxa basica de juros
passou de 14,25%, em agosto de 2016, para 6,5% ao ano em agosto de 2018. Sob
tal cenério, poder-se-ia aumentar a sensibilidade estatistica da amostra ao se
mensurar 0s impactos das variacdes da taxa basica de juros, e, assim, obter uma

proveitosa contribuicao.

5.7 OS GARGALOS ESTRUTURAIS

O sistema tributario brasileiro foi concebido em 1965 e encontra-se hoje
bastante defasado, com inimeras distor¢cées que se acumularam ao longo do tempo,
prejudicando a sua eficiéncia e, como observado neste estudo, também a sua eficacia.

Como exemplo dessas distor¢des, destaca-se o alto custo tributario sobre o
consumo, a renda e a producédo, que coloca o Brasil em uma situacdo de baixa
competitividade frente as empresas estrangeiras. Além disso, a ma alocacdo dos
recursos também é alvo de constantes criticas, essencialmente em cenario recessivo,
pois fica evidente a aparente incapacidade atual do Governo Federal em promover
uma politica fiscal que garanta no médio e no longo prazo a sustentabilidade
econOmica.

Como destacado por Tinoco e Gimbiagi (2018), as mudancas no sistema
tributario, que deveriam torna-lo mais simples e eficiente, vém sendo adiadas ha anos
por meio de medidas paliativas, como instituicdo de contribuicdes provisérias,
desvinculacao de receitas da Unido, e desonera¢cfes que muitas vezes acentuam 0s
problemas e distor¢des.

Como exemplo dessas desoneracgdes, destaca-se por todo o exposto ao longo
deste trabalho a renuncia fiscal, essencialmente a delimitada neste estudo,
caracterizada como renuncia fiscal do imposto de renda sobre lucros e dividendos. Tal
gasto tributario, constituido sob forma de rendncia fiscal, em tese deveria contribuir

para a simplificacdo do sistema tributario, coibir a evasédo e promover incentivos aos
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investimentos na atividade produtiva. Porém, conforme observou-se neste estudo, ao
longo do tempo, ora por problemas econémicos como o déficit estrutural, ora pelo alto
indice de inflagdo que diluiu o produto dessas rendncias, o potencial de recursos reais
para investimentos apresentou drasticas quedas ao longo do periodo analisado, e
atualmente contribui severamente para o esgotamento das politicas fiscais pela oOtica
dos gastos.

O atual cenario recessivo ndo permite mais concessées que ndo possam
justificar-se pela eficacia. No entanto, resolver esse problema ndo é uma questao
apenas de retornar a cobranca do imposto de renda sobre os lucros e dividendos, na
ocasido do repasse aos sOcios e acionistas, contribuicdo esta extinta em 1995, pois
0s altos impostos sobre o0 consumo, a producao e a renda se tornariam insustentaveis
para as empresas e empresarios.

Entretanto, é necessério discutir a qualidade tanto dos gastos quanto dos
instrumentos de arrecadacado. Desta forma, é imprescindivel lancar um olhar critico
para a quantidade de tributos existentes sobre bens e servicos, que também
contribuem para as enormes distorgbes na economia. Notadamente, conforme as
contribuicdes tedricas apresentadas neste estudo, apds a Constituicdo de 1988 a
estrutura tributaria brasileira foi largamente descentralizada, favorecendo estados e
municipios, 0 que provou uma consequente perda de receitas pela Unido. Para cobrir
essa perda houve uma expansdo das chamadas contribuicdes, com incidéncias
representativas sobre a producdo e o consumo, 0 que, na opinido dos especialistas
gue defendem a pauta progressiva da tributacdo, contribuiu para a injustica fiscal.

A autonomia dada aos demais entes federativos promoveu uma severa guerra
tributaria que também contribui para a mé alocacéo dos recursos arrecadados, além
de onerar sensivelmente a producdo e o consumo e trazer inseguranca juridica,
onerando ainda mais o sistema tributario brasileiro.

Como parte ainda do problema, destacam-se 0s incentivos restritivos para as
micro e pequenas empresas, que, como destacado neste estudo, tendem a ser contra
a renuncia fiscal sobre os lucros e dividendos, pois, pela sua natureza, esse gasto
tende a alcancar as grandes empresas e 0s grandes empresarios. Além disso, existe
um problema estrutural e cultural que ocorre quando essas micro ou pequenas
empresas crescem, uma vez que sao motivadas a se fragmentarem para elidir dos

altos custos de migrar para outros regimes tributarios, mesmo que estes sejam
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incentivados. Essa postura também contribui para as distorcbes que desafiam as

reformas tributarias de carater estrutural, tdo necessarias no cenario atual.

5.8 O DESAFIO FISCAL

E pauta recorrente entre os especialistas que o comego da solugdo para os
gargalos estruturais seria racionalizar os tributos sobre bens e servicos, caminhando
novamente na direcdo de um imposto Unico sobre valor agregado, que alcance
inclusive as micro e as pequenas empresas. Contudo, a pauta ndo se esgota com
essa agenda, o que mostra que o gargalo estrutural é ainda mais relevante para a
ineficacia do sistema tributario.

Conforme observado neste estudo, desde 2014 o pais apresenta déficit
primario. Por consequéncia, apresentou um aumento expressivo dos indicadores de
divida publica que voltaram a subir com maior forga, o que levou o pais a uma severa
deterioracéo fiscal com altos indices de déficit nominal.

Essa deterioracdo fiscal esteve no centro da pauta dos principais debates
macroecondmicos, sendo apontada, inclusive, como a principal causa da recessao.
No olho do tornado encontra-se a pauta da reoneracéo dos lucros e dividendos, que
conforme discurso dos presidenciaveis na corrida eleitoral de 2018 encontra
defensores inclusive dos polos de direita, antes contrarios a tal medida.

Uma das principais razfes para esse argumento é que a desoneracdo dos
lucros e dividendos, associada as altas taxas de tributacéo dos bens e servicos, coloca
o Brasil em situacédo de baixa competividade internacional. Quando comparado aos
paises da OCDE delimitados neste estudo, o Brasil apresentou baixa capacidade de
arrecadacdo, mantendo-se abaixo da média dos paises da OCDE. Porém, quando
considerado o equilibrio tributario, nota-se que o Brasil, ao desonerar totalmente
lucros e dividendos, apresenta como contrapartida uma severa tributacédo de bens,
servigos e lucros operacionais que contribui para a baixa competividade internacional,
uma vez que tais tributos possuem incidéncia cumulativa na cadeia produtiva.

O momento atual da politica brasileira também €& oportuno para que seja
resgatada a racionalidade técnica presente nos trabalhos que culminaram na edicéao
do sistema tributario atualmente vigente, pois ja ndo ha mais espaco para reforma-lo

ante tantas disfuncgdes e distorgoes.
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Um grande desafio € adotar como premissa basica uma visdo estratégica da
economia, ao invés de abordar apenas os aspectos legais da tributacdo. Como funcéo
precipua, a politica fiscal de arrecadacdo deve estar associada a ajustes na
distribuicdo da renda, além de atender aos interesses da sociedade. Porém, deve-se
destacar que os interesses da sociedade ndo sao uniformes e o bem-estar coletivo
depende do polo econdmico e social em que se encontra o grupo de individuos.

Para o Governo, pode-se sintetizar as regras de politica fiscal em: obedecer
aos principios constitucionais; arrecadar; gastar apenas o que for aprovado por lei.
Porém, como funcéo estratégica, as questdes sobre politica fiscal sdo mais profundas
e dependem de uma visdo mais ampla e essencialmente de longo prazo.

Os objetivos de uma nova reforma devem retomar a premissa de diminuir o
namero de impostos e o resgate de um sistema de descentralizacdo de receitas.
Orientada por esses objetivos, tal reforma deve eliminar o caminho de formacao de
um sistema tributario paralelo aberto pela constituicdo de 1988, formado por
contribuicdes e taxas excessivas que oneram a cadeia produtiva de forma excessiva,
afetando negativamente os resultados econdémicos. Além disso, um sistema tributario
de arrecadacao deve ser capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico como
instrumento de politica fiscal, através de sua cobranc¢a ou de sua renuncia.

Destaca-se, como exemplo de politica fiscal para a atracéo de investimentos, a
renuncia fiscal sobre os lucros e dividendos. Porém, pressionados pelos resultados
dos ultimos anos e, notadamente, pela ineficacia verificada no presente estudo, tal
gasto ndo encontra mais respaldo para a permanéncia nas bases praticadas
atualmente.

A solucéo seria, entdo, encontrar um equilibrio entre a reducdo da tributacao
do lucro e da producdo empresarial que devolva a capacidade das empresas de gerar
caixa para reinvestimentos, e compensar a perda de arrecadacdo cobrando imposto
de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos. Esse modelo é previsto em todos
os paises da OCDE, com excec¢ao da Estonia.

Essa hipdtese encontra respaldo na légica de que simplesmente acrescentar a
tributacdo do imposto de renda sobre os lucros e dividendos, aos 34% praticados hoje
na pessoa juridica, € visto com reservas, diante da provavel perda de competividade
dos investimentos no pais, além de elevada carga tributaria que se tornaria

insustentavel.
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Como exemplo de uma transicdo calibrada, sugere-se prever uma troca mais
neutra em termos de arrecadacao, com reducao da tributacdo das empresas ao nivel
de 25%, e retorne os 15% do imposto de renda sobre os lucros e dividendos pagos
aos socios. Dessa forma, a carga tributéria total ficaria em 40%, um pouco acima do
gue se pratica hoje que é 34%, aumentando a carga tributaria total e o poder de
arrecadacdo, mas mantendo a aliquota brasileira entre as duas menores aliquotas
delimitadas neste estudo, 47,52% dos EUA e 35% do Chile, seguindo a tendéncia

praticada entre os paises membros da OCDE, exemplificados neste estudo.

5.9 CONTRIBUICOES PARA A GESTAO EMPRESARIAL

Como contribuicdo para a gestdo empresarial, esta pesquisa se caracteriza
como um instrumento de incentivo a leitura e ao debate de um tema que aborda, numa
visdo macroecondmica, o impacto das politicas fiscais com renuncia de tributos, em
guestdes estratégicas para as empresas. Notadamente, observou-se uma lacuna de
literatura no campo da administracdo que objetivasse enfrentar os labirintos do
sistema tributario e econémico, para fomentar reflexdes que determinassem as
fronteiras de atuacdo de governantes, legisladores e empresarios em seus papéis de
gestores.

Destaca-se que tal auséncia de literatura provoca, em grande parte dos
gestores, um equivocado afastamento, e por consequéncia um substancial
desconhecimento dos meandros da pauta tributaria. Notadamente, tal condicao
mostra-se potencialmente capaz de restringir a eficacia das decisdes estratégicas,
além de comprometer as expectativas de projecdes futuras.

Espera-se, portanto, que 0 presente estudo desperte o interesse da
comunidade académica e de outros profissionais, que atuam no campo da gestao
empresarial, para que, entdo, colabore para a constru¢do de uma visdo ampliada e

estratégica do impacto econémico da politica fiscal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto buscou analisar o impacto das rendncias fiscais sobre os lucros e
dividendos como instrumento de eficacia econdémica, observando a trajetoria de sua
relacdo com indicadores de crescimento econdémico, PIB e investimentos. Procurou-
se explorar alguns fatores que, de forma direta ou indireta, afetam os modelos de
politicas fiscais, que se personificam no exercicio de tributagdo exercido pelo Governo
Federal.

Observou-se que em face do poder de tributar, 0 Governo deve respeitar
principios constitucionais vigentes, com destaque (pelo contexto e relevancia no
presente estudo) aos principios da capacidade contributiva e progressividade. A
hipétese central do texto versa sobre a ineficacia de contribuir para o crescimento
econdmico, da renuncia fiscal sobre os lucros e dividendos, que em conjunto com a
inobservancia dos principios constitucionais citados promoveriam o desequilibrio
orcamentario.

De maneira mais precisa, procurou-se mostrar que a pauta da reforma
tributaria, mais do que considerar os aspectos legais, deve ser pautada em uma visédo
estratégica do cenario macroecondmico, para que as politicas fiscais alcancem
sustentabilidade no longo prazo. Destacou-se, ainda, que uma renuncia fiscal de
significativa monta como é a rendncia fiscal sobre os lucros e dividendos, deve ser
justificada pelos resultados esperados que serviram de pano de fundo para sua
instituicao.

Procurou-se, ainda, apontar a fragilidade dos resultados priméario e nominal dos
altimos anos, que pressionam severamente o Governo na direcdo de uma rigidez
orcamentaria, capaz de comprometer a sustentabilidade das contas publicas. Nesse
contexto, destacou-se que a natureza estrutural do déficit reforca a necessidade de
promover uma agenda de reformas que seja capaz de aperfeicoar o arcabouco
institucional fiscal e recolocar a divida publica em trajetoria sustentavel.

Refletir sobre esses aspectos € oportuno, especialmente em um ano eleitoral
marcado pela diversificacdo dos candidatos a presidéncia e no momento em que 0
pais atravessa uma profunda crise, rediscute o seu regime fiscal, que ndo pode mais

ser remendado por reformas pontuais focadas no curto prazo, necessitando, entéo,



94

de uma mudanca estrutural, que esteja alinhada com o cenario de economias
totalmente globalizadas e interdependentes.

Como contribuicdo comparativa, observou-se 0s modelos de tributacéao
existentes nos 35 paises membros da OCDE, com destaque para os Estados Unidos,
O Reino Unido e o Chile. A partir das comparacoes da carga tributaria total sobre os
lucros, considerando somadas as tributagbes do lucro corporativo e do lucro
distribuido aos acionistas, verificou-se que o Brasil possui menor carga tributaria e,
como consequéncia, menor potencial de arrecada¢do em relagdo aos paises citados.
Porém, como desonera totalmente os lucros e dividendos pagos aos acionistas, o
Brasil possui carga tributaria maior concentrada nas empresas, alcancando 51,52%,
bem superior a menor carga tributaria sobre lucros corporativos dentre os quatro
paises comparados, que € a de 23,46% do Reino Unido.

Essa peculiaridade € alvo de constantes criticas de especialistas, tendo
encontrado lugar neste texto o recente trabalho dos pesquisadores do IPEA Gobetti e
Orair (2016), que observaram que em 1981 chegava a 75,2% a tributagdo média dos
paises membros da OCDE sobre os lucros e dividendos, integrando as pessoas
juridicas e fisicas. Concluiu-se, portanto, que a partir dos dados publicados em 2018,
onde verificou-se uma aliquota média de 42,10% entre os paises membros da OCDE,
gue houve uma significativa reducdo da taxacdo dos lucros e dividendos nesses
paises, mas que, comparadas ao Brasil, ainda apresenta niveis superiores com maior
potencial de arrecadacéo.

Uma reforma fiscal em regime de excecdo, como € o atual periodo econémico
recessivo, deve tender para propostas que flexibilizam as metas de resultado no curto
prazo e reorientam o foco do ajuste fiscal para reformas de médio e longo prazo na
estrutura dos gastos. A renuncia fiscal € enquadrada no conceito de gastos tributarios
e deve ser submetida a disciplina fiscal tAo necessaria em periodos de recessao.
Porém, como contrapartida, deve-se ter cautela para que um subito retorno da
tributacdo dos lucros e dividendos, defendido por muitos especialistas, ndo crie um
efeito ainda pior no cenario econdmico atual, devido a taxag&o ainda maior sobre as
empresas e empresarios, que colocariam 0s negocios em condi¢cdes de baixa
competitividade e inviabilidade.

Como percurso metodolégico, objetivou-se estabelecer uma relacdo que
permitisse justificar a existéncia da renudncia fiscal, pela correlacdo positiva com

indicadores de crescimento econémico. Os indicadores escolhidos foram o PIB e os
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investimentos publicos e privados em série historica de 2007 até 2016, para concordar
com a disponibilidade de dados fornecidos pela RFB, através do CETAD, que desde
2007, com o objetivo de ampliar o processo de transparéncia na divulgacado das
informacgdes por parte dos Orgdos Governamentais, € disponibilizado. Uma série
historica de 10 anos foi considerada limitada em determinados aspectos desta
pesquisa. Portanto, foi elaborado um cenério trimestral que pudesse aderir as
sazonalidades trimestrais dos ciclos econdmicos e, assim, aumentar a sensibilidade
estatistica da amostra.

O comportamento estatistico foi observado em dois cenarios. No primeiro, 0s
gastos tributarios totais, divulgados pelas PLOAs, foram correlacionados com o PIB e
com os investimentos publicos e privados. Apreciando os dados, pode-se deduzir uma
relacdo linear entres as variaveis, potencializada por um R2 de 93%. Ou seja, 0
aumento da renuncia fiscal pode ser explicado em 93% pelo conjunto das variaveis
independentes selecionadas, onde sugere-se que quanto maior foi a renuncia fiscal,
maior foram os resultados encontrados para o PIB e os investimentos, corroborando
os argumentos do Governo para justificar o referido gasto. O PIB cresceu em maior
proporcdo do que a renudncia fiscal, enquanto os investimentos cresceram em uma
relacdo mais proxima com a renuncia fiscal. Essa conclusdo foi confirmada pelas
analises de regressdo multiplas, onde verificou-se que embora o modelo tenha
comprovado sua utilidade, através do teste de significancia global de 0,01%, pelas
andlises de variancias individuais, apenas o PIB mostrou relacdo estatistica
satisfatéria com o0s gastos tributarios totais, conforme o teste F de significancia
individual, que apresentou um resultado de 4,61%. Quanto aos resultados dos
investimentos, ndo se pdde verificar uma relacéo estatistica que pudesse explicar ou
justificar a existéncia da renuncia fiscal, tendo sido encontrado um valor de 35,22%
no teste de significancia individual dessa variavel.

O primeiro cenario foi Util para contribuir para a segregacdo dos conceitos e
dos impactos dos gastos tributarios totais conceituados por renuncia fiscal com os
impactos da renuncia fiscal do imposto de renda sobre os lucros e dividendos, que
sdo o foco desta pesquisa. Observou-se ainda, através das analises do teor dos
Projetos de Lei Orcamentérias Anuais (PLOA), que a renuncia fiscal sobre lucros e
dividendos, instituida pela Lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995, n&o é incluida nos
valores calculados pelo Governo Federal com gastos tributarios totais e publicados
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nas PLOAs, o que demandou deste pesquisador um esforco de mensurar tal renincia
através do percurso metodolégico demonstrado a seguir.

Aos valores declarados pelos sécios e acionistas, sob a rubrica de lucros e
dividendos recebidos das empresas, aplicou-se a aliquota de 15%, vigente até 31 de
dezembro de 1995, conforme disposto na Lei 8.849/1994. Do resultado encontrado
por essa sistematica, destacou-se que no ano de 2016 a renuncia fiscal sobre lucros
e dividendos aumentou em 4,87% em relacdo ao ano de 2015. Porém, os
investimentos mantiveram o viés de queda dos ultimos anos, conforme observou-se
nos anos de 2015 uma queda de 6,57% e em 2016 de 3,95%. Os valores calculados
de renuncia fiscal foram submetidos ao mesmo processo de regressdo multipla, que
revelou maior relevancia na dindmica do impacto econémico da renuncia fiscal sobre
os lucros e dividendos. Essa conclusdo foi derivada das analises de regressao
multipla, onde verificou-se que o modelo estatistico também se apresentou util pelo
teste de significancia global de 0,00%. Pelas analises de variancias individuais, o PIB
mostrou relacéo estatistica muito satisfatéria com a renuncia fiscal sobre os lucros e
dividendos, conforme o teste F de significancia individual, que apresentou um
resultado de 0,00%. Quanto aos resultados dos investimentos, péde-se também
verificar uma relacdo estatistica que pudesse explicar ou justificar a existéncia da
renuncia fiscal, tendo sido encontrado um valor de 2,95% no teste de significancia
individual desta variavel. Pela sua natureza, tal gasto foi originalmente concebido para
que simplificasse e contribuisse para o controle de evasao fiscal através da eliminacdo
de uma bitributacdo. Além disso, para que pudesse contribuir para estimular os
investimentos nas atividades produtivas.

Entretanto, essa forte relacdo estatistica observada no cenério 2 sugeriu um
possivel problema de multicolinearidade, que foi afastado pela aplicacdo de
regressdes auxiliares. Admitindo-se os investimentos como variavel dependente
correlacionados com o PIB como variavel independente, o R2 encontrado foi de
79,05%. Admitindo-se o PIB como variavel dependente, e os investimentos como
variavel independente, encontrou-se o mesmo valor de 79,05% de R2.

Com o objetivo de aumentar a sensibilidade estatistica da amostra, adotou-se
ainda como metodologia neste teste as simulagdes trimestrais aderentes com a
realidade econdomica. Neste cenario projetado, observou-se de acordo com 0s
resultados da correlagdo com o PIB e com 0s investimentos, que a relevancia na

dindmica do impacto econdmico da renuncia fiscal do imposto de renda sobre os
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lucros e dividendos se manteve, uma vez que o R2 ajustado, encontrado nesse
aumento expressivo de amostra, foi de 98,71%. Quanto ao teste de significancia
global, o modelo estatistico permaneceu util, confirmado pelo resultado de 0,00%,
enquanto os testes de significancia individuais apresentaram resultados de 0,00%
para o PIB e 0,23% para os investimentos, que confirmou um aumento na evidéncia
estatistica do modelo utilizado.

Passados mais de 20 anos apo0s a instituicdo da renuncia fiscal sobre os lucros
e dividendos, é razoavel submeter os resultados encontrados a algumas criticas que
sejam capazes de produzir uma reflexdo mais profunda e qualitativa, tdo necessaria
no atual cenario econbmico em que 0 pais se encontra. Primeiro, a0 comparar o
cenario brasileiro com outros paises membros da OCDE, inclusive os Estados Unidos,
gue foi onde nasceu a discussao pela derrubada desse tributo, verificou-se que o
argumento da bitributacédo foi superado com o tempo, uma vez que todos 0s paises
membros da OCDE, com excecdo da Estbnia, praticam a tributacdo dos lucros
corporativos e dos lucros distribuidos aos acionistas em conjunto.

Sobre a premissa de contribuir para os investimentos, uma critica relevante é
gue ndo parece fazer sentido que valores pagos aos socios sob a rubrica de lucros e
dividendos retornem a empresa como forma de reinvestimentos. Notadamente, o0s
valores destinados para reinvestimentos, permanecem a disposicao no fluxo de caixa
da empresa, até que sejam usados para propoésitos de capital. Além disso, quando
submetido a deflacdo, tais valores — que, em tese, seriam destinados a investimentos
— apresentaram uma perda drastica. Desta forma, concluiu-se que, em termos reais,
a capacidade de converter a rendncia fiscal em investimentos tornou-se deveras
comprometida.

Sem alongar a andlise qualitativa das propostas, cabe apenas destacar que o
equilibrio orcamentario passa por uma reducéo da tributacdo do lucro e da producéo
empresarial, que contribua para a capacidade de geracdo de fluxo de caixa das
empresas e investimentos e para compensar a perda dessa arrecadacao, cobrando
imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, conforme exemplos
bem-sucedidos observados em paises membros da OCDE.

Retornar com o imposto, porém, ndo é uma tarefa facil. Historicamente, crises
fiscais brasileiras sdo resolvidas com aumentos de impostos, e tal proposta, embora
encontre consenso entre 0s presidenciaveis na atual corrida eleitoral, encontra

também fortes opositores, especialmente os grandes empresarios e 0s grupos de
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interesses associados a eles. Por esse motivo, qualqguer medida nesse sentido deve
vir acompanhada de uma contrapartida que permita um equilibrio da taxacéo e néo
comprometa a viabilidade dos negoécios que ja sofrem com o persistente cenério
recessivo.

Entretanto, a conta do déficit precisa ser paga, e € mais do que razoavel que a
renuncia fiscal sobre os lucros e dividendos seja colocada em questdo, uma vez que
de acordo com os valores informados pela RFB através do CETAD, em relagcédo ao
ano base de 2016, em valores nominais, foram declarados como lucros e dividendos,
o montante de R$ 350,27 bilhdes, que submetidos a aliquota de 15%, geraria um valor
de arrecadacédo de R$ 52,54 bilhdes, aproximadamente 33% do déficit primario do
mesmo exercicio. Quando considerado o cenéario projetado de crescimento dos
investimentos em 7% ao ano previstos no estudo do IBGE, até alcancar uma
estimativa do PIB de 18,20% em 2021, conforme valores do PIB previstos nas
projecdes do PNL n°® 02 de 2018, a taxa de crescimento da renuncia fiscal no mesmo
periodo aumenta 41,05% no acumulado, evidenciando que havera um hiato ainda
maior entre as taxas de crescimento de investimentos e a renuncia fiscal em 2021.

Por fim, € importante qualificar que uma mudanca estrutural envolve muito mais
qualidade da tributacdo do que a quantidade do que se arrecada. Conforme elucidou
Dornelles (2008), o redesenho imperioso do capitulo do sistema tributario na
constituicdo devera abranger a simplificacdo e a racionalizacdo da cobranca de
tributos, de modo que sejam utilizados menos instrumentos e, a0 mesmo tempo,
aplicados de forma mais eficiente na economia e menos regressiva na distribuicdo do
onus entre os brasileiros.

Fato é que o Brasil precisa de uma reforma estrutural em seu sistema tributario,
e desse desafio depende o desenvolvimento econémico do pais. Este trabalho nédo
teve a pretensdo de esgotar os modelos de planos de reestruturacéo fiscal, que
poderiam descortinar os horizontes de politicas fiscais sustentaveis no médio e no
longo prazo. Antes, objetivou fomentar o debate e contribuir para estudos futuros
através de uma abordagem macroeconémica, que confrontou a renuncia fiscal com
indicadores de crescimento econémicos e também qualificou as analises, no objetivo
de contribuir para a constru¢éo dos caminhos de um novo e moderno sistema tributario

nacional que, em tempo, contribua para a justica fiscal e o equilibrio orcamentario.
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