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Prefacio

A publicizacdo dos bancos de dados dos poderes Judicidrio e Legis-
lativo significa, no Brasil, um marco nos processos de ampliacdo da trans-
paréncia e da analise das atividades destas duas instituicdes. Embora ainda
existam entraves de ordem tecnoldgica ou mesmo sobre a amplitude das
informacdes disponibilizadas para a sociedade, pode-se dizer que o0 acesso
a estes dados - seja pelo cidaddo comum, seja pelas organizacdes interes-
sadas na tomada de decisdo nestes Poderes - representa um passo impor-
tante na consolidacdo da democracia brasileira.

Do ponto de vista académico, o cenario é promissor: a massa de infor-
macdes sobre essas instituicdes tem permitido avancos no mapeamento do
desempenho das funcdes constitucionais do Judiciario e do Legislativo nos ul-
timos trinta anos. Neste sentido, a FGV Direito Rio tem investido recursos e es-
forcos, hd quase uma década, na producao de pesquisas que procuram jogar
luz em aspectos fundamentais da aplicacao do Direito, recorrendo, para isto, a
analise de dados empiricos a partir de uma metodologia multidisciplinar.

A primeira fase do presente projeto concentrou-se no estudo das ati-
vidades do Judicidrio, em especial as do Supremo Tribunal Federal (STF),
procurando identificar possibilidades de aprimoramento na atividade juris-
dicional no ambito federal. Tudo isso sempre recorrendo a producdo e ana-
lise de dados empiricos. A partir de 2017 a Escola iniciou duas novas linhas
de pesquisa, focadas nas entidades reguladoras e na producdo do Poder
Legislativo federal. Com relacdo a producdo normativa, objeto desta obra,
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foi criado o projeto Congresso em Numeros, cujo objetivo é acompanhar e
elaborar reflexdes sobre a producédo legal do pais. A sociedade tem muito
a se beneficiar, sob a 6tica do acompanhamento da producdo normativa,
bem como na aplicacdo dessas normas, quando se busca ndo apenas en-
tender os mecanismos, fluxos e gargalos do controle, mas também quando
se volta um olhar atento para a atividade de producdo das normas.

A despeito dos embates e questdes de natureza politica, o Legislativo
€ a instituicdo para a qual fluem as expectativas da sociedade e, por con-
seguinte, torna-se a entidade responsavel pela producdo de normas que
regulam a vida social, politica e econémica. Nesse sentido, indaga-se: como
o Congresso Nacional tem respondido as demandas desta sociedade ou
mesmo em que medida aspectos intrinsecos dessa instituicdo conformam
as proposi¢cdes levadas a apreciacdo e votacdo dos parlamentares? Estas
sdo apenas algumas das questdes que mobilizam o projeto Congresso em
Numeros da FGV Direito Rio.

Parte destes estudos estd contemplada no presente livro, “Poder Le-
gislativo Nacional: uma analise da producao legislativa do pais sob a dética
do Direito”, a segunda obra produzida pelo projeto Congresso em Nume-
ros. O livro é escrito por professoras e professores, bem como pesquisado-
ras e pesquisadores da FGV Direito Rio que procuraram destrinchar iniume-
ras questdes, sejam aquelas que tratam das especificidades de normas que
regulam determinados aspectos da sociedade ou que analisam varidveis
institucionais da Cadmara dos Deputados e seus efeitos na producao de leis.

A regulacdo desempenhada pelas agéncias reguladoras, a aprovacao
da lei que criou as delacdes premiadas, a legislacao eleitoral e o financia-
mento de campanha ou mesmo as fases e dificuldades da produc¢ao da Ca-
mara dos Deputados nos ultimos trinta anos sdo alguns dos temas tratados
neste livro. Esta contribuicdo € apenas mais uma de uma série de analises
que passaram a ser apresentadas rotineiramente pelo Congresso em NuU-
meros, como os relatérios bimestrais com a producdo do Poder Legislativo
federal. Os relatdrios, que podem ser acessados gratuitamente na internet,
trazem dados sistematicos sobre o volume de proposicdes apresentadas
pelos(as) parlamentares e pelo Poder Executivo, o status das proposicdes
e seus principais destaques sob a otica do impacto que produzem sobre o
ordenamento juridico brasileiro.



PREFACIO

Enquanto o exame das decisdes do STF procura verificar o comporta-
mento judicial na aplicacdo das normas e seus efeitos praticos na vida do
cidadao, o acompanhamento da producéo de leis, seus gargalos, tendén-
cias e aspectos mais substantivos visam ao estudo de uma etapa anterior.
O intuito, nesse caso, € compreender o contexto institucional, utilizando-se
de dados, o que leva os congressistas e o Poder Executivo a apresentarem
e aprovarem determinadas proposicdes.

E esta a contribuicdo que a FGV Direito Rio apresenta a sociedade bra-
sileira. Um esforco permanente para aplicar o que ha de mais moderno na
busca e anadlise de dados para entender aspectos relativos ao Direito e ao
funcionamento das instituicdes democraticas. No ano em que comemora-
mos os trinta anos da Constituicdo de 1988 esperamos que esta obra possa
contribuir para que a sociedade brasileira discuta como chegamos até aqui,
e 0 que precisamos fazer para aperfeicoar a nossa democracia. Boa leitura.

Rio de Janeiro, agosto de 2018.
Sérgio Guerra
Diretor e Professor Titular da FGV Direito Rio
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O projeto Congresso em Numeros, criado em 2017 pelo Centro de Tec-
nologia e Sociedade da FGV Direito Rio, combina dois importantes aspec-
tos na area da pesquisa aplicada contemporanea. O uso massivo de dados
extraidos da Cadmara dos Deputados e Senado Federal a partir de recursos
da computacdo, e a reunido de uma equipe multidisciplinar, com conheci-
mento, por exemplo, em matematica aplicada, direito e ciéncia politica. A
combinacdo desses dois fatores tem sido determinante na producdo de
conhecimento nas sociedades do século XXI.

Mas o Congresso em Numeros tem algo mais. E um projeto proposto
e liderado por uma Escola de Direito, o que € um aspecto inovador quando
pensamos em estudos do Direito no Brasil. Recorre a novos métodos oriun-
dos de outras areas de pesquisa para identificar, buscar e analisar dados que
possam subsidiar de forma consistente os estudos sobre temas que impac-
tam a aplicagdo do Direito no nosso pais. Essa contribui¢cao ¢, sem duvida, de
alta relevancia para o pais diante dos desafios da sociedade contemporanea.

Acreditamos que o uso de dados nas analises e pesquisas aplicadas
de nossas instituicdes tem potencial para muito além da transparéncia, ja
tdo necessaria. Acreditamos que com eles podemos tornar nossas institui-
cbes mais democraticas, na medida em que os dados atualmente disponi-
bilizados permitem a sociedade finalmente exercer seu legitimo direito de
participacdo nas decisdes publicas ndo somente nos anos eleitorais, mas
durante todo o tempo, em recortes mais longos e em analises mais profun-
das do que as que antecedem os registros de votos nas urnas.

Desde o inicio desta década, vemos uma série de manifestagdes pelo
mundo. Sdo eventos politicos que abalaram e, em alguns casos, derrubaram
governos, promoveram mudancas e sinalizaram uma nova forma de atuacdo
da sociedade em rede. Ela é mais dindmica, mais ativa. Quer mais direitos, par-
ticipacdo, mais representacao politica, melhores servicos e qualidade de vida.
E um mundo novo. Como sabemos, hd um nitido descompasso entre essa so-
ciedade da informacédo e os modelos que vigoraram até entdo. O marco regula-
torio de inumeras politicas publicas é exemplo claro dessa assimetria. Pensado
para trazer seguranca juridica e estabilidade de longo prazo, hoje parece pro-
duzir exatamente o contrario. Enquanto discutimos no Brasil a terceira reforma
da Previdéncia em duas décadas, o Google anuncia que prevé para 2025 o nas-
cimento da primeira pessoa que ndo morrerd de doencas ou causas nhaturais.
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Como pensar essas mudancas, seus impactos e os hovos modelos re-
gulatdrios para as proximas décadas, que ndo apenas resolvam esses de-
safios, mas que coloquem o Brasil em posicdo de vantagem em relacao
aos demais paises, gerando inovacdo e atraindo investimentos, negdcios e
desenvolvimento? Esse € o contexto em que criamos o Congresso em NuU-
meros do Centro de Tecnologia e Sociedade CTS da Direito Rio. O projeto
de pesquisa utiliza dados de diferentes instituicdes, como aqueles produ-
zidos pelo préprio Congresso, o IBGE, o TSE para avaliar a relacdo entre os
interesses defendidos pelos deputados e senadores e sua base eleitoral.
Aplicamos também os mais recentes avancos do campo da matematica e
do uso de tecnologias, para ajudar o Brasil a pensar o seu Parlamento.

Tramitacao das leis, o tempo até serem votadas, a agenda do Legis-
lativo, o comportamento da base do governo, mapeamos tudo do Con-
gresso Nacional porque acreditamos que é possivel entender melhor como
funciona essa instituicdo. E entender é o primeiro passo para aprimorar o
Congresso Nacional, ampliando, por outro lado, a capacidade da sociedade
brasileira de fazer prevalecer seus interesses junto a representacado politica.

Esta obra relne estudos de pesquisadores da FGV Direito Rio que uti-
lizaram os dados organizados e estruturados pela equipe do Congresso em
Numeros. Sdo contribuicdes que procuram discutir aspectos substantivos
de normas aprovadas pelo Congresso Nacional ou mesmo fatores que im-
pactam a producado de leis no pais. No capitulo que abre a presente obra,
0s pesquisadores Fernanda Prates e Thiago Bottino analisam aspectos
relacionados a Lei 12.850/13, que representa, sem duvida, um marco em
matéria penal, uma vez que instituiu a colaboracdo premiada de maneira
radicalmente diferente dos institutos precedentes (confissdo e delacdo).

Bottino e Prates examinaram a producdo legislativa desde 2013, com o
objetivo de identificar questdes preponderantes e que, de algum modo, su-
gerem certa tendéncia do Legislativo em matéria de colaboracdo premiada.
A analise desta producao legislativa demonstra que seu traco predominan-
te se centra na ideia de limitac&o, buscando restringir o &mbito de atuacao
e delimitando o escopo bem como o procedimento que a antecede.

A questdo da legislacdo eleitoral estd presente em dois capitulos deste
livro. Michael Mohallem e Guilherme France analisaram dados sobre o patri-
monio de politicos e identificaram lacunas na legislacdo que ainda limitam
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a transparéncia entre a atividade publica e privada desses agentes. O pon-
to dos dois pesquisadores € bem interessante. Sera que ha compatibilidade
entre o patrimoénio e a renda considerando apenas os ganhos de um agente
que exerce a atividade politica no legislativo? Ha regras para tornar mais
transparente essa relagdo?

Com os dados da pesquisa, os autores concluiram que ha um ganho
patrimonial que de certa forma se descola dos ganhos de quem exerce a
atividade como parlamentar. Diante desse quadro, eles defendem que sdo
necessarias trés reformas legislativas. A primeira seria uma adequacao do
requisito de apresentacao de declaracdo de bens por candidatos perante o
TSE; outra, a criminalizacdo do enriquecimento ilicito, e uma terceira, a no-
tificacdo do agente politico para explicar riqueza incompativel com a renda
e capacidade econdmica do seu detentor.

Isabel Veloso e Michael Mohallem examinam em outro capitulo a rela-
cdo entre a identidade evangélica de candidatos ao parlamento e o sucesso
eleitoral por meio do financiamento de campanha que, como sabemos, mu-
dou apds a reforma politica de 2015. Embora ndo retratem a realidade de
modo pleno, os dados referentes a prestacdo de contas, segundo os auto-
res, apresentam padrdes importantes do financiamento da politica no Bra-
sil. Para Veloso e Mohallem, candidatos evangélicos tém tido uma melhor
relacdo custo beneficio na obtencdo de votos, e parte desse desempenho
pode estar associado as limitacdes impostas pelas novas regras eleitorais.

Por fim, dois estudos dos pesquisadores do projeto Congresso em NuU-
meros finalizam o livro. Ambos tratam do impacto do tempo no processo
legislativo e as consequéncias para o ordenamento juridico. No primeiro,
Fabio Vasconcellos, Brenda Cunha e Jodao Carabetta analisam os fluxos de
entrada e saida de proposi¢des ao longo dos ultimos quase 30 anos. Com
base na aplicacdo do Artigo 105 do Regimento Interno da Cadmara dos De-
putados (RICD), os autores examinam a hipdtese de que para assumir o
papel mais proativo na producao legal do pais, conforme outros estudos
apontam, a Camara tem se beneficiado desse instrumento do RICD.

O regimento da Camara permite dilatar os prazos de tramitacdo dos
projetos de lei em funcdo do volume crescente de trabalho acumulado a
cada legislatura. Para enfrentar a limitacdo temporal de quatro anos, os au-
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tores indicam o processo de institucionalizacdo de uma legislatura virtual,
que permite as proposicdes tramitarem em diferentes legislaturas até cum-
prirem o seu ciclo de discussao, analise e, finalmente, votacdo. Em outras
palavras, apesar de a Camara ter aprovado mais proposicdes, elas sdo cada
vez mais antigas, ou seja, apresentadas em legislaturas passadas.

Ja o segundo artigo do projeto, proposto por Rogerio Sganzerla, Fer-
nanda Scovino e Alifer Sales, tem como foco a otimizacdo do processo
legislativo a partir de uma analise do tempo de tramitacdo de todos os pro-
jetos de lei aprovados de 1998 a 2017. Utilizando uma ferramenta inovadora
sobre a concentracdo de tempo em diversos Orgdos durante o processo
legislativo, os autores concluem gque a Mesa da Cadmara dos Deputados,
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o Senado Federal e
as Comissdes Permanentes concentram, conjuntamente, tempo considera-
vel no processo legislativo, proximo a 80% do total. Ainda assim, cada um
desses quatro Orgdos detém cerca de 20% do tempo de tramitacdo nos
projetos de lei aprovados. Visando a otimizacdo do processo legislativo por
meio de um estudo das movimenta¢des da Mesa da Camara dos Deputa-
dos, o estudo apresenta alternativas procedimentais para certas questdes
administrativas com base no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Boa leitura.
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Introducdo

Trabalhar a intersecdo entre religido e politica em pleno século XXI
é tratar do insucesso de um projeto: a secularizacdo. O termo remete a
libertacdo do homem da tutela da religido (BERGER, 2003, p.118), algo an-
tes considerado irreversivel frente ao avan¢go da modernidade. Contudo,
0s processos histdricos e sociais demonstraram a secularizagcdo e seu pro-
cesso complementar, a dessecularizacdo, como dois projetos de sociedade
inacabados e em constante tensdo. O presente artigo se insere, portanto,
nos estudos sobre a permanéncia da influéncia da religido nos diversos me-
canismos da sociedade contemporanea, incluindo a esfera eleitoral.

Parte-se do pressuposto de que, em um processo de “retorno do sa-
grado”, a religido vem se reposicionando como um elemento aglutinador
de uma identidade - relativa a fé - capaz de mobilizar a acdo coletiva em
aspectos sociais e politicos (ORTIZ, 2001). Talvez se esteja diante de um
processo intrinsecamente contraditério (HERVIEU-LEGER, 2008), que
combina a perda do poder de controle das religides tradicionais e uma
nova recomposicdo das representacdes religiosas, em um movimento guia-
do de modo livre e pragmatico.

A interacdo entre a esfera publica e religiosa e a perspectiva da influén-
cia da filiacdo religiosa no comportamento eleitoral, por meio do crescimen-
to do papel das igrejas como “comunidades politicas”, vem sendo estudada
como um fendmeno capaz de trazer repercussdes significativas (GILBERT,
1993; HUCKFELDT, PLUTZER, SPRAGUE, 1993; WALD, OWEN, HILL, 1998).
No senso comum brasileiro, por sua vez, predomina a ideia de que as igrejas
funcionam pela motivacdo de “voto de cabresto”.! Esse tipo de pensamen-
to implica considerar o religioso, sobretudo o evangélico (que, no Brasil, se
expandiu amplamente em curto espaco de tempo), com raciocinio ldgico in-
consistente e plenamente suscetivel ao assédio moral e a pressao psicoldgi-

1 Victor Nunes Leal, em linhas gerais, argumenta que a auséncia de uma legislagdo que protegesse o
trabalhador rural possibilitava a supervisdo constante do dono da fazenda e o manuseio dos subalternos em
diversas esferas, politica inclusive. A figura do coronel, como patrdo e politico, fazia com que os moradores
pobres e quase sempre analfabetos de suas propriedades trocassem a vivéncia naquele local por um “voto de
cabresto”, isto é, o voto nos candidatos indicados ou apoiados diretamente pelo dono da fazenda, permitindo
sua eleicdo. De fato, no sistema eleitoral entdo vigente na Republica velha, o voto n&o era secreto, sendo
possivel sua contestacdo posterior, o que possibilitava o mecanismo de controle supracitado (2012, p. 42-46).
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A RELACAO CUSTO-VOTO DOS EVANGELICOS NAS ELEICOES
PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS EM 2010 E 2014

ca dos lideres em questdo. Embora as motivacdes que o concernem nao es-
tejam no escopo deste artigo, € preciso ressaltar que o voto evangélico ndo
é irracional, e deve ser analisado com base no entrecruzamento de diferentes
clivagens, que perpassam tanto o plano ideoldgico quanto questdes de clas-
se social, de espago urbano, de regido central ou periférica, entre outras.
Feita essa ressalva, tratando apenas de volume e ndo de mérito, uma
pesquisa do Datafolha (2017)? revela que a porcentagem de eleitores que
considera, no momento da decisdo do voto, o apoio de suas liderancas reli-
giosas a candidatos é de 19% para a populacdo em geral, 26% entre os elei-
tores evangélicos e 31% entre os eleitores neopentecostais. A pesquisa deixa
claro que a religido de fato é um aspecto importante no cenario eleitoral bra-
sileiro. Além disso, como demonstrado na Imagem 1, o fato de o candidato
ser ateu, por exemplo, causa rejeicdo de 52% do total de eleitores, 53% dos
catdlicos e 59% dos evangélicos, chegando a 67% entre os neopentecostais.

Imagem 1 - Preferéncia conforme pertencimento eleitoral do candidato

O FATO DE UM CANDIDATO A PRESIDENTE NA PROXIMA ELEIGAO SER EVANGELICO/CATOLICO/ATEU

Candidato Ateu
8
8
[}
33
31
30

Candidato Catdlico
25
30
23
49
46
51

Candidato Evangélico
21
20
=4 28
46 R
45 Talvez faga vocé votar
— nesse candidato

Levaria vocé a escolher
esse candidato com
certeza

Levaria vocé a escolher
esse candidato com
certeza

Levaria vocé a escolher
esse candidato com
certeza

Talvez faga vocé votar
nesse candidato

Talvez faga vocé votar
nesse candidato

Vocé nao votaria de
jeito nenhum

¥

Pentecostal :13%
Tradicional :21%
Neo Pentecostal: 1

24
28
16

Fonte: Datafolha, 2017.

Vocé ndo votaria de
jeito nenhum

V

Pentecostal :14%
Tradicional :22%
Neo Pentecostal:18%

16
15
=R

Vocé néo votaria de

52
53
59

jeito nenhum
rEr———— B 10t da amostra
Tradicional :58% O caccicos
Neo Pentecostal:67% B cvangéicos

2 Nesse levantamento, realizado entre os dias 27 e 28 de setembro de 2017, foram realizadas 2.772
entrevistas presenciais em 194 municipios, com margem de erro maxima de 2 pontos percentuais, para mais
ou para menos, considerando um nivel de confianca de 95%. Disponivel em: <http:/media.folha.uol.com.br/
datafolha/2017/10/26/d74b5c2355ed6d11891ff03c1be2d019.pdf>. Acesso em: 03 de julho de 2018.
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Nota-se, ainda, que candidatos evangélicos e catdlicos apresentam re-
jeicao significativamente inferior a dos ateus, embora exista uma diferenca
consideravel entre os indices relativos a esses candidatos. Os catdlicos geram
menor taxa, possivelmente por ndo se acreditar que trardo elementos de inte-
resse religioso para o campo politico, ja que ndo priorizariam sua identidade
religiosa nessa esfera de atuacdo, ou ndo teriam caracteristicas tdo evidentes
qguanto as dos evangélicos. Além disso, teriam um impacto mais baixo por
serem considerados “default’. Em alguns casos, um catdlico pode ser tao
engajado quanto um evangélico, porém parecer menos declarado em suas
intencdes por partilhar uma fé tida como restrita a esfera familiar por parte
da populacao. Isso fica claro pelo fato de que a categoria “catolico ndo pra-
ticante” é recorrente no Brasil, e © mesmo ndo ocorre com outras religides.

Cabe, antes de prosseguir, fazer um adendo: por que direcionar o olhar aos
evangélicos na politica? Embora, ainda hoje, 71,2% dos parlamentares declarem
ser catdlicos, correspondendo a maioria da 55a Legislatura (2015-2018),3 eles
nao se posicionam claramente como tal, diferentemente dos evangélicos. A
recém-criada Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostdlica Romana, uma das
313 da atual legislatura, ndo vem alcancando a mesma coesado e notoriedade da
Frente Parlamentar Evangélica, ou “bancada evangélica”, e tais parlamentares
ndo tém priorizado a identidade religiosa em seus posicionamentos.

Com foco nos impactos da insercdo dos evangélicos na arena eleitoral,
este artigo analisa a relagcao custo-beneficio para a obten¢ao de votos. Ou
seja: quanto se paga para conseguir um voto nos pleitos para a Camara dos
Deputados? Os dados analisados referem-se as 54a e 55a Legislaturas. O
primeiro passo, no entanto, é compreender as regras do Sistema Eleitoral
que moldam a dinadmica da obtencao de votos.

1. O sistema eleitoral brasileiro e a personalizacdao do voto nos
pleitos para a Camara dos Deputados

O sistema eleitoral possui notdria importancia em um cenario politico
contemporaneo, em que a democracia prevalece. Seus resultados definem
qguem vai exercer o poder e suas regras criam um jogo de disputas permeadas

3 “71% dos futuros deputados se dizem catdlicos e 16%, evangélicos”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/
noticia/2015/01/71-dos-futuros-deputados-se-dizem-catolicos-e-16-evangelicos.html> Acesso em: 04 de julho de 2018.
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por estratégias que se modificam de acordo com o tipo adotado. E o sistema
eleitoral, por meio de seu conjunto de normas e procedimentos, que define a
fracdo de poder que serd exercida por cada partido, a forma como o eleitor
devera votar, como sera feita a accountability e como serao representadas as
maiorias € minorias, exercendo grande influéncia sobre a governabilidade. Os
sistemas eleitorais contemporaneos utilizam partidos para reagrupar pessoas
com ideias (supostamente) similares. Tais partidos ocupam um papel impor-
tante na representacédo, ajudando a estruturar demandas e preferéncias.

Existem, pelo mundo, diferentes conjuntos de regras para compor os
sistemas eleitorais nos paises com democracia representativa; ha variacdes
qguanto ao tipo de sistema utilizado, a férmula eleitoral, a estrutura do voto e
a magnitude do distrito. Dentre as formas de se classificar os sistemas elei-
torais, a mais recorrente é “(...) segundo a formula eleitoral utilizada, ou seja,
como os votos dados em uma eleicdo sdo contados para fins de distribuicao
das cadeiras disputadas” (NICOLAU, 2004, p. 11). De acordo com tais férmu-
las, € possivel classificar os sistemas eleitorais em duas principais categorias:
representacdo majoritaria e representacao proporcional. Ha ainda o sistema
eleitoral misto, utilizado em poucos paises, como Alemanha e Russia.

As regras do sistema eleitoral funcionam em conjunto com as legisla-
cdes que delimitam os direitos politicos da populacdo. No Brasil, as mais
relevantes, no plano constitucional, sdo identificadas no Titulo Il, Capitulo
IV, artigos 14, 15 e 16, da Constituicdo Federal de 1988. Os direitos politicos
compreendem o direito de sufragio, alistabilidade, elegibilidade, iniciativa
popular de lei, ajuizamento de acdo popular, organizacdo e participacdo em
partidos politicos.

2. Tipos de sistema proporcional

O sistema proporcional, utilizado nas eleicdes para todas as casas le-
gislativas exceto para o Senado, tem por objetivo selecionar uma parcela
de representacao por partido, coerente com o numero de eleitores que
0s apoiam, possibilitando a coexisténcia de diferentes demandas e con-
cepcodes ideoldgicas: “a principal virtude da representacdo proporcional,
segundo seus defensores, estaria em sua capacidade de espelhar no Legis-
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lativo todas as preferéncias e opinides relevantes existentes na sociedade”
(NICOLAU, 2004, p. 37). Olavo Brasil de Lima Junior (1999) considera que,
por favorecer a participagcdo das minorias, o sistema proporcional eleva a
qualidade da democracia. Outra vantagem é o fortalecimento do debate e
o empecilho gerado ao exercicio do poder arbitrario pelas oligarquias.

Algumas desvantagens podem ser identificadas nessa alternativa. Po-
demos citar a criacdo de uma base legislativa de governo heterogénea,
com responsabilidades diluidas, a baixa representatividade, a tendéncia
a criacdo estratégica de partidos sem comprometimento ideoldgico, que
funcionam como maquinas eleitorais, e a fragmentacédo partidaria.

O sistema proporcional é dividido em dois tipos: o voto unico transferivel
e o sistema de lista, que possui subdivisdes. Os paises nos quais o sistema de
lista @ adotado optam entre a utilizacdo da lista fechada, flexivel, aberta ou
livre. As duas ultimas modalidades concedem grande énfase as votacdes indi-
viduais. Cada partido apresenta sua lista, de acordo com o tipo adotado pelo
pais. Apds a apuracado, as cadeiras sao distribuidas entre os partidos por meio
de regras como a clausula de exclusao, a coligagdo, os coeficientes e as for-
mulas eleitorais. A alocacao das cadeiras conquistadas por cada partido ocor-
re pelo ordenamento dos candidatos do partido em suas respectivas listas.

No sistema de lista aberta, adotado no Brasil, os partidos apresentam lis-
tas ndo ordenadas, e o eleitor pode optar por votar em uma legenda ou nomi-
nalmente. Para a distribuicdo das cadeiras, sdo somados os votos concedidos
a legenda com os votos nominais. A partir disso, sdo aplicados critérios para
a alocacado de cadeiras; aplica-se, no Brasil, o coeficiente eleitoral, o coeficien-
te partidario, a formula D’Hondt de maiores médias e, desde a minirreforma
eleitoral de 2015, a exigéncia de percentual minimo obrigatério de 10% do
quociente eleitoral da respectiva circunscri¢do eleitoral.* Devido a possibili-
dade de voto nominal, cabe ao eleitor decidir quais candidatos ocuparao as
cadeiras conquistadas por cada um dos partidos: os cargos serdo ocupados
pelos candidatos que alcancarem as maiores votacdes nominais da legenda,
desde que cumpram também a nova regra do piso de votos.

4 Codigo Eleitoral, Lei n® 4.737/1965, art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
ou coligacdo que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um
tenha recebido.
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A este sistema sdo atribuidas diversas criticas que, no Brasil, motivam
um forte movimento em prol da Reforma Eleitoral. Dentre essas criticas, as
mais recorrentes sdo o favorecimento de pleitos clientelistas, a personaliza-
cdo do voto, a fragmentacdo partidaria, a competicdo entre candidatos de
mesma legenda, a infidelidade partidaria, o menor controle do partido sobre
o politico eleito e os elevados gastos com campanhas eleitorais individuais.

Para Carlos Ranulfo Felix de Melo (2005), o sistema proporcional de
lista aberta transforma a disputa eleitoral em uma competicdo entre indi-
viduos, com uma influéncia menor dos partidos no processo. Os defen-
sores da lista aberta defendem que o sistema possibilita maior liberdade
de escolha e estabelece vinculos mais sdélidos entre os representados e os
representantes, argumento do qual Melo discorda. O autor cita uma pes-
quisa realizada em 2002, pela UFF e UNICAMP, na qual 70% dos eleitores
ndo lembravam em quem haviam votado na ultima eleicdo e 15% mencio-
naram um nome gue ndo constava na lista de candidatos do pleito analisa-
do. Grande parte dos eleitores nao disponibiliza tempo e dedicacao para a
escolha de um candidato, optando por seguir recomendacdes de parentes
e amigos pouco tempo antes da eleicdo - assim, em um curto periodo, o
eleitor esquece em quem votou. Outra questdo é que:

[...] o sistema de lista aberta deixa um grande numero de eleitores
sem representacdo. Que eleitores sdo esses? Aqueles que votaram em can-
didatos derrotados em sua lista partidaria. O que acontece com os votos
dados aos derrotados? Sdo computados para o partido e ajudam a eleger
0s mais bem situados na lista - menos de 5% dos deputados sdo eleitos
apenas com a sua prdpria votacdo. Isso significa que uma parcela do elei-
torado vota em quem conhece e contribui para eleger alguém que ignora
qguem seja. A pergunta é: o eleitor que votou em fulano possui alguma ra-
z&0 para se sentir representado por beltrano? Se, ao votar, ele tinha como
referéncia o partido, sim. Caso contrario, ndo. Acontece que a maioria do

eleitorado n&o leva em conta o partido ao decidir. (MELO, 2005, p. 3)
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Assim, Melo (ibidem) defende a organizacdo do sistema eleitoral bra-
sileiro por termos partidarios, através da adocao da lista fechada ou flexi-
vel. Para ele, esta mudanca traria beneficios como a simplificacdo do pro-
cesso de escolha, a eliminacdo da transferéncia de votos, a simplificacdo do
controle da representacao e ganhos para a governabilidade, com a reducdo
da dimensdo entre a votacdo do Presidente e do seu partido.

3. A personalizacdo do voto: um cenario favoravel aos “politicos de Deus”

No gque se refere as eleicdes para o Poder Legislativo, sdo muitas as
propostas de reformulacdo e criticas ao sistema eleitoral adotado, tanto na
doutrina quanto na tramitacdo no Congresso Nacional. Conforme aborda-
do, algumas destas ultimas referem-se ao favorecimento de pleitos clien-
telistas, de fisiologismo partidario, de baixa fidelidade partidaria e de am-
pliacdo do uso de recursos financeiros ndo contabilizados nas campanhas,
devido a alta competitividade individual e, também, ao baixo controle de
guestdes relacionadas ao financiamento de campanha. Existe grande in-
fluéncia do capital econdmico no processo eleitoral, o que afasta alguns
candidatos sem recursos e favorece o estabelecimento de parcerias com
empresas privadas, cendrio que motivou o debate pelo fim do financiamen-
to empresarial de campanha, concretizado em 2015.

Com ou sem financiamento empresarial de campanha, no Brasil, como
vimos, em que ha a possibilidade de votar em uma legenda ou em um
candidato, os eleitores tém optado, majoritariamente, pela escolha de no-
mes. As proprias campanhas eleitorais tendem a valorizar as qualidades
pessoais dos candidatos, concedendo aos partidos um papel coadjuvan-
te - em muitos casos, a legenda torna-se irrelevante ou nao facilmente
identificavel no momento da escolha do eleitor. Este panorama pode estar
sendo favorecido pela existéncia de vinculos personalistas entre o eleitor
e o candidato e, consecutivamente, pela fragilizacdo da relacdo entre os
partidos e o eleitorado. Temos um cenario de baixa fidelidade partidaria,
de dificuldade de consolidacdo dos partidos e de ascensdo de personali-
dades, a exemplo de liderancas religiosas que utilizam um discurso enalte-
cedor de qualidades pessoais.
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4. O financiamento de campanha e o desempenho dos
candidatos evangélicos

Como apresentado, o sistema proporcional de lista aberta implica gran-
de peso nas candidaturas individuais. A maioria dos eleitores do Brasil vem
optando por votar nominalmente. Nas eleicdes de 2014, por exemplo, 8,37%
dos votos validos foram dados a legenda (TSE, 2014).> O PRB, que congre-
ga todas as liderancas da Igreja Universal do Reino de Deus, foi o terceiro
partido com menos votos na legenda - apenas 2,89% do total (TSE, 2014).5

Nas eleicdes de 2014, conforme apurado por Nicolau (2017), os gas-
tos declarados de campanha’ dos 513 candidatos eleitos para a vaga de
deputado federal atingiram a cifra de R$ 909 milhdes, enquanto o mon-
tante total gasto pelos 4.480 candidatos ndo eleitos foi de R$ 520 milhdes.
Os 513 deputados gastaram, portanto, 64% de todo o valor investido nas
campanhas para o cargo. Em média, um candidato eleito gastou R$ 1.772
milh&o, enquanto o valor médio dos ndo eleitos foi de R$ 116 mil, 15 vezes
inferior a média dos eleitos, o que nos permite inferir que o valor investido
na campanha foi determinante para o sucesso do candidato.

E preciso ressaltar a existéncia de candidaturas ficticias, utilizadas
como recurso para auxiliar os partidos a cumprir a determinacao da Lei
n¢ 9.504/1997, conhecida como Lei das Eleicdes. O dispositivo estabelece,
em seu art. 10, que nas eleicdes proporcionais, “[...] cada partido ou coli-
gacao preencherd o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas
de cada sexo”. H3, ainda, as candidaturas langcadas exclusivamente para a
obtencdo de afastamento remunerado, visto que, com a Lei Complemen-
tar n2 64/1990, o funcionario publico precisa estar compatibilizado dentro
do prazo estabelecido por lei, sob pena de indeferimento do pedido de
registro de candidatura. A compatibilizacdo varia entre 3, 4 ou 6 meses,
de acordo com a complexidade da funcao publica exercida e do cargo que

5 Calculos feitos com base em dados do TSE. Disponivel em: <http:/www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/
estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-
resultados>. Acesso em: 04 de julho de 2018.

6 Calculos feitos com base em dados do TSE. Disponivel em: <http:/www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/
estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-
resultados>. Acesso em: 04 de julho de 2018.

7 Referentes a doagdes de campanha e recursos do fundo partidario.
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pretende disputar.® Como o periodo de afastamento ndo é um impeditivo
para o pagamento de saldrios, exceto nos casos de funcionarios comissio-
nados, que sdo exonerados, por ndo terem vinculo de estabilidade, alguns
servidores utilizam a candidatura como maneira de obter o afastamento
remunerado sem a real intencdo de disputar o pleito. Ambos os casos, por-
tanto, acabam por impactar o dimensionamento real dos valores totais e
meédios dos gastos de campanha.

O Grafico 01 mostra a relacdo entre os gastos de campanha e o total de
votos obtidos, segmentados por candidatos eleitos e ndo eleitos. Os dados
foram dispostos em escala logaritmica para facilitar a visualizacdo. Como ob-
servado por Nicolau (2017), existe uma associacdo consideravel entre gastos e
votos; o r de Pearson entre os dois fatores para todos os candidatos € de 0,84.

Gréfico O1 - Relagdo gastos vs. votos - eleicdoes de 2014

eleito nao_eleito

Votos (log)

15 0
Gastos (log)

Fonte: Nicolau, 2017, com base em dados do TSE, 2015.

8 A regra é valida para todos os servidores da administracdo direta (Unido, estados, Distrito Federal e

municipios) e indireta (autarquias, sociedade de economia mista, fundacdes publicas e empresas publicas),

bem como de cooperativas, instituicdes de ensino, entre outros que recebam verbas publicas, sendo aplicada
ndo somente aos servidores efetivos, mas também aos detentores de cargos comissionados
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E possivel notar que os candidatos vitoriosos, em azul, estdo posicio-
nados a esquerda, indicando que gastaram mais e receberam mais votos.
A imagem vermelha, referente aos candidatos ndo eleitos, demonstra, no
entanto, que alguns deles se posicionaram em patamares semelhantes aos
vitoriosos em relacdo aos gastos e niumero de votos, o que, segundo Nico-
lau (2017), indica que deve ter ocorrido em muitos estados uma razoavel
disputa por vaga.

Ao analisar os gastos dos 513 deputados eleitos em 2014, com valores
atualizados pela inflacdo entre outubro de 2014 e junho de 2016, Nicolau
(2017) calculou que os candidatos eleitos tiveram um total de 58.134.351
votos, gastando uma média de R$ 15,60 por voto.

Para esse artigo, o calculo foi replicado considerando-se apenas os
membros da bancada evangélica, visando verificar se o valor médio por
voto é compativel ou divergente em relacdo a média nacional. Constatou-
-se que o gasto médio por voto dos evangélicos é de R$ 10,06, que cor-
responde a 64,48% dos gastos médios dos parlamentares ndo evangélicos
eleitos (R$ 15,60). Entre esses, destaca-se o pastor Marco Feliciano (PSC-
-SP), que obteve a melhor relacdo custo-beneficio do pleito, com o valor
médio de R$ 0,40 por voto. A Tabela Tapresenta o resultado por candidato,
ordenado pelo gasto declarado total da campanha:

Tabela 1 - Gastos por voto dos membros da bancada evangélica

Candidato m Gastos (R$) Total de votos Gastos por voto (R$)

Pastor Marco Feliciano 174.560 436.400,00
Christiane Yared PTN PR 146.289 208.984,29 0,7
Eduardo Bolsonaro PSC SP 62.904 78.630,00 0,8
Cabo Daciolo PSOL RJ 46.987 52.207,78 0,9
Roberto Alves PRB SP 175.430 134.946,15 153
Takayama PSC PR 225.207 160.862,14 1,4
Marcio Marinho PRB BA 178.104 118.736,00 'S
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Candidato m Gastos (R$) Total de votos Gastos por voto (R$)

Celso Russomanno 2.368.189 1.480.118,13 1,6
Tia Eron PRB BA 214.457 119.142,78 1,8
Anténio Bulhdes PRB SP 281.390 140.695,00 2
Jualia Marinho PSC PA 172.166 86.083,00 2
Vinicius Carvalho PRB SP 157.751 78.875,50 2
Pastor Eurico PSB PE 495.268 235.841,90 2,1
Irmé&o Lazaro PSC BA 368.056 160.024,35 283
Roberto Sales PRB RJ 281.632 122.448,70 28
Josué Bengtson PTB PA 351.697 121.274,83 2,9
Stefano Aguiar PSB MG 462.106 144.408,13 582
Eliziane Gama PPS MA 445.475 134.992,42 3,3
Rosangela Gomes PRB RJ 357.228 102.065,14 315
Erivelton Santana PSC BA 301.381 75.345,25 4
George Hilton PRB MG 603.076 147.091,71 4,
Sérgio Brito PSD BA 342.969 83.650,98 4,
Jefferson Campos PSD SP 791.597 161.550,41 4,9
Francisco Floriano PR RJ 250.087 47.186,23 583
Roberto de Lucena PV SP 383.616 67.301,05 57
Ezequiel Teixeira SD RJ 208.108 35.880,69 5,8
Ronaldo Nogueira PTB RS 476.750 76.895,16 6,2
Cleber Verde PRB MA 671.397 104.905,78 6,4
Max Filho PSDB ES 650.987 91.688,31 71
Carlos Gomes PRB RS 678.097 92.890,00 23]
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Candidato -m Gastos (R$) Total de votos Gastos por voto (R$)

Ronaldo Fonseca PROS 619.441 84.854,93 7.3
Jodo Henrique Caldas SD AL 1.011.340 136.667,57 7.4
Pastor Jony PRB SE 397160 53.670,27 74
Silas Camara PSD AM 1.287.561 167.215,71 7,7
André Abdon PRB AP 108.204 13.872,31 7,8
Marcos Rogério PDT RO 479.300 60.670,89 7,9
Séstenes Cavalcante PSD RJ 845.475 104.379,63 8,1
Rejane Dias PT Pl 1127.412 134.215,71 8,4
Edinho Araujo PMDB SP 956.547 112.534,94 8,5
Sandro Alex PPS PR 1.026.466 116.643,86 8,8
Marcelo Belinati PP PR 1.235.291 137.254,56 9
Sérgio Vidigal PDT ES 1.578.648 161.086,53 9,8
Gilberto Nascimento PSC SP 1.172.885 119.682,14 9,8
Dr. Damido PDT PB 697.016 67.671,46 10,3
Missionario José Olimpio PP SP 1.799.164 155.100,34 1,6
Jacome PMN RN 858.276 71.523,00 12
Jorge Tadeu DEM SP 2.210.827 178.292,50 12,4
Weliton Prado PT MG 2.416.189 185.860,69 13
Aguinaldo Ribeiro PP PB 2.109.385 162.260,38 13
Ronaldo Martins PRB CE 1.572.246 118.213,98 13,3
Jodo Campos PSDB GO 1.474.898 107.656,79 13,7
Professor Victério Galli PSC MT 986.575 64.482,03 B3
Manato SD ES 1.040.357 67.555,65 15,4
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Candidato m Gastos (R$) Total de votos Gastos por voto (R$)

Carlos Andrade 103.481 6.719,55 5,4
Washington Reis PMDB RJ 1.639.279 103.099,31 15,9
Hissa Abrahdo PPS AM 1.881.099 13.319,22 16,6
Nilton Capixaba PTB RO 755.484 42.442,92 17,8
Anderson Ferreira PR PE 2.724.075 150.501,38 18,1
Benedita da Silva PT RJ 872.599 48.209,89 18,1
Onyx Lorenzoni DEM RS 2.704.471 148.597,31 18,2
Bruna Furlan PSDB SP 3.286.968 178.639,57 18,4
Arolde de Oliveira PSD RJ 1.018.703 55.364,29 18,4
Johnathan de Jesus PRB RR 385.726 20.627,06 18,7
Delegado Francischini SD PR 3.104.571 159.208,77 19,5
Lincoln Portela PR MG 1.969.466 98.968,14 19,9
César Halum PRB TO 919.730 46.217,59 19,9
Laércio Oliveira SD SE 1.742.967 84.201,30 20,7
Fabio Sousa PSDB GO 1.699.927 82.122,08 20,7
Marcos Soares PR RJ 990.077 44.398,07 22,3
Paulo Freire PR SP 3.059.290 111.246,91 785
Toninho Wandscheer PT PR 2.116.723 71.753,32 29,5
Alan Rick PRB AC 570.239 17.875,83 31,9
Eduardo Cunha PMDB RJ 7.766.824 232.539,64 33,4
Altineu Cortes PR RJ 1.414.851 40.540,14 34,9
Lindomar Garcon PMDB RO 860.670 24.176,12 35,6
Edmar Arruda PSC PR 3.621.632 85.214,87 42,5
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Candidato W Gastos (R$) Total de votos Gastos por voto (R$)

Sérgio Reis 1.933.341 45.277,31
Fabio Garcia PSB MT 4.649.446 104.953,63 44,3
Leonardo Quintdo PMDB MG 5I00/78/55] 118.532,71 50,6
Aureo SD RJ 3.238.361 58.139,34 555

Fonte: TSE, 2015.

A mesma dindmica pode ser observada nas eleicdes de 2010. O Gra-
fico 02, referente a gastos de campanha e votos obtidos pelos candidatos
no pleito para a Camara dos Deputados em todo o Brasil, evidencia que os

candidatos eleitos (destacados em azul), em geral, sdo os que investiram
mais recursos nas campanhas:

Gréfico 02 - Numero de votos/Gastos de campanha individuais - eleicdes para
a Camara dos Deputados (2010)
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Fonte: Elaboragcao Prépria. Dados do TSE, 2011.
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O Grafico 03, por sua vez, estabelece uma comparacdo entre os gastos
de membros da bancada evangélica, outras bancadas e demais candidatos:

Grafico 03 - Custo por voto - Bancadas suprapartidarias
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Fonte: Elaborag&o Prépria. TSE, 2011.

O grafico mostra que os evangélicos foram os que alcancaram a me-
Ihor relacdo custo-voto e que 48% dos eleitos gastaram entre O e R$ 5 por
voto, e 27% entre R$ 10 e R$ 15 por voto. Entre os ndo evangélicos, apenas
24% dos pertencentes a outras bancadas e 21% dos demais candidatos ti-
veram gastos entre R$ 5 e R$ 10 por voto. Assim, como sugerem os dados
apresentados, parece haver melhor utilizacdo, direta ou indireta, das redes
por parte dos grupos religiosos evangélicos. No entanto, embora os gas-
tos representem parcelas significativas para participacdo e conquista nos
pleitos eleitorais, ndo se deve esquecer que o processo de escolha do voto
partilha de experiéncias coletivas ou individuais, quando o pertencimento
religioso do candidato pode ser priorizado.

O pleito de 2018 serd o primeiro em nivel geral-nacional apds a proi-
bicdo do financiamento eleitoral empresarial e, certamente, o momento
mais oportuno para verificar se a tendéncia a gastar menos por voto irad se
manter e se esse fato ird garantir um numero ainda maior de cadeiras aos
candidatos evangélicos.

- 94 ==



A RELACAO CUSTO-VOTO DOS EVANGELICOS NAS ELEICOES
PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS EM 2010 E 2014

Consideracoes Finais

Este artigo argumentou que candidatos evangélicos tiveram mais fa-
cilidades para conquistar votos com menor custo nas duas eleicdes gerais
passadas, o que parece decorrer da influéncia exercida por tal pertenci-
mento sobre as escolhas dos individuos.

Todavia, ndo se buscou criticar a presenca dos evangélicos na politica
institucional ou questionar a legitimidade dos votos que angariaram nas
cadeiras dos templos ou no eleitorado de modo geral. Ndo se buscou, tam-
bém, fazer juizo de valor sobre tal expansdo, determinando se tal resultado
é positivo ou ndo para a recente democracia brasileira.

Por meio dessa tentativa de manter a vigilancia epistemoldgica, pro-
curou-se vislumbrar quantitativamente a vantagem obtida pelos evangéli-
cos, na relacdo custo x voto, em meio a um sistema eleitoral que favorece
a personalizacdo. Por fim, resta-nos aguardar as préximas eleicdes para
avaliar se o fim do financiamento empresarial e o provavel barateamento
das campanhas favorecerao, ainda mais, os candidatos evangélicos.
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O projeto Congresso em Numeros da FGV Direito Rio combina dois
importantes aspectos na drea da pesquisa aplicada contemporanea: o uso
massivo de dados extraidos da Camara dos Deputados e Senado Federal
a partir do uso de recursos da computacao e a reunido de uma equipe
multidisciplinar, com conhecimento, por exemplo, em matematica aplica-
da, direito e ciéncia politica. Esta obra reune estudos de pesquisadores da
FGV Direito Rio que utilizaram os dados organizados e estruturados pela
equipe do Congresso em Numeros. Sdo contribuicbes que procuram
discutir aspectos substantivos de normas aprovadas pelo Congresso

Nacional ou mesmo fatores que impactam a producao de leis no pais.
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