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Sumario-Executivo

- A intervengao federal no Rio intensificou o debate sobre segurancga

publica, com 2,3 milhoes de mengoes no Twitter em sete dias.

- Cerca de 40% das mengoes sobre o tema abordam a intervengao no Rio

e as discussoes dela decorrentes na economia e na politica.

- A assinatura do decreto de intervengao provocou 463,4 mil mengoes no
dia 16 de fevereiro, o segundo maior volume diario sobre seguranga ja
registrado pela FGV DAPP.

- O presidente Michel Temer foi citado em 102,2 mil mengoes e ocupou
parte da pauta de seguranga publica antes dominada pelo deputado Jair

Bolsonaro, que foi citado em 57 mil referéncias.

- Impulsionadas pela intervengao, também foram expressivas as mengoes
as Forgcas Armadas (724 mil postagens), a questao prisional (151,9 mil) e

ao Estatuto do Desarmamento (54 mil).

- A suspensao da Reforma da Previdéncia em decorréncia do decreto de
intervencao faz com que debate sobre a proposta alcance o seu recorde

em série histdrica: 37 mil mengoes no dia 19 de fevereiro.
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O debate sobre seguranca

Entre 15 e 21 de fevereiro, a FGV DAPP identificou 2,3 milhoes de
postagens no Twitter sobre seguranga publica, 910 mil delas sobre a
intervengao federal no Rio de Janeiro. Ou seja, 39,5% de todo o debate no
pais sobre seguranca se relacionou, ainda que indiretamente, a presenca
das Forcas Armadas na conducao do combate a violéncia no estado do
Rio, com ramificagdes econdmicas, administrativas, politicas e regionais. O

presidente Michel Temer é citado em 102,2 mil publicacées (5%), quase o

dobro da associagdo a Jair Bolsonaro (57 mil), principal ator eleitoral

regularmente ligado a tematica de seguranca.
Evolucao de mengoes no Twitter sobre seguranga - 15.fev a 21.fev
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Seguranga é o tema de politicas publicas de maior volume de mengoes
dentre os coletados pela FGV DAPP em redes sociais — com a regular
excegcao das semanas € meses em que a COrrupgao ocupa O primeiro
lugar. Mas, desde o Carnaval, o tépico adquiriu propor¢cdes ainda mais
elevadas dentro do debate publico no Brasil. O decreto de intervencgao
federal no estado do Rio de Janeiro, assinado pelo presidente Michel
Temer no dia 16 e aprovado pelo Congresso no dia 20, engajou todos os
principais grupos e atores politicos da web, de dentro e de fora do Rio,

interferindo diretamente na conjuntura politica.
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Na ultima sexta-feira, 16 de fevereiro, houve o pico de mencoées a

seguranca na rede social, quando do anuncio da intervencao no Rio: 463,4

mil postagens, com 228,6 mil (cerca de metade) fazendo referéncia ao

tépico. Foi o segundo maior volume de mengdes sobre seguranga ja
captado pela FGV DAPP, ficando atras apenas do dia 27 de maio de 2016,
quando a repercussao do estupro coletivo de uma adolescente no Rio de

Janeiro alcangou 787 mil referéncias em apenas um dia.

Enquanto problema de ambito nacional, a seguranca é rotineiramente
citada no Twitter a partir da descricao de episédios de violéncia, assaltos e
roubos com repercussao e de agendas vinculadas ao assunto, como porte
de armas, legalizacao de drogas, reducao da maioridade penal e a questao
prisional. Esta, inclusive, também teve forte participacdao no debate de

seguranga esta semana: 151,9 mil postagens foram sobre presidios, em

especial destacando as recentes rebelides em penitencidrias de

diferentes estados e, sobretudo, a autorizacao pelo Supremo Tribunal

Federal de prisao domiciliar para mulheres sem condenacao que estao

gravidas ou com criangas pequenas.

As Forcas Armadas, cuja participacdo no debate geral de segurancga
publica € comumente baixa, também respondem por boa parte da

discussao: 724 mil postagens citam o Exército, o general Walter Braga

Netto, novo responsavel pela seguranca no Rio, e a atuacao das tropas

militares no estado. Outro subtema emergente é a revisao do Estatuto do

Desarmamento, prevista em projetos em debate na Camara dos Deputados
que recrudesceram também por influéncia do massacre em escola da
Flérida, nos Estados Unidos: 54 mil tuites, sobretudo mobilizados por

grupos alinhados a direita.
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O debate sobre seguranga publica no Twitter entre os dias 15 e 21 de
fevereiro foi dominado pela tematica da intervencao federal, que foi
amplamente discutida ao longo da semana. O mapa de interacdes mostra
que as discussOes suscitaram diversas tematicas, além de congregar

grupos claramente contrarios ou a favor da intervencao.

O maior grupo participando do debate de seguranga da ultima semana foi
o rosa, correspondendo a quase 30% dos perfis participando do debate. O
grupo nao fala majoritariamente sobre o tema de seguranca pela
perspectiva politica do Brasil, e sim conta casos pontuais relacionados a
inseguranca. No grupo, alguns dos tuites mais compartilhados falam da
interferéncia de Anitta para impedir um roubo de celular durante seu show
em um bloco no Rio de Janeiro. Os tuites viralizaram e também aparecem
nos outros grupos do grafo. Outras postagens do grupo rosa contam

casos anedodticos de inseguranga, como roubos no Rio de Janeiro, além do
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recente tiroteio em uma escola americana. Algumas postagens criticam a

intervencao federal, mas sempre com tom irénico ou humoristico.

O segundo maior grupo (amarelo), se coloca a favor da intervengao, e
representa cerca de 20% do debate. Os participantes do grupo enfatizam a
nogao de que “quem nao deve nao teme” e ddao a entender que basta
obedecer ao pedido dos militares de mostrar identificacdo para que a
intervencao ocorra sem causalidades. Outras postagens ironizam a nocao
de que a intervencgao seria ruim, dizendo que legal mesmo é ser assaltado

e sofrer com a violéncia do Rio de Janeiro diariamente.

O terceiro maior cluster do grafo é o vermelho (pouco mais de 16% dos
perfis participando do debate), que critica duramente a intervengao
federal. O principal tuite do grupo é de Gregorio Duvivier, no qual diz que o
uso das Forcas Armadas serve para desviar a atencdao da derrota da
Reforma da Previdéncia. Na postagem, o ator @gduvivier lembra que o
presidente Michel Temer foi responsavel pelo corte de 10,3% dos
investimentos em seguranca publica. A segunda mensagem mais
compartilhada pelo grupo fala que no suburbio do Rio de Janeiro nunca
houve policiamento e sempre houve violéncia, e diz que sé ha intervencao
federal pois os assaltos chegaram na zona sul, enfatizando que no Brasil
se governa apenas para uma classe social. Outro tuite difundido
argumenta que a intervencgao ocorre por pressao midiatica, uma vez que o
estado é o décimo em nivel de violéncia no pais. O grupo também se
mostra contrario a legalizacao do porte de armas por civis. A entrevista da
pesquisadora Jaqueline Muniz falando sobre a intervencao no Rio também
foi muito compartilhada no grupo. Neste grupo encontram-se o0s

presidencidveis Lula, Ciro Gomes, Manuela D’Avila e Guilherme Boulos.

O grupo em verde se coloca a favor da intervengcao federal,
correspondendo a cerca de 15,5% dos perfis debatendo o assunto. Conta
com a presenca de presidenciaveis como Michel Temer, Jair Bolsonaro,
Henrique Meirelles, Marina Silva, Geraldo Alckmin e Jodo Amoedo. Isso
indica que, com a transferéncia da pauta econ6mica para a questao da

seguranca, outros politicos conseguiram cooptar a agenda anteriormente
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dominada por Jair Bolsonaro. O principal tuite do grupo ironiza a oposi¢ao
a intervencao federal, dizendo que o melhor mesmo seria organizar um
show cantando Imagine para que os bandidos entregue seus fuzis.
Bolsonaro, por sua vez, encabeca o terceiro principal tuite do grupo ao
dizer que, sem mudanca na legislacdao que “protege os marginais”, a

“intervencao sera apenas um remendo”.

Por fim, o grupo azul aparece representando cerca de 6,5% dos perfis
engajados no debate e conta com a presencga do presidente da Camara
dos Deputados Rodrigo Maia, além de alguns veiculos da imprensa como
@g1 e @JornalOGlobo. Os perfis do grupo compartilham muitas noticias,
enquanto outros tuites mostram apoio explicito a intervencdo. Vale
ressaltar que todos os grupos descritos também falam do recente ataque
de Nikolas Cruz a uma escola americana na Florida, duvidando que o

armamento funcionaria no Brasil.

O debate regional

O status do Rio como foco central do debate de seguranga publica no
Brasil e como regiao de acompanhamento regular de politicas publicas em
redes sociais se acentuou ao longo desta semana. Cerca de 30% de todas
as postagens sobre segurang¢a no periodo analisado vém do estado: 677
mil tuites, enquanto Sao Paulo, estado mais populoso e sempre com alta

participagdo nas discussoes via Twitter, registrou 482 mil (21%).

Regido do pais com altos indices de violéncia, o Nordeste tem expressiva
participagcdo proporcional no debate, com destaque para o Ceara, que
enfrenta crise na seguranca e so fica atras de Paraiba e Sergipe entre os
estados com maior proporcionalidade de mencgdes ao tema no Twitter,
dentre todas as postagens identificadas em cada estado. Outro dado
demografico relevante é o fato de que 67% dos tuites coletados pela FGV
DAPP foram feitos por perfis do sexo masculino (entre as contas com

identificacdo de género), contra 33% do sexo feminino.
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Debate regional sobre seguranca no Twitter - 15.fev a 21.fev
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O debate sobre atores politicos’

O debate no Twitter

A mudancga da pauta do Planalto da economia para a seguranca publica
fez com que o presidente Temer ocupasse parte do espaco antes
dominado pelo deputado Jair Bolsonaro no debate sobre agendas publicas
associado aos candidatos. O protagonismo de Temer fez com que o
presidente superasse o volume de mengbes ao ex-presidente Lula e a
Bolsonaro nas redes sociais ao longo da semana, apresentando-se em
destaque entre os atores da corrida eleitoral de outubro. Outro fator a
impulsionar o debate sobre Temer foi ainda a repercussao do desfile da

escola Paraiso do Tuiuti, vice-campea do carnaval do Rio, que coincidiu

' Com a repercussdo do componente "eleitoral” da intervengdo federal no Rio de Janeiro, o presidente
Michel Temer foi incluido na lista de atores politicos monitorados regularmente pelo DAPP Report. Foram
removidos da andlise Joao Déria e Luciano Huck em virtude da saida de ambos da corrida.
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com o decreto de intervengao na seguranga do estado e continuou em

evidéncia no Twitter até o sabado, quando houve o desfile das campeas.

Evolucao de mengoes por ator politico no Twitter - 15.fev a 21.fev
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Com Temer, Lula e Bolsonaro em muita distancia frente aos demais
presidencidveis, os eventuais picos de referéncias aos candidatos se
apresentam de forma discreta: dois, contudo, sdo notaveis esta semana:
nos ultimos dias, Ciro Gomes se destacou por conta do posicionamento
em relagdo ao manifesto de partidos de esquerda e pela participagdao em
um seminario promovido pelo jornal "Folha de Sao Paulo”. Ja Rodrigo Maia
obteve proeminéncia a partir da posi¢ao, enquanto presidente da Camara,

de conducao do decreto de intervencao federal entre os deputados.

Associacao Tematica

Temas associados aos atores politicos no Twitter - 15.fev a 21.fev
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Na associacao especifica dos candidatos as principais agendas publicas

do Brasil, guem mais perdeu espaco para Temer foi Bolsonaro. O deputado

federal sempre foi, com sobras, o ator de maior associagao a seguranga —
protagonismo que Temer conseguiu disputar ao longo da semana e foi
objeto de criticas por adversarios de diferentes espectros politicos. A
medida fez aumentar também as discussdes sobre uma possivel

candidatura do presidente, refletida na tematica “Eleices”.

Ao longo da semana, foi mais que dobrado, em relacdao a Bolsonaro, o
volume de mengdes ao presidente dentro de seguranga publica. Mesmo
Lula, que fez declaragdes criticas a intervengao federal no Rio, pouco teve
de aumento de associacdo a agenda, assim como o governador Geraldo
Alckmin, cujos resultados obtidos em Sao Paulo no combate ao crime

foram citados, no Twitter, em comparag¢éo ao estado vizinho.

O debate no Facebook
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Ao contrario do que se verifica no Twitter, Temer apresenta desempenho
muito discreto no Facebook?. O emedebista encontra-se préximo de outros
potenciais candidatos com baixo impacto e engajamento na rede social,

dentre os quais Alckmin esta ligeiramente mais bem posicionado.

Vale observar que a pauta de intervencao federal na segurancga do Rio tem
sido extensivamente divulgada por diferentes personagens e setores do
governo federal, até mesmo em propagandas, mas Temer pouco usa a
pagina pessoal para repercuti-la, e sdo poucos os perfis que interagem

diretamente com o perfil politico de Temer, e ndo institucional.
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Engajamento

Manuela D'Avila e Alvaro Dias seguem como atores de alta participagéo no
Facebook e bom engajamento com seus seguidores, mantendo ambos a
posicao de destaque em relagao a grande parte dos adversarios, mas sem

expressiva melhora na comparagcdo com a semana anterior.

2 Por razbes de isonomia, a FGV DAPP usa a pagina oficial do presidente enquanto ator politico como
objeto de analise, e ndo as pdginas institucionais do Planalto ou de outros érgaos do governo.
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Enquanto isso, Bolsonaro e Lula mantém o protagonismo do Twitter na
disputa por interagbes no Facebook, com oscilacdo de predominio entre
ambos em funcao do teor das postagens que fazem e dos tépicos em que
se inserem no debate publico. Esta semana, com seguranga publica no
centro das discussoes, o deputado federal teve menor volume de posts,
mas expressivo impacto entre os seguidores (140 mil interagcdes a mais

que Lula, mesmo com menos da metade de publicacdes).

O debate economico

A Reforma da Previdéncia se manteve no centro das discussdes
econdbmicas da semana, fato que esta intimamente relacionado a
intervencao federal no estado do Rio de Janeiro, responsavel pela
suspensao da tramitacdo da medida. A série histérica de mencgdes atingiu
seu maior valor no dia 19 de fevereiro de 2018, chegando a 37 mil
mengdes e superando o recorde registrado no dia 13 de dezembro de
2017, quando a votacgao da reforma havia sido oficialmente postergada.

IBovespa e niimero de mengdes* a Reforma da Previdéncia em Twitter, Sites e Blogs - indice

de variagao diario (100 = 01/12/2017)
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Fonte: BM&F Bovespa, SGS/BCB, Twitter, Sites e Blogs. Elaboragao: FGV/DAPP

*Nota: o logaritmo é utilizado na série de mengdes para suavizar seu comportamento erratico e sazonal
tipico, mantendo a caracteristica de sua tendéncia.
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Contrariamente ao cenario que se colocava nas semanas anteriores, em
que as discussdes sobre a reforma estavam associadas a um clima de
incerteza que, por sua vez, também impactou os indicadores de mercado, a
suspensao da reforma nao teve um efeito consideravel no IBovespa. Como
ainda nao ha clareza sobre a capacidade de interromper a intervencao para
votar a reforma, hd uma perspectiva de que o mercado ja teria precificado
a nao-aprovacao para este ano e que os resultados positivos verificados na
bolsa de valores tém a ver com um cenario externo mais favoravel. Apesar
das oscilagbes que ocorreram dentro dos dias, a bolsa apresentou

fechamentos recordes em sequéncia.

Além disso, com a intervencao, outras pautas econémicas foram definidas
como prioritarias no Congresso, por serem passiveis de aprovagao sem
emendas constitucionais - as chamadas “15 medidas”. Dentre elas, a
eleicao da desestatizacao da Eletrobras como pauta prioritaria foi um dos

assuntos que repercutiu de forma mais positiva no mercado.

No entanto, vale ressaltar que os temas relacionados as 15 medidas nao
deram a tonica do debate econémico, ou seja, nao mobilizaram um
volume de mengOGes comparavel a discussao sobre a Reforma da
Previdéncia, por exemplo. Com exce¢ao da privatizagao da Eletrobras, as
demais pautas sao assuntos mais técnicos e que ja estiveram na pauta
recentemente como a autonomia do Banco Central, extingdo do fundo
soberano e aumento de autonomia das agéncias reguladoras. Por essa
razao, mobilizam um volume menor de mengdes no debate em geral, mas
tiveram maior repercussao no debate institucional - ou seja, as mencgoes
dos usuarios a respeito das principais instituicdes econoémicas do pais -

devido, sobretudo, ao aumento das meng¢des ao Banco Central.

Outros temas que tiveram maior repercussao no debate econdémico da
semana foram: a pesquisa do Servigo de Prote¢do ao Crédito (SPC Brasil)
e da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) que divulgou
que o tempo de recolocacdao do brasileiro no mercado de trabalho

aumentou de 12 para 14 meses no periodo de 2016 a 2017; as criticas aos
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elevados pregcos dos combustiveis apesar das mudancas na forma de
divulgacao dos precos pela Petrobras; a fala do presidente da Camara
Rodrigo Maia de que o presidente Michel Temer teria sugerido criar um
imposto para financiar a segurancga publica e a aprovagao por parte dos
sindicatos de novas taxas para compensar o fim do imposto sindical,

revogado pela Reforma Trabalhista.

Em termos tendenciais, vale observar que ha um aumento proporcional das
mencdes a possivel nova reducao do rating brasileiro em decorréncia da
suspensao da tramitacao da reforma, além da crescente apreensao sobre
possivel aumento de impostos, uma vez que a auséncia da reforma e a
incapacidade de aprovar emendas constitucionais criam limitagcdes do

ponto de vista das contas publicas.

0 que observar

1. Intervengao Federal: A medida possibilitou ao Presidente Michel
Temer assumir protagonismo em uma pauta antes dominada pelo
deputado Jair Bolsonaro. Os desdobramentos dessa iniciativa, aos

olhos da opinido publica, merecem ser seguidos de perto;

2. Campo da Esquerda: O impacto da intervencdo no campo da
esquerda é, até o momento, menos evidente. Mas cabe observar
como 0s principais atores desse campo irdo se posicionar em

relacdo a emergéncia da segurancga publica no debate politico;

3. O debate econémico: Da mesma forma, a suspensao da Reforma da
Previdéncia abre um “vacuo” no debate econdémico, que vinha sendo
pautado pela iniciativa. Embora a suspensao aparentemente ja
estivesse “precificada”, é importante acompanhar a reagdo dos

agentes de mercado aos desdobramentos nas proximas semanas.
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