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RESUMO:

Em primeiro lugar, para a elaboracao deste trab&dhanalisado o tratamento do agio
por rentabilidade futura sob a égide da Lei n°®B37. Foi incluida analise sobre o conceito
de agio utilizado para fins tributarios, bem coreo satamento no que tange a sua amortizagéo
quando gerado por operacfes entre partes relagen&di, também, abordado o conceito
contabil de agio e seus impactos quando confrordadoo mundo juridico, momento em que
foi trazido, também, o conceito de “4gio interno”.

Em seguida, fez-se anadlise detalhada do caso emddvo Grupo Gerdau, caso
emblematico de julgamento pelo CARF da existénoiagio interno e sobre a possibilidade
de sua consideracdo para fins de compensacao rastimde Renda. Neste ponto, foram
trazidos a tona os argumentos suscitados pelo,Fasépoca, bem como os apontados pelo
contribuinte, e feita analise critica destes podtsicordo com posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais.

Num segundo momento, abordou-se com mais cautelteaacdes trazidas pela nova Lei,
confrontando, mais uma vez, seus efeitos paratriimstarios e sua compatibilidade com os
conceitos contabeis sobre a matéria. As alteracdiddas pela nova legislagédo surtiram efeitos
praticos como impossibilitar, em principio, a anzat¢do do agio entre partes relacionadas, o
que influiu diretamente no planejamento tribut@@mtro de um mesmo grupo econémico.

Por fim, foram trazidos trés pontos centrais pa&eaussao sobre potenciais problemas que
o Carf poderia enfrentar no julgamento dos proxiarss: (i) a possibilidade de a proibi¢do da
amortizacdo retroagir a época pré-vigéncia da Reiz974/2014, (ii) o conceito de partes
relacionadas para fins da aplicacao do dispodeiyal proibitivo e, por fim, (iii) a possibilidade
de considerar a propria reducdo de tributos conbsteato econdmico de um planejamento

tributario.

PALAVRAS-CHAVE: Agio. Agio interno. Partes relaciadas. Amortizacdo. Expectativa de
rentabilidade futura. Tributario. Contabilidade. ngmatibilidade. Estudo de caso. Grupo

Gerdau.



ABSTRACT:

At first, in order to elaborate the first chaptértlus paper, the treatment of goodwill
was analyzed as disposed by Brazilian Law n. 9288¥7. At this point, the concept of goodwill
was also approached from an accounting perspectihereas the concept of internally
generated goodwill was also brought up.

The legal concept of goodwill used for taxation e was included, as was its
treatment when it comes to amortization of goodwiternally generated. The accounting
concept’s consequences when confronted with thed [EEyspective was also approached.

The case involving the Gerdau business group wa®bthe most emblematic trials on
the matter, since it discussed the existence ofrnatly generated goodwill and its
compensation regarding corporate income taxes.artab/sis was based on both Tax authority
and taxpayer arguments, both of which were criicapproached, discussed and confronted
with the Tax doctrine and jurisprudence.

The second chapter brings the major changes ingrited by the newly-edited Law,
confronting, once again, its effects regarding timxeand how compatible such changes were
if the accounting studies and concepts were alssidered. The new requisites and procedures
brought by the new Law brought up practical effetish as making it impossible, at first, to
amortize the internally generated goodwill, whiofluenced directly the tax planning within
one business group.

At last, three major discussion points were broughregarding potential problems that
might need long-term solutions by the Administratouncil of Tax Appeals within the next
years: (i) the concept of “dependent parties” thatild allow the application of the new legal
article that forbids amortization, (ii) the posstigiof retroactive application of the prohibition
regarding amortization of internally generated geitidand, at last, (iii) the possibility of

considering the reduction of taxation burden itaslfa tax planning’s business purpose.

KEYWORDS: Goodwill. Internally generated goodwilDependent parties. Amortization.
Expectation of future earnings. Taxation. AccoumtiCompatibility. Case Study. Gerdau
Business Group.
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INTRODUCAO:

Diante de um cenario de completa discrepancia entrentabilidade nacional e os
parametros internacionais, foi criado, com o advelatMedida Proviséria n® 449/2008, (que,
mais tarde, foi convertida na Lei n® 11.941/200%hamado Regime Tributério de Transicéo.
Este regime visava, especialmente, a criar um enl& adaptacdo para que as normas
internacionais, espelhadas pelo International iadnReporting Standards (“IFRS”),
pudessem ser integradas ao ambito juridico bras#eim, no entanto, gerar alvoroco.

Este Regime foi encerrado em 2014, quando, da cefiwela Medida Proviséria n°
627/2013, surgiu a Lei n°® 12.973/2014. Esta, aléntahsolidar a ja ensaiada entrada das
normas contabeis internacionais no ordenamentdigorialterou determinados conceitos e
praticas antes recorrentes para readapta-las dasegado IFRS.

Entre as varias alteracdes trazidas pela novaek#, 0 tratamento tributario do agio
gerado em operacfes societarias entre partesomdaas. Se, antes, a controveérsia residia
apenas na omissdo normativa quanto a possibilidademortizacdo do montante gerado a
titulo de &gio interno, a conversdo da MP 627 erallerou bastante o cenario. Primeiro, a
nova Lei trouxe conceito de agio diverso daquetesantilizado: apesar de gramaticalmente
sutil, o0 novo conceito traria incompatibilidade cangeracéao e, consequentemente, também
com a amortizacdo do agio interno. Mantendo a oco@&é&ntre 0 conceito em sua origem e
seus efeitos, a nova Lei trouxe, também, expresgag@o a compensacao do agio interno.

Sendo o Direito Tributario ramo intimamente liga@ldContabilidade, seria de se
esperar um eventual aproveitamento de conceitosmeigsas desta para os fins daquele. No
entanto, a utilizac&do indiscriminada da orientag@atabil em ambito juridico passou a ser
fortemente questionada por juristas, o que acabowafngir, também, a discussdo sobre a
validade do agio interno.

Sobre a amortizagdo do agio, a omissao legislatem como a aparente opcéo do
legislador por utilizar conceito de agio diversouiae utilizado pela Contabilidade, levavam
a crer que seria possivel a amortizacdo do agmdgeem operacdes societarias ocorridas
entre partes relacionadas. No entanto, as sucesaitaacoes da Receita Federal orientaram
em sentido oposto, argumentando ser, tal qual egisaria contabil, inexistente o agio gerado
internamente. Sobre esta questdo, também, os jaigam pretéritos do Carf ndo foram
homogeneizados, gerando grande inseguranca jurigligaosicionando planejamentos

tributarios que incluiam esse mecanismo em umaseduachba.



Sera tratado, como forma de abordagem pratica wititocentre a Contabilidade e o
Direito Tributario, o julgamento sobre a validadedatjio interno gerado pelo Grupo Gerdau.
Neste sentido, serdo abordados os argumentosdtkzpela autoridade fiscal para justificar
a autuacao realizada, os argumentos de defesanttdboamte e, por fim, serdo feitas algumas
consideracgOes adjacentes que suportarao a separdg@o direito e a contabilidade para fins
de amortizacdo do agio interno.

Por fim, como toda lei recém-introduzida ao ordematm, ha disposicbes e
confrontos, tanto tedricos quanto praticos, qudamio foram enfrentados pelo Carf no que
tange a Lei n° 12.973. Estas pequenas lacunas pgelemndivergéncia de entendimentos e
orientacbes capazes de influenciar em grande essalaperacbes dentro de grupos

econdmicos e, por isso, serdo parte do escopoedere trabalho.

CAPITULO 1: O tratamento do &gio interno durante avigéncia da Lei 9.532/1997

1.1 O conceito de 4gio e sua importancia para a apuragao Imposto de Renda no
regime de Lucro Real

Para que se possa delimitar corretamente o es@gie tftabalho, cabe, em primeiro
lugar, definir o conceito de agio. Dados os divensossiveis tratamentos e abordagens a este
tema, é possivel resumir seu ambito de definicAal@s) majoritariamente: o ambito fiscal e
o contébil.

Notadamente, ndo se pode separar por completo wanmeo comum a duas areas
distintas, principalmente se elas proprias naargfEpendentes. O Direito Tributario se utiliza,

e muito, de conceitos econdmicos estudados e aplafios pela Contabilidade. Nao faria
sentido descarta-la por completo. Fernando Fors&aniel Lima bem refletem esta ligacédo

ao expor que:

(...) se o Direito pretende incidir sobre fatos comnteido econdmico, e a
Contabilidade € um sistema intermediario entream@aico e o juridico, que
retrata em linguagem prépria (fato contabil) osnév® econémicos, nota-se
gue essa aproximacdo entre o Direito Tributario €antabilidade é
absolutamente natural. O fenbmeno econdmico ¢€ tadtra pela
Contabilidade, e, por sua vez, o direito utilizedadinguagem contébil para
fazer incidir a norma de tributag&o sobre taissfateitos pelo legislador como
denotativos de capacidade contributiva. (FONSECAVEA, p. 47, 2015)
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A primeira definicdo de agio € a apresentada dduzgime contébil. Uma vez que este
mecanismo surgiu a partir de conceitos contabaita iseria mais natural do que aplicar esta
mesma definicdo quando para dar tratamento trilbut@ra, em ambito contabil, a serventia
do &gio era considerar a diferenca entre os atleasma empresa de forma separada e desta
empresa, incluindo aqueles ativos, como instituigém

Eliseu Martins e Sérgio de ludicibus descrevem ueleoria Contabil sempre
conceituou o0 agio como a diferenca entre o prec® atvos da empresa, isoladamente
considerados, e o valor de mercado da companhiano centidade Unica em
operacdo’(MOREIRA, GAIA e CAMPOQOS, pp. 8 e 9, 2015).

J& em ambiente legal, a primeira definicdo legahgie foi dada pelo Decreto-lei n°
1.598/1977 (“Decreto-lei n°® 1.598"):

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimentelq valor de
patriménio liquido devera, por ocasido da aquisigho participacao,
desdobrar o custo de aquisicdo em:

| - valor de patriménio liquido na época da aqdisigdeterminado de
acordo com o disposto no artigo 21; e

Il - &gio ou desagio na aquisicdo, que seddiaaenca entre o custo
de aquisicdo do investimento e o valor de gue tra@numero |.

Da interpretacdo deste artigo, vé-se que o agiotratado, inicialmente, como a
diferenca entre o custo de aquisi¢cao do investioneiat valor de patriménio liquido a época da
aquisicao.

Desse modo, a definicdo legal se posicionou deddatistsinta da definicdo dada pela
Contabilidadé uma vez que o valor de patriménio liquido e @vde negociacéo dos ativos
envolvidos na aquisicdo ndo sdo os meéniar isso, é certo dizer que o legislador, de, fato
optou por se distanciar do conceito contabil, talvez gmtender que nao é possivel refletir a
perspectiva contabil do mecanismo para efeitosilgacao. Apenas este fato, na vigéncia da
Lei n® 9.532, ja seria suficiente para afastar quet nocdo contabil da teoria e da prética

tributarias.

! “Diante deste fato, havia, para o legislador tdbio, duas opcées: silenciar-se e relegar a ciidizdbe o papel
de definir o método de avaliacdo destes investiosemseus reflexos no resultado e, sé entdo, daterenforma

de ajuste para obtencdo do Lucro Real; ou dispadellogo, sobre a forma de avaliacdo e sobreaamento
fiscal.” (MOREIRA, GAIA e CAMPQOS, p. 8, 2015)

2 Ainda segundo Moreira, Gaia e Campos, “a razaa @edl a conceituacdo legal afastou-se da teoniioib &

gue ela cumpriu objetivos exclusivamente fisca®m@ se sabe, por vezes 0s investimentos séo atiwgidr

valores de mercado superiores ou inferiores awaleu patrimonial ou, até mesmo, em razdo de cstéuntias
contextuais, por valores superiores ou inferiocegador de mercado considerado ‘justo’, isto éyalor pelo qual
seriam negociados em circunstancias nas quaisri&s gacontrem-se em condi¢Oes paritarias e sagaede
dependéncia”. (MOREIRA, GAIA e CAMPOS, p. 8, 2015)

3 (...) a alteragdo do conceito contabil no ambitddteito Privado (...) pode ter reflexos tributdisem que a lei
tributaria seja alterada? A resposta € negativin fa@o de o legislador ndo ter optado por meraissho
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Sobre a adoc¢ao do critério do patrimonio liquidohém € necessério tecer algumas
consideracfes. A vertente contabil sempre adotomnocparametro para definir o agio, o
chamado valor justo de mercado dos ativos. A dgfmdo valor justo dos ativos parteadton’s
length principle que demanda que as partes se tratem como seithigyes fossem. Gira em
torno deste conceito toda a (ou, ao menos, boa gajtfundamentacdo da contabilidade para
a desconsideracgdo do agio intérno

No entanto, o Decreto-lei optou por adotar o valer patrimoénio liquido como
parametro. Nao ha subjetividade, negociacdo owcipios que tangenciem o patrimdnio
liguido: ndo passa do resultado da subtracdo dgivpapelo ativo da empresa. Portanto, a
fundamentacdo contabil para a invalidacdo do agerno ja parece, desde ja, cerceada; a
demanda por partes independentes, na contabiliddeleyrre da necessidade de uma
negociacao justa que seja capaz de precificar igesatorretamente, maleabilidade néo
presente no conceito de patriménio liquido. Sejaupaates relacionadas ou independentes, ndo
ha dificuldade em identificar o patriménio liquidgartir de uma analise objetiva e breve de
qualquer balanco patrimonial. Por isso, a aplicad@aonceito contabil de agio ao mundo
juridico é firmemente contestada por muitos doattores’

As divergéncias doutrinarias a este respeito saunénas, apesar de juristas, via de regra
defenderem a separagédo de ambos os conceitos tgonoerente a separacdo de ambitos de
atuacdo. Nao haveria como aplicar, indiscriminaddaejeao ambito juridico um conceito
criado para outros fins. Isto porque, nas paladeaBernando Fonseca e Daniel Lima:

(...) a partir do momento em que um conceito egténgressa no sistema
juridico ele invariavelmente se transforma em umcedo juridico. Nao se
contesta que houve uma consideracao econdémicaalidade no momento
em que o legislador elegeu determinado fato comsspiposto de incidéncia
da norma de tributacao; entretanto, esse mesnwddgi selecionou um fato

legislativa, mas, ao contrario, valendo-se de st@namia, redefiniu um instituto contabil preexigie criando
um instituto juridico autbnomo, cujos efeitos n@egsam guardar qualquer relagdo com aqueles frs\pela
contabilidade, ainda que tenha optado por manteesmo nome. (COELHO e COELHO, p. 94, 2015).
4“Cabe lembrar que do ponto de vista da Teoria &vhto que se faz necessario é a formagéo de ego justo.
O denominado &gio interno é aquele gerado em opesaientro de um grupo societario. Se as parteforem
independentes ndo se poderia falar em formacamdeeco justo e, portanto, nada teria sido gerdélse o agio
surge de uma transa¢do comutativa, independeet® ereponderancia das partes envolvidas haveoiareaao
do preco justo, conforme Martins e Costa (200MARTINEZ, p 22, 2015)

5“Tem sido comum o legislador e/ou o intérpret@ileito ndo respeitar os limites entre estes doi®is, exigindo
que o Direito se vincule automaticamente a evolug@#® Ciéncias Contabeis, ou impedindo que os corgad
construam métodos préprios de tratamento dos dgetos de analise, sendo a contabilidade, nesssodtaso,
um mero instrumento de suporte da tributacdo.

Contra tal tendéncia, reforca-se, aqui, a persgecta autonomia entre o Direito e as Ciéncias GQeisée,
consequentemente, da autonomia semantica entmmnosits destas duas disciplinas, ainda que umnaieizdo
fendmeno venha a ser tratado simultaneamente duasaencom o uso do mesmo termo. Isso porque onata
de conceitos deslocados do seu contexto pode oeasionfuséo e incoeréncia, prejudicando a unidetiémica
dessas disciplinas e ocasionando a imprevisibiddds consequéncias dos atos juridicos praticados.”
(MOREIRA, GAIA e CAMPOS, p. 15, 2015)
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juridico como indicativo daquela realidade econ@nicuja ocorréncia ira
deflagrar a hip6tese de incidéncia da norma juaidiEONSECA e LIMA, p.
49, 2015)

No entanto, ha consenso no sentido de que o Didstiato, se afastou da Contabilidade
na hora de estabelecer a dindmica que rodeari® @ &gu tratamento tributario.

Vale destacar, também, o (revogado) paragréfdo2artigo 20 acima transcrito do
Decreto-lei n° 1.598:

§ 2° - O lancamento do agio ou desagio deveradnditentre os seguintes,
seu fundamento econdmico:

a) valor de mercado de bens do ativo da coligadeoatrolada superior ou
inferior ao custo registrado na sua contabilidade;

b) valor de rentabilidade da coligada ou contrgladen base em previsdo dos
resultados nos exercicios futuros;

c¢) fundo de comércio, intangiveis e outras raz8ea@nicas.

Note-se que o dispositivo obrigava, por sua redagée o contribuinte optasse por
apenas uma das fundamentacfes econdmicas dispgotdggei tornaria ainda mais complexa a
tarefa de extrair a natureza real do agio a seradpu uma vez que 0S conceitos legais,
altamente subjetivos, ndo sdo necessariamentedextés. A titulo exemplificativo, é facil
conceituar o agfoou a propria rentabilidade futura como um intaaitampouco é dificil
localizar autoresque explicitem essas pequenas falhas conceitpsssoé se mostram quando
h& a necessidade de enquadrar o fato na norma.

No entanto, com o advento da Lei n® 11.836/07st@sia de escrituracdo contabil no
Brasil foi alterado visando a melhor adequacaondahas brasileiras ao passo internacional.

Em meio a estas modificacdes, sabia-se que a @uudactributos também se dava, em grande

6 Assim o fazem Daniel Fonseca e Daniel Lima: “Par&ontabilidade, agio representa um intangivel nédo
identificavel separadamente do patriménio da edédau seja, um “algo a mais”, uma expectativaatagfio de
fluxo anormal de caixa, superior aquele que seserado dos ativos conhecidos de uma determindidade.
Nao por outros motivos, agio é conhecido com (sighais intangivel dos intangiveis™. (FONSECA eMA,
pp. 48 e 49, 2015)

" Antes de apresentarmos uma sintese do expost® Gobdwill realcamos ainda a dificuldade de definidesse
conceito evidenciada no artigo de Martins, AlmeMarytins e Costa (2010). Ali os autores analisatiaialhos
contendo definicbes de Goodwill e descobriram tieis diferentes de erros conceituais, apenas adagge ao
residuo entre o valor pago e o valor de mercadangaesa.

Os erros quanto ao Goodwill foram: definir comasiahcia entre o PL contabil e o PL a valor de mgdod(isso,
na verdade, é a mais-valia), definir como diferesgi@e o PL contabil e o valor pago (isso englob#salia e
Goodwill, é o 4gio do DL 1.598 que trataremos ausggapontar como a diferenca entre valor pagovalor da
empresa (a empresa vale o valor negociado porgoai® proprietario acredite que tenha valor maindicar
como a diferenca entre o PL contébil e o valor miaresa (semelhante ao segundo erro, apenas @iilina
extremo o valor da empresa e ndo o valor pagosoeguais, portanto aqui também a definicdo ergiohis-
valia e Goodwill, é o 4gio juridico), ndo indicar dois pontos da diferenca desse residuo (aperersddi que é a
distancia entre o valor pago e algo) e, por finfinlecomo a diferenca entre PL a valor de repasie® valor da
empresa (valor de reposicéo nao é sindnimo de dalonercado). (MARTINEZ, p. 27, 2015, fazendo réfiera
a Martins, E. e Costa, J. V. (2004)).
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parte, a luz de fatores contdbeis. Visando a “ama€hio impacto para a contabilidade
empresarial, foi criado o Regime Tributario de Bia&o (RTP), por meio da Medida
Provisoria n° 449/2008, posteriormente convertad.e n° 11.941/2009, que estabelecia, em
suma, que, exclusivamente para fins tributariositerase-iam os critérios contabeis anteriores.

Atualmente, na Contabilidade, o 4gio é conceitupdtn Comité de Pronunciamentos
Contabeis n° 15 (“CPC 15"), da seguinte forma:

32. O adquirente deve reconhecer o 4gio por expectde rentabilidade
futura (goodwill), na data da aquisi¢cdo, mensurpel® montante que (a)
exceder (b) abaixo:

(a) a soma:

(i) da contraprestagao transferida em troca do ralentda adquirida,
mensurada de acordo com este Pronunciamento, pgual @eralmente se
exige o valor justo na data da aquisicao (ver B&n

(i) do montante de quaisquer participacdes decoatroladores na adquirida,
mensuradas de acordo com este Pronunciamento; e

(iif) no caso de combinacgao de negdcios realizadastagios (ver itens 41 e
42), o valor justo, na data da aquisicdo, da ppatpéo do adquirente na
adquirida imediatamente antes da combinacao;

(b) o valor liquido, na data da aquisi¢cao, dosoatidentificaveis adquiridos
e dos passivos assumidos, mensurados de acordestefronunciamento.

O CPC 15, em sua origem, proporcionou a mitigagaddesscompasso entre as normas
contabeis internas e o0 passo internacional ao aquip definicdo de agio aguela apresentada
pelo IFRS 8. A definicdo apresentada no pronunciamento ent@oiggssou a ser, verbis:

Agio por expectativa de rentabilidade futura “godtivé um ativo
que representa beneficios econémicos futuros segelf de outros ativos
adquiridos em uma combinacao de negdécios, os néaisao individualmente
identificados e separadamente reconhecidos.

Quanto a esta consolidacdo dos regramentos cositddeional e internacional, bem
apontam Gustavo Lian Haddad e Gustavo Duarte Paes:

(...) o célculo do &gio para fins contabeis deideuser a diferenca
entre o valor de aquisicdo do negécio adquirido walor do patriménio
liquido da participagdo adquirida, passando a sparder apenas a parte do
valor de aquisicdo que excede o valor justo dessig passivos adquiridos.

Desta forma, o cenario criado se baseou na duatigexd um lado, para praticas como
apuracdo de balancos patrimoniais e escrituracdvrds contabeis, deveria ser adotado o

sistema atualizado. Por outro, para a apuracdasade calculo do Imposto de Renda Pessoa

8 Que, de transitério, nada teve: a aplicagdo dimegurou mais de cinco anos, periodo durante bwigeu o
descompasso entre as normas contébeis e as noibnéxias.
% International Financial Reporting Standards ri?&ido ao Brasil pelo CPC ° 15
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Juridica (IRPJ), seria mantido o regime antigoarmmo, portanto, uma duplicidade
desnecessaria de calculos que poderiam, se urmificad prestar aos mesmos fins.

Neste primeiro capitulo, portanto, serdo utilizadogonceito e as determinacdes
procedimentais do agio tal qual adotados pelo Dedeen®1.598/77 (“Decreto-lei”) e pela Lei
n°® 9.532/1997 (“Lei n°® 9.532"), qual seja: a difega entre o preco de aquisi¢cao e o valor de
patriménio liquido do investimento.

Ha que se falar, também, no fundamento econémiesena utilizado para os fins deste
trabalho. Sabe-se que, atualmente, a possibilidademortizacdo se restringe ao agio por
expectativa de rentabilidade futura. Dessa forerdd em vista que a legislacéo prevé estes
“tipos” de diferencas patrimoniais existentes quesd fala em operacdes societarias, cabe,
também, ressaltar que o foco deste trabalho se war@gio por rentabilidade futura

(“goodwill’).

1.2 Tratamento tributario do agio

Considerando a apuragéo de Imposto de Renda Passdea pelo regime do Lucro
Real, incidem os artigos 247 a 250, entre outo&ehulamento de Imposto de Renda (“RIR”,
Decreto n° 3.000/99). Estes artigos, entre outspodicdes, definem o mecanismo de apuracao
da base de célculo do IRJ: o lucro real é o redwltdo lucro liquido do periodo apés as
exclusoes, adicbes e compensacdes previstas em lei.

O agio € gerado, em ambito societario, a partiradaisicdo de participacao,
considerando-se, conforme disposi¢cdes acima, eedifa entre o preco de aquisicéo e o valor
de patrimdnio liquido da sociedade emissora. Aestacle adquirente, neste ponto, registra o
valor pago a titulo de agio por rentabilidade fat@momo custo de aquisi¢doem sua
contabilidade.

Nas situacbes em que ocorra uma operacao soci@dtar@emos, aqui, nas operacdes

de aquisicdo de participacio, ou seja, (i) incagéo, (i) fusdo e (iii) incorporacdo de acdes)

10 Junto ao valor de patriménio liquido e mais ou asevalia (artigo 20 da Lei n° 9.532).

111 ein° 6.404/76

Art. 227. Alincorporagéo € a operacéo pela qual ommais sociedades sao absorvidas por outrahgeeslicede
em todos os direitos e obrigacdes.

Art. 228. A fuséo é a operacdo pela qual se uneas du mais sociedades para formar sociedade noedhes
sucedera em todos os direitos e obrigacdes.

Art. 252. A incorporacéo de todas as acdes doalagitial ao patrimbénio de outra companhia brasilgara
converté-la em subsidiaria integral, sera submeldiddeliberacdo da assembléia-geral das duas companh
mediante protocolo e justificacao, nos termos dbigas 224 e 225.
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torna-se possivel que a sociedade adquirente, quaretja 0 momento de apurar a base de
calculo no regime do Lucro Real, deduza, na ragaang-sessenta avos por més, o preco pago
por goodwill, reduzindo, assim, a base tributavel sobre aiqaaliriam as aliquotas de IRPJ,
CSLL e PIS/COFINS.

Significa dizer que, ao final da operacéo, a s@edjue adquire outra com agio possui
a faculdade deamortizar, a longo prazo, o pre¢co que pagou, ou seja, aesa@dquirente
podera recuperar parte do valor que investiu #otide goodwill. Isto ocorre por meio da
amortizacdo no momento da apuracéo do lucro m@lizindo a base de calculo sobre a qual
incidir4q a aliquota de IRPJ e da CSLL. Portantmdo-se um beneficio capaz de incentivar,
por meio da reducdo da onerosidade tributéria, vestimento em empresas. Sobre o
regramento tributario aplicado ao agio, explicanst@wo e Gustavo:

Especificamente em relacdo ao agio, o distanciamemtcipal passa pela
possibilidade de excluséo ou de adigéo antecipadgguracao do lucro real
do valor do &gio originalmente registrado na cahtizle, que nesta se
manterd intacto salvo pela realizacao de testeagerabilidade.

1.3Consequéncias da auséncia de previsao legal quaatamortizacao do agio
interno a luz do caso Gerdau

Considerando este beneficio, diversos grupos edonémealizavam operagdes societarias
entre as empresas que os compunham e, por issonfago da amortizacdo. Ao realizar uma
operacao que, por natureza mercadoldgica, gergiia @ sociedade adquirente deduzia, na
razao prevista em lei, 0 agio pago.

A situacdo retratada acima ndo é equiparada asgiEy que ocorrem entre partes
desvinculadas. Aquela retrata geracao de agionmteu seja, o agio geragor operacdes
entre partes relacionadas.

A Lei n° 9.532 nada falava sobre a possibilidade dgio gerado em operacéo ocorrida
entre partes relacionadas receber o mesmo bendfiicidario do que o agio gerado em
operacdes entre partes independentes, apontandasagerante sua vigéncia, a possibilidade
de amortizac&o do agio:

Art. 7° A pessoa juridica gue absorver patriménio de outragm virtude

de incorporacao, fusdo ou cisdo, ha gual detenhamigaipacdo societéria
adquirida com agio ou deségipapurado segundo o disposto no art. 20 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977

| - devera registrar o valor do agio ou desagio tupdamento seja o de que
trata a alinea "a" do 8§ 2° do art. 20 do DecreioAlel.598, de 1977, em
contrapartida a conta que registre o bem ou dicgitolhe deu causa;




16

Il - devera registrar o valor do 4gio cujo fundaineseja o de que trata a alinea
"c" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598,18&7, em contrapartida a
conta de ativo permanente, ndo sujeita a amortizaca

Il - poderd amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata
aalinea “b” do 8§ 2° do art. 20 do Decreto-Lei n4.598, de 1977, nos
balancos correspondentes & apuracédo de lucro reldyantados em até dez
anos-calendarios subseqgientes a incorporacédo, fusdio cisdo, a razéo de
1/60 (um sessenta avos), no_maximo, para cada més periodo de
apuracéo;

Il - poderd amortizar o valor do 4gio cujo fundameeseja o de que trata
a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-lei 1598, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuracdo de lucro real, levatpdsteriormente a
incorporacéo, fusdo ou cisdo, a razdo de um sesaens, N0 maximo, para
cada més do periodo de apuracgéo;

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo faménto seja o de que trata
a alinea "b" do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei.698, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuracao de lucro real, levatigante os cinco anos-
calendérios subsequentes a incorporacéo, fuséis@n é razédo de 1/60 (um
sessenta avos), no minimo, para cada més do petéoalouracao.

Se tratando de omisséo legal e de um cenéario queEventdo somente negociacdes
entre particulares, grupos econdmicos passarantex feso do beneficio para operacdes
internas. E fato que o contribuinte, particulag péde ter sua liberdade negocial tacitamente
suprimida com base em interpretacbes subjetivas.gie dizem Sacha Coélho e Eduardo
Coelho:

(...) a esfera juridica do contribuinte ha quepseservada. Nao ha de se negar
gue o agente econdmico em face do ordenamentacjrétitular de direitos
e obrigacdes, fazendo jus A protecéo de seus atdisposicio do patriménio
e de liberdades, nos estritos termos da lei e w&oothos da realidade
econdbmica, sob pena de, no campo da tributagdosder patriménio
indevidamente subtraido por meio de analogia ou d@®e em uma
interpretacdo econdmica, repelida pelo principioletgalidade, forma e
materialmente considerado (especificidade condgitugAssim, o
ordenamento deve resguardar as legitimas expedatiadas, de sorte que
0s atos de aplicacéo da lei ndo violem a configocala induzida, a orientar
a conduta dos jurisdicionados. (COELHO e COELH®1p.2015)

Por isso, iniciou-se uma série de autuacdes basesmdargumento do planejamento
tributario abusivo, uma vez que a autoridade fiscééndia ausente o requisito do substrato

econdmico para validar o planejaméfto

12 “Eis um bom exemplo de divergéncia entre as disep contabil e tributaria, ja existente mesmeantas
recentes modificagdes da legislacdo societarianeantontabilmente o 4gio exija uma participagatedeeiros,
a legislacéo tributéria jamais trouxe semelhargsal@a. Do ponto de vista tributario, o investideve,sempre
registrar um agio que correspondes@mpre a diferenga positiva entre o valor patrimonia pregco pago pela
participacdo societaria”. (SCHOUERI, p. 105, 2012)



17

Um dos casos mais emblematicos sobre este quesrave o grupo econdmico

Gerdad?, que sera estudado com mais cautela abaixo.

131 Estudo de caso: Grupo Gerdau

O Grupo Gerdau, reconhecido pelas empresas Gergdaunifdas S.A., Gerdau
Participacdes S.A., Gerdau Internacional Empreeexlios Ltda., Gerdau Acos Especiais S.A.,
Gerdau Acos Longos S.A. e, por fim, Gerdau Amé&lic&ul Participacdes S.A., protagonizou
um dos casos mais relevantes na problematica ddiaagdo do agio interno.

Em suma, a Gerdau S.A. realizou a subscricdo, @io) 4o aumento de capital da
Gerdau ParticipacOes. Este aumento de capitahtegializado, em seguida, com a totalidade
das suas acbes da Gerdau Acominas e parte dascageessuia da Gerdau Internacional
Empreendimentos. Por Obvio, uma vez que se dedwinalas suas acbes em ambas as
companhias, a Gerdau S.A. deu baixa em ambos estimentos em sua contabilidade,
ocasionando a sua substituicdo pelo novo investomaajorado na Gerdau Participagdes. Com
a integralizacdo do aumento de capital, foi geéglo na Gerdau Participacfes. Vale ressaltar
que, de acordo com a Receita Federal, a Gerdagipagbes estava inativa ha alguns anos e,
apenas 5 (cinco) meses antes da operacao, foiaéati

Neste cenério, 0 grupo econdmico era represenidspguinte organograma:

Gerdau S.A.

Gerdau
International
Empreendimentos

Gerdau

Gerdau Agominas B e

Em seguida, foi realizado novo aumento de capitajual o Banco Itau BBA S.A.

subscreveu e integralizou.

13 Processo n° 11080.723701/2010-74 - Recurso Valantcordao n° 1101-00.710 — Camara / A Turma
Ordinéria . Julgamento em 11 de abril de 2012
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Portanto, nesta ocasido, a representacdo do gagsoyp a incluir o Banco Ital e o

organograma referido passou a ser apresentadgdiateeforma:

Gerdau S.A.
Banco Itau
Gerdau
Participagdes
Gerdau Gerdau
Agominas Internacional

Adiante, a Gerdau Participacdes S.A. participoomkracdo chamada de incorporacéo
reversa, na qual foi incorporada por sua subsa@erdau Acominas. Essa incorporacao, vale
ressaltar, considerou o valor patrimonial liquido@krdau Participacdes. Com isso, o0 4gio que

possuia foi “transferido” para esta Ultima, gerand®guinte organograma representativo:

Gerdau S.A.

Banco Itau

Gerdau
Agominas

Gerdau
Internacional

Por ocasido da incorporacéo acima, a Gerdau Acep@issou a amortizar, a razao de
1/120 ao més, o agio previamente existente na Gétddicipacdes. Ainda, a empresa passou
por um aumento de capital social em decorrénciaataporacédo da Gerdau Participacoes.

Por fim, a Gerdau Agominas realizou cisdo paraerdiuzindo seu capital social e
criando (i) a Gerdau Acos Especiais, (ii) a Gerflaos Longos, (iii) a Gerdau Comercial e (iv)
a Gerdau América do Sul. Em seguida, foi realizadarporacdo de uma das parcelas cindidas,

de modo que 0 mesmo agio passou a ser amortizéGpalau Acominas Especiais.
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A Receita Federal autuou as empresas pela opesag@onstatar uma reducgéo de,
aproximadamente, R$ 4.665.158,00 de reais aoquésseriam arrecadados em Imposto de
Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobvero Liquido, alegando que a operacéo,
por ter ocorrido entre empresas do mesmo grupea, “‘skesprovida de fundamento econémico”.

Por isso, nos termos da autuagdo realizada peleitReo 4gio seria inexistente na
operacdo em questéo: o fato de ter sido gerade entpresas do mesmo grupo acarretaria a
impossibilidade de que este surtisse efeitos nadmyuridico.

Ademais, argumenta-se que ndo houve “aquisicdo’sertido literal da palavra,
aquisicao significaria uma transferéncia de prajade, bem como o envolvimento de uma
parte ndo relacionada. No caso envolvendo o grgrdds, a Gerdau S.A. permaneceu sendo
a controladora indireta de todas as empresas adasle, no ponto de vista da Receita, ocorreu
com efeitos unicamente sobre o grupo econdmico, h@@ndo, portanto, a presenca de
nenhum dos dois argumentos. Ainda, o fato de asagpes terem ocorrido entre empresas
diretamente relacionadas teria cerceado a livreciagao.

Por fim, argumenta-se, também, que a operacdoden® Unico fim, o aproveitamento
do agio como um *“artificio contabil’, gerando umeddcao proveniente de fato econémico
simulado.

Para fundamentar a argumentacéo utilizada pelaridate fiscal, foi utilizado,
primordialmente, o autor Eliseu MartifisEntre outros, destacou-se o seguinte trechoule se
trabalho:

Na realidade, ja nas demonstracdes contabeis dudild esses “lucros”
(provenientes de operagbes ocorridas entre enteandenesmo grupo
econdmico) ndo deveriam ser registrados como ¢éasm diferidos para
apropriacdo ao resultado apenas quando de sumaefetlizagdo, como
ocorre em diversos paises. Ndo faz sentido algeonhecer, numa boa e
sadia contabilidade, o resultado derivado de t@igsaentre entidades sob o
mesmo controle, ou seja, sob a mesma vontadeé |sgorealidade, geragéo
artificial de resultado. E isso, mesmo no caso ekisques, por exemplo.
Agora, no caso de ativos ndo destinados a alienatdie incorreto ainda €,
dentro do Principio da Realizagdo da Receita, laséo de tais “lucros” nas
demonstrag6es contabeis.

Resta justificado, dessa forma, pelo exposto, gimitivamente, a luz da
Teoria da Contabilidade, € inadmissivel o surgimed¢ agio em uma
operacao realizada dentro de um mesmo grupo ecoadh&o é permitido
contabilmente o reconhecimento de &4gio geradonateente, tampouco o
lucro resultante.

14 JUNIOR e MARTINS, p.3
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Utilizou, também, julgados passados da Comissadatteres Mobiliarios (“CVM”),

bem como o Oficio-Circular n® 1/208hos seguintes termos:

Pontos para a evolucdo da informacao contabil no meado de capitais
brasileiro

Para facilitar o entendimento da evolu¢do ocoreda relacdo ao oficio
circular anterior, além da versao completa, estéilséambém divulgada a
versdo contendo as principais alteracdes (adic@<lasdes) efetuadas. A
leitura completa de cada topico é imprescindiveddeem vista a necessidade
de compreensdo ampla do assunto.

(..)

j) item20.1.7 “Agio” gerado em operacbes internague caracteriza a
esséncia econdmica de operac¢des com geracadalrtfcagio;

(..)

20.1.7 “Agio” gerado em operacdes internas

A CVM tem observado que determinadas operag¢desedstruturacao
societéria de grupos econémicos (incorporacao ¢esmas ou incorporacao
de acdes) resultam garacdo artificial de “agio”.(sem grifo no original)
Uma das formas que essas operacdes vém send@adealiinicia-se com a
avaliacdo econémica dos investimentos em contrsladacoligadas e, ato
continuo, utilizar-se do resultado constante dddaariundo desse processo
como referéncia para subscrever o capital numa rewvaresa. Essas
operacdes podem, ainda, serem seguidas de umponagéio.

Outra forma observada de realizar tal operacainéamporacao de acdes a
valor de mercado de empresa pertencente ao mesipo gcondmico.

Em nosso entendimento, ainda que essas operagddsia integralmente os
requisitos societarios, do ponto de vista econbmigdabil € preciso
esclarecer que o0 agio surgajca e exclusivamentequando @reco (custo)
pagopela aquisi¢do ou subscricdo de um investimerderaavaliado pelo
método da equivaléncia patrimonial, supera o valatrimonial desse
investimento. E maigreco ou custo de aguisicdo somente surge guando
h& o dispéndio para se obter algo de terceiroAssim, ndo h4, do ponto de
vista econdmico, geragéo de riqgueza decorrentedsacao consigo mesmo.
Qualquer argumento que ndo se fundamente nesssivass econdmicas
configura sofisma formal e, portanto, inadmissi{&m grifo no original)
Ndo € concebivel, econbmica e contabilmente, o rabecimento de
acréscimo _de rigueza em decorréncia de uma transagdlos acionistas
com eles préprios.Ainda que, do ponto de vista formal, os atos saGs
tenham atendido a legislagéo aplicavel (ndo setignasaqui esse aspecto),
do ponto de vista econbmico, o registro de agiotramsacdes como essas,
somente seria concebivel se realizada entre parndspendentes,
conhecedoras do negdcio, livres de pressfes oasoiniteresses que nao a
esséncia da transacdo, condicdes essas denominzaaditeratura
internacional como “arm’s length”.

Portanto, € nosso entendimento gue essas transacdés se revestem de
substancia econdémica e da indispensavel independ&nentre as partes,
para gue seja passivel de reqistro, mensuracdo eidanciacdo pela
contabilidade (sem grifos no original)

15 Disponivel em
01_2007.asp#20.1.7

http://sistemas.cvm.gov.br/port/atficios/ OFICIO-CIRCULAR-CVM-SNC-SEP-
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De fato, se realizada andlise puramente contahjuestéo, o surgimento de agio neste
tipo de operacao nado seria razoavel. A justifieaéisimples: o agio contébil, para sua apuracao,
depende de uma avaliacao subjetiva do valor dabifidtade futura com base em “processo de
barganha negocial néo viciad®’o que, segundo a teoria contabil, ndo poderiarecentre
partes relacionadas, motivo pelo qual inexiste ggssibilidade neste meio. Além disso,
deixando a parte todas as peculiaridades inerenges um ativo intangivel, a problemética
residiria, também, na definicdo do “valor justo” aivo em questdo para que fosse possivel
mensurar sua distancia do valor pago. Eliseu Mardponta a problematica em artigo,
inclusive, utilizado como referéncia no caso emstice

Em sintese, 0 agio (ou, por vezes, o deségio) slorgenfronto entre o valor

justo (fair value) de uma dada entidade (valor a@ielay, precificado por

intermédio de uma transa¢do envolvendo terceimaspendentes, e o valor
contébil (valor de entrada) do patriménio liquidessh mesma entidade
(considerando, é claro, a participagédo acionagaiada).

Bem expbe o mesmo autbrgque a problematica reside no fato de que, ao, final
adquirente e alienante se confundem; ndo ha camtidg para a supervaloracdo de um ativo
e, portanto, inexiste controle sobre a precificag@am ativo que, por sua natureza, ja € de
dificil avaliag&o.

Aplicando os conceitos abordados a figura do amipdnalogamente, a figura
do deséagio), esta surge, em regra, quando da glierdo controle de uma
dada entidade ou quando da aquisicdo do controlendedada entidade,
derivada de uma transacao realizada dentro dealat#io de comutatividade,
independéncia e de ndo preponderancia das panelvidas. Em sintese,
quando ha equilibrio de forgas ou, dentro da fliasanglo-saxénica, quando
se observa uma arm’s length transaction. O acéquidb de ativos (net
assets) dessa dada entidade, avaliado originariaraezusto histérico, deve
ser submetido a uma avaliacdo subjetiva e respehg&o seu potencial
gerador de caixa futuro, descontado a valor pregemtuma taxa que reflita
0 valor do dinheiro no tempo e o risco dos negésmsais. Do confronto
desses valores surge o agio (ou, por vezes, oideg&em grifos no original)

O *“valor justo”, nestes termos, deveria ser necessante resultado de negociagao
independente e nado viciada entre as partes, aquagnos em sentido econémico, de acordo
com os autores supracitados, ndo poderia acorgades relacionadas.

N&o por menos, a norma contabil publicada postegate expressamente deixou de
reconhecer o mecanismo. O CPC 15 destina paragngfamente a anulacdo do 4gio interno
enguanto mecanismo contabil:

20. A adquirente deve, na data da aquisicéo, recento agio (ou goodwill)
adquirido em uma combinacdo de negdécios como uwo.afigio (ou

16 SCHOUERI, p. 12, 2012 e JUNIOR e MARTINS, p.3.
17 JUNIOR e MARTINS, p.2.
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goodwill) gerado internamente n&do deve ser reconhelo como ativo.(sem
grifos no original)

Em sentido tributario, no entanto, a (in)validadeadio interno e sua incapacidade de
gerar efeitos juridicos podem formar outro objetalscussdo. Podem por motivo simples: ha
guem nao separe o agio para fins tributarios do @ayia fins contabeis. Uma vez unificados os
conceitos, unificar-se-iam, também, as premissapadir da invalidade contabil do agio
interno, a mesma invalidade se refletiria no meradjco e o tornaria, portanto, também nulo
para fins tributarios.

No entanto, apesar de conceitualmente similar&gicointerno contabil e o agio interno
tributario ndo se misturam a ponto de um aprovagaremissas e as ressalvas do outro. Assim
como nem todos os conceitos contabeis surtem efeibutarios (a mais-valia, por exemplo,
apesar de prevista na legislacéo, ndo se prestaafes), os conceitos tributarios ndo giram
unicamente em torno de suas definicées contdbeis

O &gio € um exemplar desta afirmacéo. Seu fundancentébil provém, por ébvio, de
sua complexa forma de registro e necessidade dsegja@egistrado de forma contabilmente
correta para que seja inserido no meio societéribwgario. No entanto, ndo se limita a propria
existéncia. Vale lembrar, aqui, conforme ja menattmem momento anterior neste trabalho,
gue, a partir do momento em que se delimita detextioi ambito de abrangéncia de um
instituto, a area de estudo deste ambito deve le@rasobre as outras.

Portanto, neste ponto, mudamos a abordagem pangounto de vista juridico. Para
tanto, devem ser, em principio, desconsideradasoasas que se prestam unicamente a
estabelecer padrées de contabilizacdo e registrégn— fala-se unicamente em efeitos e
vantagens societarios e tributarios da questéo.

Destarte, a Lei n°® 9.532, conforme ja exposto, emham ponto vedava de modo
expresso que, ao agio interno, se estendesse oarEsmeficio tributario atribuido ao agio
gerado entre partes independetttesqui, suscita-se o principio da legalidade estde acordo
este principio, o mero fato de inexistir vedac@ial@ determinada pratica ja permite, por si S0,

que o particular efetue esta pratica.

18 “E dizer, na esteira do que apontam Roberto Qaifdgsquera e Rodrigo de Freitas, que, diante duitfie

ao agio interno pela Ciéncia contabil”, cumprewrsia ter em mente que “essa realidade existemtegCiéncia
Contabil ndo é automaticamente aplicavel ao Dit¢®@CHOUERI, p. 106, 2012, em referéncia a MOSQUERA
Roberto Quiroga e FREITAS, Rodrigo d&spectos polémicos do &gio na aquisicdo de inveséinio: (i)
rentabilidade futura e (ii) &gio interno.Controvérsias Juridico-Contébeis (aproximagdestartiamentos),®2
vol., Sdo Paulo, Dialética, 2011, p. 276).

19 “Dito isto, parece claro que, em principio, ndo &degislacdo tributaria, qualquer dispositivo dqueeca o
reconhecimento e a utilizacdo do agio gerado iateamte, entre partes relacionadas” (SCHOUERI, .2012)
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A aplicacdo ao caso sob analise é simples, neste:pgoexistindo a vedagéo, pela lei
tributaria, a amortizacdo do agio gerado por o@&ragtre partes relacionadas, € permitido que
o contribuinte o aproveite tal qual faria com psutelependentes.

Indo além, sequer a invalidade do agio interno entido legal se aplicaria ao caso
Gerdau por questdes conceituais. O conceito trgzdim Decreto-lei n® 1.598 apresentava o
agio como a diferencga entre o preco de aquisigheador de patrimonio liquido; se a op¢éo do
legislador tivesse sido a da avaliacdo do predo,jual qual sustentado pela teoria contabil,
teria sustentado a inviabilidade de sua ocorrémesando tratamos de negociacao entre partes
relacionadas. No entanto, nada impede que o patiiniguido, como critério objetivo que €,
seja identificado na negociacéo entre partes mada$’. Isso altera, ao mesmo tempo, sultil
e drasticamente a aplicacdo da contabilidade pesalidar instituto juridico que teve sua
insercao no ordenamento favorecida pelo legislador.

Neste ponto, bem explica Schoueri que a problematmtabil do agio interno néo
poderia ser aplicada de forma irrestrita ao mundddico. Partindo-se da prépria
fundamentacado da invalidade do agio interno cohfalfoi exposto que toda a controvérsia se
da em torno da negociacdo a preco justo — a apbcagstrita da premissa de invalidade de
uma negociacdo apenas porque ela teria ocorride pattes, de alguma forma, relacionadas
significaria uma presuncéo absoluta de vicio deciegéo, acarretando, invariavelmente, vicio
no proprio negdcio juridico. Neste sentido, Schiotfer

Também ndo merecem prosperar as operacoes questaratios parametros
daquelas ocorridas entre partes independentesioOdége ser pago como
resultado de longas negociagbes entre as partesm® tal, deve refletir
precos de mercado, que seriam pagos em transaqites partes
independentes. O preco e as demais condicbes de aguigicdo de
participagdo societéria entre partes ligadas, destaa, devem searm’s
length aproximando-se dos prec¢os e das condi¢des aetificem operacdes
ocorridas no mercado.

O fato de as partes serem ligadas, por si sO, mEteéminante para que se
possa dizer que o agio gerado em uma transacamantecorre de uma
operacao simulada, na qual ndo houve um realdneigocial, isto €, que ndo
busca realizar seus efeitos proprios”

Muito se falou, durante o tramite do processo aqucomento, na supervalorizagcédo da
participacdo societéria visando a majoracdo do @gjmor conseguinte, da amortizacdo que
acabaria reduzindo a base de calculo do IRPJ &da.Ealou-se no grupo econdmféaomo

20 MOREIRA, GAIA e CAMPOS, p. 9, 2015

21 SCHOUERI, p. 115, 2012

22 Unicamente guanto a questdo do grupo econémiom pselongar o assunto que foge ligeiramente aopgsco
deste trabalho, vale destacar entendimento de MBREEBAIA e CAMPOS na RDDT n° 228: “(...) os autores
(Eliseu Martins e Sergio de ludicibus) deixam claeu posicionamento de que a perspectiva do ‘grupo
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se equivalente a uma bolha, totalmente alheiorésr&tancias de mercado e precificando seus
ativos sem que houvesse contraparte real na negocia

Vale destacar, aqui, que todas as operacdes sar&asem laudos de avaliacdo
elaborados por auditores independentes, bem cooropanmharam os dispositivos previstos
pela legislagéo societaria que ditam o passo-aphstodas elas. Tanto que a validade, em si,
dos laudos de avaliagao nao foi contestada em nenfamento. Se fosse 0 caso de ocorréncia
do famigerado abuso de poder, tal qual alegadogmaéotributante, a irregularidade dos laudos
teria sido, desde o inicio, apontada, tal quadfadf Fisco em outros casds.

Ainda que fosse o caso de invalidade nos laudevaleacao apontada pela autoridade
tributaria, mais uma vez se estaria deixando de #bkgislacdo. Por um lado, se tem que a
contestacdo de uma avaliacdo subjetiva ndo poderxar de ser, também, subjetiva. Ja se
estabeleceu, no inicio deste trabalho, a premissqué a rentabilidade futura € um ativo
intangivel e que, ao ndo poder ser separado ddates a qual esta atrelado, integra o valor
desta. E impossivel comprovar, por matematica sisn@ pura, qual o potencial de
rentabilidade futura de um ativo, como também oréesta-lo.

No caso em comento, no entanto, os laudos forafeif@@nente validados por quem
poderia realizar o melhor juizo sobre a precificagk participagdo societéria: terceiro
completamente desligado da ligacdo societaria adtyd Banco Itai BBA S.A. Este ente
adentrou o grupo econdémico logo no inicio das @@&s demonstrando claro interesse na
atividade econdmica que era desenvolvida, e, d@taaos termos apresentados pela sociedade,
concordou, também, com a precificacdo da operacao.

Portanto, ndo se pode evitar o confronto que ocoese assunto. Apesar de as
premissas contdbeis caminharem em direcdo a campleilizacdo tributéaria do agio interno,

a lei tributaria na época, indiretamente, o valaddal qual fizeram as circunstancias do caso.

econbmico’, diferentemente do que acontece nos EUAca foi determinante para a contabilidade tmiagjlao
menos n&o antes da convergéncia das normas iritaraisc E a empresa individual, e ndo o grupo eied o

gue sempre foi tomado como ‘entidade’ para a cdittatle nacional, tanto é que as alienagdes desafara
outras entidades do mesmo grupo econémico sempre (gic) reconhecimento de resultado. Ora, senpsasas
reconhecem lucro em transacfes com outras emmlesassmo grupo econdmico, também deveriam reconhece
a existéncia de agio nestas transacdes.”

Ainda, complementam Eliseu Martins e Sérgio dedibdis que “no Brasil, a vedacéo do ‘agio interropsde

ser entendida, dentro da nossa cultura contabiidiga, principalmente antes das normas intermagso como a
vedacdo de a propria empresa reconhecer, espomantg 0 agio que tenha gerado, como se fosse uma
reavaliacdo de ativo. ‘Interno’, aqui, € dentramssma pessoa juridica”. MARTINS, Eliseu e IUDICIB$®rgio

de. Agio interno — é um mito?. In MOSQUERA, Robe@uiroga, e LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacdestanitiamentos).°4/ol. Sdo Paulo: Dialética, 2013, pp. 98-9.
23 Vale destacar, também, que a operacéo foi encdbedasde o inicio, pela acionista majoritaria dgpg
Gerdau. Desta forma, ndo se pode falar sequer kag&@o interna viciada do laudo de avaliagcdo, veraque a

lei societaria veda expressamente o abuso de dederto em razdo de conflito de interesses e tralado caso
cita, diversas vezes, que a operacao foi impeamelentido societario.
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Ndo a menos, o CARF julgou o caso em favor do imrnfite, entendendo ser valida a
amortizacdo do agio que fora objeto de autuacao.

Dessa forma, o questionamento prevalece. Sao pdas)itle forma ampla e expressa,
as negociacfes entre partes relacionadas, bem capooveitamento de outros beneficios
fiscais decorrente delas. Com o0 advento da Lei2r7B, o &gio interno passou a ser
expressamente proibido, mitigando um dos benefecigentes nesta operagéo.

No entanto, o caso Gerdau se tornou emblematitaniente por demonstrar situacao
em que nada estava errado no tratamento do agidgerternamente; as circunstancias faticas
do caso acabaram por apresentar um cendrio eraggsgr de a negociagao ter ocorrido entre
partes diretamente relacionadas e apesar de tedagmissas contabeis contrarias, haveria,
sim, fundamento correto que justificasse a amadi@aalo agio na base de célculo do IRPJ. Ao
contrario do que a Receita alegou, em sua acusa@ddaltava fundamento econdmico para o
agio gerado; o fundamento econdmico que ali impargsa o definido em lei, que, nas préprias
palavras, define a rentabilidade futura como furetzion econémico. Nao teria espago para a
discusséo tangencial da existéncia ou ndo de defédundamento em ambito contabil; a
discussdo aconteceu por ocasido tributaria, polvosottributarios e com fundamentos
tributarios, neste ultimo incluido o fundamentorgimico do agio como rentabilidade futura.

Como bem estabelecem Haddad e Paes

O 4gio que na Contabilidade permanece intactoesetéaido da apuragéo do
lucro real (reduzindo a base tributavel) a razgandemaximo, 1/60 ao més,
ap0s o evento da incorporacdo, fusdo ou cisdo enamos os demais
requisitos previstos na legislacéo.

No entanto, em obediéncia a nova Lei, 0s mesmasesuficrescentam: “inclusive o

fato de a transacao que deu origem ao agio real&zantre partes ndo dependentes”.

CAPITULO 2: Antecedentes da Lei: a Medida Provisora 627/2013 e a Solucdo de
Consulta n°3/2016

2.1 O tratamento estabelecido pela Medida Provisoria 622013 e as diferencas em
relagdo a Lei 9.532/97

Como ja visto anteriormente neste trabalho, a £&.532/97 trazia a questao tributaria
referente ao aproveitamento do agio interno dedampla e sem distingéo entre o agio gerado

internamente e 0 agio gerado em operacgdes entes prradependentes. Por isso, passaram a ser

24 HADDAD e PAES, p. 258, 2015.
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cada vez mais comuns planejamentos envolvendo @Esaentre partes relacionadas que
previam a amortizacdo do agio gerado internameoie, mais tarde, passaram a ser objeto de
autuacdo em massa pela Receita Federal.

Neste contexto, foi editada a Medida Provisori62ir/2013.

A primeira alteragdo relevante para o assunto diedialho é a propria definicdo de agio.
No contexto de tentativas de fazer convergir @atn@nto contabil e o tratamento juridico dado
a determinados conceitos, tal qual o Regime Trilmtie Transicdo buscou amenizar, alterou-
se o conceito legal de agio para melhor adequagc®&P& 15. Neste sentido, passou a prever
o0 artigo 20 da Lei 9.532 que:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimen@valor de patriménio
liquido devera, por ocasido da aquisi¢do da ppatiéio, desdobrar o custo de
aquisicdo em;

| - valor de patriménio liquido na época da aqéisjgeterminado de acordo
com o disposto no artigo 21; e

Il - mais ou menos-valia, que corresponde a dif@gemtre o valor justo dos
ativos liquidos da investida, na proporcdo da pueggem da participacado
adquirida, e o valor de que trata o inciso | doutap

lll - agio por rentabilidade futura (goodwill), querresponde a diferenca
entre o custo de aquisicdo do investimento e o &winalos valores de que
tratam os incisos | e Il doaput

A alteracdo, ainda que sutil, apresenta grandeso®f@raticos. Aqui, se deixou,
expressamente, de aplicar o critégbjetivo (patriménio liquido) para aplicar o critério
subjetivo do “valor justo” como parametro de apuracdo do.agi

A adocao do critério do valor justo é decorrentditdaalidade do artigo e da chamada
hierarquia de fundamentSsio agio. O artigo destrincha, de forma detalhadapdo como o
adquirente de participacao societaria deve desdolmasto de aquisi¢cdo do investimento. Em
seu inciso |, apresenta o primeiro montante aeggarado: o valor de patriménio liquido. No
inciso Il, indica a mais ou menos-valia como o selguvalor a ser tratado em separado. No
inciso I, por fim, aborda goodwill, cuja apuracao levara em conta os dois incis@siargs.

Ocorre que a mais-valia, disposta no inciso Il, pdde ser amortizada como agio. A
mais-valia € composta pelos ativos liquidos dagtiga, ou seja, os ativos identificaveis, que
nao mais poderiam ser supervalorados a titulgodewill. Por isso, ficaria subentendido que
a ordem dos incisos representaria, também, umanoddeapuracdo do agio, 0 que a este

atribuiria valor unicamente residé&l

25 Solugdo de Consulta n° 3/2016.

26 H4 quem diga que a mera alteragdo do conceit@lgibiole agio, formalizada pelo CPC 15, j& teritgbafdo
carater residual agoodwill. Neste sentido, Fonseca e Lima: “(...) talvez andiferenca esteja na necessidade
de que o patrimdnio da investida seja levado arya#to antes que o agio seja reconhecido. Dadad€hcia de
que o valor justo supere o custo historico dosatar passivos da investida, é natural que o sagemassivel
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Diante da incerteza e das varias autuacfes do Bisbre esta suposta ordem de
preferénci&’, a Solucdo de Consulta n® 3 impds, assertivamenteyo critério que reduziria

drasticamente o desdobramenta@dedwill no custo de aquisicdo. Diz a ementa da SC.:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

AGIO NA AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA.
LEGISLACAO ANTERIOR A MEDIDA PROVISORIA N° 627, DR2013.
CUSTO DE AQUISICAO. DEFINICAO. P A TRIMONIO LIQUIDO
MOMENTO DE APURACAO. FUNDAMENTO ECONOMICO.
RESTRICAO LEGAL.

O custo de aquisicao da participacdo societariaadon total pago pelo
comprador ao vendedor, considerando inclusive eaént condigbes
estipuladas pelas partes que tenham o conddoedaratt preco consignado
em contrato. O patrimdnio liquido para fins de agép do agio é aquele
existente no momento da aquisic@fundamento econdmico do agio ndo
€ de livre escolha do compradqrdevendo estar enquadrado nas hipoteses
previstas na legislacdo aplicavel, e justificado demonstrativo a ser
arquivado junto a escrituracéo contabil.

Esta disposicdo sedimenta o que ja vinha senddootigeautuacdes por parte da RFB:
considerando que o fundamento econémico ndo @rdedscolha do comprador, deve-se levar
em consideracdo ndo s6 o conteudo dos trés indgsastigo 20 da Lei como também a sua
ordem de apresentacdo. Dessa forma, a apuracapadficdu restrita a montante meramente
residual e apenas de ordem intangivel, o que nedlmzstante o valor registrado como agio.

Ademais, a alteracdo conceitual supracitada aeaarstipressdo do argumento anterior
para validar o agio interno. A motivagdo antigéaida decorria do confronto entre o conceito
tributario e o conceito contabil de agio. Isto p@@ conceito contabil era, em suma, de que o
“valor justo” utilizado pela contabilidade para egruo agio dependeria de negociacao real e,
inclusive, ocorrida sob @arm’s lenght principle 0 que seria impossivel entre partes
relacionadas, enquanto o conceito tributario tragima vez de um “valor justo”, o valor de
patriménio liquido, que ndo dependeria de qualgegociacdo para ser apurado por ser um

valor objetivo e claro em qualquer balanco patriralon

de reconhecimento congmodwill seja sensivelmente diminuido. Tal cenario é agiayelo fato de que ativos
até entdo nao registrados no patriménio da inegtabsem a sé-lo por ocasido da combinacédo deiogdoc
(FONSECA e LIMA, p. 61, 2015)

27(...) o Fisco Federal passou a tecer questionameunanto a uma suposta ordem de preferéncia ddarhientos
econdmicos para 0 4gio, ou seja, com a neces$@racdo da mais-valia dos ativos e dos intangigeistificados
antes da rentabilidade futura, de modo a aproxaragio fiscal do conceito contabil. (...) Em outpadavras, o
Fisco pretendeu, pela via interpretativa, aproximagio fiscal do seu novo conceito contabil, delona reduzir
0 ambito da desoneracéo fiscal. (FONSECA e LIMAG1.2015)
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Ao unificar o conceito tributario ao contabil, asad_ei adotou a vertente contabil. Nesse
sentido, manteve, inclusive, a coeréncia sobre colasequéncias: ndo s6 adotou o0 conceito
como abracou, também, a premissa de invalidadgida@érado internamente.

Esta premissa foi disposta de forma expressa igp&@1 da mesma Lei, com a redacao
abaixo:

Art. 21. A pessoa juridica que absorver patrim@@outra, em virtude
de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinlticipacdo societaria
adquirida com &gio por rentabilidade futurgodgdwill) decorrente da
aquisicdo de participagéo societ@idre partes ndo dependentesipurado
segundo o disposto no inciso Il do caput do d&td@ Decreto-Lei n°® 1.598,
de 1977, podera excluir para fins de apuracéo dwo Ikeal dos periodos de
apuracao subseqlentes o saldo do referido agimetdsna contabilidade na
data do evento, a razdo de um sessenta avos, nmeongpara cada més do
periodo de apuracdo. (sem grifos no original)

Ademais, foi cerceada a possibilidade de o coritribiselecionar a fundamentacéo legal
gue mais |Ihe atenderia conforme o0 caso concretendga expectativa de rentabilidade futura,
conforme a nova Lei, seria capaz de justificar gap@ento de sobrepre¢co na aquisicao de
participacéo, em comparacao a seu valor de meréado.

Foram estas alteracdes legais que inovaram na dra@tita vigente em 2014. De um
cenario de lacuna legal e que, em tese, perméaivigparticular amortizar o agio gerado
internamente, o contribuinte saltou para um ceréirigue a independéncia entre as partes era
requisito legal para este aproveitamento tributario

A MP foi, em seguida, convertida em lei, originaradiei n°® 12.973.

Trazendo ainda mais clareza ao debate, a InstiNgQ&nativa SRF n° 1.700/2017 (“IN
n° 1.700) apresenta, em seu artigo 185, disposigéitar a do artigo 20 da Lei n® 12.973:

Art. 185. A pessoa juridica que absorver patrimé@@mutra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha ctido societaria

adquirida segundo o disposto no art. 178:

| - podera considerar como integrante do custoesio @u direito que lhe deu
causa o saldo existente na contabilidade, na daaguisicdo da participacéo
societaria, referente a mais-valia de que tratecisd |l do caput do art. 178,
decorrente da aquisicdo de participacdo societérite partes nao

dependentes, para efeito de determinacédo de ganperda de capital e do
cOmputo da depreciacdo, amortizagdo ou exaustao;

Il - deverd considerar o saldo existente na colidablie na data da aquisicédo
da participacéo societaria, referente a menos-dalique trata o inciso Il do

caput do art. 178, como integrante do custo do derdireito que lhe deu

28 Nesse sentido, MOREIRA, GAIA e CAMPOS, p. 11, 201bcontribuinte ndo mais elege a fundamentacéo
econdmica do &gio. Isso porque somente a expextigiventabilidade futura pode justificar o pagamee preco
pelo investimento acima da soma do valor de mercdseus ativos.” Adiciona dizendo que “desapareceu
portanto, a problematica fundamentacao tripartmagio”.
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causa para efeito de determinacdo de ganho ou gerckpital e do cobmputo
da depreciacdo, amortizacdo ou exaustao;

Il - podera excluir, para fins de apuracao dodueral e do resultado ajustado
dos periodos de apuragdo subsequentes, o saldgialpar rentabilidade
futura (goodwill) decorrente da aquisicdo de pgréicdo societaria entre
partes ndo dependentes, apurado segundo o dispostciso 11l do caput do
art. 178, existente na contabilidade na data dasig§o da participagédo
societaria, a razédo de 1/60 (um sessenta avos)armno, para cada més do
periodo de apuracéo;

IV - 0 ganho proveniente de compra vantajosa, queesponde ao excesso
do valor justo dos ativos liquidos da investidapr@porcdo da participacao
adquirida, em relagcéo ao custo de aquisicdo diipatdo societaria, devera
ser computado na determinacdo do lucro real e sidtaglo ajustado dos
periodos de apuragdo subsequentes a data do ezempdo de 1/60 (um
sessenta avos), no minimo, para cada més do petéoalouracao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplidaedasive quando a empresa
incorporada, fusionada ou cindida for aquela queld® a propriedade da
participacao societaria.

Por fim, foi trazida, também, a regulamentacécadiold de avaliagdo que comprovaria o

fundamento econdmico do agio. A Lei n°12.973 taaliscricionariedade do contribuinte sobre

a elaboracéo do laudo, passando a exigir expressannge este fosse confeccionado por perito

independente:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimen@valor de patriménio
liquido deverd, por ocasido da aquisicao da ppatpéio, desdobrar o custo de
aquisicao em:

(...)

§ 3 O valor de que trata o inciso Il daput devera ser baseado em laudo
elaborado por perito independente que devera sevqmado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil ou cujo sumario degeraregistrado em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, atéltimo dia atil do
13? (décimo terceiro) més subsequente ao da aquida@articipacao.

(...)

Art. 22. A pessoa juridica que absorver patriméteooutra, em virtude de
incorporacéo, fusdo ou ciséo, na qual detinhagiaijao societaria adquirida
com &gio por rentabilidade futura (goodwill) deemte da aquisicdo de
participacdo societaria entre partes ndo depersjeaprado segundo o
disposto no inciso Il do caput do art. 20 do Dawmteei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, podera excluir para fins de gpardo lucro real dos
periodos de apuragdo subsequentes o saldo dodeefigio existente na
contabilidade na data da aquisicdo da participagéietaria, a razao de 1/60
(um sessenta avos), no maximo, para cada més dodpede apuracao.
(Vigéncia)

§ 1° O contribuint@do poderd utilizar o disposto neste artigo, quando

| - o laudo a que se refere o § 3° do art. 20 dodde-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, ndo for elaborado e tempestian@otocolado ou
registrado;

Il - os valores que compbdem o saldo do &gio potaléidade futura
(goodwill) ndo puderem ser identificados em decarig€da ndo observancia
do disposto no § 3° do art. 37 ou no 8 1° do rdedta Lei.
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8 2° O laudo de que trata o inciso | do § 1° destonsideradma hipotese
em que os dados nele constantes apresentem comi@noatevicios ou
incorrecdes de carater relevanté(sem grifos no original)

O paragrafo 3do artigo 20 se refere a determinacdo da mais;\@lierdade; no entanto,
h&a que se lembrar de que, de acordo com o indido Hrtigo 20, o agio sera apurado de forma
residual, apos constatada a mais-valia dos atarag\teis. Dessa maneira, a apuracao do agio
depende diretamente do conteddo do laudo.

Temos, também, na IN n® 1.700, a confirmacgéo de dgi¢ato, quaisquer invalidades
constatadas no laudo de avaliacdo acarreta a dederatao do agio:

Art. 178. O contribuinte que avaliar investimentlgovalor de patriménio
liquido devera, por ocasido da aquisi¢do da ppatiéio, desdobrar o custo de
aquisicao em;

| - valor de patrimdnio liquido na época da agéisjgeterminado de acordo
com o disposto no art. 179;

Il - mais-valia ou menos-valia, que corresponddexahca entre o valor justo
dos ativos liquidos da investida, na proporcaoalegntagem da participacao
adquirida, e o valor de que trata o inciso I; e

lll - &gio por rentabilidade futura (goodwill), querresponde a diferenca
entre o custo de aquisicdo do investimento e o winalos valores de que
tratam os incisos | e Il do caput.

§ 1° Os valores de que tratam os incisos | a lidauut serdo registrados em
subcontas distintas.

§ 2° O valor de que trata o inciso Il do caput d&éwer baseadem laudo
elaborado por perito independente que devera ser protocolado na RFB ou
cujo sumario devera ser registrado em Cartério dgigko de Titulos e
Documentos até o ultimo dia util do 13° (décimoeaén) més subsequente ao
da aquisicdo da participacao.

§ 8° O nédo atendimento do disposto neste artigbdanp

(..)

Il - o ndo aproveitamento do &gio por rentabilielaitura (goodwill),
conforme disposto no caput do art. 188.

(..)

Art. 188. O contribuinte ndo podera utilizar o distw no inciso Il do art.
185, quando:

| - o laudo a que se refere 0 8§ 2° do art. 178m&elaborado e
tempestivamente protocolado ou registrado; ou

Il - os valores que comp&em o saldo do &gio pdakeiidade futura
(goodwill) ndo puderem ser identificados em decurig@da ndo observancia
do disposto no § 3° do art. 183 ou no § 1° daladt.

§ 1° O laudo de que trata o inciso | do caput des&onsideradma

hip6tese em que os dados nele constantes apresentaprovadamente,
vicios ou incorrecdes de carater relevante.

Por conseguinte, é possivel deduzir que a Lei r1#782 contando com o refor¢co da IN
1.700, ndo sO criou a obrigatoriedade de apresamtde laudo econémico para que fosse
possivel a amortizagdo do 4gio, como também cardici a credibilidade de referido laudo a

Seu juizo subjetivo de valor.
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Este juizo de valor se encontra evidenciado naggpai@ 2 do artigo 22 acima. Diz-se (i)
que a amortizacdo d@modwill € possivel, nas condicbes expostas, mas (ii) geedssario que
o laudo de avaliacdo da mais-valia tenha sido potedo e registrado e, ainda, (iii) que o
mesmo laudo poderia ser desconsiderado caso fasmestatados vicios ou incorrecdes “de
caréater relevante”.

Aqui, localizamos mais um excesso do legisladoLeA ao estabelecer a possibilidade
de o Fisco contestar o laudo de avaliacdo, mardsw@itérios sobre os quais seria possivel
essa contestacdo completamente em aberto. Paresidaeesquecido que a prépria Receita
arrecada e realiza autuacdes sobre supressoegdaslea sua propria arrecadagdo. Com esta
nova disposic¢ao legal, foi aberta uma porta paesagpropria Receita desconsidere, quase que
livremente, quaisquer laudos que lhe forem submetadapreciacdo e, por isso, torne muito

mais dificil o real reconhecimento do &fio

2.2 A regulamentacao do &gio interno: influéncias da na previséo legal na
dindmica das operacgdes societarias entre partes aeionadas

Diante da omissao legal anterior, ja foi exaustieat@ exposto neste trabalho que a
amortizacdo do agio interno seria, em tese, patmiRara esta afirmacao, o argumento basilar
seria justamente a omissao normativa.

A Lei n°® 12.973, no entanto, foi categorica aonafir que seria um requisito para a
possibilidade da geracédo de agio que a operacacesse entre partes independentes. Dessa
forma, ndo ha saida — aqueles contribuintes quee(igncaixarem no conceito de partes
relacionadas trazido pelo artigo 25 da Lei, (iptem aprovado suas operacdes em momento
posterior a 31 de dezembro de 2014 e/ou (iii) addeprovado antes de 31 de dezembro de
2014, apenas planejarem concretiza-las apos 3ezamnibro deste ano ndo poderdo se valer
dos beneficios tributarios atribuidos ao agio.

No entanto, conforme o esperado, ha alguns pontedegdo de ser enfrentados, seja

pelo legislador, seja pela RFB com suas instrugdasativas, seja pelo CARF. A nova lei, ao

2% Neste sentido, para que nido se demore em temacaba por fugir ao escopo deste trabalho, valeaapen
mencionar que a utilizacdo de termos amplos e wsrexcessivas na Lei tributaria ja é algo condespor
doutrinadores. A exemplo, passagem de Alberto Xal@ principio da tipicidade de tributacéo tradsez-pois,
na imposicdo de comandos ao legislador para quauferas leis tributarias: (i) de modo casuisticceletivo,
com a consequente proibicdo de clausulas geraissfhicta); (i) de modo completo e exclusivo, c@m
consequente proibicdo de normas de reenvio (lexpleta); (iii) de modo claro e preciscgm a consequente
proibicdo de conceitos indeterminadoglex certa); (iv) de modo expresso, com a consgguproibicdo da
analogia. (lex stricta). (LOBATO e PASCALI, 2015,1#). Este autor, como tantos outros, rejeitaesgamente

a possibilidade de que fosse deixada qualquerubgpela Lei tributaria para ser suprida por outezsos do
Direito, pois entende que esta pratica afrontapareipio da estrita legalidade (FONSECA e LIMASR, 2015).
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introduzir no ordenamento juridico todas as al@@acsupracitadas, gerou determinadas
controvérsias que ndo serdo tao facilmente ressvid
Das possiveis, foram selecionadas trés das quprieaipio, tém a maior visibilidade

imediata: primeiro, a possibilidade de a vedac@allao aproveitamento todo agio interno
retroagir aos casos ainda pendentes de julgamexito QARF ou pela propria Receita.
Segundo, o conceito de partes relacionadas e cssudrifluencia os casos praticos. Por fim,
sera trabalhada, também, a possibilidade de coas#ileda reducéo de tributos como propoésito
negocial em si, ponto que pode ser usado, pelgibointe, para exaurir a alegacdo de que o

agio interno seria desprovido de fundamentacad.lega

2.3Possiveis pontos controvertidos a serem enfrentadpslo CARF

2.3.1 O carater declaratério ou constitutivo da proibicdoda nova Lei e sua
consequente retroatividade

O Codigo Tributario Nacional prevé, em seu artigi6®d, que a lei tributaria no
retroagira salvo nos casos de lei expressamentardicia. Diante das inovacgdes trazidas, as
proprias disposicoes finais da Medida Proviséremnlzomo o artigo final de algumas das
subsecoOes, estabelecem parametros temporais aeiig®s novos requisitos. O artigo 61 de
referida MP, parcialmente mantido na conversaosegomo o artigo 65 dispde como se segue:

Art. 61. As disposicdes contidas nos arts. 7°@a8Rei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e nos arts. 35 e 37 do Decreta?l1e598, de 1977, continuam
a ser aplicadas somente as operacdes de incorppfag@o e cisdo ocorridas até 31
de dezembro de 2015, cuja participacdo societéniat sido adquirida até 31 de
dezembro de 2014.

A disposicao do artigo 65 ampliou a abrangénciamgleabilidade dos artigos’ 2 &
antigos para operacoes ocorridas até 31 de dezeieb?017. Esse prazo de vacancia sera
tratado em mais detalhes adiante.

Dizem os artigose & da Lei n® 9.532:

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimérgoodtra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha ctido societaria

30 Lein®5.172/1966 — Cddigo Tributario Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressameatglietativa, excluida a aplicacdo de penalidadéaciio dos
dispositivos interpretados;
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adquirida com &gio ou deségio, apurado segundsmosto no art. 20 do

Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977:
| - devera registrar o valor do agio ou desagio tupdamento seja o de que
trata a alinea "a" do § 2° do art. 20 do DecretoAlel.598, de 1977, em
contrapartida a conta que registre o0 bem ou digeitolhe deu causa;

Il - devera registrar o valor do agio cujo fundaineseja o de que trata a alinea
"c" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598,18&7, em contrapartida a
conta de ativo permanente, ndo sujeita a amorbzaca
lll - podera amortizar o valor do agio cujo fundameeseja o de que trata
a alineab ” do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, 8@7], nos balancos
correspondentes a apuracdo de lucro real, levasitado até dez anos-
calendarios subsequentes a incorporacao, fusdis@y & razdo de 1/60 (um
sessenta avos), no maximo, para cada més do peléaalmuracao;

Il - poderd amortizar o valor do 4gio cujo fundameeseja o de que trata
a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-lei 1598, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuracdo de lucro real, levatpdsteriormente a
incorporacéo, fusdo ou cisdo, a razdo de um sasaens, N0 maximo, para
cada més do periodo de apuracgéo; (Redacdo dadagpera9.718, de 1998)

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo faménto seja o de que trata
a alinea "b" do 8§ 2° do art. 20 do Decreto-Lei.69&, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuracao de lucro real, levatigante os cinco anos-
calendarios subsequentes a incorporacao, fusdis@ny & razdo de 1/60 (um
sessenta avos), no minimo, para cada més do petéoalouracao.

8§ 1° O valor registrado na forma do inciso | ingggro custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de Icapde depreciacéo,
amortizacao ou exaustao.

8 2° Se 0 hem que deu causa ao agio ou desagimunder sido transferido,
na hipétese de cisdo, para o patriménio da su@sssta devera registrar:

a) o0 4gio, em conta de ativo diferido, para amac¢éio na forma prevista no

inciso lll;

b) o deségio, em conta de receita diferida, pa@t@acao na forma prevista
no inciso IV.

§ 3° O valor registrado na forma do inciso lladgput
a) serd considerado custo de aquisicéo, para efeigpuracdo de ganho ou
perda de capital na alienagdo do direito que lhe clusa ou na sua
transferéncia para sécio ou acionista, na hipates#evolucéo de capital;

b) poderd ser deduzido como perda, no encerrangagoatividades da
empresa, se comprovada, nessa data, a inexistin@iado de comércio ou
do intangivel que lhe deu causa.

8 4° Na hipotese da alinea "b" do paragrafo amteai posterior utilizacéo
econdmica do fundo de comércio ou intangivel suj@ith pessoa fisica ou
juridica usuaria ao pagamento dos tributos e darngies que deixaram de
ser pagos, acrescidos de juros de mora e multayladbs de conformidade
com a legislagéo vigente.

8 5° O valor que servir de base de célculo dbstts e contribuicbes a que
se refere o paragrafo anterior podera ser regstat conta do ativo, como
custo do direito.

Art. 8° O disposto no artigo anterior aplica-selusive, quando:
a) o investimento ndo for, obrigatoriamente, adalipelo valor de patrimoénio
liquido;

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindidaafmela que detinha a
propriedade da participagéo societéria.
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Significa, portanto, que as novas regras tribwgargplicaveis as operacdes de
incorporacgdo, fusdo ou cisédo seriam aplicaveisapas operacdes que ocorressem apoés 31 de
dezembro de 2015, com aquisi¢do de participacéietada que tivesse ocorrido até 31 de
dezembro de 2014.

Os entendimentos anteriores do CARF, no entantocipalmente no caso Gerdau,
apontam para outro sentido: o agio interno, conaitk a aplicacdo da lei tributéria sobre as
normas contabeis de geracao do agio real, seftamege, portanto, submeter-se-ia ao regime
tributario pertinente.

Ha inumeros casos ainda pendentes de julgamem@pdRF. Uma autuacdo da Receita
Federal, considerando todo o tramite processualrastnativo, leva de 5 a 10 andPara
serem concluidos pelo Conselho. Nesse meio temyderge que ocorreram (e ainda
ocorreréo) diversas autuacdes contendo alegacq®#ardgamento tributario abusivo baseadas
na amortizacao do 4gio interno.

Conforme ja exposto acima, o artigo 65 da Lei n972 estabelece que as operacdes
realizadas até 31 de dezembro deste ano seradasaia acordo com os artigdser@ do
Decreto-lei 1.588.

Estes artigos, no entanto, nada falam sobre agrglica da amortizacao do 4gio interno,
uma vez que mantém o entendimento antigo que senérme ja exposto acima, baseado no
conceito de 4gio que permitiria, em tese, a vaiidalp agio gerado internamente.

Como lidar, entdo, com a inconsisténcia gerada gaiéronto entre (i) o conceito atual
de agio, trazido pela legislacdo atualizada ea(iguséncia de previsdo legal restringindo a
amortizacio do agio gerado de operacbes entrespattecionadas? E certo que a vedagio
expressa ao aproveitamento do agio interno séomioa Lei, mas ainda é obscura a forma
como as autoridades fiscais lidardo com operacies agorram até o final deste ano

relacionadas a amortizacao do agio interno.

3148. O Carf ndo tem conseguido dar cumprimentoteenpo razoavel, a sua atribuicdo de apreciar, gomsia
instdncia, os processos administrativos fiscaislea seibmetidos. Sua missdo é “assegurar a sociedade
imparcialidade e celeridade na solucdo dos litigidsitarios”, contudo, os nimeros a seguir apresks
evidenciam a mora em julgar:

1) estudo realizado pelo 6rgéo estima que seriazessérios cerca de 77 anos para eliminar seu estigu
processos (peca 42 - Estudo elaborado pelo Sechj/Ca

2) de 2011 a 2014, o estoque de processos do CARISemtou um crescimento de 104 mil para 135 mil,
correspondente a um incremento de 29,8% (peca 43);

3) o tempo médio de apreciacdo dos processos esverrdo anualmente e, em 2014, foi superior a$ (pega

44);

4) aproximadamente 11% do acervo ou 13 mil processtio ha mais de 10 anos aguardando julgamento do
orgéo (andlise de dados obtidos na resposta am @8dRequisicdo desta secretaria, peca 15).

Relatério de Auditoria n°® 201504306, publicado eargn de 2016. Auditoria conjunta pela CGU e peldJTC
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Por um lado, tem-se a nova lei, que marca a enjhaekpeculada das premissas e teorias
contabeis acerca do agio interno. A homogeneizai@#o sistemas tributario e contabil
brasileiros vem sendo trabalhada ha anos e podeelasive, ser considerado um retrocesso
afrontar a prépria definicdo de agio que inaugwsse processo de uniformizacédo ao permitir
a amortizacdo do agio interno.

De fato, varios dos casos julgados pelo CARF rafesea amortizagdo do agio interno
declaram invalida a amortizacdo, sob o argumeniwipal de que essas seriam desprovidas
de substrato econdmico matetfal

Ademais, ainda neste sentido, a inconsisténciaeitoiat € iminente. Se o objeto de
critica @ amortizacdo do agio interno, a épocagineia da Lei n® 9.532, era de que o legislador
havia optado pelo distanciamento entre a legislag@deoria contabil, este objeto se exaure a
partir do momento em que o ordenamento juridicoeadapta para aceitar as novas normas.
Isto porque, apos esta readaptacdo, passa-setar aceiplicabilidade técnica das normas
contdbeis que, conforme ja exposto, inadmitem asipdidade de o &gio interno ser
reconhecido.

Por outro lado, deve-se considerar que 0s conirisigue concretizaram suas operacoes
até a data permitida em lei contavam com a incidéta principio da legalidade estrita. Mais
ainda: basearam-se na sistematica legal anteqar éso, nao teriam contado com o “pacote”
das normas contabeis que inviabilizariam o aprawento tributario de determinadas
operagoes.

Outra forma de buscar aplicar as problematicassatuaedacao agora expressa ao agio
interno € falar, como j& se fala, em proibicéo ‘icita” de amortizagdo na redagéo anterior
dos artigos 7 e & do Decreto-lei aqui tratado. No entanto, esta gug@o também nao
mereceria prosperar.

Fosse “implicita” a vedacéo legal a geracdo de @ggono, ndo haveria necessidade de
o legislador incluir a vedacdo expressa nas afiesatggislativas que sobrevieram — bastaria
que se alterasse o conceito legal de 4gio pardéattagls normas internacion#is

Além disso, mesmo a aplicacao das normas contaloeipremissa de invalidade do agio

interno para efeitos juridicos ja € contestavehf@ane ja foi exposto acima, esta premissa néo

824(...) a Receita Federal adotou muitas vezes englinento segundo o qual este agio ndo possui bstrato
econdmico material ou “real” que justificasse ogragnto do preco excedente pela aquisicdo do investo,
ndo sendo contabilmente reconhecido” (MOREIRA, GARIEAMPOS, p. 13, 2015)

33 Além, claro, das demais providéncias tomadas goesaréo tratadas no presente trabalho. Ademaisireee
Teixeira deixam claro que “a introdugao da refedid@osicdo s6 vem a demonstrar que tal operagheragntes
vedada”. (TEIXEIRA e TEIXEIRA, p. 159, 2015.)
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passa de uma presuncdo de vicio de negociacaopamtes relacionadas; se esta premissa
fosse, de fato, adotada pelo ordenamento, ndoihawex se falar em permissao de quaisquer
operacdes entre partes relacionadas. Dessa foemcajer-se-ia, mais uma vez, uma ampliacao
de premissas inicialmente contabeis (e, destatagdyeém normativas em ambito tributario)
que acarretaria a invalidagdo de negadcios jurigimsamente validos em sua esséncia.

A jurisprudéncia do CARF n&o é uniforme quanto ssfilidade de amortizagdo do &gio
interno, vide o caso apresentado envolvendo o gBgrdau. Portanto, também néo se poderia
falar em mantimento dos entendimentos pretéritoSatselho sobre a questéo.

A Receita Federal, como membro da administracabgalfue € (e conforme ja exposto
acima), é restrita ao principio da legalidade tastEm outras palavras: s6 pode atuar no sentido
do que dispde a lei tributaria. O particular, potro lado, se sujeita a outro sentido de
legalidade: a ele, é legitimada a pratica de quaisgtos nao proibidos por lei. Portanto, a partir
da analise puramente juridica das operacdes soatetatre partes relacionadas, ndo subsistiria
a possibilidade de aplicacao retroativa da impdsiade de amortizacdo do 4gio interno.

A propria existéncia, portanto, do agio internosau fundamento econémico-contabil ja
seria contestavel. Algo que ja nasce sem ampar®atoo, em tese, ndo poderia surtir efeitos
no mundo juridico.

No entanto, o préprio conceito de &gio abordadia peva lei €, em esséncia,
inconsistente com a validacdo do agio interno. ®é&ssna, ao considerar a possibilidade de
amortizacdo, estar-se-ia atribuindo validade joeida um mecanismo inexistente em sua
origem.

Por outro lado, a jurisprudéncia do CARF ja simli, também, entendimento diverso:
a auséncia de vedacio legal enseja a possibilikadmortizacdo do agio interffo

Uma das problematicas anteriores, no entanto, asgustamente na auséncia de
regulamentacgéo independente sobre o tratamenthcido 4gié®. A partir do momento em
que esta conceituacao surge no ordenamento comiagealo préprio legislador, esta auséncia
ja nao foi suprida?

Finaliza-se este tOpico a partir da seguinte pnétacdo da problematica apresentada:
considerando a limitacéo a aplicabilidade das digpes trazidas pela MP 627 e consolidadas

pela Lei n® 12.973, ndo é possivel aplicar retvaatente a vedacdo a amortizagdo do 4gio

34 Acordéos 1302.001.154 e 1301-001.224

354(...) afalta de instrumental conceitual prégem levado a jurisprudéncia administrativa a carsiduma série
de elementos ndo consolidados no Direito brasjleimoito menos previstos em lei, para que se atinja
correspondéncia entre os critérios contabeis eitgsias fiscais de reconhecimento do 4gio” (MORE|GAIA
e CAMPOS, p. 15, 2015)
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interno. Isto porque (i) ndo se pode dizer que teta carater interpretativo, justificando sua
retroacao; (ii) a vedacao legal ndo era implicadDecreto-lei, considerando que precisou de
previsdo expressa na legislacdo nova; (iii) osnwépmrtigos 7 e & do Decreto-lei, na antiga
previsdo, se utilizavam do conceito antigo de agigue impossibilita a argumentacédo da
incompatibilidade conceitual; e, por fim, (iv) h@ieqse preservar a seguranca juridica do
contribuinte que atende aos requisitos temporazsdos pela Lei.

2.3.2 O conceito de partes relacionadas que delimita o é@ginterno.

O conceito de partes relacionadas que seria aplipath autoridade fiscal em novos
casos de agio interno também permanece um tantmanebuloso.
Sabe-se que o conceito trazido pela lei tributda que:

Art. 25. Para fins do disposto nos arts. 20 e @isideram-se partes
dependentes quando:

| - 0 adquirente e o alienante sdo controladestaliou indiretamente, pela
mesma parte ou partes;

Il - existir relacdo de controle entre o0 adquirentealienante;

lll - o alienante for sécio, titular, conselheiro administrador da pessoa
juridica adquirente;

IV - o alienante for parente ou afim até o tercefn@u, cbnjuge ou
companheiro das pessoas relacionadas no incisalll;

V - em decorréncia de outras relacdes ndo desontscisos | a IV, em que
fique comprovada a dependéncia socieféria.

Faz-se, aqui, a mesma observacdo que foi feitaaasohre a utilizacdo de conceitos
amplos e irrestritos no Direito Tributario. Istorgoe, apesar de o artigo 25 acima definir, até
o inciso IV, o que seriam consideradas partesimiadas, o inciso V basicamente desconsidera
todas as disposi¢des anteriores para, indiretamegniteuir a autoridade fiscal o poder de ditar,
arbitrariamente, o que seriam partes relacionadie@sqs fins da lei tributaria.

Novamente, faz-se, aqui, referéncia a critica daicttiade tributaria®. A abertura
excessiva de um conceito que define se € ou n&bveba amortizacdo do agio interno, além
de gerar grande inseguranca juridica, também atpace para autuacdes, em principio,
infundadas apenas com base em reinterpretacOetrdue societaria envolvida.

Repare-se que ndo houve sequer a utilizacado derpdtiireta” no inciso em questao.
N&o se exige, pelo inciso V, que a dependénciaradda entre as partes seja direta; basta, na
pratica, que a autoridade tributaria seja capadeddificarqualquer tipo de dependéncia entre

36 Artigo 25 da lei 12.973/2014.
87 Apud18
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as partes para se tornar automaticamente capaxaelar a operacdo com base na alegacéo
de que configuraria “agio interno”.

E hé definicdes de grupo econémico que poderiarfeifeamente, se prestar a este papel.
Serdo apresentadas, abaixo, diversas definico@stalispara grupos econdémicos, das quais a
mais ampla sera apresentada pelo Conselho Adnaitivstide Direito Econémico (CADE).

Gustavo Lian Haddad e Gustavo Duarte Paes versegapaito das defini¢cdes legais de
partes relacionadas, que:

Neste ponto, cabe arrematar que a aplicacdo dmeegp artigo 22 da Lei
12.973 pressupde que o0 agio tenha sido registrade gartes nao
dependentes. Para tais fins, o artigo 25 do megphanth ndo inclui no rol
de partes dependentes aqueles que detenham Eadicigm conjunto na
mesma sociedade, estabelecendo a dependéncidaradpatlacdes diretas
entre as partes, e ndo com terceiros (...)".

Desde ja se nota que, nos termos do artigo supdacihdo se encaixariam, por exemplo,
uma empresa controladora e uma minoritaria em &elacuma terceira. Do ponto de vista
societario, ndo poderia ser mais correto; a frelguesntraposicado de interesses entre ambas as
figuras € objeto de inimeras protec8estentativas de equilibrar as diferencas de psqm
fazerem valer suas vontades. Nao se haveria, portda tratd-las como iguais em uma
negociagcao que acabasse em aquisi¢ao de participaca

Do ponto de vista unicamente econémico, no entantonceito de partes relacionadas
talvez ndo fosse suficiente. Se o objetivo das asroontabeis era o de evitar que duas partes
com interesse na majoracao do preco de vendawdn@idessem enquadrar esses interesses
num negaocio manipulado, talvez fizesse sentidomeritario e majoritario de uma mesma
sociedade se encaixassem nesse grupo. Afinal dascamegociacdes entre minoritarios e
majoritarios ndo ocorrem, necessariamente, exalaipdssuficiéncia.

No entanto, sdo utilizados, como base para a tagdio do agio interno, argumentos
essencialmente contdbeis. Ora, a propria contad#ida apresenta uma definicdo de partes
relacionadas:

Ainda na forma de “porém”, como tantos no presénmtiealho, vem a lei societaria. O
agio interno trata, necessariamente, de operag@igadas entre agentes integrantes de um
mesmo grupo econdmico, independentemente da dedideste que venha a ser adotada. Logo,
é indispensavel que seja considerada, tambénsadetaria. Essa, por sua vez, traz a definicao

de grupo econémico no artigo 256:

%8 A lei n° 10.303/2001 foi editada com o objetivo de pratege acionistas minoritarios, com foco na
hipossuficiéncia presumida em face dos acionis&genitarios.
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Art. 265. A sociedade controladora e suas contaglgmbdem constituir, nos
termos deste Capitulo, grupo de sociedades, medianvencao pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esforcos paraliaage@o dos respectivos
objetos, ou a participar de atividades ou empreeewtios comuns.

Ademais, a titulo meramente exemplificativo e cdorona de demonstrar a amplitude
do termo tratado de forma simplista pela lei tdioiat, definicdo trazida pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), pelo €aheiro Carlos Emmanuel Joppert
Ragazz®, que leva em consideracgio todas as definicdetidgasi de grupo econémico:

72. Depois de analisados diferentes conceitos w@ogecondmico nos itens
anteriores, € possivel elencar elementos que desemmecessariamente
considerados - mesmo que nédo utilizados - parafinigi® do conceito
proprio a ser considerado pelo Direito ConcorrdnBia forma simplificada,
0s elementos principais para definicdo de S umeaitmde grupo econdmico
sdo: (i) personalidade prépria das sociedadesipatites (Direito Societario,
Direito Trabalhista e Organizacdo Industrial); @ @onexdo entre as
sociedades participantes (Direito Societario, Bordirabalhista, Direito do
Consumidor e Organizac¢do Industrial).

(...)

84. Em resumo, para a correta aplicacédo da reguéspa no artigo 17 da Lei
n° 8.884/94 a definicdo do termo "grupo econdminela previsto deve
compreender, necessariamente, 0s seguintes elanéiftmanutencdo da
personalidade prépria das sociedades participaatéy; existéncia de uma
orientagdo central concorrencial. Com a identiicagdestes 2 (dois)
elementos em um determinando grupo de empresas;sesa diante de um
grupo econdmico concorrencial, aplicando-se-lhelidaxiedade.

Mais do que claro, portanto, que o conceito adotsta definir a aplicacdo de um ou
outro regime tributario ndo poderia ser simplesmamna copia ou uma readaptacdo de
conceitos paralelamente utilizados em outros radm®ireito, quica retirados de ramos
externos ao meio juridico. A delimitacdo empobradd abrangéncia do termo podera, de um
lado, ocasionar formas de organizacdo societdgaujam a seu escopo e, de outro, motivar
autuacoes diversas que desconsiderem estruturéinéeg apenas por vislumbrarem uma
eventual fraude a lei.

No entanto, é interessante observar a pequenaadegal deixada para tras pela
legislacdo. Caso houvesse seguranca pela aplisagéente da definicdo da Lei n® 12.973, sem
que novos conceitos fossem arbitrariamente aplecadem autorizagdo legal, uma

reorganizagdo societaria poderia separar dois eg€at relacdo de compra-e-venda de ativos

39 Julgamento do Processo n° 08700.005448/2010-1l4tdReConselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo
Ementa: Proposta de celebragdo de Termo de Comgsorde Cessagdo — Suposta pratica de unimilitdrcia
Discriminagdo de Valores de Coeficiente de HonogNédicos — Indicios de violagBes a ordem econdmic
previstos no artigo 20, | e IV c/c art. 21, IV ¥ Lei n° 8.884/94 — Conduta unilateral — Prop@stadmbito

de Processo Administrativo — Rejeicdo da propostBlegociagéo confidencial. Palavras-chave: Uninmitta

— TCC — Rejeicdo. Julgado em 14 de dezembro de.2011
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em situacdo de acionistas majoritario e minoritérioom isso, ultrapassar a proibicao legal de
amortizacdo dgoodwill. Os proprios acionistas minoritarios poderiam,@imo caso, guiar
uma operacao que gerasse agio, uma vez que @ochde do artigo 25 é a relacao de controle

existente.

2.3.3 A*auséncia” de substrato econémico e a reducdo debuto como
motivacdo negocial

E notdria a discusséo que incide sobre os limigdahejamento tributario. Por um lado,
ha os defensores da evasdo. Por outro, os da*@liBéoaco se discute sobre a legalidade, uma
vez que é quase intuitivo que ndo se pode afremfaesso dispositivo legal para economia de
tributos. A eliséo tributaria, maior foco desteitdp consiste na atuacédo do contribuinte antes
da ocorréncia do fato gerador — portanto, orieata-atividade econémica de modo a evitar o
fato gerador e, por isso, ndo ser jungido a paigpartds. Esta orientacdo se embasa no paragrafo
1° do artigo 113 do CTN:

Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou sséria.

8 1°A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fat gerador, tem

por objeto o pagamento de tributo ou penalidadeiniéda e extingue-se

juntamente com o crédito dela decorrente. (Semgrib original)

A controvérsia pode ser resumida, uma vez que ad® @o presente trabalho abordar em
detalhes todos os argumentos tangentes, a neakssidando de motivagdo econémica para
que determinado planejamento seja consideradoovadiinal de contas, é possivel que a
Receita Federal condicione a validade de um plarexto a um requisito que nao encontra
respaldo legal? Por outro lado, poderia o contniiguse munir livremente das previsdes legais
para escapar de determinada tributacao?

A problematica na exigéncia de substrato econfnisinples e remete, em sintese, ao
principio da legalidade: aos entes da administrgg#idica, s6 € permitido realizar atos
previstos em lei. Esta disposi¢ao legal visa justama mitigar a atuacao arbitraria do membro
da Administracdo Publica, uma vez que detentorpadier de policia. Ndo por menos, sao

40 Em decorréncia do principio da liberdade mais efipamente, da livre iniciativa em que o presstupai
nosso arranjo constitucional é que os individuos nécessitam de permissdo do Poder Publico para se
organizarem, mas sdo livres pra tanto, surge at@uemcerca do planejamento tributério. (TEIXEIRA e
TEIXEIRA, p. 127, 2015)
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varios os doutrinadores que atacam a exigénciapdapbsito negocial” no planejamento
tributario como pressuposto de validade, justamgotendo estar previsto em lei. A exemplo:

(...) o simples fato de uma operacéao ter ocorrieldodma diversa daquela
usualmente vista ndo dé ao Fisco o direito de degtera-la para fins fiscais:

h& que se apontar a ilegalidade na conduta daloginte. Ademais, a atuacéo
do Fisco motivada exclusivamente pela falta de ¢sidp negocial, como se

tal fato implicasse simulagdo, carece de base,lagalmesmo pela falta de
regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 116 d§, @ispositivo este de

constitucionalidade duvidosa em razdo do prindipitegalidade tributaria e

da especificidade conceitual ou tipicidade. E dizeiio pode o Fisco

arbitrariamente desconsiderar um negdcio juricadnda que alternativo ou

indireto, e equipara-lo a um outro de efeitos enuads similares, porque 0s
principios mencionados reclamam o respeito a fgunidica que revestem os
negocios, como pressuposto a incidéncia tributéolapena de se tributar por
analogia. (COELHO e COELHO, p. 95, 2015)

No entanto, o questionamento do substrato econéénii@stante amplo, e ndo restrito a
problematica da amortizacdo do agio interno. Pa&; gutdo, tratd-lo como questionamento
relevante neste trabalho?

E simples. O agio gerado internamente €, com fremaginvalidado pela autoridade
fiscal por ser desprovido de motivacido econémictiatado, por isso, como “mero artificio
contabil”, o que o coloca no alvo da autoridadautirie’.

O questionamento que se faz aqui é sutilmente ghwee. Diante da insisténcia da
Receita Federal em atribuir “fundamentagéo ecordh@o planejamento tributario para que
este seja considerado valido, torna-se necessanm definicAo do que seria, de fato,
considerado substrato econémico.

O substrato seria, em suma, a motivacado negocipelacao, considerada pela Receita
Federal como o substrato que teve, como conse@yénceducao de tributo. Neste sentido,
apesar do principio da legalidade e da ndo-aceixjaressa, pelo legislador, de uma clausula
geral antielisiva, a Receita considera invalidgparacdo desprovida de motivacdo externa a
reducao de tributo.

No entanto, parece possivel dar outro sentido avagéto econdmica, sendo ela

exatamente a reducao tributaria.

41 Nos dltimos anos, o Fisco Federal passou a degerasos planejamentos fundados no aproveitanfescial

do agio, frequentemente buscando identificar sitesgque consideram serem indicios da falta de pitopd
negocial da operacgéo realizada, tais como: intem#ncia entre as partes envolvidas (...). Aque calyamente
criticar essa posicdo do Fisco: a mera ocorrénagm gituac6es descritas acima (sem que seja congarova
ocorréncia de simulacéo) ndo pode acarretar a deisiemacao do negdcio juridico pelo Fisco, comteyé o
CARF oportunidade de se manifestar, como, integgluno caso Gerdau. (COELHO e COELHO, p. 95, 2015).
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O Cadigo Civil apresenta a sociedade empresariatmsa no artigo 986do Caddigo
Civil, sendo que, neste artigo, é definido comomsdgrio quem exerce, entre outros, “atividade
econdémica”.

N&o é controverso que a atividade econdmica € aquetd visa ao lucro por meio da
comercializacdo de bens e/ou servigos; portartorréto dizer que a sociedade empresaria tem
como objetivo atingir o lucro por meio do provimede determinado tipo de mercadoria. Neste
sentido, parece valido presumir que a majoracéie dasro também |he é cabivel.

Aqui, ha de ser lembrar que, para o empresarioyttrié gasto. Ainda neste sentido,
portanto, seria perfeitamente valido que a redulgioarga tributaria, por si s6, constituisse
proposito negocial: trata-se da utilizacdo de méwts de majorar o lucro de sociedade
empresaria que tem, por esséncia, essa finalidade.

Toda a discussao que aqui se traz é referente gp@sto. Sem o devido amparo legal,
pelo principio da legalidade estrita (consideragde a Receita Federal é ente administrativo
e, portanto, exerce atividade vinculada), a Reaafia poderia criar requisitos adicionais
condicionantes a validacdo do planejamento tribut&ima vez criado este requisito, ainda,
nao poderia ser aceita sua concepcao conforme  cagreto. O conceito de propasito
negocial permanece, até os dias de hoje, a cridérautoridade fiscal, que o adapta conforme
0 caso concreto.

A prépria existéncia do propdsito negocial ja sexda nada mais que um jogo de
charadas. Empresas buscam os mais criativos fumdesne&heios a tributacdo para apresentar
como eventual justificativa para a Receita Federajuanto esta busca, por todos os rfigios
invalida-los e, consequentemente, invalidar tamlpéplanejamento realizado. Ademais, é
nitido que a Receita Federal tem por padrdo a&wiale requisitos discricionarios para
validac&o de planejamento tributéfio

No entanto, todo planejamento tributario tem algpamum: o objetivo de reduzir a

tributacdo e, por conseguinte, maximizar o lucropmsarial. Ndo se discute, aqui, a

42|_ei n° 10.406/2002 — Cédigo Civil

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce gsiofialmente atividade econémica organizada para a
producédo ou a circulagao de bens ou de servigos.

Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considezaippesdria a sociedade que tem por objeto o eieiaé
atividade prépria de empresario sujeito a regigrbo 967); e, simples, as demais.

43(Por outro lado,) ao tentar desvendar a existéejaropdsito negocial, o Fisco acaba adentrandooaiffitimo
do contribuinte, chegando ao cumulo de tentar aai o que ele pensou ao realizar a operagéo &oaictal
conduta invariavelmente resvala no puro suvjetigisque ndo se coaduna com a estrita vinculacéo dale
atividade de fiscalizagao tributaria. (COELHO e Q®B, p. 95, 2015)

44 4(...) em outras ocasides, embora a glosa fismahd sido anulada, entendeu-se que a amortizagagido
deveria obedecer a alguns requisitos ndo expressameevisto em lei” (MOREIRA, GAIA e CAMPOS, p. 15
2015)



43

possibilidade de afronta a dispositivos legais;eén ktlaro que a licitude é pressuposto de
validade para qualquer negdcio juridico. No entasgppor meios licitos, a empresa se organiza
internamente para pagamento de menos tributos toutlga suas operagbes neste mesmo
sentido, temos apenas a reducdo do 6nus tribwtédnm pilar desta negociacéo. E isto nao
deveria ser considerado uma infracdo a um pressupwexistente de validade. A titulo de

exemplo, com base em caso ja bem intimo destdhmla préprio acérddo do caso Gerdau

trouxe a tona a desnecessidade de propdsito négacdsa validacédo do planejamento e, ainda

assim, sua validacao pela autoridade tributéaria.

CONCLUSAO

O conflito entre a Contabilidade e o Direito Triéib, no que tange a consideracdo do
agio interno, gerou diversas controvérsias douias& jurisprudenciais. Isto porque a relacao
entre as duas matérias € praticamente indissodyar isso, torna-se também imprescindivel
qgue haja coeréncia nesta intersecao.

Neste sentido, foi visto que a Lei n® 9.532 optoudesconsiderar o conceito contabil de
agio para fins legais ao utilizar, para sua defioj@ valor de patriménio liquido. Somando-se
iISso a omissdo quanto a possibilidade de amorbzalgh agio gerado internamente, o
contribuinte passou a aproveitar o agio gerado gelasicdo de participacdo dento de um
mesmo grupo para fins tributarios.

Esse aproveitamento, sendo capaz de reduzir coasedmente a base de calculo do
IRPJ e CSLL, chamou a atencdo da Receita Fedemlpassou a autuar estas amortizagoes
com base na teoria contabil. Esta vertente defeadi@xisténcia do agio interno por ser
necessario, para a concretizacdo de um negoécia dapgerar agio, a independéncia entre as
partes para assegurar que a transacao seria ékenfaios. O Carf, no julgamento de varias
autuacbes sobre estas operagfes, nao conseguiugdmeirar seu entendimento, ora
entendendo pela invalidade, ora pela validade aogegado internamente e compensado para
fins tributéarios.

Simbolizando esta controvérsia, o caso envolven@oupo Gerdau foi julgado. Neste,
ficou centralizada a discusséo referente ao cotdfrentre as normas contabeis e as normas
tributarias, munindo-se o Fisco dos argumentosabeis orientados a invalidade do agio

interno e o contribuinte, por outro lado, com argatacdo essencialmente juridica, apontando
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a omisséo legal, o substrato econémico do plangjemeea compatibilidade do conceito legal
com a consideracao do &gio interno.

Em 2013-2014, no entanto, a criacdo da MP 627 epsgterior conversdo na Lei
n® 12.973 trouxeram a expressa vedacao legal atiaagéto do agio interno, bem como,
acompanhando a tendéncia geral, homogeneizaramoeitm de agio em relacdo ao trazido
pela Contabilidade. Nesse sentido, criticou-se ga cadocdo do conceito contabil e sua
replicacdo em ambito juridico, sem, no entantofestx analise critica sobre a validade destes
conceitos e regras.

Ademais, por se tratar de medida legal adotadantemente, trés questbes foram
identificadas como potenciais problemas inerentesva Lei. A primeira delas se refere a
retroatividade ou ndo da proibicdo da amortizaghattria. Isso porque o legislador, atento a
transicdo cautelosa necessaria para as novas igi¥gmsestabeleceu prazo de vigéncia das
normas anteriores, mas nada impediria, em tesea queibicdo a amortizacéo, j4 observada
anteriormente em diversos julgados do Carf, coasse sendo aplicada mesmo a estes casos
sob vigéncia da lei anterior. Concluiu-se que n@ossivel invalidar uma operacao passada,
ocorrida sob a vigéncia de conceito de agio andgperfeitamente compativel com a
compensac¢ao do agio interno, por considerar quieragio legal posterior consolidaria uma
proibicdo j& existente — se o dispositivo legal dtterado, significa que carrega significado
diverso daquele anterior.

A segunda se refere justamente ao conceito despegtacionadas que ensejaria a
aplicacdo da recente proibicdo da amortizacdo aoidprno: cada um dos ramos juridicos
define partes relacionadas e grupo econémico aipro@mneira e de acordo com as proprias
necessidades, visando a coibir ou incentivar, cordoo caso, determinadas condutas. A
definicéo trazida pela nova Lei, no entanto, marténceito indeterminado e amplo ao fixar a
determinacado de partes relacionadas como pas&viéxdbilizacdo em desconformidade as
previsdes taxativas caso a autoridade fiscal eatemtessario. Por outro lado, se forem
adotadas as definicdes apresentadas nos primeciz®s de referido artigo, ja € possivel
localizar uma composicdo de grupo econdmico que s&cenquadraria como “partes
relacionadas” e, por isso, ndo permitiria a vedagdamortizacdo. Portanto, apesar de a
expectativa ser de que o Fisco acabara por anptianceito de partes relacionadas e aplica-
lo a prépria maneira, ndo se poderia atribuir upleacdo discricionaria a uma proibicdo, em
tese, residual.

Por fim, foi trazida a tona a ja conhecida invalielaa exigéncia de motivacdo econémica

por parte do Fisco. Sendo prética recorrente dcpraénte consolidada, mesmo que néo



45

legalmente, foi avaliada a possibilidade de quedprfa reducéo de tributos fosse considerada
motivagdo econdmica. Esta possibilidade surgiurdprjp conceito de empresa como entidade
econbmica com o fim de auferir lucro, combinada @melacéo entre tributo como encargo
financeiro e a reducao desse 6nus, desde que dkrgrimites legais, como meio de atingir

aquele fim.



46

BIBLIOGRAFIA

JUNIOR, Jorge Vieira da Costa e MARTINS, Eliséuincorporacdo reversa com agio

gerado internamente: consequéncias da elisdo fissbre a contabilidade

HADDAD, Gustavo Lian e PAES, Gustavo Duafeagio por expectativa de rentabilidade
futura na Lei 12.973 e oGoodwill na combinacdo de negdcios — aproximacdes e
distanciamentos In: MOSQUERA, Roberto Quiroga e LOPES, AlexsarBiroedel (Coord.)
Controvérsias Juridico-Contébeis (Aproximacdesstadiciamentos).%Volume. Séo Paulo:
Dialética, 2015.

MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas; e CRUS, Eduardo Lopes de Almeida.
O tratamento fiscal do &gio e a problematica do agi“interno” antes e apos a vigéncia da
Lei n°® 12.973/2014 In ROCHA, Valdir de Oliveira (Dir.) Revista Didléa de Direito
Tributario n° 228. S&o Paulo: Dialética, 2014.

PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e FARO, Mauricio Pereitmalise de casos sobre
aproveitamento de agio: IRPJ e CSLL a luz da jurispudéncia do CARF — Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais. Sao Paulo: MRoEa, 2015.

SCHOUERI, Luis Eduardd\gio em reorganizacées societarias (aspectos triliutos). S&o
Paulo: Dialética, 2012.

FONSECA, Fernando Daniel de Moura, e LIMA, Danietr@. A relacédo entre os conceitos
juridico e contabil de agio antes e depois da medoda Lei das S/A: o problema da
interdisciplinaridade no Direito Tributario. In MANRA, Eduardo; SANTIAGO, Igor Mauler
(Coord.).O agio no direito tributario e societario — questdg atuais Sao Paulo: Quartier
Latin, 2015.

COELHO, Sacha Calmon Navarro, e COELHO, Eduardagueina. O conceito tributario de
agio previsto no Decreto-lei 1.598/77 e os requssfiara sua amortiza¢cdo com base no art. 7
da Lei 9.532/1997. In MANEIRA, Eduardo; SANTIAGQadr Mauler (Coord.)O agio no

direito tributario e societario — questdes atuaisSao Paulo: Quartier Latin, 2015.



47

TEIXEIRA, Tiago Conde, e TEIXEIRA, Yann Santos. mdg@mmento Tributario e a
amortizacdo do 4gio. In MANEIRA, Eduardo; SANTIAGIQor Mauler (Coord.)O &gio no

direito tributario e societario — questdes atuaisSao Paulo: Quartier Latin, 2015.

MARTINEZ, Eduardo Guimardegsséncia sobre a forma na interface juridico-contédb o
agio interno nas demonstrac¢des individuai2015. F. 112. Dissertacdo (Pos-Graduacéo em
Controladoria e Contabilidade) — Faculdade de EewmoAdministracdo e Contabilidade.

Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

SOUZA, Valter de e PASCALI, Anita deO novo regime juridico do agio na Lei
12.973/2014Disponivel em: ojs.mcampos.br/index.php/RFDM@Ztdownload/67/55



