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SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo foi elaborado no ambito do Grupo de Trabalho (GT) da Plataforma Empresas pelo Clima
(EPC), criado com o objetivo de influenciar politicas publicas que culminem na efetiva implantacdo do Plano
Setorial de Mitigacao e Adaptacdo a Mudancga do Clima para Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Industria de Transformacgao, aqui referido como Plano Industria de Baixo Carbono,
coordenado e publicado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O GT
assumiu como motivadores: a preméncia do fortalecimento da competitividade da industria brasileira; o
timido avanco na implementacao do Plano Industria; a conjuntura econémica atual; e a grande dependéncia
de energia como insumo para a producao industrial. S3o premissas deste trabalho o empenho na proposicao
de uma agenda estruturante, a ser construida continuamente; a no¢do de que incentivos e instrumentos
econdmicos e financeiros sdo indispensdveis para incrementar a producdo industrial com menor intensidade
de carbono; e que as solucdes propostas ndao funcionam de forma isolada, devem ser componentes de
politicas publicas coerentes e sinérgicas.

Assim, a partir do trabalho realizado ao longo de 2015, o estudo apresenta um framework para
operacionalizacdo do Plano IndUstria e a proposicdo de instrumentos para viabilizacdo de acdes de eficiéncia
energética na industria nacional.

Contextualizagdo

A transicdo para uma economia de baixo carbono faz-se premente na medida em que os efeitos das
mudancas climaticas, decorrentes principalmente das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), gerados a
partir de atividades antrdpicas, tornam-se cada vez mais evidentes. Adaptar-se a essas mudancas, mitigar
seus efeitos negativos e potencializar as oportunidades que surjam nesse novo cendrio, sdo questdes
prioritdrias para a economia global do século XXI. Neste sentido, em alinhamento com a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC), desde 2009, o governo brasileiro trabalha na elaboragdo de politicas publicas
com a finalidade de reduzir as emissGes de GEE nos principais setores da economia.

No comeco de 2012, diversos planos setoriais foram realizados com essa finalidade, entre os quais esta o
Plano Industria de Baixo Carbono. O objetivo principal desse Plano é preparar a industria nacional para um
cendrio futuro onde a intensidade de emissdo de carbono?! por unidade de produto seja tdo importante
quanto a produtividade do trabalho e dos demais fatores de produg¢do que definem a competividade
internacional da economia. Estruturado em trés linhas de ag¢do — i) implantacdo de sistema de
Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) das emissdes de GEE da atividade industrial; ii) implantagdo de
medidas e instrumentos de incentivos a redugdo de emissdes; iii) criacdo de Comissdo Técnica de Plano
Industria (CTPIn) — o Plano estd dividido em cinco eixos de atuacdo: gestdo de carbono; reciclagem e co-

1 0 diéxido de carbono ou gés carbénico (CO2) é, segundo o Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima, o gas
de efeito estufa mais emitido pelas atividades antrdpicas e o principal causador do aquecimento global.
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processamento; eficiéncia energética e cogeracdo; agbes voluntarias de mitigacdo e tecnologias
sustentdveis.

Dentro deste contexto, a EPC criou um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de elaborar propostas de
politicas publicas para a implementagdo desse Plano Industria. Em 2015, dentre os temas abrangidos no
Plano, o grupo optou trabalhar eficiéncia energética, pois: i) existe uma diversidade de estudos que apontam
para um grande potencial para projetos de eficiéncia energética, ao mesmo tempo em que existem barreiras
gue necessitam ser transpostas para implantacdo desses projetos na industria brasileira; ii) pesquisas indicam
que o potencial de economia de energia é significativo; iii) € um tema material, jd4 explorado em marcos
regulatdrios nacionais; iv) existe um ganho factivel em reducdo de custos e de emissdes no curto prazo, além
do tema ser transversal a todos os setores industriais. Desta forma, considerando que os outros temas
relevantes, tais como energias renovaveis, co-processamento, residuos e logistica reversa, serdo alvo deste
GT nos préximos anos, o estudo hora elaborado assumiu dois objetivos: 1) Propor um framework para a
operacionalizagdo do Plano Industria; 2) Mapear os principais entraves para o setor industrial brasileiro
avancar no desenvolvimento de projetos de eficiéncia energética e apresentar propostas de solugdo desses
entraves.

Framework para Operacionaliza¢do do Plano Industria

Para o avango na implementacdo do Plano Industria, o GT propde politicas publicas que abarquem todos os
eixos de atuacdo previsto no Plano, com estabelecimento de governanca e implantacdo de um sistema de
monitoramento de progresso, cuja finalidade seja acompanhar, monitorar e redirecionar as a¢Ges previstas.
Que seja uma estrutura amparada por politicas publicas, com contrapartidas do setor privado e, portanto,
com maior potencial de sucesso em relagdo a iniciativas esparsas. Entende-se que a implementacao deve
contemplar os seguintes componentes: i) Governanga; ii) Incentivos Econdmicos e Financeiros; iii) A¢Ges-
Meio (Capacitagdo, Divulga¢cao e MRV); e iv) Monitoramento de Progresso.

Governanga

A proposicdo é que a estrutura de governanga seja um instrumento para a convergéncia das a¢des de
governo, nas esferas federal e estadual, em relagdo as necessidades e as caracteristicas especificas da
atividade industrial no Brasil, em trés niveis de atuagdo: (i) estratégico, (ii) tatico e (iii) operacional. Como
ponto de partida para o debate, o GT levantou como possibilidade o envolvimento, no nivel estratégico, do
Comité Interministerial de Mudancga do Clima (CIM), e do seu Grupo Executivo (GEX), criado pelo decreto
6.263/2007 com objetivo de implementar, elaborar e monitorar a¢des pertinentes a PNMC, além da CNI,
como representante da industria. No ambito tatico, faz sentido considerar o CIM/GEX e a Comissdo Técnica
do Plano Industria (CTPin), composta por representantes do governo (em especial MDIC), da industria
(representado pela CNI e pelas associagOes setoriais), da sociedade civil e do meio académico. Ja no
operacional poderiam ser constituidos grupos gestores estaduais, com fungao de promover a articulagdo e o
fomento da implantacdo do Plano Industria nos estados. Esses poderiam ser compostos principalmente por
representantes das federagdes, associagOes setoriais, instituicdes técnicas e Sistema S, proporcionando a
capilarizacdo das acdes nos estados. Orgdos e agéncias publicos poderiam ser parte dessa governanca de
acordo com eixo de atuagdo. Em relagdo a eficiéncia energética é fundamental que, além do MDIC, o
Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Informacdo (MCTI) estejam
representados.
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Incentivos Econémicos e Financeiros

Estdo disponiveis uma série de instrumentos financeiros, criados com o objetivo de fomentar uma industria
de baixa emissao de carbono no Brasil, como por exemplo, as linhas de crédito do BNDES dedicadas a projetos
de eficiéncia energética. O objetivo do framework é fortalecer os mecanismos de financiamento ja existentes
e desenvolver outros, incluindo também incentivos econémicos, a fim de dissolver entraves tanto do lado do
setor produtivo, quanto do setor financeiro que dificultam o processo de liberacdo e investimento de
recursos financeiros.

Acoes-meio

Para garantir a efetividade da operacionaliza¢do do Plano Industria, propde-se estabelecer acdes transversais
como atividades de capacitacdo, divulgacdo e programas de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV),
com o objetivo de permitir o acompanhamento dos resultados dos instrumentos econémicos propostos em
relacdo a reducdo das emissGes de GEE pela industria e, portanto, a efetividade das politicas publicas.

Monitoramento de Progresso

Para avaliacdo da efetividade do Plano e de seus instrumentos, propde-se a implantacdo de indicadores de
desempenho ligados ao processo de implementacdo do Plano Industria e aos seus resultados. O ator
designado no Plano como responsavel pelo monitoramento de sua execucao é a Comissao Técnica do Plano
Industria (CTPIn).

Principais entraves para o setor industrial brasileiro avangar na implantagdo de
projetos de eficiéncia energética

v N3o priorizac3o de investimento em eficiéncia energética em funcdo de competic3o interna por recursos
financeiros na empresa, pois projetos de eficiéncia energética sdo geralmente considerados como
investimento, e, portanto, contabilizados como despesas de capital (CAPEX) e ndo como projetos
operacionais. Além disso, devem ser aprovados em diversas instancias da hierarquia organizacional, o que
dificulta o processo de decisdo;

v' Dificuldade de contratacdo de empréstimos e financiamentos para implantac3o de projetos de eficiéncia
energética. Segundo a CNI (2012)% 53% das empresas brasileiras estdo no limite ou além do seu limite
prudencial de endividamento, assim, operag¢des que impliguem em aumento de endividamento no balango
das empresas sao descartadas, na maioria dos casos;

v Falta de conhecimento, do lado do setor produtivo, sobre a disponibilidade de instrumentos financeiros
voltados a eficiéncia energética na industria, além da cultura de eficiéncia energética ser pouco difundida no
setor;

v' Pouco conhecimento, do lado das instituicdes financeiras, sobre projetos e tecnologias de eficiéncia
energética. Os projetos ndo possuem enquadramentos claros e simples em linhas destinadas a essa

2CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Sondagem Especial Industria Total: Resultados
Agregados das Industrias de Transformagdo, Extrativa e da Construgdo. Brasilia, novembro de 2012, citado em CONFEDERACAO
NACIONAL DAS INDUSTRIAS. Estrutura de Funcionamento para Sociedade para Eficiéncia Energética. Brasilia, CNI, 2014.
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finalidade, além de parametros pré-definidos e conhecidos para avaliacdo de riscos, o que gera maior custo
de observancia por parte das instituicdes, perdendo prioridade em relagdo aos demais projetos.

Propostas para avangar no investimento em eficiéncia energética na industria
brasileira

Tendo em vista que as solugdes ndo funcionam isoladamente, e sim de forma integrada e que politicas
publicas sdo indispensdveis para a implementacao de uma agenda de eficiéncia energética no Brasil, sugere-
se os seguintes instrumentos econémicos e financeiros, uma parte deles a serem desenvolvidos pelo setor
privado, dois deles a serem empreendidos pelo setor publico:

Setor Privado

Diretrizes Uniformes para Analise de Crédito: auxiliam na diminuicdo de risco percebido pelo financiador e
na diminuicdo do custo de observancia por meio da padronizacdo, racionalizacdo e simplificacdo de processos
e de informacdes, facilitando o processo de financiamento (fast track) ao simplificar o desenvolvimento de
novos produtos e o processo de avaliacdo de riscos.

Mecanismos de Garantia (fiang¢a bancaria): funcionam como um seguro do projeto e sdo fundamentais para
gue as instituicdes financeiras atribuam menor risco ao financiamento.

Sociedade para Eficiéncia Energética: projeto desenvolvido pela CNI que, em sintese, consiste na criacdo de
uma empresa prestadora de servicos de eficiéncia energética para o setor industrial, que pode evitar o
endividamento e a concorréncia por recursos de investimento de capital, uma vez que esta instituicao seria
a proprietdaria dos equipamentos necessarios para operacionalizacdo do projeto de eficiéncia energética.

Green Bonds: representa uma alternativa para empresas do setor produtivo acessarem capital para
investimentos de eficiéncia energética no futuro.

Sindicalizacdo de Recursos: agrega pequenos projetos de eficiéncia energética, ganhando escala e
diminuindo o risco de investimento.

Setor Publico

Depreciacdo Acelerada Incentivada: ja prevista em legislacdo fiscal (RIR/1999, art. 313, Brasil), pode
aumentar a demanda por maquinas e equipamentos mais eficientes no consumo de energia.

Leildes de Eficiéncia Energética: a dinamica de funcionamento é semelhante a do leildo de oferta de energia,
seria promovido pelas distribuidoras de energia, incentivando investimentos conservacao de energia do lado
da oferta e do uso final e reduzindo a necessidade de investimento na expansao do sistema elétrico.

CONCLUSOES

As solugbes propostas ndo funcionam isoladamente, por isso a proposta de um framework de politicas
publicas combinadas a inciativa privada é central nas recomendacgdes trazidas por este estudo. Valendo-se
de exemplos de iniciativas internacionais, que tém conseguido avan¢os importantes, ndo apenas na agenda
ambiental, com a redugdo de GEE, mas principalmente em competitividade e desenvolvimento econémico,
é fundamental que a discussdo iniciada nesse GT ecoe entre os diferentes stakeholders capazes de
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influenciar, tomar decisdes e alavancar as a¢des necessdrias para implementacdao do Plano Industria. Ao
governo, cabe um grande esforco, na articulagdo e na implementacdo de politicas publicas e no
estabelecimento da governanca e de regulacdes. Ao setor empresarial, por sua vez, além de contrapartidas
financeiras, que contribuirdo para a viabilizagao da estrutura do framework proposto, figura o papel de lider
para o engajamento entre associa¢des de classe, instituicdes financeiras, 6rgaos multilaterais e federacoes
das induUstrias.
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INTRODUGCAO E OBJETIVOS

Entre os nove Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo previstos na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), estd o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacdo de Economia de Baixa Emissao de Carbono na Industria de Transformagao — o Plano Industria,

cuja elaboracao foi regulamentada pelo Decreto no 7.390, de 9 de dezembro de 2010.

O objetivo desse Plano é preparar a industria nacional para um cenario futuro em que a intensidade de
emissdo de carbono por unidade de produto sera tdo importante quanto a produtividade do trabalho e dos
demais fatores que definem a competividade internacional da economia. Para tanto, estabelece metas de
reducdo de emissGes de processos industriais e no uso de energia em relacdo ao cenario tendencial projetado
para 2020 (MDIC, 2013). O Plano esta estruturado em trés linhas de acdo: i) implantacdo de sistema de
Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) das emissOes de GEE (Gases de Efeito Estufa) da atividade
industrial; ii) implantacdo de medidas e instrumentos de incentivos a reducdo de emissdes; iii) criacdo de
Comissdo Técnica de Plano Industria (CTPIn), composta por representantes do governo, sociedade civil, meio
académico, com responsabilidade de detalhar monitorar e revisar acdes do plano. Como estratégia para
viabilizacdo das ac¢des planejadas, o Plano estd dividido em cinco eixos de atuacdo: gestao de carbono;
reciclagem e co-processamento; eficiéncia energética e cogeracdo; agoes voluntdrias de mitigacdo de
mitigacdo; e tecnologias sustentaveis.

Neste contexto, a Plataforma Empresas pelo Clima (EPC), criou em 2015 um grupo de trabalho (GT), cujo
principal objetivo é formular propostas de politicas publicas para a implementagdo das a¢des do Plano
Industria. Em consonancia com este objetivo, o presente documento traz proposicdes de arranjos e
estruturas para o avang¢o do setor industrial brasileiro na transicao para uma economia de baixo carbono,
por meio da operacionalizacdo do Plano Industria. Destaca-se que dentre os temas de atuacdo do Plano, o
grupo optou por trabalhar, em 2015, com eficiéncia energética. Aqui sdo apontadas algumas razdes que
motivaram GT iniciar suas atividades por este tema:

i. Ha estudos e iniciativas mirando o potencial e as barreiras para a implementacdo de iniciativas de
eficiéncia na industria no Brasil e internacionalmente. Na indUstria brasileira o potencial técnico total de
reducdo estimado pela CNI é de 25,7% (ou 14,6 Mtep?) do consumo total da industria (CNI, 2009).

ii. Estudosindicam que o potencial de economia de energia e de custos é significativo, inclusive com baixo
investimento financeiro. De acordo com CNI (2009), existe um potencial de economia de consumo de
energia elétrica na industria correspondente a 14% do potencial total, sendo possivel uma redugdo de
custos da ordem de RS 6,8 bilhdes/ano*, somente a partir desse potencial.

3 Tonelada equivalente de petréleo

4 Calculado com base em RS 216,61/MWh, a partir de dados da ANEEL de 2007.
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iii. E um tema material, amplamente explorado no marco regulatério nacional (Plano de Eficiéncia
Energética, Plano Decenal de Energia e o préprio Plano Industria, por exemplo);

iv. Apresenta potencial de ganhos, em redugao de custos e de emissoes, ja no curto prazo; e é transversal a
todos os setores industriais.

Desta forma, considerando que os outros temas relevantes, tais como energias renovaveis, co-
processamento, residuos e logistica reversa, serdo alvo deste GT nos préximos anos, este relatdrio tem dois
objetivos:

1. Propor um framework para a operacionalizacdo do Plano Industria, que abarque os cinco eixos de
atuacdo do Plano (citados acima), sendo incluidos nesta proposicdo uma estrutura de governanca,
mecanismos para financiamento, a¢cées meio e de monitoramento;

2. Mapear os principais entraves para o setor industrial brasileiro avancar no desenvolvimento de projetos
de eficiéncia energética e apresentar suas respectivas propostas de solucdo — com base em experiéncias
internacionais identificadas e iniciativas em curso no Brasil.

Para desenvolver este estudo foram utilizadas as seguintes fontes de pesquisa: i) revisdo bibliografica, em
particular relatérios sobre a competitividade da industria brasileira e instrumentos econ6micos para
fomentar eficiéncia energética na industria; ii) entrevistas com empresas privadas, organizagcGes setoriais
(quimico, petroquimico, cimento e cal, papel e celulose, vidro, aluminio e da industria como um todo),
instituicdes financeiras; iii) reflexdes com GT no ambito da EPC e iv) reflexdes internas da equipe do GVces e,
v) notas técnicas publicadas pelo GVces (MDIC, 2012a; 2012b; 2012¢;2012d;2012e).

Assim, o relatério esta estruturado em quatro partes. A Parte | expde as motivacdes e as premissas
estabelecidas para o desenvolvimento do estudo. A Parte Il apresenta uma proposicdo de framework para a
operacionalizagao do Plano Industria. Ja na Parte Il sdo mapeados os entraves econdmicos e financeiros e
apresentadas propostas de solugdes para o setor industrial avangar no desenvolvimento de projetos de
eficiéncia energética, valendo-se de alguns exemplos internacionais apresentados também nesta parte. Por
fim, a Parte IV traz as proposi¢des gerais de elementos para a implantacdo do Plano Industria, com foco em
eficiéncia energética.
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PARTE I. MOTIVAGOES E PREMISSAS

Entre os aspectos que motivaram a frente de trabalho da EPC na proposicao de framework para
operacionalizacdo do Plano Industria e, em particular, para 2015, na elaboracdo de propostas de fomentos a
eficiéncia na industria, estdo:

Importancia do aumento da competitividade da industria brasileira frente aos desafios e
oportunidades da economia de baixo carbono: de acordo com um senso realizado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 2014, a competitividade da industria brasileira é uma
das piores quando comparada a de 15 demais paises (CNI, 2015). Além disso, segundo o Inventdrio
Nacional de GEE, em 2005 as emissdes decorrentes do uso de energia pelo setor industrial foram de
78,83 milhdes de toneladas de CO2 equivalente (MtCO2eq), enquanto que as emissdes de processos
totalizaram 77,19 MtCO2eq (MDIC, 2013). Embora as emissées do setor industrial figuem abaixo das
emissdes de uso de terra (1.329 MtCO2eq), agricultura (416 MtCO2eq) e energia (329 MtCO2eq),
ainda assim as emissdes de processos industriais tém demonstrado um aumento, principalmente
levando em considerac¢do as emissoes relacionadas a energia. Ainda, o avanco global inevitavel em
direcdo a economia de baixo carbono traz novos padrdes de producdo e consumo que pautarao
critérios para o comércio internacional, impondo desafios para as economias e setores mais carbono
intensivas e apresentando oportunidades aos negdcios e paises que fizerem essa transicdo com
maior custo-efetividade. O Brasil ja apresenta uma vantagem nesse aspecto: com uma das matrizes
elétricas mais limpas do mundo, encontra-se em posicdao favoravel para alcangar vantagem
competitiva no contexto da necessaria transicdo a economia de baixo carbono e das regulagées que
devem se intensificar a partir dos compromissos de mitigacao assumidos no ambito do novo acordo
climatico.

Pouco avang¢o na implementagado do estabelecido no Plano Industria: a implementac¢do do Plano
IndUstria pouco tem avangado em comparac¢do aos demais Planos Setoriais estabelecidos na PNMC.
Neste processo destaca-se o Plano ABC®, que visa promover a reducdo das emissdes de GEE na
agricultura brasileira. Para a sua implementacdo foi criada uma estrutura de governanga, um
programa de financiamento (Programa ABC), acOes-meio como capacitacdo e divulgagdo, e
mecanismos de monitoramento — veja mais detalhes sobre a experiéncia do Plano ABC no Anexo 1
desse documento.

A conjuntura econdmica atual e a grande dependéncia de energia como insumo: entendendo que
o setor industrial é o maior consumidor de energia no pais — 32,9% do consumo final em 2014 (BEN,
2015), e que em alguns setores o custo de energia pode alcangar 60% do custo total de produgdo, a
conservagao de energia se torna um tema prioritario na implementag¢ao do Plano Industria.

Grande potencial de contribuicao de reducdo de emissdoes de GEE de projetos de eficiéncia
energética no setor industrial: uma das estratégias de atuagdo para garantir a efetividade do Plano

5Plano ABC - Plano Setorial de Mitigag3o e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura - teve sua elaboragdo determinada pelo Decreto no 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Publicacao
no DOU por meia da Portaria Interministerial n2 984/2013.
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Industria estd relacionada a eficiéncia energética. Entre outros argumentos que reforcam esta
iniciativa, estdo pesquisas de diferentes autores que mostram ganhos de produtividade industrial,
com consequente reducao de GEE, como resultantes da ado¢ao de medidas de eficiéncia energética,
tais como Laitner et al. (2012) e Lung et al. (2005).

Vale ressaltar ainda que, além das politicas federais e setoriais existentes no pais relacionadas as mudangas
climaticas, a eficiéncia energética também possui um arcabouco regulatdrio préprio. O tema, inclusive, vem
ganhando marcos regulatérios crescentes desde 1981 com o programa Conserve, passando por marcos
especificos, como o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), até a regulamentagdo do Plano Nacional de
Eficiéncia Energética (PNEf) (veja mais detalhes sobre o PNEf no Anexo 2). Além disso, como parte das
Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas® (INDC em inglés) do Brasil, submetidas ao
Programa das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas previamente a COP 21, que ocorreu em dezembro
de 2015 em Paris, esta sinalizado o compromisso de avancar em eficiéncia energética na indlstria como uma
das medidas para se alcancar a meta nacional de reducao de emissdo de gases de efeito estufa.

Outro ponto importante é que o potencial de economia de energia na industria é a maior em termos
absolutos, aproximadamente 6 milhdes tep/ano’ — equivalente a uma usina hidrelétrica com 6.500 MW de
poténcia instalada®. Além disso, estudos internacionais, tais como o de Wei et al (2010) e da CNI (CNI, 2009)
confirmam que eficiéncia energética possui potencial para resultados no curto prazo, por meio de reducdo
de custos e de um amplo portfdlio de projetos com alta rentabilidade nas empresas, além do potencial de
contribuir para o ganho de competitividade no médio prazo. Ainda, segundo a CNI, investimentos em
eficiéncia energética no Brasil encontram-se em patamar significativamente abaixo do potencial,
considerando os projetos economicamente viaveis.

Assim, valendo-se dos motivadores aqui relacionados e da regulamentacdo existente, este trabalho busca
conciliar oportunidades de mitigagdo de GEE e fomento da competitividade da indUstria. Destaca-se que o
desenvolvimento desse estudo foi pautado em algumas premissas, descritas a seguir:

i.  Agenda estruturante: o trabalho assume que a transi¢do para uma industria de baixo carbono se
darad por meio de uma agenda estruturante, a ser construida continuamente e cujos principais
resultados serdo alcangados no médio e longo prazos. Embora a conjuntura econémica atual seja
pouco favordvel a investimentos em novas tecnologias ou modernizag¢do da industria como um todo,
acdes relacionadas ao cumprimento do Plano Industria contribuem para aumentar a competitividade
da industria brasileira. Além disso, alguns investimentos tém baixo custo e algumas fontes de
recursos ja existentes poderiam ser acessadas.

ii. Incentivos e instrumentos econdmicos e financeiros sdo indispensaveis® para incrementar a
produgdo industrial com menor intensidade de carbono: foram analisados diversos entraves e

6 Intended Nationally Determined Contribuition.
7EPE, 2010. Nota Técnica DEA 14/10.
8CNI, 2009.

9 Wei et al (2010) e McEwen (2013)
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potenciais solu¢des para implementacado de instrumentos econdmicos e financeiros no contexto do
Plano Industria. No entanto, as solugGes detalhadas e propostas no presente documento focam na
necessidade de politicas publicas, junto as contribuicdes que devem partir do setor privado para
viabilizacdo desses instrumentos.

iii. As solugdes nao funcionam de maneira isolada: as proposi¢cdes aqui apresentadas para o fomento
a eficiéncia energética na industria a partir desse GT devem estar relacionadas com demais aspectos
do framework aqui proposto. Todavia, deve-se considerar que algumas dessas solu¢des podem ser
desenvolvidas individualmente pelos atores econémicos. Outras requerem uma governanga mais
complexa.

Apds descrever as motivagdes, premissas e outros argumentos que levaram ao desenvolvimento deste
estudo, a Parte Il a seguir, apresenta um framework com diretrizes para implementacao do Plano Industria.
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PARTEIl. PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA OPERACIONALIZAGAO DO PLANO INDUSTRIA

A proposta central elaborada pelo GT é que a estrutura para implementacdo do Plano Industria contemple
todas as iniciativas previstas nos cinco eixos de atua¢do do Plano e sejam amparadas por politicas publicas,
com contrapartidas do setor privado. Desta forma, tomando como referéncia os mecanismos e instancias
estabelecidas para a implementacao do Plano ABC (apresentado no Anexo 1) e premissas que garantam uma
maior competitividade da industria, entende-se que a implementacdo do Plano Industria deve seguir uma
estrutura que contemple os seguintes aspectos: i) governanga; ii) incentivos econdmicos e financeiros; iii)
acoes-meio (capacitagdo, divulgacdo e MRV); e iv) monitoramento de progresso. A Erro! Fonte de
referéncia nao encontrada. propGe uma estrutura norteadora que poderd contribuir para condugao da
implementacdo do Plano IndUstria a partir da interacdo de instrumentos, acdes e atores.

POLITICAS PUBLICAS

r GOVERNANCA
l Nacional Estratégico I I Nacional Tatico l I Estadual Operacional I
N | INICIATIVA PRIVADA = J—‘\COES MEIO I
INCENTIVOS /{ Tecnologias ] SFN sem N
I % . L - Capacitacdo e
Condwoes | equallzagao —Via I f I . I
cspucucel | e e
Financiamento H / o Recursos | © |In|c:e3 vas
- carbono o voluntarias
Isencdo Fiscal [?}I —proprios P _!
Abatimento porl 2005 2010 2015 2020 MRV
servigos
ambient;ais VIRV ATlanis
e e o o Divulgag¢do / Comunicagdo Comunicacio
Acdes de Adaptagdo
o e e e e — e — — — —
I MONITORAMENTO
MRV |
e e e T —T——

Figura 1: Framework para Implementagdo do Plano Industria.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de GT/EPC, 2015.

Governanga

A proposta da estrutura de governanca é que seja um instrumento para que as a¢des de governo nas esferas
federal e estadual convirjam em relagdo as necessidades e caracteristicas especificas da atividade industrial
no Brasil, alinhadas com o desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, propde-se uma estrutura em trés
niveis: (i) estratégico, (ii) tatico e (iii) operacional.

Como ponto de partida para o debate com o governo, o GT identificou, como possibilidade para a composicdo
do nivel estratégico da governanga, o Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM), e seu Grupo
Executivo GEX, criado pelo decreto 6.263/2007 com objetivo de implementar, elaborar e monitorar acbes
pertinentes a PNMC. Além da CNI, como representante da industria.
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No nivel tatico, faz sentido considerar o CIM/GEX e a Comissdo Técnica do Plano Industria (CTPin), composta
por representantes do governo (em especial MDIC), da industria (CNI), da sociedade civil e da academia.

Ja no nivel operacional poderiam ser constituidos grupos gestores estaduais, com a finalidade de promover
a articulagdo e o fomento da implantagdo do Plano Industria nos estados. Esses grupos gestores poderiam
ser compostos principalmente por representantes das federacbes, associacdes setoriais, instituicoes
técnicas, proporcionando maior capilaridade das a¢des nos estados. A CNI também desempenharia um papel
importante neste nivel de atuacdo. Orgdos e agéncias publicos poderiam ser parte dessa governanca de
acordo com eixo de atuacao.

Em relacdo a eficiéncia energética é fundamental que, além do MDIC, o Ministério de Minas e Energia (MME)
e o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Informacdo (MCTI) estejam representados nessa estrutura de
governanga.

Vale mencionar que no Plano sete principais subsetores da industria sdo destacados: aluminio, cimento,
papel e celulose, quimico, ferro e aco, cal e vidro. Estes devem estar especialmente contemplados, embora
parte dos instrumentos e solugdes para o avango em eficiéncia energética sejam transversais.

Incentivos econdmicos e financeiros

Sabe-se que mesmo sem a implementacdo coordenada do Plano Industria, atualmente estdo disponiveis
uma série de instrumentos financeiros criados com o objetivo de fomentar a industria de baixa emissdo de
carbono (ver linhas disponiveis no Anexo 3). No entanto, foram identificados um conjunto de entraves tanto
do lado do setor produtivo, da demanda por esses instrumentos, como do lado da oferta, das instituicdes
financeiras que estdo ofertando estas solugdes.

Acdes-meio

Para garantir a efetividade da operacionalizacdo do Plano Industria é necessario determinar acles
transversais como atividades de capacita¢do, divulgacdo e programas de Monitoramento, Relato e
Verificacdo (MRV). O programa de MRV possui o objetivo de verificar o cumprimento das metas de redugao
de GEE estabelecida na politica publica, por isso, deve englobar indicadores precisos e mensurdveis.

Monitoramento de Progresso

A efetividade da implementac¢do do Plano e dos instrumentos propostos para sua operacionalizacdo deve
ser continuo, com base em indicadores de processo e de resultados. Esses indicadores devem ser pautados
pelos objetivos estabelecidos no Plano Industria. O ator designado no Plano como responsavel pelo
monitoramento de sua execugdo é a Comissdo Técnica do Plano Industria (CTPIn).

Uma premissa importante para a implementacdo desse framework é a construcgdo coletiva da estrutura de
governanga, dos instrumentos de financiamento e monitoramento. Refor¢ando, desta forma, o papel do GT
formado no ambito da EPC pelas empresas membro interessadas e outras associag¢Ges setoriais empenhadas
em cocriar propostas para implementa¢dao do Plano Industria. Em busca dessa constru¢do conjunta para
implementacdo desse framework foi estruturada pelo GT uma estratégia de articulagdo dividida em trés
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etapas: i) elaboragdo das propostas, que termina com a publicagcdo deste relatdrio; ii) desenvolvimento de
um plano de agdo para implementacdo, ao longo de 2016; e iii) execugao do plano de agao.

Conforme ja descrito no capitulo introdutério desse documento, o Plano Industria vale-se de cinco eixos de
atuacgdo para o cumprimento da meta de reducdo de GEE na industria. Sdo eles: gestdo de carbono;
reciclagem e co-processamento; eficiéncia energética e cogeracdo; acdes voluntarias de mitigacdao de
mitigacdo e tecnologias sustentdveis. Para este estudo, como ja mencionado, foi composta uma frente de
trabalho na EPC e um GT em que foram aprofundadas as andlises e elaboradas as propostas para fomento a
acOes de eficiéncia energética. Nesse sentido, a se¢do a seguir traz o mapeamento dos entraves e das
oportunidades para o setor produtivo e propde solu¢des para o avanco do desenvolvimento de projetos de
eficiéncia energética. O processo percorrido passou também pelo estudo de iniciativas e solu¢Ges nacionais
e internacionais, que serviram como referéncia para a elaboracao das propostas de mecanismos econdmicos
e financeiros e de acGes-meio aqui apresentadas.
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PARTE Ill. ENTRAVES ECONOMICOS E FINANCEIROS E SOLUCOES PARA O AVANCO DE EFICIENCIA ENERGETICA
NO SETOR INDUSTRIAL

A importancia do avanco das a¢des de eficiéncia energética no setor industrial se da, principalmente, em funcao
do expressivo consumo desse recurso pelo setor. Como ja destacado, a indUstria é responsavel por 32,9% de toda
a energia consumida no pais BEM (2015). Ademais, um estudo desenvolvido pela CNI (2009) mostra que cerca de
82% do potencial de economia de energia dentro da industria concentra-se apenas na moderniza¢do de fornos,
além de oportunidades relacionadas a reformulacdes das caldeiras e sistemas motrizes.

No setor de papel e celulose, por exemplo, projetos de eficiéncia energética tém gerado ganhos expressivos em
produtividade, como ilustra o trabalho de Mateos-Espejel et al. (2010)*° sobre a otimizac¢do integrada dos fluxos
de calor e agua em uma fébrica canadense de celulose, que utiliza o processo Kraft. Nesse caso, eles conseguiram
a reducdo 26% no consumo de vapor, 33% no volume de dgua da fabrica e a instalacdao de 44MW de capacidade
de co-geracdo. Fortalecendo esses argumentos, os autores Wei et al (2010) e Laitner e McKinney (2008) afirmam
gue os projetos de eficiéncia energética sdo a maneira mais custo efetiva e prontamente implementavel de evitar
emissdes de GEE e incentivar ganhos de produtividade na atividade econémica.

Ou seja, as acOes de eficiéncia energética (térmica e elétrica) ganham importancia na reduc¢do de custos e no
aumento da produtividade do setor, com consequente aumento de competividade. E, além disso, trazem
contribuicdes relevantes para a implementacdo do compromisso nacional de reducdo das emissées de GEE.
Conforme informado acima, em 2005 o setor industrial foi responsavel pela emissdo de cerca de 78,8 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente (MtCO2eq) (MDIC, 2013).

Apesar desses aspectos motivadores, do ponto de vista técnico, um estudo realizado em 2014 pelo ACEEE
(Conselho Norte-Americano para uma Economia Eficiente em Energia) mostra que o desempenho em eficiéncia
energética no Brasil ocupa uma das piores posi¢des quando comparado a outros paises. O pais encontra-se em
décimo quinto lugar na lista dos dezesseis maiores paises do mundo. A Alemanha, por outro lado, ocupa o
primeiro lugar no ranking, na frente da Itdlia e da Unido Europeia. No contexto internacional, do ponto de vista
de investimentos, a Unido Europeia considera os projetos em eficiéncia energética como fundamentais e
estratégicos.’? Nos Estados Unidos, o estado da Califérnia tem eficiéncia energética como prioridade quando se
trata de receber novos investimentos em energia®3.

Entraves do setor produtivo para implantacao de projetos e do setor financeiro para
concessao de crédito para eficiéncia energética

Cabe destacar aqui que os desafios encontrados no Brasil para o financiamento de projetos de eficiéncia
energética na industria, e as solugdes propostas organizadas a seguir a partir da visdo da demanda (setor
produtivo) e da oferta (setor financeiro). Para chegar a essas proposi¢oes foi realizado um diagndstico a partir
da literatura nacional e internacional e de outros estudos publicados pelo GVces, entre outras fontes de

10MATEOS-ESPEJEL, J.; SAVULESCO, L; MARECHAL, F.; PARIS, J. Systems interactions analysis for energy efficiency improvement of a
Kraft process, Energy, v.35, 2010.

11The 2014 International Energy Efficiency Scorecard, ACEEE, 2014.

12 Eyropean Commission Vice President, Maro$ Seféovic.

13 “Implementing California’s loading order for electricity resources” California energy commission (2005)
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dados relacionadas com o tema eficiéncia energética. Um dos estudos consultados foi o do CEBDS (Conselho
Empresaria Brasileiros para o Desenvolvimento Sustentavel) cujo titulo é “Destravando o financiamento para
eficiéncia energética”. As declaracdes dos diferentes atores entrevistados (associacbes de classel?,
confederagdes’, industrias® e instituicdes financeiras) também foram incorporadas no texto.

Antes de apresentar os entraves e as possiveis solucdes para alavancar o financiamento de projetos de
eficiéncia energética no Brasil por parte das instituicdes financeiras é interessante compreender como se da
o processo de financiamento de eficiéncia energética, descrito detalhadamente no Anexo 4 deste relatdrio.
Vale também mencionar que alguns dos principais entraves para a instituicdo financeira como fontes de
recursos, condicdes e exigéncias de financiamento, custo de observancia, analise de risco e garantia estao
detalhados em outro estudo publicado em 2012 pelo GVces (GVces, 2012).

Por meio das pesquisas realizadas para o desenvolvimento deste estudo verificou-se que um importante
entrave para a industria brasileira avancar na implanta¢do de projetos de eficiéncia energética relaciona-se
a falta de priorizacdo desta modalidade de investimento. Isso ocorre em funcdo da competicdo interna por
recursos na empresa, pois projetos de eficiéncia energética sdo considerados como investimentos, e,
portanto, contabilizados como despesas de capital (CAPEX) e ndo como projetos operacionais (CNI, 2014a).
Além disso, geralmente esses projetos necessitam ser aprovados em diversas instancias da hierarquia da
organizacgao, o que pode dificultar ainda mais esse tipo de decisao.

Soma-se a essa questdo o alto nivel de endividamento das empresas brasileiras, que desestimula ainda mais
o investimento em novos projetos e dificulta a contratacdo de empréstimos e financiamentos para
implantacdo de projetos de eficiéncia energética. Segundo a CNI (2012)%, 53% das empresas brasileiras estdo
no limite ou além do seu limite prudencial de endividamento.

Ainda, existe a falta de conhecimento sobre a disponibilidade de instrumentos financeiros que fomentam a
adocao da eficiéncia energética na industria e a cultura de eficiéncia energética é pouco difundida no setor.

Por outro lado, o setor financeiro, como concedente de crédito, é um agente indutor de financiamentos que
pode contribuir para a transigdo rumo a uma economia que privilegie a eficiéncia energética. No entanto,
apenas 2,53% do total de recursos desembolsados para a economia verde refere-se a projetos de eficiéncia
energética'®. Transporte sustentdvel, agricultura sustentavel e energias renovaveis correspondem a mais de
80% do volume financiado para a transicdo para uma economia verde®. Nota-se, assim, uma oportunidade
para o desenvolvimento de novos produtos pelo setor financeiro voltados ao financiamento da eficiéncia
energética.

De acordo com representantes das dareas de produtos e riscos de algumas institui¢des financeiras
entrevistados, quanto maior o entendimento do risco, melhor é a precificacdo, o que gera maior seguranca

14ABNT, ABQUIM, BRACELPA, ABAL, SNIC, ABIVIDRO, IABr e ABPC.

15 CNI, 2009.

16 Grupo de empresas da Plataforma Empresas pelo Clima (EPC), formado para desenvolver esse trabalho.

17CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Sondagem Especial Industria Total: Resultados

Agregados das Industrias de Transformagdo, Extrativa e da Construgdo. Brasilia, novembro de 2012, citado em CONFEDERACAO
NACIONAL DAS INDUSTRIAS. Estrutura de Funcionamento para Sociedade para Eficiéncia Energética. Brasilia, CNI, 2014.

180 Sistema Financeiro Nacional e a Economia Verde (2015).
19 |dem.
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e conforto da instituicdo em concretizar determinada operacgao. Alguns projetos e tecnologias de eficiéncia
energética sdo pouco conhecidos pelas instituicdes financeiras e ndo possuem enquadramentos claros e
simples em linhas destinadas a essa finalidade, além de parametros pré-definidos e conhecidos para
avalia¢do de riscos.

Por sua vez, esse fator gera maior custo de observancia por parte das instituicdes financeiras e os projetos
de eficiéncia energética acabam por perder prioridade em relacdo aos demais projetos, tais como gestdao em
residuos, recursos hidricos, agricultura sustentavel, energias renovéveis e transporte sustentavel?C. Ainda, as
instituicdes financeiras tém maior facilidade em desembolsar recursos por meio de linhas de financiamento
especificas e parametros de avaliacao pré-formatados como o caso de alguns produtos do BNDES.

Adicionalmente, estudos desenvolvidos pela CNI e ABRACE, bem como experiéncias internacionais
analisadas, contemplam capacitacdo como um aspecto de alta relevancia, no que se refere a tecnologias e
projetos de eficiéncia energética. Especificamente nas instituicdes financeiras, capacitacdo é importante para
gue as equipes comerciais auxiliem seus clientes no enquadramento de demandas em linhas voltadas para
eficiéncia energética.

Tendo em vista os entraves apresentados acima, a seguir sdo apresentadas experiéncias internacionais que
serviram como base para a proposicao das solugdes para avango na implementacdo de projetos de eficiéncia
energética.

Experiéncias internacionais: solucdes de instrumentos econdmicos e financeiros para
o Brasil

Para embasar o debate e inspirar solucées para a implementacao de projetos de eficiéncia energética no
Brasil, é apresentado um mapeamento de politicas e instrumentos de incentivo a esse tema em outros seis
paises: China, india, Alemanha, Australia, Estados Unidos e Reino Unido.

Cabe ressaltar que os paises analisados possuem governanga, politicas e instrumentos de incentivos
econdmicos estruturados para o fomento a eficiéncia energética na industria. Como é o caso dos Estados
Unidos, que além do Plano Nacional de A¢do para Eficiéncia Energética (com dez metas planejadas para
2025), criou uma estrutura de governanga. Esta estrutura possui um nivel de abrangéncia federal, por meio
da EPA (Environmental Protection Agency) e programas detalhados de eficiéncia energética - como o
Energy.gov Office of Energy Efficiency and Renewables - e politicas e estruturas em nivel local.

O Reino Unido, por sua vez, criou um departamento de Eficiéncia Energética - Energy Efficiency Deployment
Office (EEDO). J4 a india criou uma estratégia estruturada chamada National Mission for Enhanced Energy
Efficiency (NMEEE) com quatro vertentes principais: i) propostas de estrutura; ii) mecanismos para
desenvolvimento econémico; iii) plataforma financeira; e iv) efetiva¢cdo de implementacéo.

A China possui programas estruturais de fomento a eficiéncia energética no longo prazo, implementados
com 6rgdos multilaterais como o IFC CHUEE? e o China Energy Efficiency Financing Project, do Banco
Mundial. Além disso, possui instrumentos financeiros como o de fomento a criacdo de empresas de leasing

20|dem
21 FC CHUEE
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e garantia, além de fundos nacionais chineses voltados a promocao da eficiéncia energética no pais. Por fim,
a Alemanha tem focado em subsidios para capacitagao técnica, pesquisa e modernizacdo tecnoldgica,
incluindo programas nacionais de rotulagem, priorizando pequenas e médias empresas.

Ou seja, verificou-se que todos os paises analisados possuem exemplos de instrumentos econdémicos
implementados, alguns dos quais podem ser transportados para o contexto brasileiro. A Tabela 1, a seguir
apresenta de forma resumida as politicas e os principais mecanismos de implementacao adotados por esses

paises.

Tabela 1: Experiéncias Internacionais: Politicas e Fomento para Eficiéncia Energética na Industria

Paises

EUA

China

Alemanha

Governanga

Principais érgaos responsdveis pela
implementagdo das politicas de
incentivo de eficiéncia energética
nos EUA:

EPA (Environmental Protection
Agency);

Energy.gov Office of Energy
Efficiency and Renewables

China Energy Efficiency Financing
Project (World Bank) — esta na Fase
I
IFC — CHUEE: Projetos em conjunto
com banco local
Leasing (World Bank ou institui¢do
financeira tradicional): ainda em
teste
Subsidio do governo a Empresas de
Garantia
Fundos Nacionais Chineses
(captagdo interna) para projetos de
Eficiéncia Energética
Contratos de Performance e
Plataforma de trading
Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation,
Building and Nuclear Safety: Plano
de agdo para eficiéncia energética.

Politicas

Reducdo de GEE 26-28% em
2025 em relagdo a 2005
(meta anunciada em 2014)
Energy Efficiency
Standards: reducdo em 3bn
metros cubicos até 2030
National Action Plan for
energy efficiency (parte do
EPA)

10 metas planejadas até
2025

Reducdo Obrigatdria (Plano
2011-2015 e 2016-2020)
Restri¢do de financiamento
para setores de alta
intensidade de energia
Incentivo a financiamento
para projetos de baixa
intensidade, redugdo e
Escos

Redugdo de GEE de 80% -
95% até 2050
Participagdo de 60% de
energias renovaveis (solar e
edlica) na matriz até 2050

Processos

Bancos Comerciais:
Financiamento Tradicional /
Financiamento a ESCOs / Energy
Services Agreement (ESA).
Cooperativas de Crédito, Fundos
ndo reembolsaveis, Companhias
de utilidade publica
Governo federal, estadual e
municipal: através de fundos ou
incentivos diretos,
Mercado de Capitais: Green
Bonds / SRI Investments
Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma
(NDRC)

Grupo de Energia da China (CEG)
Centro de Eficiéncia Energética

Subsidios para capacitacdo
técnica, pesquisa e
modernizagao tecnoldgica.
Prioridade para pequenas e
médias empresas.
Rotulagem nacional com
classificagdo eficiéncia
energética para sistemas
aquecedores e caldeiras
Auditorias energéticas com
certificacdo obrigatoria para
industrias de uso intensivo
KFW
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Department of Energy and Climate
Change (DECC)

Energy Efficiency Deployment
Office (EEDO, com o objetivo de: i)
ser o centro de experiéncia sobre

EE; ii) garantir coeréncia entre as
politicas existentes e; iii)
desenvolver a estratégia de EE do
Reino Unido

Reino
Unido

Bureau of Energy Efficiency (BEE),
com objetivo de promover politicas
para aumentar a conservagao e uso

eficiente de energia na india
National Mission for Enhanced
Energy Efficiency (NMEEE)
Market Transformation for Energy
Efficiency
Framework for EE Economic
Development)
Energy Efficiency Financing
Platform
Perform, Achieve & Trade
Departamento de Meio Ambiente:
o Regulador de Energia Limpa

india

Australia

Meta para EE: reducdo de
9% ou 136,5 TWh até 2016
Expectativa de superar a
meta (entregando 200 TWh
de redugdo)

Energy Conservation Act
(2001)
Metas: Economia anual de
23 MTEP; evitar adi¢do de
19.000 MW de capacidade;
mitigar 98 MTCO2/ano.

Metas de redugdo de 5% até
2020 (base 2000)

Enhanced Capital Allowances
(ECAs): amortizar o custo total
do equipamento contra seu
lucro tributavel.
Climate Change Agreements
(CCAs): desconto no Climate
Change Levy?? para industrias
intensivas em energia
EU Emissions Trading System
Programas de Capacitagdo
Mercado de certificados de EE
(ESCerts — 1 ESCert = 1 MTEP).
Metas definidas por instalagao
(mandatadrio);

Se desempenho > Meta 2>
ESCerts (apds compravagao)
Se desempenho < Meta 2>
Aquisicdo de ESCerts

Incentivos financeiros ao setor
elétrico para P&D em energias
renovaveis;

Fundo de Reduc¢do de Emissdes:
governo compra emissdes
reduzidas (crédito de carbono)
de projetos previamente
inscritos e aprovados. 2,55
bilhdes de ddlares;
Iniciativa de Reporte:
Disclousure de informagdes
sobre eficiéncia energética de
empresas com uso intensivo de
energia.

Ja existiu carbon tax

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos websites dos respectivos drgaos e programas de cada pais, visitados em 2015.

A partir dos entraves discutidos acima e com inspiracdo em experiéncias internacionais, tais como as dos seis
paises avaliados (China, india, Alemanha, Austrélia, Estados Unidos e Reino Unido) s3o apresentadas, no
proximo item, proposicdes para que o setor industrial brasileiro avance na implementacdo de projetos de

eficiéncia energética.

220 Climate Change Levy é um imposto sobre o uso comercial (ndo-doméstico) de energia proveniente de combustiveis fésseis,

instituido em 2001.
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Proposicdes para avancar no financiamento de projetos de eficiéncia energética no
Brasil

Antes de entrar nas recomendac0es, é importante destacar que as solu¢des nao funcionam isoladamente, e
sim de forma integrada. Assim, precisam ser articuladas ndo apenas entre si, ou seja, entre solu¢des do lado
da oferta de financiamentos, mas também com as solucdes propostas do lado da demanda e as a¢des meio,
como programas de capacitacdo. Complementarmente, sugere-se, em outro momento, aprofundar o estudo
para estabelecer mecanismos motivadores adicionais, ndo incluidos aqui, tais como metas para o setor e as
instituicdes financeiras.

Vale frisar ainda que, ao mesmo tempo em que politicas governamentais sdao indispensaveis para a
implementacdo de uma agenda de eficiéncia energética no Brasil, o governo deve considerar os
investimentos como alocagdo estratégica de recursos para a segurancga energética e de desenvolvimento da
atividade economica do pais. Como observam Wei et al (2010), alguns dos beneficios resultantes da
maturagdo dos investimentos em eficiéncia energética sdo: i) aumento da seguranga energética; ii) beneficios
para a protecdo ambiental; e iii) fomento ao crescimento econémico.

Particularmente em relagdo ao crescimento econémico, além dos autores ja mencionados anteriormente,
Laitner e McKinney (2008), Laitner et al. (2012), Laitner (2011) também defendem os potenciais ganhos da
adocdo de um plano de eficiéncia energética, como a criacdo de empregos formais e o aumento da
competitividade em um cenario cada vez mais voltado a reducdo de GEE. De acordo com a estimativa de
Laitner e McKinney (2008), para os Estados Unidos, um ganho em eficiéncia energética de 30% até 2030
geraria 1.3 milhGes de empregos liquidos.

Portanto, o fomento a programas de eficiéncia energética deve ser prioritario na agenda de politicas publicas,
jad que os efeitos destas politicas se refletem nas esferas social, econébmica e ambiental. Para que o
financiamento desses programas seja viabilizado no pais, sdo sugeridos os seguintes instrumentos:

Para o Setor Privado:

= Diretrizes Uniformes para Analise de Crédito, as quais podem facilitar o processo de financiamento
(fast track) pelo desenvolvimento de novos produtos e pelo processo de avaliagdo de riscos;

= Mecanismos de Garantia (fiangca bancaria) que funcionam como um seguro do projeto e sdo
fundamentais para que as instituicdes financeiras atribuam menor risco ao financiamento;

= Sociedade para Eficiéncia Energética, projeto desenvolvido pela CNI que, em sintese, consiste na
criagdo de uma empresa prestadora de servigos de eficiéncia energética para o setor industrial, que
pode evitar o endividamento e a concorréncia por recursos de investimento de capital, uma vez que
esta instituicdo seria a proprietdria dos equipamentos necessarios para operacionalizacdo dos projetos
de eficiéncia energética;

= Qutras solucdes, como Green Bonds, que propiciam as empresas do setor produtivo o acesso a capital
para investimentos de eficiéncia energética, ou Sindicalizagdo de Recursos, que agrega pequenos
projetos de eficiéncia energética, propiciando ganhos de escala e diminui¢do do risco de investimento.
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Para o Setor Publico:

= Depreciacido Acelerada Incentivada ja prevista em legislacdo fiscal (RIR/1999, art. 313, Brasil), pode
aumentar a demanda por maquinas e equipamentos mais eficientes no consumo de energia;

= Leil6es de Eficiéncia Energética, cuja dinamica de funcionamento é semelhante ao leildo de oferta de
energia e pode promover a competicdo entre redugdo do consumo e expansao do sistema elétrico,
além de estimular medidas de conservacao de energia pelo lado da oferta e de usuarios finais.

Os objetivos desses instrumentos e formas de implementagao sdo detalhados na sequéncia.

Diretrizes Uniformes para Andlise de Crédito

As instituicdes financeiras estdo sujeitas a parametros e diligéncias préprias ou de terceiros, a depender da
origem do recurso empregado. Sendo assim, faz-se necessdria a adocdo de instrumentos que aprimorem
esses processos de modo a tornar financiamentos para eficiéncia energética um tipo de produto padronizado
e escalavel. Diretrizes e critérios de enquadramento de projetos de eficiéncia energética e base de dados
com descricdo sobre as tecnologias auxiliam na diminuicdo do risco percebido pelo financiador. Além disso,
diretrizes uniformes auxiliam na diminuicdo do custo de observancia por meio da padronizacao,
racionalizacdo e simplificacdo de processos e de informacdes e melhoram a relagdo risco retorno do projeto.
A materializagdo do desenvolvimento das diretrizes uniformes é a criacdo de um guia para que os setores
produtivo e financeiro possam enquadrar o produto ou processo nessas diretrizes financeiras pré-
estabelecidas.

Sao diretrizes uniformes:

= Requisitos pré-definidos de elegibilidade;

= (Classificacdo dos projetos e tecnologias empregadas para sistematizacdo dos processos (ex. rating
de risco pré-definido);

= Fluxo definido de passos a serem seguidos antes e depois da avaliagdo de riscos (ex. garantias pré-
definidas);

= Procedimentos e relatérios para auditoria e monitoramento da performance em todas as fases do
programa, com informagdes como riscos técnicos, cdlculos financeiros, eficiéncia energética e
viabilidade.

Devido ao conhecimento ja desenvolvido por atores como o BNDES e entidades especializadas em eficiéncia
energética, a exemplo de PROCEL e INMETRO, a complexidade dessa solugdo pode ser considerada média.
Ndo é possivel indicar o prazo e o investimento necessario para implementacdo dessa solugdo, uma vez que
pode variar de acordo com o interesse das instituicdes financeiras. As diretrizes uniformes para andlise de
crédito devem ser trabalhadas em duas etapas: (i) desenvolvimento de novos produtos (ou remodelados)
para eficiéncia energética e (ii) processo de avaliagdo de risco, conforme descrito abaixo.

i) Diretrizes Uniformes: desenvolvimento de novos produtos

Desenvolver critérios de elegibilidade dos projetos e tecnologias aplicdveis a produtos de eficiéncia
energética facilita a compreensdo do cliente (empresa tomadora de empréstimo). Para isso, a solucdo
proposta passa pela necessidade de definir quais sdo os indexadores de tecnologias possiveis. Os programas
de financiamento do BNDES com viés de eficiéncia energética, ou ainda, o PSI| Inovacdo (Programa de
Sustentacdo dos Investimentos), por exemplo, ja possuem tecnologias homologadas como tecnologias
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eficientes que podem ser o ponto de partida para essa iniciativa de fast track financeiro. Veja abaixo alguns
produtos financeiros especificos para eficiéncia energética:

= BNDES Finem: linhas de financiamento especificas para eficiéncia energética, mudancas climaticas,
energias limpas se concentram no BNDES Finem (projetos acima de RS 20 M, mas ha exce¢des), sendo
especificamente voltada para esse fim a linha de Geracao de Energia Elétrica Renovavel, que apresenta
as seguintes condi¢Ges para apoio direto: i) taxa de juros: TILP + 1% aa + risco (até 4,18% aa); ii)
participacdo em até 70 a 90% do projeto, amortizacdo em 16 a 20 anos.

BNDES Eficiéncia Energética (antigo PROESCO): o BNDES oferece as mesmas condi¢Ges do BNDES
Finem para a linha de apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO). Em julho de 2015, o BNDES
propds melhorias nas condi¢cdes de financiamento para promocao de eficiéncia energética.
Reformulada, a linha PROESCO passou a chamar BNDES Eficiéncia Energética, com condicOes
financeiras mais atrativas. O prazo de pagamento, anteriormente limitado a 72 meses (caréncia mais
amortizacgdo), foi flexibilizado, e pode ser ampliado, conforme a especificidade de cada projeto ou
conjunto de investimentos. As condig¢Ges financeiras mantém-se as mesmas e a participagdo maxima
do BNDES como financiador é de até 70% do valor total do projeto.

A nova linha ndo esta restrita a empresas de servicos de conservac¢ado de energia (ESCOs), podendo ser
acessada por qualquer empresa com sede e administracdo no pais. Além disso, as operacGes de
financiamento podem ser realizadas tanto na modalidade direta (em que o projeto é analisado
diretamente pela equipe do BNDES), quanto na modalidade indireta (em que o projeto é analisado por
uma instituicdo financeira credenciada pelo BNDES, que atua como intermedidria da operagdo), a
critério do tomador de crédito.

0 valor minimo para operacdes foi estabelecido em RS 5 milhdes, significativamente abaixo dos RS 20
milhdes de patamar minimo usualmente estabelecido nas linhas diretas do BNDES. Para atingir os RS
5 milhGes, o cliente pode agrupar investimentos em plantas distintas na mesma operacgao, ou seja, seu
plano de investimentos pode contemplar um conjunto de projetos de eficiéncia energética a serem
executados em diferentes locais, por exemplo, em unidades industriais distintas. Para as operagdes
abaixo desse RS 5 milhdes, pode ser utilizada a linha BNDES Automatico, que é um produto operado
pelos agentes financeiros credenciados.

Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI): Inovagdo e Maquinas e Equipamentos Eficientes
com Recursos do BNDES: voltada para dar condi¢Ges mais acessiveis aos empreendedores, esta linha
possui contratagao direta, indireta automatica e indireta ndao automatica. Ela é usada para apoiar a
aquisicdo e a produgdo de maquinas e equipamentos com maiores indices de eficiéncia energética ou
gue contribuam para redugdo de emissao de GEE, com taxas de 6,5% a.a. para micro, pequenas e
médias empresas (MPME) e 7% a.a. para empresas de maior porte. O prazo é de até 10 anos, caréncia
de até 4 anos e o ticket minimo das operagdes é de R$S1 milh3o.

BNDES Finame: financia mdaquinas e equipamentos que devem ser credenciados no BNDES. Assim,
concomitantemente, os fornecedores de equipamentos devem submeter suas tecnologias para
classificagOes de eficiéncia energética por parte de instituicées como INMETRO e PROCEL ou ainda
BNDES, por meio do CFl (Credenciamento de Fornecedores Informatizado). Por meio destas
certificagdes, as novas tecnologias sao identificadas pelas instituigdes financeiras como um produto
com adicionalidades em eficiéncia energética.
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Vale salientar que uma das principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de equipamentos é o
atendimento a demanda por projetos desenvolvidos com produtos nacionais. Isto porque, em alguns casos
a solucdo ideal para um cliente necessita ser importada. Algumas linhas com taxas atrativas, como FINAME
do BNDES, requerem um nivel minimo de nacionaliza¢cdo do equipamento para o seu financiamento. Desta
forma, propde-se para desenvolvimento dessa solugao:

= Categorizacdo de projetos e tecnologias empregadas especificas dentro do FINAME e FINEM;

= Desenvolvimento de um PSI inovagao especifico para eficiéncia energética, alternativamente ao

BNDES eficiéncia energética;
= Criacdo de oportunidades de financiamento ao pequeno e médio empreendedor.

Conclui-se como fundamental a necessidade de esfor¢os cooperativos entre fornecedores de equipamentos,
empresas, instituicdes financeiras, fundos de investimento, governo, instituicdes que auditam projetos e
produtos (como o INMETRO) e instituicGes de fomento (FINEP, por exemplo). Nesse sentido, faz-se
necessario estabelecer mecanismos que promovam intercambio entre instituicdes responsaveis pelo
planejamento e agentes detentores de informagdes, tais como INMETRO?3, PROCEL?*, CONPET?°, CEPEL%® e
academia, para a formacao e atualizacdo do banco de dados.

Além disso, cabe ressaltar que as linhas e fundos do BNDES dependem de Resolu¢do do Banco Central para
estabelecimento de condicdes e definicio de equipamentos habilitados?’. Nesse sentido, os riscos
regulatdrios ocorrem quando o projeto depende de licengas de autoridades reguladoras que podem atrasar
ou impedir seu funcionamento.

ii) Diretrizes Uniformes para Analise de Crédito: processo de avaliacdo de risco

Para as operacGes com viés de eficiéncia energética, porém nao relacionadas a linhas de financiamento
especificas, propGe-se que as instituicdes financeiras trabalhem com critérios que possibilitem agrupar
tecnologias e projetos de eficiéncia energética em subcategorias de padrées de avaliacdo de risco
semelhantes. Assim, o método de analise de riscos e critérios de elegibilidade dos projetos e tecnologias
aplicaveis facilita a conclusdo da operagdo. Para isso, também se propde definir os indexadores de
tecnologias possiveis. Os programas de financiamento do BNDES com viés de eficiéncia energética, ou ainda
o PSI Inovagdo, ja possuem tecnologias homologadas como tecnologias eficientes que podem servir de
exemplo e serem consideradas como um primeiro passo de pré-categorizacdo para essa iniciativa de fast
track financeiro.

Mecanismos de Garantias (fianga bancdria)

Para o segmento de eficiéncia energética, instrumentos garantidores que funcionam como um seguro do
projeto sdo fundamentais para as instituigdes financeiras atribuirem menor risco ao financiamento. Isto

23Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

24Programa em pré da eficiéncia energética que atua como uma ferramenta que permite ao consumidor conhecer entre os
equipamentos a disposi¢do no mercado, os mais eficientes e que consomem menos energia

25 Programa Nacional de Racionalizagdo do uso dos derivados do petréleo e do gas natural

26 Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

27 Exemplo: Resolugdo 4.008 e Resolugdo 4.391 do BACEN
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porque o retorno do projeto estd atrelado a performance de economia gerada e, em geral, é desenvolvido
por ESCOS que, por sua vez, apresentam menor capacidade de endividamento que seus clientes.

Ao pedir crédito, empresas e empreendedores de menor porte frequentemente encontram dificuldades em
atender as garantias exigidas pelas instituicdes financeiras. Tais dificuldades muitas vezes inviabilizam a
contratacao do financiamento desejado, ou levam a aprovac¢do de um financiamento em condi¢des menos
favoraveis do que as ideais, considerando varidaveis como: os prazos de caréncia e amortiza¢do, taxa de juros
e valor de entrada.

Bancos podem também ser desencorajados por altos custos administrativos, visto que cada projeto necessita
passar ndo apenas por uma analise financeira, mas normalmente necessita também de uma avaliacdao de
engenharia, que o banco pode estar mal estruturado para realizar. Embora projetos de eficiéncia energética
contribuam para o fluxo de caixa da empresa, os bancos normalmente ndo os consideram como um ativo
que possa ser utilizado como garantia que suporte empréstimos?.

Desta maneira, propde-se criar empresas ou fundos de garantia com recursos de fundos ja existentes,
participacdo de fundos internacionais e/ou instituicdes multilaterais. S3o0 exemplos de iniciativas ja
existentes, mesmo que ndo desenhadas especificamente para a industria:

= BNDES FGI — Fundo Garantidor para Investimentos: visa complementar as garantias oferecidas pelas
empresas ou outros mecanismos garantidores, aumentando as chances de aprovacdo dos pedidos de
crédito. Representa uma alternativa real de suporte e, por ser bem avaliada pelas instituicdes
financeiras, permite que estas aprovem o financiamento em melhores condicbes, por exemplo: com
prazos mais longos, menores exigéncias de entrada e até mesmo com menores taxas de juros. No Anexo
5 sdo detalhados alguns modelos de garantia;

= Mecanismo de Garantia de Eficiéncia Energética — EEGM do BID: instrumento de garantia (fianca
bancdria) desenvolvido para facilitar a obtengdo de empréstimos ou financiamentos para projetos de
eficiéncia energética e energias renovaveis em edificagGes no Brasil. Oferece garantia de crédito (fianga)
para acessar as diversas linhas de crédito disponiveis no mercado brasileiro através de bancos privados
ou publicos e, também, garantia em contratos de performance. A iniciativa é apresentada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em parceria com o Programa de Desenvolvimento Unidas
(PNUD) e o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Veja mais detalhes sobre esta iniciativa no Anexo
6.

Ao estudar iniciativas semelhantes ao que se propde para eficiéncia energética, como a EEGM, entende-se
gue a complexidade dessa solu¢do pode ser considerada alta, uma vez que é necessaria a parceria com outras
instituicdes (como o BID, por exemplo), além da estruturacdo e operacionalizagdo. Nao é possivel indicar o
prazo e o investimento necessarios para implementagdo dessa solugdao. Adicionalmente, a participagao de
especialistas técnicos como consultorias, associagdes de classe e confedera¢des, bem como as instituicdes
compreendidas como certificadoras de tecnologias elegiveis a eficiéncia energética sdo fundamentais no
desenvolvimento dessa solugao.

28Ampliagdo do Mercado de Eficiéncia Energética no Brasil, elaborado pelo BID
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Sociedade para Eficiéncia Energética

A Sociedade para Eficiéncia Energética é um possivel instrumento para disponibilizar solu¢Ges de eficiéncia
energética ao setor industrial sem, no entanto, aumentar o endividamento das empresas ou esbarrar na
concorréncia por recursos de investimento em capital. Este mecanismo, concebido pela CNI em parceria
com a ABRACE, consiste na criacdo de uma empresa prestadora de servigos de eficiéncia energética para o
setor industrial. Ou seja, ao invés de contratar um financiamento de uma instituicdo financeira, a empresa
contrata um servico da Sociedade para Eficiéncia Energética, que sera a proprietaria dos equipamentos
necessarios para operacionalizacdo do projeto.

O funcionamento desta empresa seria baseado na intermediacdo entre as fontes de financiamento e as
empresas e na transformacao dos recursos captados em servicos prestados as empresas de forma a cambiar
despesas de capital por despesas operacionais (CNI, 2014b)

Segundo a CNI, foi realizado um levantamento de potenciais clientes e fornecedores de equipamentos para
compor a carteira de produtos da Sociedade para Eficiéncia Energética. Para o setor produtivo, este
mecanismo € interessante, pois ao conseguir implementar projetos de eficiéncia energética sem
endividamento, as empresas reduzem a necessidade de consumo de energia e podem fortalecer a
competitividade da companhia, sem ter que competir por recursos de investimento em capital.

Este instrumento estd em desenvolvimento, ainda ndo foi operacionalizado. O modelo, desenhado a partir
de experiéncias internacionais, como por exemplo, a americana de Energy Service Agreements®, ainda
precisa superar desafios relacionados a engenharia financeira para implementacdo e para obtencdo de
fundos para capitalizar a empresa, no contexto brasileiro. Também existem desafios quanto ao potencial de
crescimento e escalabilidade da empresa (Sociedade para Eficiéncia Energética), pois essa contard com um
grande ativo e um endividamento alto em seu balanco patrimonial. Ressalta-se que o projeto esta em fase
de elaboracdo e captacdo de recursos com apoio do Banco Mundial.

Outras propostas de solug¢oes de instrumentos econémicos

Outras potenciais solu¢des também foram discutidas no ambito do grupo de trabalho constituido pela EPC e
devem ser detalhadas em um futuro levantamento. Elas ndo foram priorizadas neste momento por ndo
possuirem correlacdo direta com a necessidade de politicas publicas atreladas ao seu funcionamento. Sdo
elas:

= Fomento a novos mecanismos de mercado, como Green Bonds, que consiste em uma opg¢ao para
empresas do setor produtivo acessarem capital para investimentos de eficiéncia energética e que ndo
necessitam regulamentacao especifica;

= Sindicalizagao de recursos, que visa combinar diversos pequenos projetos de eficiéncia energética em
um guarda-chuva para aumentar o tamanho de uma operacdo conjunta a procura de um investidor e
diminuir o risco percebido deste investimento. Este mecanismo pode vir a impulsionar,
principalmente, pequenas empresas que sozinhas ndo conseguem acessar capital.

23 Energy Service Agreement http://www.energystar.gov/.
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Adocgdo de Depreciagdo Acelerada Incentivada

A depreciacdo Acelerada Incentivada é uma possivel solu¢do para aumentar a demanda por maquinas e
equipamentos mais eficientes no consumo de energia (térmica e elétrica). Tal medida ja esta prevista na
legislacdo fiscal (RIR/1999, art. 313, Brasil) e foi utilizada, por exemplo, para maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos adquiridos ou objeto de contrato de encomenda entre 16 de setembro e 31
de dezembro de 2012%°. A proposta, entdo, reside em conceder o beneficio da Depreciacdo Incentivada
somente para tecnologias mais eficientes.

Em primeiro lugar, é necessario ressaltar que a Depreciacdao Acelerada Incentivada, isoladamente, ndo é uma
medida suficiente para tornar vidveis investimentos em eficiéncia energética. Contudo, tal medida
representa um incentivo adicional para maquinas e equipamentos mais eficientes. Assim, o objetivo dessa
solugdo é tornar tecnologias mais eficientes mais atrativas, uma vez que a empresa ja tenha decidido pela
aquisicdo de uma nova maquina ou equipamento. Adicionalmente, a manutencdo da solugdo ao longo do
tempo pode oferecer impulso para a inovagao tecnoldgica, sinalizando aos produtores de equipamentos para
uso industrial que ha um mercado potencial maior para tecnologias mais eficientes.

Existe uma experiéncia internacional similar, o Enhanced Capital Allowance Scheme (ECA), do Reino Unido.
O programa gera créditos a serem deduzidos do Lucro Tributavel das empresas que adquirirem produtos
constantes da Energy Technology List (ETL), atualizada anualmente pelo Departamento de Energia e
Mudancas Climaticas (DECC)3L.

A decisdo de conferir tratamento fiscal diferenciado para equipamentos mais eficientes como forma de
incentivar sua adocdo, nesse caso por meio da Depreciacdo Acelerada, estd baseada na premissa de que
maquinas e equipamentos mais eficientes sdo, geralmente, mais caros.

Dessa forma, a solucdo oferece a possibilidade de empresas abaterem completamente o custo do
equipamento contra o seu lucro tributavel logo no ano de aquisicdo (deprecia¢do integral). Tal solugdo é uma
forma de melhorar o fluxo de caixa das empresas, ao acelerar o beneficio fiscal da depreciacdo3* Para tanto,
é necessario que se defina quais tecnologias podem ser consideradas mais eficientes e, assim, poderdo gozar
da depreciacdo acelerada incentivada. E possivel contemplar dois principais caminhos, ndo excludentes: i)
usar estrutura ja existente do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e ii) criar (nova) lista de tecnologias
mais eficientes por fabricantes de maquinas e equipamentos, em conjunto com representantes dos setores
industriais e do governo.

Nos dois casos a solugdo proposta possui o mesmo funcionamento: a Depreciagdo Acelerada Incentivada se
dd apenas “para fins da apuracdo do Lucro Real, sendo registrada no LALUR®, sem qualquer lancamento
contabil” (RIR/1999, art. 313, Brasil). Ndo é necesséria qualquer aprovagdo prévia para uso do beneficio.

No caso de utilizar a estrutura ja existente, uma possibilidade é limitar o beneficio somente aos
equipamentos que possuam selo de eficiéncia a no ambito do selo PROCEL. Ja a opc¢do pela criacdo de uma

30Brasil, 2012
31 para mais informagdes visitar: https://www.gov.uk/energy-technology-list#tenhanced-capital-allowance-eca-scheme e
https://www.gov.uk/government/publications/enhanced-capital-allowance-scheme-for-energy-saving-technologies.

32Carbon Trust, 2015.
33Livro de Apuragdo do Lucro Real.
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nova lista de tecnologias mais eficiente requere a determinacao de um dérgdao competente, responsavel por
gerenciar a lista de tecnologias elegiveis.

O ponto de partida para implementacao desta solucdo se da por meio do eixo regulatdrio relacionado pelo
legislativo (Projeto de Lei) ou pelo executivo (Medida Provisdria) que dispGe sobre os novos critérios para a
Depreciacdo Acelerada Incentivada, quais sejam: selo de eficiéncia e/ou constar em lista de tecnologias
elegiveis. Nesse segundo caso, é necessario que o Projeto de Lei (PL) ou a Medida Provisdria (MP) identifique
0 Orgdo competente por elaborar e atualizar periodicamente tal lista. Jd na existéncia de uma lista de
tecnologias elegiveis o caminho é mais simples, bastando que o equipamento adquirido pela empresa conste
da lista para que seu custo total possa ser abatido do Lucro Tributavel (equivalente ao quadrante inferior
esquerdo no fluxo).

Os desafios relacionados a proposta estdo relacionados a conjuntura econémica, pois 0 momento é pouco
propicio para aquisicdo de novos equipamentos pela indlstria e medida implica em rendncia fiscal em
momento também desfavordvel para tanto.

No que diz respeito ao uso da estrutura do PBE, em particular do INMETRO, um obstaculo importante é o
foco atual do selo PROCEL, direcionado para energia elétrica e produtos para uso do consumidor final. Assim,
seria necessaria a elaboracdo de novos critérios de etiquetagem, fato que demanda tempo e esforgo
adicional por parte de érgdo ja “estressado”. Adicionalmente, mdquinas e equipamentos para uso industrial
sdo comumente feitos com caracteristicas especificas para a planta em que serdo utilizados, logo limitando
o potencial de comparacao para criacdo de selo de eficiéncia.

Para a criacdo de lista com tecnologias elegiveis, novamente, a potencial dificuldade reside em identificar o
6rgao responsavel e os critérios que este usara para incluir determinadas mdaquinas e equipamentos na lista.
Nesse caso, a comissdo técnica do Plano Industria (CTPin) emerge como possivel candidata.

Ou seja, inicialmente, é possivel identificar os seguintes atores a serem envolvidos: i) MDIC, MME, MF, como
responsaveis pelo desenho do marco regulatério com exposicdo de motivos e calculo de renuncia fiscal
esperada; ii) INMETRO, ELETROBRAS E PETROBRAS, coordenando o PBE, com a concessdo de selo de
eficiéncia para maquinas e equipamentos para uso na industria e elaboracdo de critérios de etiquetagem
para aqueles produtos que ainda ndo os possuam. iii) CTPin como responsavel pela instituicdo de grupo de
trabalho para criacdo de lista de tecnologias elegiveis; iv) Fabricantes e importadores de maquinas e
equipamentos seriam encarregados da aplicagdo para obtencdo de selo e/ou inclusdo em lista de tecnologias
elegiveis.

Para equipamentos que ja possuem selo de eficiéncia, a solu¢do poderia ser adotada tdo logo seja sancionado
PL/MP que conceda o beneficio. Contudo, essa ndo ¢é a realidade para a maioria dos equipamentos de uso
industrial. Quando ha necessidade de estabelecimento de novos critérios ou constru¢dao de lista de
tecnologias, a solugdo passa a ser factivel apenas no médio prazo.

O principal investimento para viabilizar a proposta é a renuncia fiscal por parte do tesouro e depende da
qguantidade de equipamentos etiquetados/elegiveis adquiridos a cada ano. Para a MP de 2012, que permitiu
a depreciagdo acelerada de bens de capital adquiridos entre setembro e dezembro daquele ano, as
estimativas de renuncia fiscal foram de aproximadamente 1,3 bilhdo de reais por ano entre 2013 e 2017 (MF;
MME; MD, 2012). Portanto, o primeiro passo para a Deprecia¢cdo Acelerada Incentivada de equipamentos
mais eficientes depende de esforco inicial do legislativo/executivo.

32


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

Leiloes de Eficiéncia Energética

Os leildes de eficiéncia energética sdo uma alternativa para incentivar a eficiéncia energética como vetor de
expansao energética, promovendo a competicao entre reducdo do consumo e expansao do sistema elétrico,
e viabilizando a implementagao de medidas de conservagao de energia nos setores da oferta e de usos finais.
O mecanismo é similar ao leildo de oferta de energia, consistindo na estipulacdo de uma meta de energia a
ser conservada (MWh) e sua respectiva compra por agéncia ou 6rgao do governo, sendo que o processo pode
ser conduzido por uma concessionaria de distribuicdo de energia. Ou seja, apds o estabelecimento de uma
regulacdo apropriada, o agente governamental promove o leildo cuja abrangéncia pode ser nacional ou em
determinada area de concessdo e para alguns tipos de consumidores ou cargas especificas. Os candidatos
potenciais a esses leildes sdo as empresas e industrias eletrointensivas, entre outros grandes consumidores
do setor industrial, além das ESCOs.

Com relagdo aos aspectos institucionais, a EPE (Empresa de Pesquisa Energética), vinculada aoc MME, que
tem, entre outras competéncias, a finalidade de “Promover estudos e produzir informagdes visando subsidiar
planos e programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentdvel, inclusive de eficiéncia
energética” (artigo 42 da Lei 10.847/2004)**, tem o respaldo legal para desenvolver os estudos no &mbito dos
leildes de eficiéncia energética. Por sua vez, a Lei 10.848/20043° em seu artigo 29, destaca que as
concessiondrias e as autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica deverdo garantir
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada por meio de licitagcdo, o que
possibilita a aplicacdo dos leildes. Com relacdo a regulamentacdo, esta pode ser através da ANEEL e/ou
decreto presidencial, como foi o decreto 5.163/20043%, que regulamentou a Lei 10.848. Portanto, os passos
para implementacdo envolvem os eixos regulatério, técnico e de estruturacdo.

No eixo regulatério, a viabilizacdo se daria por meio de MP, com o estabelecimento de novos critérios e da
revisdo dos dispositivos de eficiéncia energética previstos em decreto. No eixo técnico deve-se desenvolver
chamadas de projetos e metodologias de verificagdo e monitoramento, que pode ser dar através da ANEEL
em conjunto com a EPE, prevendo a defini¢do de regras e envolvendo os seguintes aspectos: i) descricdo do
projeto; ii) energia economizada; iii) prazo de implantagdo; e, iv) condigdes de medi¢do e verificacdo dos
resultados. J& a estruturacdo pode ser conduzida pelas concessiondrias de energia elétrica mediante
incentivos e utilizagdo de recursos disponiveis atualmente.

Portanto, os principais atores envolvidos no processo seriam MME, na através da EPE, como responsavel
pelos estudos, a ANEEL, as ESCOs, distribuidores, fabricante de equipamentos e grandes consumidores.

No contexto brasileiro, um importante desafio paraimplementacdo desse mecanismo é a falta de maturidade
e desenvolvimento da cultura de MRV (Mensuragdo, Relato e Verificagdo) no ambiente industrial, além de
conjunturalmente o momento ser pouco propicio para investimentos associados a desempenho. Outro
desafio a ser superado estd no campo politico, e refere-se a necessidade de revisar modelos de previsao para

34 i 10.847/2014. Autoriza a criacdo da EPE e da outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto gov.br>.

35, Lei 10.848/2004. Dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica e da outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto
gov.br).

36 Decreto 5.163/2014. Regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes
de geracgdo de energia elétrica, e da outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto gov.br>.
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

expansdo da oferta e barreiras quanto a seguranga energética. A Figura 2 traz uma proposta de estrutura
para implantacdo de Leildes de Eficiéncia Energética, considerando o papel e a inter-relagdo dos principais
atores envolvidos.

Solucdo: Leildo de Eficiéncia Energética

Passo a passo para implementacdo:

Eixo regulatério: Eixo técnico: Definicdo Eixo estruturacdo: Poderia ser
Medida Provisoria de Chamadas de realizado pelas concessionarias
(estabelecendo novos critérios e Projetos e Metodologia de Energia Elétrica, mediante
revisando os dispositivos de de M&V. incentivo e reutilizagdo de
eficiéncia energética =2 Decreto recursos atuais.

Médio e Grandes
Consumidores

Distribuidoras

|
|

ANEEL | .

! de energia

I

I

I

|

Gov. Federal Implantagiio dos Projetos

MP/ Definicdo de Leildo de
Projeto de Padrdes de Eficiéncia
Lei M&V e Edital Energética Remuneragdo por

Desempenho

Figura 2: LeilGes de Eficiéncia Energética: estrutura para implementacdo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do GT/EPC, 2015.

Vale salientar que os leilGes aparecem em outros paises como uma alternativa vidvel de incentivo para acGes
efetivas em eficiéncia energética. Segundo Geller (2006)*’ esse mecanismo tem a vantagem de possibilitar
as empresas o desenvolvimento de projetos préprios, inclusive com carater de inovacdo. O autor cita como
exemplo de aplicacdo desse mecanismo a empresa americana XCel Energy, que num processo de leildo
obteve 663 projetos aprovados e implementados no periodo de trés anos, com reducdo de 121 GWh/ano de
energia. Cita ainda o caso da empresa Connecticut Light and Power Co (CL&P), com 100 projetos
implementados no periodo de dois anos e redu¢do de 75GWh/ano energia.

O prazo para implantagao deste mecanismo pode ser considerado médio, e consiste, principalmente, no
tempo na preparagao e capacitagdo das industrias em MRV.

Resumidamente, é importante destacar alguns pontos sobre o processo de implementagdo deste
mecanismo: i) os leildes de eficiéncia energética competem com a expansdo da matriz energética, pois o
fluxo de investimento vem do investimento evitado em expansao; ii) processo é fortemente dependente da
capacidade MRV, sendo importante o debate sobre a linha de base a ser assumidaj; iii) para implementagdo
sugere-se primeiro o envolvimento das distribuidoras, pois como ja podem comprar energia renovavel em
suas areas de concessdo>®, poderiam comprar também eficiéncia energética.

37 Geller, H. Leildo de Eficiéncia Energética. Workshop Eficiéncia Energética, EPE, Rio de Janeiro, 2006.

38 Segundo a Resolugdo Normativa ANEE n2 482/2012, o consumidor brasileiro pode gerar sua prdpria energia elétrica a partir de
fontes renovaveis e, inclusive, fornecer o excedente para rede de distribui¢do de sua localidade.
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A Tabela 2 apresentada a seguir, traz um resumo sobre os principais desafios para implementacdao dos
instrumentos propostos acima, bem como o nivel de complexidade e prazos implementacdo desses.

Tabela 2: Principais Desafios, Nivel de Complexidade e Prazos para Implementac¢ao dos Instrumentos

Incorporar as diversidades das caracteristicas dos
Governanga Alta diferentes agentes e organizagGes de representagdo | Longo
dos subsetores envolvidos
Diretrizes Engajar instituigdes financeiras, setor produtivo,
Unif?rnjes para Média técnicc?s, associz.:\gées de classe, fede.rag(”)e_s para Médio
Avaliagao de garantir entendimento das tecnologias e risco e
Crédito aplicabilidade pratica das diretrizes
Desenvolver parcerias com grandes instituicdes
Mecanismo de (como BID, por exemplo); engajar técnicos,
. Alta - ~ Longo
Garantia associagoes de classe, federagbes e outras
instituicdes, como certificadoras
Engenharia financeira para implementacao e
Sociedade para para obtencdo de fundos para capitalizar a
Eficiéncia Alto empresa, no contexto brasileiro. Também Longo
Energética (SEE) existem desafios quanto ao potencial de
crescimento e escalabilidade da empresa
Estrutural/Técnico: Baixo desenvolvimento de
cultura de MRV na industria.
Precos volateis podem reduzir a necessidade da
industria no desenvolvimento.
Leildes de Eficiéncia N .Conjuhturalz Mom(.anto poucp proRicio para o
Energética Média |n.ves.t|rr?entos de risco associados a fjesempenho. Médio
Distribuidoras com problemas de caixa.
Politico/Articulacdo: Revisdo de Modelos de
Previsdo para Expansdo da Oferta e Barreiras
qguanto a cultura de seguranga energética
Estrutural/Técnico: Inclusdo e atualizagdo constante
de maquinas/equipamentos no Selo Procel.
Depreciacao Expandir foco para além de Energia Elétrica.
Acelerada Alta Conjuntural: Momento pouco propicio para Médio
Incentivada aquisicdo de novos equipamentos pela industria.
Politico/Articulagdo: Implica em renuncia fiscal.
Necessidade de criagdo de diretrizes uniformes para
facilitar enquadramento. Capacitar agentes locais
Green Bonds Médio para verificacdo de projetos Médio
Desafios estruturais de mercado de capitais
brasileiro
Sindicalizagdo de Complexidade na estruturagdo e no entendimento
Alto . Longo
Recursos do risco
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Proposicoes para Acdoes Meio

Complementares aos instrumentos econémicos, as agdes-meio - i) capacitagao e acesso ao conhecimento e
divulgacdo; e ii) Implantagdo de Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) - sdo fundamentais
para o fomento a eficiéncia energética na industria. Sdo a¢des que, se ndo forem bem desenvolvidas e
articuladas, podem, inclusive, impedir que as solucdes de financiamento se efetivem. A seguir sdo propostas
algumas ag¢bes meio que podem contribuir para o processo de implantacdo do Plano Industria, bem como
com sua manutencao e atualizacdo

Capacitagcdo e Acesso ao Conhecimento e Divulgagéo

A proposta desse GT é que a capacitacdao de profissionais e prestadores de servicos seja desenvolvida por
meio da articulacdo de parcerias com centros de treinamento ja existentes (Sistema “S”, universidades, entre
outros centros de referéncia em energia). A formacao de foruns de discussdo também pode trazer respaldo
institucional e fazer a interlocucdo junto aos agentes de mercado, além de proporcionar um ambiente de
discussdo e trocas de experiéncias e atualizacdo técnica de profissionais. Poderiam estar envolvidos nos
foruns: ANEEL; INMETRO; ABNT; PROCEL; CEPEL (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica).

Ao encontro dessa proposicao, € um projeto que vem sendo desenvolvido pela CNI e em parceria ABRACE
(Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres), cuja linha
central é a implantagdo de um Centro de Recursos Técnicos em Eficiéncia Energética (CRT-EE), com a
implantacdo de “atividades pilotos” e cinco frentes de a¢Ges descritas abaixo (CNI, 2014b):

= Implanta¢dao de banco de dados com disponibilizacdo de dados sobre consumos especificos de
segmentos industriais, histdricos de uso, integracdo entre acdes tomadas e resultados de consumo,
novas tecnologias, além de informacdes sobre a rede especializada, nacional e internacional, de apoio
técnico as industrias.

= Treinamento e capacitagao técnica de profissionais de industria para desenvolvimento de praticas e
metodologias de trabalho relacionadas a eficiéncia energética, com uso de softwares e sistemas
inteligentes de otimizacdo energética.

= Implantacao de sistema de avaliagao e auditorias energéticas por meio da criacdo de centros de
diagndsticos e auditorias energéticas, rede de especialistas e metodologias de trabalho para uso pela
industria (para planta industrial, sistemas, processos ou equipamentos).

= Disponibilizagdo de ferramentas técnicas para desenvolvimento de softwares, simuladores e
modeladores matematicos para uso pela industria em trabalhos, através de parcerias internacionais de
curto-prazo.

= Criacdo de Sistema de certificacdo propondo a diferenciacdo de industrias consumidoras, profissionais
e as prestadoras de servicos da drea de energia em relagdo as para a eficiéncia energética de suas
respectivas areas de atuacdo.

Ainda com relacdo a capacitacdo e acesso ao conhecimento, propGe-se a cooperacdo entre as instituicbes
nacionais de capacitacdo e o Climate Technology Centre and Network (CTCN). Localizado na cidade de
Copenhagen, na Dinamarca, esse Centro é o braco operacional da Convencdo Quadro das NagGes Unidas
Sobre Mudang¢a do Clima para tecnologias climaticas. Com a missdo de promover a transferéncia de
tecnologias sustentaveis e pouco intensivas em emissdo de carbono para paises em desenvolvimento, o
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Centro fornece solucbes de tecnologia, capacitacdo e assessoria em politica e regulacdo, adaptados as
necessidades de cada pais. Faz uso de uma rede de peritos, da academia, do setor privado e de instituicGes
de pesquisa. Com caracteristicas diversificadas, os membros regionais, nacionais e internacionais promovem
eventos, trocas de informacdes, cursos e-learning, entre outros.

Outras frentes podem ser articuladas diretamente com o setor industrial, tais como: i) compromisso publico
de melhoria de desempenho energético; ii) maior investimento em tecnologias e maior utilizagdo das ESCOs;
iii) compartilhamento de dados de consumo e a¢des de melhoria; iv) conexdo das melhorias de eficiéncia
com planos de sustentabilidade; e v) maior participacdo nas agendas setoriais de eficiéncia energética.

Ainda no plano de articulacdo e divulgacdo outras recomendagdes propostas para avangar nos projetos de
eficiéncia energética sdo os incentivos por meio de prémios de reconhecimento, cujos exemplos sao listados
abaixo:

= Premiacdo anual em ceriménia especifica com entrega de certificados para as companhias que mais
aumentarem a eficiéncia energética de suas operacoes;

= Criacdo do titulo “Empresa do Ano em Eficiéncia Energética”, para a companhia que,
comprovadamente, obtiver o maior percentual de aumento de eficiéncia energética;

= Destaque na agenda presidencial do tdpico eficiéncia energética na industria, com avalia¢des periddicas
das acoes de melhoria e status dos programas em desenvolvimento;

= Publicacdo periddica dos avancos em eficiéncia energética com casos reais de companhias que vém
obtendo bons resultados energéticos; e

= Premiacgdes regionais (estaduais) para companhias que implantaram sistemas de gestdo de energia ou
tecnologias inovadoras.

Implantagdo de Sistema de Medi¢do, Relato e Verifica¢do

Com o foco no principal objetivo do Plano Industria que é contribuir para o alcance do compromisso nacional
de redugdo de emissdo de GEE, além de preparar o setor industrial para um cenario de competitividade
internacional com produtos menos intensivos em emissdo de carbono, pode-se afirmar que mensurar a
efetividade das ag¢des previstas no Plano, e em particular aquelas envolvidas nos processos de eficientizagdo
na industria, é fundamental para sua operacionalizacgdo e manutencdo. Para tanto é necessario a
implementacdo de uma estrutura confidvel e transparente de MRV (Monitoramento, Relato & Verificagdo).
Neste sentido, o Plano Industria tem como um dos seus pilares a implanta¢do de um sistema de MRV. Como
proposta para implementacdao desse sistema esse GT entende que as seguintes configuragdes sao
importantes: i) Padronizagao de Metodologia e Capacitagdo técnica; ii) Definicao de Indicadores e Criagdo
de Banco de Dados; eiii) Estabelecimento de Governanga. Abaixo sdo propostas a¢des que podem contribuir
para viabilizacdo da implantagdo e sistematizacdo desse sistema MRV no contexto da operacionalizacdo do
Plano Industria.

i) Padroniza¢ao de Metodologia e Capacitacdo técnica

Ao implementar medidas de verificacdao, relatos e verificacgdo é necessdrio que as empresas sigam
metodologias padronizadas, comuns a todos os inventarios, imprimindo desta forma, comparabilidade e
transparéncia ao processo de verificagao.
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Em sintese, as praticas de MRV (Monitoramento, Relato e Verificacdo) tém como objetivo garantir que a
energia economizada seja compativel com as projecdes estabelecidas e que os resultados obtidos e mantidos
por exemplo, a partir da reducdo dos indices pré-estabelecidos, (por exemplo kWh/producdo) sejam
mantidos.

Desta forma, as diretrizes aqui propostas partem do Protocolo Internacional de Medicao e Verificacao da
Performance Energética (PIMVP), desenvolvido pela Efficiency Valluantion Organization (EVO). O motivo
dessa sugestdo é esse Protocolo é amplamente utilizado em outros projetos de MRV em diferentes paises:
Estados Unidos, Portugal, China, Suica, entre outros. Além disso, existem treinamentos e certificagdo para
profissionais. No Brasil, a versdao em portugués esta disponivel no site do INEE (Instituto Nacional de Eficiéncia
Energética)®, instituicio responsavel pelos treinamentos e certificagdes no pais.

O PIMVP detalha as condicGes e etapas a serem seguidas para assegurar a quantificacdo precisa e consistente
de beneficios advindos dos projetos de eficiéncia energética. O protocolo, adota 4 opc¢des basicas de M&V
(A,B,C,D), que determinam as varidveis a medir (o que, como e quando medir), o que monitorar e como
calcular a economia obtida (PIMVP, 2012). A economia referente a uma ac¢do de eficiéncia energética pode
ser calculada a partir do método de “Uso Evitado de Energia”, definido no PIMVP. O consumo evitado é a
diferenca entre a energia tedrica que o equipamento iria consumir e a efetivamente consumida apds a
implantagdo do projeto. A partir da verificagdo da economia dos energéticos, é calculado o impacto nas
emissdes GEE, utilizando-se fatores ja conhecidos obtidos pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change).

Algumas empresas ja fazem seus inventarios corporativos, o Programa GHG Protocol*’ apoia e fomenta esta
iniciativa, o que significa que ja existem acdes de MRV em andamento que podem ser seguidas e
incorporadas aos projetos de eficiéncia energética. Visando a padroniza¢cdo de MRV, a CNI, em parceria coma
a ABRACE desenvolveu, em 2012, um conceito de metodologia para garantir a economia de energéticos (CNI,
2012). A metodologia, cujas diretrizes também tem como referéncia o PIMVP, tem foco nos seguintes
equipamentos: conjunto de tragdo; bombas hidrdulicas; caldeiras; fornos de combustdo; secadores,
eletrdlise.

Assim, as emissOes evitadas de GEE resultantes da economia de elétrica sdo medidas da seguinte forma:
Emissdo evitadasee= Economia de Energia Elétrica x *:Fator de Emiss@o eistrico
J4 as emissGes evitadas resultantes da economia de combustivel sdo calculadas dessa forma:

Emisséo evitadagee = Economia de combustivel x “*Fator de emisséo

3% www.inee.org.br
40 0 GHG Protocol é uma ferramenta utilizada para entender, quantificar e gerenciar as emissdes de GEE. O Programa é desenvolvido
pelo GVces e pelo WRI em parceria com o MMA e CEBDS e WBSC.

41 Os fatores de emissdo de CO2 pela compra de energia elétrica proveniente do Sistema Interligado Nacional sdo publicados pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e sdo calculados de acordo com metodologia aprovada pelo Conselho executivo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

42 O fator de emissdo deve expressar as condi¢Bes reais de emissdo de GEE do processo/equipamento avaliado. O Programa GHG
Protocol disponibiliza fatores de emissdo médio do IPCC e da EPA (United States Environmental Protection Agency)
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Areducdo de emissao de cada GEE é calculada separadamente e, posteriormente, convertida na equivaléncia
de didxido de carbono (CO2eq), com base no potencial de aquecimento global de cada gas.

ii) Definicdo de Indicadores e Criagdo de Banco de Dados

A defini¢cdo de indicadores para o monitoramento e avaliacdo de efetividade é de fundamental importancia.
Esses indicadores, por sua vez, devem ser desenvolvidos em funcdo da particularidade de cada processo
produtivo, o que permite, inclusive, a comparacdo entre as empresas do setor. No contexto de
competividade os indicadores de eficiéncia energética e intensidade carbobnica sdao fundamentais para
projecdo da industria brasileira no cenario internacional e como ferramenta de benchmarking entre os
diferentes setores. Ja existe no Brasil a comparacdao de desempenho de equipamentos individuais, como
motores, bombas, compressores, (PROCEL, PBE, por exemplo). Uma recomendacdo é que se amplie essa
iniciativa para processos industriais associados a produtos especificos, com as melhores praticas disponiveis
no Brasil e no exterior, sobretudo, em segmentos energointensivos.

iii) Estabelecimento de Governanga (MRV)

E imprescindivel uma instituicio responsdvel pelo acompanhamento das reducdes periodicamente
mensuradas e contabilizadas, garantindo qualidade e controle da estrutura operacional e administrativa
encarregada do monitoramento, de forma a assegurar a integridade e transparéncia das medicOes de
reducdo.

Nesse sentido, as acGes de MRV poderiam ser coordenadas pelo PROCEL e INMETRO, por meio de uma
agéncia de acreditacdo, que utilizaria como referéncia o IPMVP, tal como ocorre com a certificacdo dos
laboratérios de metrologia. A ANEEL caberiam as tarefas de regulagdo do processo, tais como contratos,
planos de acdo de MRV O MME, por sua vez, faria a coordenacdo das atividades e o monitoramento e
aprimoramento dos resultados.
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PARTE IV. PROPOSICOES PARA IMPLANTACAO DO PLANO INDUSTRIA COM FOCO EM EFICIENCIA
ENERGETICA

Para implementacdo do Plano Industria, o GT instituido no ambito da EPC propde politicas publicas que
abarquem todos os eixos de atuagdo previstos no Plano (gestdo de carbono; reciclagem e co-processamento;
eficiéncia energética e cogeracdo; acGes voluntarias de mitigacdo de mitigacdo e tecnologias sustentaveis)
sob uma estrutura de governanca capaz de integrar as iniciativas, respeitando as peculiaridades dos setores
e agentes envolvidos. Além disso, propde-se um sistema de monitoramento de progresso do Plano que pode,
no futuro, ser matéria de um Observatorio.

Em particular, para implementacdo das a¢des de eficiéncia energética, a proposicdo é fortalecer e/ou
desenvolver mecanismos de financiamento ja existentes e desenvolver e/ou consolidar as a¢cbes-meio. Para
tanto sugere-se:
= Aprofundar estudos para estabelecer mecanismos motivadores para instituicGes financeiras priorizarem
eficiéncia energética;
= Criar critérios que possibilitem agrupar tecnologias e projetos de eficiéncia energética em subcategorias
de padrdes de avaliagdo de risco semelhantes;
= Criar um fluxo definido de passos a serem seguidos antes e depois da avaliagdo de riscos (ex. garantias
pré-definidas);
= Criar mecanismo de garantia como EEGM e outros processos equivalentes para projetos de eficiéncia
energética na industria.

Uma opcdo para viabilizagcdo deste processo é a criacdo de uma agéncia de fomento a eficiéncia energética,
cuja finalidade seja concentrar a captacdo de instituicdes financeiras (BNDES, BNB), organismos multilaterais
(KFW, por exemplo), entre outros, e a criacdo de mecanismos de garantia. Além disso, seria responsavel pelas
acoes meio e pela coordenacdo de um programa de etiquetagem para processos, valendo-se da experiéncia
do PROCEL.

O Grupo considera que os principais atores envolvidos nesse processo do lado do governo seriam:

= Ministério de Minas e Energia (MME), com o envolvimento da ANEEL, da EPE, da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), do
Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE);

= Ministério do Meio Ambiente (MMA), representado por sua Secretaria Executiva e pela Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental;

=  Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC), com membros da Secretaria de
Comércio Exterior, Secretaria de Inovacado, INMETRO e BNDES;

=  MCTI, por meio de sua Secretaria Executiva e de outras entidades vinculadas a esta pasta, tais como FINEP
e CNPQ;

= Ministério da Fazenda (MF), por meio da Secretaria Executiva e da Secretaria de Assuntos Internacionais.

E pelo lado setor privado, os principais atores envolvidos seriam:

As instituicdes SENAI, SESI, SEBRAE, integrantes do sistema “S”;
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN);
Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

40


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

NTRO DE ESTUDOS
USTENTABILIDADE

Tabela 3: Propostas para o Avanc¢o na Implementacdo de Projetos de Eficiéncia Energética no contexto do
IBC a seguir traz de forma objetiva as proposi¢oes desenvolvidas no GT para implementacdo do Plano
Industria com foco no eixo de eficiéncia energética. Também sdo apresentadas as contribuicbes e
contrapartidas sugeridas ao setor publico e do governo. Nesse exercicio de sintese alguns atores sdo
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

apontados como articuladores ou protagonistas, lembrando que essas sugestdes se inspiraram na estrutura
do Plano ABC, e principalmente nas discussdes ocorridas durante as reunides do GT.

GVces
Av. 9 de Julho, 2029 112 andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

42



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N"FGV EAESP

Tabela 3: Propostas para o Avanco na Implementacdo de Projetos de Eficiéncia Energética no contexto do

IBC

PROPOSTA

CONTRIBUICOES

SETOR PRIVADO

SETOR PUBLICO

GOVERNANCA

Nivel Estratégico

Composigdo de instancia em nivel federal

que integre diferentes pastas, como por

exemplo:

= Comité Interministerial de Mudanca
Global do Clima (CIM)

= Grupo Executivo (Gex)

= Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Nivel Tatico

Articulagdo junto com governo para
definicdo / composicdo de instancia em
que haja a participagdo do setor. Duas
instancias que podem ser o ponto de
partida sdo:

= Comissdo Técnica do Plano Industria

(CTPin)
= Comité Gestor do PNEf (CGPNEf)

de instancia
representagdao do setor

Definicdo/composicdo
garantindo a
privado.

Nivel Operacional

Atuacdo junto as organizacbes de
representacoes setoriais e do setor privado
e articulagdo com governo para garantir
que as politicas, programas e acgoes
tenham capilaridade.

Estabelecimento de parcerias técnicas e
tematicas com associacGes, federagoes,
Sistema “S” para a implementagdo das
politicas, programas e agoes.

INCENTIVOS ECONOMICOS

E FINANCEIROS

Desenvolvimento de
Diretrizes Uniformes
para Analise de Crédito

Desenvolvimento das diretrizes por equipe
multidisciplinar (instituicdes financeiras,
setor produtivo, associacdes de classe,
federacgGes).

Implementagdo das diretrizes para facilitar
andlise de risco socioambiental.
Articulagdo entre partes interessadas.

Apoio no desenvolvimento das diretrizes
através de equipe técnica de eficiéncia
energética.

Implementagdo de diretrizes em bancos
publicos.

3pesenvolvimento de
Mecanismos de Garantia

Desenvolvimento da estrutura e
implementagdo por equipe
multidisciplinar.

Trabalho em conjunto com drgdos
multilaterais e governo.

Articulagdo e apoio ao desenvolvimento
da estrutura.

Trabalho em conjunto com banco de
desenvolvimento (BNDES) com

43 Funding podera vir via orcamento da unido como um todo, fundos Eletrobras, fundos setoriais, outros fundos tematicos, bancos

privados e bancos multilaterais.

43



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

instrumentos de apoio aos mecanismos
criados

Criacdo da Sociedade
para Eficiéncia
Energética

Criagdo e implementacdo da empresa.
Contrapartida financeira para implantagéo
do sistema.

Articulagdo e apoio

Adogao da Depreciagao
Acelerada Incentivada

Colaboragdo para desenvolvimento de
lista de tecnologias mais eficientes (via
CTPIn)

Adequacgdo de legislagdo ou
implementagdo de novo PL.
Adequagdo da estrutura do PBE.
Criagdo de lista de tecnologias mais
eficientes, em parceria com setor
privado, de forma integrada ao
desenvolvimento das diretrizes
uniformes.

Implantagao de Leildes
de Eficiéncia Energética

Execugdo dos LeilGes (via distribuidoras).

Implantagdo de PL.

Definicdo de padrdes de MRV (ANEEL).
Elaboragdo de estudos (EPE).

Articulagdo com distribuidoras e maiores
consumidores.

Fomento para Green
Bonds*

Desenvolvimento da estrutura e
implementacgdo por equipe
multidisciplinar (instituigdes financeiras,
setor produtivo, associagdes de classe).
Trabalho em conjunto com drgaos
multilaterais e governo.

Apoio de diretrizes uniformes,
mecanismos de garantia second opinion.

Trabalho em conjunto com banco de
desenvolvimento através de
instrumentos de apoio aos mecanismos
criados.

Potencial emissdo de um green bond.

Apoio a Sindicaliza¢ao de

Desenvolvimento do instrumento por
equipe multidisciplinar (instituicGes
financeiras, setor produtivo, associagdes

Trabalho em conjunto com banco de
desenvolvimento por meio de
instrumentos de apoio aos mecanismos

Recursos de classe) :
. o criados.
Trabalho em conjunto com drgaos
multilaterais e governo.
ACOES MEIO

Estruturacao e
divulgagao de Centro de
Capacitacao em
Eficiéncia Energética

Articulagdo com governo e participagcao
no processo de estruturacao do Centro.
Comprometimento com contrapartidas
para participacao.

Disponibilizagdo do sistema ”S”.

Criacdo de centro de capacitagdo em
conjunto com setor privado.

Garantir a articulagdo com outros atores
e politicas publicas.

Definir, junto ao setor privado, a fonte de
recursos financeiros para manuteng¢do do
Centro.

Capacitacdo e
Assisténcia Técnica

Comprometimento com investimento e
implementacdo de projetos (pilotos).
Realizagdo de treinamentos.
Disponibilizacdo de informacdes técnicas,
nao sigilosas, e de estudo de caso para o
banco de dados.

Direcionamento de recursos financeiros.
Criacdo de cursos através de diretrizes do
MEC.

Articulagdo com universidades e centros
técnicos para estruturacdo e oferta de
Cursos.

Estruturagdo de plataforma digital de
cursos, estudos, métodos e casos.

44 Ver recomendages de estudo Green Bonds comissionado pela FEBRABAN (GVces, 2015)
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Treinamento nas empresas. Designagdo de instituicdo responsavel
Participagdo em grupos de trabalho e pela estruturacdo e implementacao,
o . articulagdo com governo e com junto ao setor privado, de sistema de

Padronizagdao dosistema | = U TS
instituicdes técnicas. M,R&V.

MRE&V Articulagdo de Féruns de Discussao. Articulagdo de Féruns de Discussdo.
Implementacgdo de padrdo e relato das Sistematizagdo e publicagdo de dados
informagdes. nao sigilosos de relatos.

Articulagdo de convénio de intercambio Articulagdo de convénio de intercambio

Articulagdo e
Cooperagao
Internacional

com universidades e ONGs internacionais | com agéncias de cooperagdo e
(EVO e Climate Technology Centre por | universidades e internacionais e
exemplo) estruturacdo de programas bilaterais.

Estruturacdo de banco de dados com a

participagao do setor privado.

Criacdo de Banco de Alimentac¢do do banco de dados. Desenho de processo para alimentagao
Dados e Casos Apropriagdo e utilizacdo dos dados. do banco e disponibilizagdo dos dados.

Designacgdo de instituicdo responsavel e
desenho de governanca.

MONITORAMENTO DE PROGRESSO DO PLANO

Articulacdo com governo e instituicoes Designagdo de instituicdo responsavel.
Desenvolvimento de técnicas. Criacdo de indicadores com base em
Indicadores Acompanhamento dos resultados do programas ja existentes e no PNEf.
Plano.
Articulagdo com governo, instituicdes Desenho de governanga em conjunto
técnicas e OSC para estruturagdo e com setor privado e OSC.
Criacdo de Observatorio | composicdo do Observatdrio. Composicdo da equipe.
Composigdo da equipe. Acompanhamento/monitoramento e
Implementagdo e monitoramento revisdo do Plano.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As iniciativas e solugGes nacionais e internacionais estudadas junto ao grupo de trabalho (GT) composto por
empresas membro da EPC e organizagGes setoriais reforgam que o investimento em programas e projetos
de eficiéncia energética tem grande potencial de gerar ganhos em diferentes aspectos para as partes
envolvidas: reducao de custos e ganho de competitividade para o setor produtivo; menor pressao sobre a
matriz energética e reducdo da necessidade de incremento da energia gerada no pais; queda nas emissdes
de GEE nacionais; e expansao do mercado para novas tecnologias e produtos, mais eficientes. As experiéncias
também denotam que tais ganhos sdo ainda mais significativos quando as iniciativas sdo integradas em um
programa mais amplo, que conecte politicas publicas e privadas. Esse é o principal objetivo assumido pelo
GT e para o qual as propostas e framework aqui apresentados visam contribuir: identificar politicas com
potencial para solucionar alguns dos principais entraves a implementacdo de projetos de eficiéncia
energética na industria e desenhar uma estrutura capaz de potencializar as sinergias e garantir a visdo de
longo prazo e o acompanhamento fundamentais ao sucesso dessas politicas.

As propostas apresentadas ndo funcionam isoladamente, nem a partir da atuacdo de um unico ator. Os
proximos passos para a concretizagdo do framework e das proposicdes de instrumentos econémicos e
financeiros e das acGes-meio envolvem a articulagdo entre entes governamentais, empresas, associacoes,
federagbes e instituicdes de pesquisa. Entendidos como pontos nevralgicos para a implementa¢do das
solugGes, tanto setor publico quanto privado devem assumir papeis de articuladores e mobilizadores de
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esforcos e recursos. Ainda, o papel de regulador, formulando a legislacdo necessaria para algumas das
propostas, também é indispensavel da parte do setor publico.

Se aimplementacdo do framework proposto é complexa, sua relevancia é ressaltada pela representatividade
da energia consumida pelo setor industrial no consumo nacional total, pelo potencial de reducdo deste
consumo a partir de programas de eficiéncia, e, ainda, pela contribuicdo que o avango na agenda de eficiéncia
energética na industria trard a implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil para os setores de
energia e industrial em sua INDC. O Plano Industria de Baixo Carbono ganha mais atencdo neste contexto,
especialmente nos proximos cinco anos em que as politicas e instrumentos para o alcance das metas e
intengdes registradas na INDC deverao ser estruturados.

O planejamento de longo prazo e envolvendo as diversas partes interessadas é fundamental para que os
objetivos de mitigacdo das emissdes de GEE sejam combinados a desenvolvimento econdmico e alcancados
ao menor custo possivel para a sociedade como um todo. Essa é a esséncia dos planos setoriais e do trabalho
gue culmina neste relatério, com propostas para que o eixo relacionado a eficiéncia energética do Plano
IndUstria seja implementado por meio de uma agenda estruturante, positiva e integradora.

Por fim, é importante reforgar que eficiéncia energética é o primeiro eixo trabalhado no ambito do GT, eleito
como ponto de partida por diversas razbes, entre elas a materialidade e potencial de gerar resultados de
curto, médio e longo prazos para diversos setores industriais. Qutros eixos do Plano Industria, como
expansdo de renovaveis na industria, podem ser explorados como parte do framework proposto:
estruturando a governanca, identificando os instrumentos econdmicos e financeiros para viabilizar as
iniciativas na industria e estabelecendo as a¢Oes de capacitacdo, assisténcia técnica e de monitoramento e
avaliagdo.
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ANEXOS

ANEXO 1

Experiéncia do Plano ABC

Experiéncia do Plano ABC

Processo de construcdo do Plano ABC: um dos mais representativos entre os planos setoriais da

PNMC. Incluiu mais de 30 organiza¢des e mais de 100 pessoas. O Grupo de Trabalho (GT)
formado para elabora-lo teve 30 reunides, com participacdo feita por debates em plendria ou
redacdo participativa (em tempo real ou via correio eletrénico).

Recursos: estima-se que entre 2011 e 2020, serdo necessarios RS 197 bilhdes (financiados com
fontes orcamentdrias ou por meio de linhas de crédito agricola) para cumprir as metas de
mitigacdo. RS 157 bilhdes para o financiamento do crédito agricola (a¢cdes fim). O restante para
as acbes meio. A Tabela 4 apresenta os processos e os compromissos do Plano ABC para
mitigacdo de GEE.

Tabela 4: Compromissos do Plano ABC

Processo tecnoldgico Compromisso Potencial de mitigagao

(Aumento de area/uso) (Milhdes tCO2eq)

Recuperagao de pastagem 15 milhdes de ha 83a104

ILPF/ILP/SAF 4 milhdes de ha 18222

Sistema Plantio Direto 8 milhdes de ha 16220

Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio 5,5 milhdes de ha 10

Florestas Plantadas 2 milhdes de ha -

Tratamento de dejetos 4,4 milhdes de m3 6,9

Total 133,9a162,9
Acdes:

= AcOes de adaptacdo as mudancgas climaticas (Programa de Inteligéncia Climatica na
Agricultura, Seguro Rural, Pesquisa e TT, Analise de Risco de Pragas.

= AcOes de monitoramento (Criacdo do Laboratério Virtual Multi-institucional de
Mudangas Climaticas e Agricultura, Manuten¢do do Laboratério Virtual Multi-
institucional de Mudancas Climaticas e Agricultura, Elaboracdo de estudos técnicos
microrregionais para quantificar e qualificar os projetos de biogds, visando ao
monitoramento do programa de tratamento de dejetos animais)

= AcGes Transversais (Campanha Publicitaria, Regularizagdo Ambiental, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER): Desenvolvimento de Agentes Financeiros, Capacitacdo
de Gestores dos Fundos Nado-Reembolsaveis, Novos Incentivos Econdmicos,
Mecanismos de Incentivos Fiscais, Producdo Integrada para Cadeia Pecudria,
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Implementacgdo de Viveiros Florestais, Apoio e reativagdo de Viveiros Florestais, Estudo
para identificacdo de barreiras e oportunidades de mercado, Implantacdo de grupo de
Andlise Estratégica das Novas Exigéncias do Mercado / Economia Verde, Reforma de
curriculos e da formagdo de profissionais, Coordenacdo Nacional do Plano ABC,
Acompanhamento da Implementacdo das A¢Ges Especificas do Plano ABC)

Governanca do Plano ABC: proposta de que ele seja o instrumento de integracdo das acOes de
governo nas esferas federal e estadual com as necessidades e caracteristicas especificas da
atividade agropecuaria no Brasil, assim como com as preocupac¢ées mais globais da sociedade

civil. S3o 3 niveis:

= Nivel Nacional Estratégico — Comité Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima (CIM)
e seu Grupo Executivo (GEx), instituidos pelo Decreto no 6.263

= Nivel Nacional Tatico — Comissdo Executiva Nacional do Plano ABC - vinculada ao CIM-
Gex. Coordenagdo do MDA e do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC). Na
auséncia do Comissdo Executiva assume o GT do Plano ABC (instituido pelo MAPA).

= Nivel Estadual Operacional — Grupo Gestor Estadual (GGE) — Secretaria de agricultura do
estado, MAPA, MDA, Secretaria de meio ambiente do estado, Embrapa, Oepas, Bancos
oficiais (BB, Basa, BNB), Sociedade civil. Grupo Gestor Estadual Nivel Estadual
Operacional — Semindrio de sensibilizagdo — Oficinas de trabalho -> Plano ABC Estadual

Monitoramento: andlise de imagens de satélite e de documentos referentes ao monitoramento
das agOes pelo “Laboratério Virtual Multi-institucional de Mudancgas Climaticas e Agricultura” —
(Embrapa e Rede Clima). Ainda ndo esta em funcionamento.

Linha de financiamento aos produtores rurais Programa ABC:

Linha de crédito de investimento. Comunicado anualmente (ano safra) pelo PAP (Plano Agricola
Pecudrio). Exigéncia de um projeto técnico que associa itens financidveis a reducdo de carbono.

Tecnologias preconizadas:

=  Recuperacao de pastagens

= Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio FBN

= |ntegracdo Lavoura Pecuaria Floresta iLPF
= Sistema Plantio Direto SPD

=  Florestas Plantadas

= Tratamento de Dejetos

=  Ambiental

Taxa de juros: 4,5% aa para Pronamp ou 5% aa demais casos

Prazo: de 5 a 15 anos (depende da tecnologia)

Limite de financiamento: 2 milhGes e 3 milhdes para Florestas
Desembolso via BNDES — Operacdo Automatica Indireta
Desembolso via BB — Fontes de recurso: Poupanc¢a Rural, IHCD, FCO

Total disponibilizado de safra 2010/11 até 2014/15 - RS 17,5 bilhdes
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Taxa de contratacdo de safra 2010/11 até 2014/15 - 61%

Principais dificuldades enfrentadas até o momento:

Regularizacdo fundidria: compde um desafio estrutural no acesso ao crédito pelos
produtores rurais, especialmente no Norte e Nordeste do Brasil. Se ndo ha o titulo da
propriedade ha impedimentos inclusive com garantias.

Ma distribuicdo espacial do recurso: o desembolso do recurso estd concentrado no
Centro Oeste e Sudeste do Brasil apenas das demais regides apresentarem grande
potencial de mitigagao.

Dificuldades de enquadramento e elaboracdo de projetos: produtores carecem de
assisténcia técnica qualificada que os auxiliem na elaboracdo dos projetos e o setor
financeiro enfrenta desafio de mudanca de paradigma em avaliacdo de projetos
multitécnicas versus itens financidveis.

Monitoramento: ainda ndo é possivel avaliar a efetividade do Programa ABC pois ndo
ha a informacao da quantidade de carbono equivalente mitigado com o desembolso do
recurso.

Dificuldade das instituicdes financeiras privadas em desembolsarem o Programa por
alto custo de observancia das regras do Programa e a taxa de juros estabelecida.

Fonte: Plano ABC, 2013.
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ANEXO 2

Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEF)

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEF), de outubro de 2011, tem como principal
objetivo indicar e promover:

Instrumentos para acdes de eficiéncia energética para captagao de recursos;
Aperfeicoamento do marco legal e regulatério visando um mercado sustentdvel de
eficiéncia energética;

Mobilizagdo da sociedade brasileira no combate ao desperdicio de energia.

Estima-se que através da adocdo de um programa integrado e permanente de gestao de
energia seriam garantidos de 40 a 60% de recuperag¢do de energia térmica no uso final, e, no
minimo, 20% de co-producdo de calor, for¢a e energia elétrica. Nesse sentido, uma série de
propostas para a industria sdo colocadas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética, por
exemplo:

Programas focados na eficientizagdo dos processos térmicos e em projetos de co-
geragao;

Mecanismos de incentivo para a troca da lenha por gas natural;

Fomento para utilizacdo de residuos industriais em processos de co-geracdo de
energia;

Mecanismos de incentivo de troca de carvao mineral por carvao vegetal (ferro-gusa e
aco)

Promocdo de mecanismos para identificacdo de oportunidades de integracao
energética em distritos industriais, buscando sinergias e incentivando projetos de co-
geragao.

Fonte: Plano Nacional de Eficiéncia Energética, 2012.
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ANEXO 3

Linhas e Programas existentes para financiamento a eficiéncia energética

Instituicdo
BNDES
O Banco
Nacional de
Desenvolvimen
to EconGmico e
Social (BNDES)
oferece
diversas linhas
de crédito para
investimento
em melhorias
de processos,
renovagao ou
substituicdo de
equipamentos
para a
eficiéncia
energética. As
quatro linhas
mais
tradicionais sao
0 Apoio a
Projetos de
Eficiéncia
Energética
(PROESCO), o
BNDES
Automatico, o
FINAME e o
FINAME
Leasing.

Programa
Eficiéncia
Energética
(Antiga
PROESCO)

FUNDO CLIMA

— Madquinas

Eficientes

FINAME

Descrigdo
Apoiar projetos para redug¢do do consumo de
energia ou aumento da eficiéncia do sistema

energético nacional. Pode ser solicitado por pessoa

juridica de direito privado, com sede e
administragcdo no Pais, e pessoas juridicas de
direito publico interno.

Os beneficidrios podem ser proprietarios dos
empreendimentos financiados ou prestadores de
servico contratados para executar projetos em
unidades de terceiros. Financia investimentos

focados na redugdo do consumo de energia ou no

aumento da eficiéncia energética em:

= Edificagdes, com foco em condicionamento de
ar, iluminagdo, envoltdria e geragdo distribuida;
incluindo cogeracgdo, para unidades novas ou ja
critérios

existentes  (retrofit), conforme

definidos pelo BNDES;

= Processos produtivos, com foco em cogeragao,
aproveitamento de gases de processo como
intervengdes

fonte energética e outras
priorizadas pelo BNDES;
= Repotenciagdo de usinas; e

= Redes elétricas inteligentes.

Observagdo: esta linha ndo financia a geragdo de
com

energia utilizando combustiveis fdsseis,
excegdo de gds natural

Participagdo: maximo de 70%

Valor minimo: R$5 milhdes, sendo possivel agrupar
locais distintos na mesma

investimentos em
operagao

Temporariamente o BNDES ndo enquadrard novos

pedidos de financiamento com recursos do
Programa Fundo Clima, exceto para projetos de
energia solar que obtiveram éxito no Leildo de
Energia de Reserva de 31 de outubro de 2014
(LER/2014). A suspens3do deve-se ao
comprometimento do orcamento de R$560

milhdes com a carteira atual e com os projetos de
energia solar oriundos do LER/2014, para o qual o

BNDES divulgou comunicado indicando que
apoiaria os projetos vencedores do leildo que

atendessem aos requisitos do banco com recursos

do Fundo Clima.

Financiamento para produc¢do e aquisicdo de
magquinas, equipamentos e bens de informatica e

automacdo novos, de fabricagdo nacional

credenciados no BNDES. O apoio financeiro podera

ser concedido nas seguintes:

Contratacio/Taxa/Prazo

Contratagdo: direta ou
indireta

Taxa: TJLP (6,5%a.a.)
Prazo: conforme a
especificidade de cada
projeto

Valor minimo: RS5
milhdes, sendo possivel
agrupar investimentos em
locais distintos na mesma
operagao

Contratagdo: Indireto
através de bancos
comerciais

Taxa: 2,5% - 9,5% ao ano
Caréncia: ndo especificada

Contratagdo: Indireto
através de bancos
comerciais

Taxa: 3,5% ao ano
Caréncia: ndo especificada
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BNDES

FINEP

PSI - Inovagao
e Maquinas e
Equipamentos
Eficientes

FINEM

INOVACRED

Financiamento a compradora para a aquisi¢ao,
modalidade destinada a:
= Beneficidrias usuarias para aquisicao de
magquinas e equipamentos;
= Empresas para aquisicdo de maquinas e
equipamentos, que, pela sua natureza e a critério
do BNDES, possam ser destinados ao uso de
terceiros, mediante contrato de comodato; e
= Empresas cujo objeto social inclua a locagdo de
magquinas e equipamentos, desde que nao
caracterizada como empresa de arrendamento
mercantil e que o bem financiado ndo seja
destinado a sublocagao.

Financiamento ao fabricante para a producao:
Apoio financeiro durante o periodo de fabricacdo,
para produg¢do de maquinas e equipamentos ja
negociados com as respectivas compradoras.

Financiamento ao fabricante para a
comercializagdo: apoio ao fabricante para venda
de maquinas e equipamentos ja negociados com
as respectivas compradoras.

Apoiar a aquisicdo e a producdo de maquinas e
equipamentos com maiores indices de eficiéncia
energética ou que contribuam para redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa, ai incluidos
Onibus elétricos, hibridos ou outros modelos com
tracdo elétrica;

BNDES Finem: linhas de financiamento
especificas a eficiéncia energética,
mudancas climaticas, energias limpas se
concentram no BNDES Finem (projetos
acima de RS 20 M, mas ha exce¢des),
sendo especificamente voltada para esse
fim a linha de Geragao de Energia Elétrica
Renovavel.

O objetivo do Programa INOVACRED é oferecer
financiamento a empresas de receita operacional
bruta anual ou anualizada de até RS 90 milhdes, para
aplicagdao no desenvolvimento de novos produtos,
processos e servicos, ou no aprimoramento dos ja
existentes, ou ainda em inovagdao em marketing ou

inovacdo organizacional visando ampliar

Contratagdo: Direta,
indireta automatica e
indireta ndo-automatica.
Taxa: 6,5% ao

ano (a.a.) para micro
pequenas e médias
empresas (MPME); e 7%
a.a. para empresas de
maior porte.

Prazo: até 10 anos
Caréncia: até 4 anos

i ) taxa de juros: TILP
+ 1% aa + risco (até
4,18% aa); ii)
participacdo em até
70 a 90% do projeto,
amortizacdoem 16 a
20 anos.

Poderdo apresentar
propostas para
credenciamento como
agentes financeiros:
Bancos de
Desenvolvimento,
Agéncias Estaduais de
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competitividade das empresas no ambito regional
ou nacional. Esse apoio serd concedido de forma
descentralizada, por meio de agentes financeiros,
gue atuarao em seus respectivos estados ou regides,
assumindo o risco das operacdes. Atividades
apoiaveis:

= Atividades que contribuem para a geragdo de
conhecimento;

= Atividades que utilizam e/ou aprimoram o
conhecimento;

= Atividades que dao suporte a utilizagdo do
conhecimento

Fomento, e Bancos
Comerciais com carteira
de desenvolvimento.
Taxa: TILP a TILP +1%
Prazo: N3ao determinado
Caréncia: Nao
determinada
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ANEXO 4

Processo de Financiamento de Projetos de Eficiéncia Energética

A Figura 3 apresenta o fluxo e os agentes envolvidos no financiamento:

ﬁ:esso de financiamento
77777777777777777777 Mecanismo (& SR
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m—' 0
Fmancewa

Agentes reguladores,
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Risco
Figura 3: Fluxo do Processo de Financiamento

Fonte: Elaboragdo de Resultante Consultoria Estratégica para este relatério, 2015.

(1) Funding: obtencdo de recursos

(2) Instituicdes Financeiras: sio os financiadores ou intermedidrios dos recursos para os projetos,

possuem requerimentos especificos préprios ou de fundos de captacdo.

(3) Clientes: desenvolvedoras dos projetos, quando ndo o fazem com recursos proprios, buscam
financiamento por meio de instituicdes financeiras (CAPEX) ou por ESCOs (
instancia, sdo as empresas as grandes beneficiadas pelo projeto dada a reducdo do consumo de
energia e emissGes e o ganho financeiro atrelado a essa economia.

(4) Mecanismo Garantidor: fornecem garantias financeiras ao financiador, isto é, funcionam como

seguro do projeto.

(5) Anadlise de Risco: processo de identificagdo, anélise e eliminagdo ou mitigacdo, a um nivel aceitdvel,

dos perigos, e os conseguintes riscos, que ameagam a viabilidade de uma operacao.

O processo de financiamento inicia-se na capta¢do de recursos por parte das institui¢cdes financeiras, cuja
fonte podem vir de fundos de investimentos nacionais e internacionais. Internacionalmente, ha diversos
investidores institucionais - como o banco KFW - e programas que investem e apoiam projetos de eficiéncia
energética, principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil®. Veja a seguir lista com exemplos

de fundos que investem recursos para repasse para eficiéncia energética no Brasil.

Fundos Internacionais

* Fundo de Energia Sustentdvel e Mudanca Climatica (Fundo SECCI): Fundo do BIRD que apoia
projetos na América Latina e Caribe em fontes alternativas, eficiéncia energética e mudancas

climaticas.
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= Global Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF): Fundo de capital de risco criado para
eliminar as barreiras existentes na obtencdo de recursos para o financiamento de projetos de
eficiéncia energética e energias renovaveis.

= Global Environment Facility (GEF): Apoia paises em desenvolvimento a financiar projetos e
programas que protejam o meio ambiente.

=  Blue Moon Fund: Fundo que apoia iniciativas que tratam dos recursos naturais e o uso da energia.

=  E+Co: Energy Through Enterprise: Fundo de investimento que financia empreendimentos nas areas
de energias limpas e eficiéncia energética nos paises em desenvolvimento.

Global Village Energy Partnership (GVEP): Parceria que apdia projetos e programas de energia para
regides rurais, principalmente em paises em desenvolvimento.

= Gold Standard Foundation: Fundacdo que financia projetos em energias renovaveis e eficiéncia
energética que tragam beneficios para o desenvolvimento sustentdvel.

= JEA Technology Cooperation Program: Programa da International Energy Agency que apoia projetos
gue tratem de seguranca de energia e prote¢do ambiental e crescimento econémico.

=  Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP): Programa de assisténcia técnica global
do Banco Mundial e do PNUD, apoia projetos que reduzam as barreiras que dificultam os governos a
implementar projetos, politicas e solugdes financeiras para eficiéncia energética.

=  Environment Business Finance Program (EBFP): Apoia micro, pequenas e médias empresas em
projetos nas areas de energias renovaveis e eficiéncia energética.

=  Brazil Rural Energy Enterprise Development (B-REED): Desenvolve empresas de energia, na Bahia e
Alagoas, que usem tecnologias limpas, eficientes e sustentaveis.

= Basel Agency for Sustainable Energy (BASE): Centro que colabora com o UNEP (United Nations
Environment Protection) no apoio de projetos institucionais em energia.

= Intelligent Energy — Europe Programme: Programa da Unido Europeia que apoia a¢des de eficiéncia
energética e fontes renovaveis, na América Latina, em edificacGes, habitacGes sociais, na industria e

em produtos e equipamentos.

= Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership (REEEP): ONG que tem linha de financiamento
para projetos em fontes alternativas e eficiéncia energética.
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= Seed Capital AssistanceFacility (SCAF): Iniciativa que tem como foco, apoiar, no estagio inicial,
empresas de energia sustentdvel a obter capital inicial de importantes investidores da area de
energia.

= Sustainable Energy Finance Initiative (SEFI): Programa da UNEP (Agéncia de Prote¢cdo Ambiental das
Nac¢Ges Unidas) que oferece informacgdes sobre financiamento a projetos de eficiéncia energética e
energias renovaveis.

=  Swiss Organization for Facilitating Investments (SOFI): Organizacdo suica que facilita investimentos
em paises em desenvolvimento e economias em transicao.

= The Energy Foundation: Parceria que reune grandes doadores interessados em solucionar os
problemas de energia do mundo.

Fundos Locais

=  FINEP (ver quadro no anexo 3)

=  Fundo Clima (ver quadro no anexo 3)
=  Fundos Setoriais do MCTI

=  Fundos Eletrobras

Apesar da variedade de opgles, para que instituicdes financeiras brasileiras acessem o capital disponivel
nesses fundos internacionais para financiamentos a projetos de eficiéncia energética ha critérios de
elegibilidade que dificultam ou oneram a instituicdo financeira. Esses critérios podem ser desde filtros como
o porte da instituicdo financeira, taxas e prazos e até custos com especialistas que comprometem a
viabilidade da operacdo. Além disso, instituicGes financeiras comerciais de maior porte possuem Funding
proprio suficiente para realizar empréstimos e financiamentos. De modo que, acessar recursos internacionais
para essa finalidade pode ser uma oportunidade de negdcio para instituicdes de menor porte financiarem
projetos de eficiéncia energética. Adicionalmente, no Brasil, conforme Anexo 3, ha programas, inciativas de
fomento e linhas de financiamento destinadas a eficiéncia energética, mecanismos de desenvolvimento
limpo, mitigacdo e adaptagdo a mudangas climaticas entre outras adicionalidades socioambientais.

Esses montantes podem ser disponibilizados pelo prdprio governo brasileiro, por meio de bancos publicos,
criados a partir de politicas publicas de incentivo e fomento a essas tematicas. Também se inclui aqui agéncias
de fomento estaduais, ou ainda bancos privados, que além de criarem linhas com recursos préprios, fazem
operacgdes de repasse dessas linhas disponibilizadas pelo governo por intermédio do BNDES.

O cliente é compreendido aqui como o elo de duas cadeias até entdo independentes. De um lado, sdo os
consumidores dos equipamentos mais eficientes energeticamente e, ao mesmo tempo, tomadores de
empréstimos viabilizadores desses investimentos. Como tomador de empréstimos o cliente passa por uma
avalia¢do de risco intrinseca ao processo de empréstimo e negdcios das instituicdes financeiras.

Complementarmente ao processo de financiamento, ha ainda outro item de extrema relevancia que trata
dos mecanismos de garantia (descritos no Anexo 6) que constitui um instrumento fundamental para viabilizar
financiamentos para eficiéncia energética, principalmente a ESCOS e empresas de menor porte.
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ANEXO 5

Modelos de Garantias

Instituicao Descrigao

O indice de garantia real deve corresponder a, no minimo, 130% do valor da operagdo de financiamento,
entretanto tal indice poderd ser reduzido para até 100%, quando a empresa postulante da colaboragdo
financeira atender condigdes especificas.

Quando o financiamento for destinado a aquisicdo de maquinas e equipamentos, sobre os bens objeto do

financiamento devera, necessariamente, ser constituida a propriedade fiduciaria, a ser mantida até final

liguidagdo do contrato, ndo se admitindo a substituicdo dos bens integrantes da garantia por qualquer
outro, exceto nos casos de sinistro ou problemas de performance no periodo de garantia, os quais devem
ser informados ao BNDES.

BNDES — Fundo O BNDES FGI tem o objetivo de facilitar a obtengao de crédito por micro, pequenas e médias empresas,

além de empreendedores individuais, e caminhoneiros autbnomos, incentivando-os, assim, a crescerem e

se modernizarem. As vantagens para o cliente sdo:

= Aumento do acesso ao crédito;

= Melhores condigdes de prazo e limite de crédito; e

= Diminuicdo do custo de financiamento, na medida em que amplia o acesso aos repasses do BNDES, de

custo geralmente mais baixo.

Publicos:

= Micro, Pequenas e Médias Empresas, com receita operacional bruta anual ou anualizada de até R$S90

milhdes;

= Caminhoneiros autdnomos que utilizem o financiamento na compra de bens de capital inerentes a sua

atividade;

= Empreendedores individuais: como definidos na Lei Complementar n? 123, de 14/12/2006;

= Empresarios Individuais.

Veja alguns exemplos do que pode ser financiado com a cobertura do BNDES FGl:

= Projetos de investimento;

= Compra ou produgdo de maquinas e equipamentos;

= Aquisi¢do de 6nibus e caminhdes;

= Produgdo voltada a exportagdo;

= Aquisicdo de autopecas (apenas operacoes de repasse do Sistema BNDES);

= Aquisicdo de componentes destinados a produgdo (apenas operacgoes de repasse do Sistema BNDES);

= Softwares nacionais (apenas operacgées de repasse do Sistema BNDES);

= Capital de giro.

Para obter um financiamento com a garantia do BNDES FGlI, o cliente deve ir a um banco habilitado a

operar com garantia do Fundo. O custo para utilizagdo da garantia do BNDES FGI é chamado de Encargo

por Concessdo de Garantia (ECG) e depende do valor financiado, do percentual garantido pelo Fundo e do
prazo de financiamento.

IDB O Banco Interamericano de Desenvolvimento quer dar uma luz sobre os beneficios de modernizar edificios
ineficientes, através de um mecanismo desenvolvido para mitigar os riscos de tais projetos. O BID espera
que o EEGM — Mecanismo de Garantia em Eficiéncia Energética — ajudara a superar duvidas e encorajar
bancos a visualizarem que redugdo de energia é uma area valiosa para investimento.

Cada projeto deve passar por um rigoroso processo de revisdo para avaliar a exposicdo a partir da
perspectiva do risco de crédito e do potencial de desempenho do contrato de eficiéncia energética. De
acordo com o BID, esse mecanismo de garantia é o primeiro no mundo a cobrir os dois tipos de riscos,
financeiro e de desempenho.

O EEGM garante até 80% dos custos de um projeto, no montante equivalente em Reais a US$800,000.
Projetos de eficiéncia energética podem ser estruturados de modos diferentes, com empréstimos
bancdrios feitos diretamente para os clientes finais ou para as ESCOs. Garantias podem também serem
emitidas para cobrir até 80% das economias de energia definidas nos contratos de desempenho.

BNDES

Garantidor para
Investimentos
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ANEXO 6

Mecanismo de Garantia de Eficiéncia Energética (EEGM)

Mecanismo de Garantia de Eficiéncia Energética (EEGM)

O Mecanismo de Garantia de Eficiéncia Energética (EEGM), é um instrumento de garantia
(fianga bancaria) desenvolvido para facilitar a obtencdo de empréstimos ou financiamentos
para projetos de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificacdes no Brasil.

Ele oferece garantia de crédito (fianga) para acessar as diversas linhas de crédito disponiveis no
mercado brasileiro através de bancos privados ou publicos e, também, garantia em contratos
de performance que garante o desempenho do projeto ao cliente final.

A iniciativa é apresentada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em parceria
com o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD) e o Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF).

A primeira etapa se da pela verificacdo inicial da elegibilidade do projeto ou tecnologias a ser
financiadas, levando em conta as premissas e condicionantes do Mecanismo de Garantia
ofertado pela EEGM. Essa primeira analise é realizada por consultoria parceira do BID.

A pré-aprovacdo do crédito, referente a garantia solicitada ao BID, consiste no preenchimento
do formuldrio basico e envio de informacdes cadastrais das empresas envolvidas no projeto
(empresa tomadora de crédito e cliente beneficiario do projeto).

Elegivel o projeto e pré-aprovado o crédito o BID realiza uma andlise mais aprofundada (Analise
do Projeto e aprovagao final do crédito por parte do BID), em que ird avaliar em detalhes o
projeto e as empresas envolvidas, com questionamentos pontuais.

A préxima etapa consiste na indicacdo, por parte da consultoria parceira do BID, de institui¢es
para obtenc¢do de recursos financeiros. Se necessario, a consultoria realiza o contato com a
instituicdo financeira interessada no financiamento do projeto e auxilia no processo de
apresentacao.

Ainda em relagao a institui¢do financeira, a etapa aprovagao da garantia para o empréstimo ou
financiamento é o momento em que o crédito do cliente sera aprovado pela instituicdao
financeira. A aprovacdo de crédito é etapa obrigatdria antes da solicitacdo oficial para emissdo
da carta de garantia do EEGM. A consultoria parceira do BID também auxilia nos processos
burocraticos e operacionais necessarios para a aprovagao final do limite de crédito. Aprovado
o financiamento ou empréstimo pela instituicdo financeira, a carta garantia pode ser solicitada
ao EEGM.

Fonte: eegm.org

61


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

EMPRESAS MEMBRO DA EPEC (CICLO 2015)

(9 AES Brasil
ro— AngloAmerican /AMAGGI N\

AES Sul

ol ALCOA

i 2 @

Bradesco BANCODOBRASIL
P rn' @ Y o T

. N CSN CAMARGO
celo Citi oz =N s
2% COPEL eco ecoropovng,  Eletrobras
L4 Pura Energias frotas GRUPO Furnas

Em&savs :rl grupo boticdrio @ O InterCement

S

suzano TAM WD  Tefnia ‘vivo

PAPEL E CELULOSE o
Vocé, sem fronteiras.

\/4
V VALE Votorantim

GVces
Av. 9 de Julho, 2029 112 andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP | 55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

62



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

