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1. Sumario-Executivo
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O estudo em questdao buscou confrontar dados referentes as
instituicdes publicas de ensino da cidade Rio de Janeiro (escolas
estaduais, municipais, federais e creches) com registros de

tiroteios/disparos de arma de fogo no municipio;

O objetivo da pesquisa é pensar em politicas publicas que vao atender
as diferentes necessidades de criangas e adolescentes em idade
escolar que vivem em areas vulnerdveis, com altos indices de

violéncia, especialmente a armada;

Entre julho de 2016 e julho de 2017, a cidade do Rio de Janeiro
registrou 3.829 tiroteios.

Constatou-se que 1.809 instituicdes de ensino fundamental e médio e

461 creches e servigos de educacgao infantil atuam no municipio;

Foram identificadas areas de prioridade de a¢des de politicas publicas
com base em dois critérios: (1) a concentracgao territorial de escolas e a
incidéncia de tiroteios/disparos de arma de fogo e (2) apenas o

numero de tiroteios/disparos de arma de fogo;

Os bairros de Costa Barros, Acari e Cidade de Deus sdo os que
concentram maior numero de escolas municipais, estaduais e creches

expostas a violéncia armada;

Grande parte das ocorréncias de tiroteios/disparos de arma de fogo se
concentraram na Zona Norte, principalmente nas regides do
Complexo do Alemao (218 registros) e da Maré (119 registros). Uma

outra area que chama atencao é nas imediacdes da Avenida Brasil, na

altura do bairro da Penha (128 registros).



2. Introducgao

O problema da violéncia no Rio de Janeiro é estrutural e afeta a
gualidade de vida dos cidadaos de forma desigual, ou seja, existem areas
gue concentram mais tiroteios que outras, influenciando o modo como as
pessoas vivenciam a cidade. Soma-se a isso que o grau que a violéncia afeta
potencialmente as pessoas depende da proximidade da ocorréncia e da
idade do individuo em questdao. Quanto mais préoxima é a violéncia, e
quanto mais novo é o individuo, maiores sdo os efeitos perversos da
exposicdo a violéncia. Sendo assim, a populacdo em condigcdo de
vulnerabilidade social é afetada de uma forma desproporcional por essa
condigao estrutural e isso tem consequéncias no potencial de habilidades
desenvolvidas, particularmente em criangcas e adolescentes em idade

escolar.

Sob um ponto de vista de provisao de servigcos publicos adequados a
populacdao, em particular a populagcao em idade escolar, a situagcao da
violéncia requer uma atuagao continua do Estado a fim de mitigar os efeitos
perversos advindos desta exposicdo. Elaborado pela FGV/DAPP a partir de
dados coletados pelo aplicativo Fogo Cruzado, o objetivo deste Policy Paper
€ contribuir para a elaboragdo de politicas publicas que vao atender as
diferentes necessidades das pessoas em idade escolar que vivem em
areas vulneraveis com altos indices de violéncia, especialmente a armada.

Tal politica € uma forma de cobrar o Estado em cumprir seu papel de
equacionar as diferengas sociais que sao acarretadas pela crise da seguranca

publica.

O documento esta dividido em quatro partes. A primeira trata da
guestao da violéncia como um problema multidimensional, que afeta a
qualidade de vida e o desenvolvimento da populagdo. A segunda parte
contextualiza a questao da violéncia em um debate de justica social e

explica porque, ao atuar para mitigar os efeitos perversos da violéncia, o



Estado esta reduzindo desigualdades. A terceira parte traz uma analise de
dados de tiroteios/disparos de armas e de equipamentos de educacéao
publicos para a cidade do Rio de Janeiro de forma a eleger areas prioritarias
de atuacao. A quarta e ultima parte apresenta sugestdes de politicas

publicas para melhor atender a populagao afetada.

3. Violéncia como Questao Estrutural

O dia a dia da populagcao carioca é constantemente impactado por
episédios de violéncia. Segundo informagdes do Instituto de Seguranca
Publica (ISP), no ano de 2016, mais de 6 mil pessoas morreram de forma

violenta no estado, uma média de uma morte violenta a cada 90 minutos.

Essa dinamica de violéncia também pode ser percebida no municipio
do Rio. até o més de maio, ja foram contabilizadas mais de 500 mortes
violentas, segundo o ISP. Contudo, € importante situar esses Obitos e
salientar o impacto dessa violéncia na vida dos estudantes do estado. No
meés de fevereiro, mais de 20 escolas localizadas no Complexo da Maré
tiveram suas aulas interrompidas. Esse episodio também se repetiu em
marco, levando 14 escolas desta localidade a suspenderem as aulas. Como
saldo final, mais de 10 mil alunos tiveram suas aulas paralisadas nesses dois

meses.'

Soma-se a isso os graves episodios de violéncia que resultaram na
morte de criangas e adolescentes dentro de instituicdes de educacao, ou
mesmo proximo a elas. O caso de Maria Eduarda, baleada dentro de seu
colégio em Acari e morta aos 13 anos, ilustra com precisao o atual cenario de

inseguranga no Rio.

Nesse panorama, nao restam duvidas sobre a necessidade de politicas

estruturais capazes de reverter a situacao de inseguranca e violéncia no Rio

! Secretaria Municipal de Educac&o do Rio de Janeiro, disponivel em reportagem do Extra:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/a-cada-dia-letivo-tres-escolas-fecham-por-causa-de-tiroteios-
no-rio-de-janeiro-21050449.html

5



de Janeiro. Mas, além disso, também é necessario levar em conta o impacto
da violéncia no processo de aprendizado e seus efeitos de curto, médio e

longo prazo.

Dessa forma, espera-se do Estado a capacidade de pensar em politicas
publicas focalizadas geogramente e que abarquem a questao de seguranca
publica como uma tematica multidimensional. Nesse sentido, a resposta
para essa questdao abarca uma miriade de politicas que nao mobilizam
exclusivamente profissionais de seguranga incluindo na resposta

profissionais das areas de saude e educacao.
3.1. Violéncia e Educagao

E uma tarefa dificil isolar o efeito da violéncia no desenvolvimento de
criangas e adolescentes de outros fatores sociais?. Isso porque, geralmente, a
violéncia faz parte de uma realidade que esta associada a outros fatores
reconhecidamente influentes no desenvolvimento de habilidades por parte
dos individuos. Ja é consolidado, por exemplo, que existe uma relagao entre
o desenvolvimento de habilidades com o nivel de escolaridade dos pais, ou
com a renda familiar. Sabe-se que a proximidade fisica do fato violento
aumenta o efeito perverso que sua exposicao exerce sobre criangas e
adolescentes®. Ou seja, quanto mais préoximo das criangas é o ato violento,
maior a probabilidade de que elas apresentem sintomas negativos advindos
desta exposicao. Desta forma, ser vitima direta da violéncia na comunidade
em que vive, em oposicao a presenciar a violéncia, resulta em efeitos
perversos mais observaveis. De forma menos consistente, os efeitos também
sao percebidos de acordo com a idade, criangas mais novas apresentam
sinais depressivos mais fortes quando expostas a altos niveis de violéncia na

regido onde vivem®.

2 Sharkey 2012.
3 Fowler, et al., 20009.
“ Fowler, et al., 20009.



De forma mais especifica, existem registros comparativos que
relacionam o desempenho das mesmas criangcas antes e depois da
exposicao a violéncia e que apresentam indicios de alteracao de capacidade
de concentracdo e de controle emocional® no periodo pds exposicdo. E
consistentemente relatado que criancas e adolescentes podem desenvolver
comportamentos similares ao de transtorno de estresse pos-traumatico
(TEPT) apods a exposicao a violéncia. Os sintomas tradicionalmente ligados ao
TEPT afetam processos cognitivos, como a memoria, a capacidade de
manter atencdo, de planejamento e de resolucdo de problemas®. Além disso,
desencadeia problemas de convivéncia entre pares, uma vez que a
exposicao a situagcdes de estresse pode afetar o volume do hipocampo, area

do cérebro ligada a capacidade de controle emocional’.

Em resumo, a exposicdo a um incidente recente de violéncia afeta

duas dimensdes do processo cognitivo-emocional de uma crianga®:

1. a habilidade de responder de forma adequada a estimulos

informativos; e

2. a atencao seletiva, ou a capacidade de distribuir atencao para um

estimulo emocional.

Estas habilidades influenciam, diretamente, a capacidade das criangas
de absorver estimulos e informacao. Esta situacao ja € preocupante quando
ocorre uma unica vez, tendo em vista que estas habilidades sao essenciais
em um ambiente de sala de aula. O caso torna-se agravado quando ha
repetidas exposicdes a violéncia durante um ano, o que pode, em ultima
instancia, afetar o desenvolvimento de habilidades entre criancas, mesmo

gue elas estejam sujeitas aos mesmos estimulos.

Observa-se, que as areas onde geralmente ocorrem tiroteios sao areas

de um contexto de vulnerabilidade social. Dessa forma, as criangas e jovens

> Sharkey (2012); McCoy, Raver e Sharkey (2015).
¢ Hayes, VanElzakker e Shin (2012).

7 McEwen e Gianaros (2010).

8 McCoy, Raver e Sharkey (2015).



em idade escolar que moram nestas areas sao duplamente penalizadas na
questao de desenvolvimento de habilidades. Isso porque as criangas em
situagcao de vulnerabilidade geralmente ja nao estdao sujeitas a mesma
qualidade ou quantidade de estimulos ao longo da vida. Elas geralmente,
estdo menos sujeitas a praticas parentais de reiteragcao de interagcdes sociais
ligadas a realizacdo de tarefas e, frequentemente, entram na escola com
menos horas acumuladas de leitura acompanhada®. Isso gera um impacto
direto nas habilidades desenvolvidas pelas criangas, antes mesmo de
atingirem a idade escolar. O problema se agrava com a exposi¢ao a
violéncia, que afeta a capacidade de aprendizado e absorcao de
informacgdes por parte dos alunos devido ao desdobramento de seus efeitos

perversos no desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais.

3.2. Violéncia em um debate de justi¢a social

Além de, em média, vivenciaremm menor numero de situagdes de
estimulos positivos, as criancas e os adolescentes em situacao vulneravel™
ainda estao sujeitos a uma exposicdo cronica a situagdes de estresse", como
no caso dos tiroteios e disparos constantes de armas de fogo. A partir deste
cenario, o diagndstico é que criancas que nascem em familias e/ou areas em
situagao de vulnerabilidade ja comecam a vida em desvantagem, e a
tendéncia é que o hiato de desenvolvimento aumente ao longo do tempo a

ponto de se tornar irreversivel.

Considerando que criangas que moram em areas em situagao de risco
geralmente estdao expostas a estimulos diferentes tanto em qualidade
quanto em quantidade'’; sabendo que os estimulos explicam as diferencas

de desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais e que

® Evans, Brook-Gunn, Klebanov (2011).

° Noble et al 2015.

" A exposicdo cronica a situacdes de estresse tem efeito na formagao do cortex pré-frontal de um
individuo e na sua capacidade de comunicagdo com outras areas do cérebro (RAVER 2003).

1274 é identificado que o status socioecondmico das familias tem ligacéo direta com o
desenvolvimento de areas do cérebro ligado a linguagem, memodria e processos de desenvolvimento
socioemocionais (NOBLE ET AL 2015).
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estas diferencas ja sdao perceptiveis desde os 18 meses de idade®;
considerando ainda que, no processo de desenvolvimento infantil, as
habilidades se auto-reforcam', ou seja, quanto mais habilidade uma crianca
possui maior a possibilidade ela tem de desenvolver novas habilidades, ja
que estas diferencas de habilidades nao sé perduram ao longo do tempo
como tendem a crescer™; defende-se neste documento que realizar
intervengdes de politicas publicas em dreas suscetiveis a eventos
violentos deve ser prioridade, especialmente sob um ponto de vista de
justica social.

A ideia de justica social pode ser entendida como um conceito
baseado na igualdade de direitos em dada sociedade. Nesse sentido, a
justica, incluindo sua faceta social, deveria ser entendida como sinbnimo de
equidade. Dessa forma, cada membro da sociedade deveria ter o mesmo
direito e acesso a um conjunto adequado de liberdades basicas iguais.
Assim, a igualdade esta relacionada a oportunidades equitativas a todos e,
nesse caso, o Estado deve assumir um papel de protagonismo ao beneficiar
ao maximo os membros menos privilegiados da sociedade, garantindo

assim, um ambiente de cooperagao social®.

Partindo dessa nocao de justica social, vemos como a violéncia se
torna uma barreira para o acesso a determinadas liberdades basicas e
também impede o acesso adequado a oportunidades iguais. No caso de
escolas situadas em areas conflagradas, por exemplo, os alunos da
comunidade exposta a violéncia sao privados da experiéncia educacional ou
tém a sua qualidade afetada; ao passo que estudantes de localidades sem
conflito gozam, livremente, do acesso a educagao. Contudo, isso ndo implica

afirmar que os residentes de areas em confronto devam frequentar escolas

¥ Banco Mundial (2015).

“ Heckman 2006; Cunha e Heckman (2007).
> Heckman (2006).

' Rawls, 2001.



em regides com menor exposi¢ao a violéncia, mas que tém o mesmo direito

ao ensino em seguranca.

O que se espera € um Estado atuante e capaz de desenvolver politicas
publicas adequadas para os habitantes de regides mais vulneraveis, o que
significa investir adequadamente na instru¢dao de profissionais aptos a
trabalhar nestas localidades vulneraveis e capazes de desenvolver trabalhos
adaptados a vivéncia e as necessidades das criangas expostas a situagdes

violentas.

4. Analise de dados para a cidade do Rio

A violéncia é um fator que impacta o desenvolvimento infantil de tal
forma que seus efeitos perduram ao longo do tempo”. Isso torna urgente
uma atuacao por parte do poder publico para atender especialmente a
populacao em idade escolar exposta a violéncia na cidade. A fim de eleger
adreas de prioridade de atuacdo, a FGV/DAPP e o Fogo Cruzado
georreferenciaram os dados acumulados sobre os tiroteios/disparos de arma
de fogo no municipio do Rio de Janeiro, as informacdes sobre as creches e
escolas da rede publica e as taxas de letalidade violenta®. Nosso objetivo foi
eleger areas de prioridade de atuagao de politicas publicas para mitigar os
efeitos de longo prazo da exposicdo a violéncia e seu impacto no
desenvolvimento de habilidades e na capacidade de realizagcao da propria

vida.

Dessa forma, foram identificadas areas de prioridade de acdes de
politicas publicas com base em dois critérios: (1) a concentragao territorial de
escolas e a incidéncia de tiroteios/disparos de arma de fogo e (2) apenas o
numero de tiroteios/disparos de arma de fogo. Regides que concentram um

alto numero de escolas e tém conflito armado devem estar sob constante

7 Porque as habilidades tem caracteristica de auto reforgo, ou seja as habilidades adquiridas sdo
determinantes para o desenvolvimento de novas habilidades Heckman 2006; Cunha e Heckman
(2007).

'8 A categoria "letalidade violenta” abrange as informacgdes disponiveis no Instituto de Seguranca
Publica sobre homicidio doloso, latrocinio, homicidio decorrente de oposigao a intervencgao policial e
lesdo corporal seguida de morte para o intervalo entre julho de 2016 e maio de 2017.

10



vigilancia, dado o elevado numero de pessoas afetadas pela violéncia
armada. Por sua vez, escolas que estao em areas com altos registros de
violéncia armada necessitam de politicas publicas voltadas para a
persisténcia dos sintomas advindos da exposi¢cao recorrente a violéncia,
mesmo que estas areas nao tenham a mesma concentracao de escolas
como as demais. Essa informacao sistematizada indica areas de prioridades
para articular politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes que
vivem em ambientes mais suscetiveis a situacdes violentas e, por causa disso,

tém as suas oportunidades de desenvolvimento comprometidas.

Na cidade do Rio, foram registrados, entre julho de 2016 e julho de
2017, 3.829 tiroteios". O mapa de calor, a seguir, mostra a concentragcao da
violéncia armada na Zona Norte e em parte da Zona Oeste, indicando os

bairros nos entornos das manchas como areas de prioridade de atuacao.

Figura 1. Mapa de Calor de Tiroteios no Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Fogo Cruzado Elaborag&o: FGV/DAPP

Além do mapa anterior, delimitando as incidéncias de tiros, € valido
referenciarmos as vitimas fatais desses tiroteios/disparos de arma de fogo na

cidade do Rio, como vemos a seguir.

Figura 2. Mapa de vitimas fatais no Municipio do Rio de Janeiro
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Dessa forma, notamos uma maior concentracao de vitimas fatais em
decorréncia dos tiroteios/disparos de arma de fogo nas zonas Norte e Oeste
da cidade do Rio de Janeiro. Como pode ser observado o numero de
tiroteios sem vitimas fatais € menor do que os que causaram mortes. Ao
confrontar ainda as informagdes georreferenciadas das creches e escolas
publicas do Rio, como vemos a seguir, notamos uma sobreposi¢cao entre

essas informacdes, ou seja, ha grande concentragcao de escolas e creches em
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areas vulneraveis, o que confirma a necessidade de politicas publicas

focadas nessas areas prioritarias.

Figura 3. Mapa vitimas fatais e escolas e creches publicas
no Municipio do Rio de Janeiro
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Grande parte das ocorréncias se concentra na Zona Norte,
principalmente nas regides do Complexo do Alemao (218 registros) e da
Maré (119 registros). Na area do Complexo do Alemao, segundo os ultimos
dados disponiveis do ISP, 21 pessoas foram violentamente mortas entre julho
de 2016 e maio de 2017, ultimo dado disponivel. Na regiao da Maré, por sua

vez, 122 pessoas foram mortas de maneira violenta no mesmo periodo?°.

20 E importante ressaltar que a base de dados do ISP sobre violéncia na cidade no ano de 2017, até o
momento de conclusdo dessa pesquisa, s disponibilizava informagdes até o més de maio. Além disso,
ha possibilidade desses dados estarem subnotificados em funcao da greve de policiais civis no
primeiro trimestre deste ano.
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Figura 4. Mapa das Escolas Publicas e Numero de Disparos
no Complexo do Alemao
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Uma outra area que chama atencao € o entorno da Avenida Brasil, na
altura do bairro da Penha. Nesta localidade, foram contabilizados 128
registros e 71 mortes violentas. Os bairros do Maracana, Mangueira e do Lins
também registraram numeros elevados de tiroteios/disparos de arma de
fogo na regidao: 104 e 101, respectivamente. Além disso, na regiao da
Mangueira, foram contabilizadas 34 mortes violentas e na regiao do Lins, 18.
Chama atencao o fato de que dos 104 tiroteios nos bairros do Maracana e da
Mangueira, 72 foram apenas na Mangueira, precisamente na regiao
chamada de Parque Candelaria, onde constam duas creches municipais

(Creche Municipal Eduardo Moreira dos Santos e Creche Municipal Homero
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José dos Santos) e uma escola municipal
Waldemiro).

(Escola Municipal Mestre

Uma outra regiao da cidade do Rio de Janeiro que se destaca é a Zona
Oeste. Apenas no bairro da Cidade de Deus foram apontados 159 tiroteios.

No bairro de Bangu, foram denunciadas 63 ocorréncias proximas de escolas.

Quanto as mortes violentas, na Cidade de Deus foram contabilizados 81
obitos e em Bangu, 133.

Figura 5. Mapa das Escolas Publicas e NUmero de Disparos

na Cidade de Deus
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Fonte: IPP, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Fogo Cruzado Elaboragao: FGV/DAPP

Os bairros de Costa Barros e Acari sao os que concentram maior
numero de escolas municipais, estaduais e creches na cidade do Rio de

Janeiro expostas a violéncia armada. No que diz respeito ao numero de
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registro de tiroteios/disparos de arma de fogo, pode-se afirmar que é uma

regiao com uma situacgao critica.

Apenas em Acari, foram 72 registros de tiroteio/disparos de arma de
fogo, seguido por Costa Barros, com 54 ocorréncias. Esses numeros, quando
confrontados ao grande quantitativo de instituicbes de ensino ao redor
potencializa o impacto da violéncia no cotidiano dos alunos. Somado a esse

contexto, foram contabilizadas 188 mortes violentas nesta regiao.

Figura 6. Mapa das Escolas Publicas e Numero de Disparos
nos bairros de Acari e Costa Barros
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Fonte: IPP, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Fogo Cruzado Elaboragao: FGV/DAPP

Vale ressaltar que os mapas que representam os tiroteios/disparos de
arma de fogo denunciados na cidade do Rio de Janeiro nesse periodo
apresentam os dados em clusters, ou seja, em agrupamentos de pontos que

refletem a quantidade e o raio de acao de cada acontecimento. Se, por
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exemplo, um bairro conta com 50 ocorréncias nao apareceram 50 pontos,

mas sim uma representacao conjunta desses 50 pontos.

E importante destacar que nha visualizacdo em questdo os clusters
foram classificados em baixa (os agrupamentos aparecem em um circulo
verde), média (os agrupamentos aparecem em um circulo amarelo) e alta (os
agrupamentos aparecem em um circulo alaranjado), ocorréncia, refletindo

assim o quantitativo das ocorréncias.
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5. Conclusao

Este documento apresentou uma analise georreferenciada da
situacao da violéncia armada na cidade do Rio de Janeiro entre Julho de
2016 a Julho de 2017 em conjunto com um mapeamento dos
equipamentos educacionais publicos da cidade. Uma vez que a exposi¢ao a
violéncia gera efeitos duradouros e afetam diretamente nas possibilidades
de vida dos cidaddos, a FGV/DAPP, em parceria com o Fogo Cruzado,
apontou areas de urgéncia para direcionar a atuagao do poder publico de

forma a mitigar os danos causados.

Tanto os dados do Fogo Cruzado quanto os dados governamentais
mostram que, apesar de espalhada na cidade, ha significativa concentracao
da violéncia na Zona Norte e em areas da Zona Oeste. Remover os
equipamentos educacionais destas areas nao é uma resposta adequada a
situagdo, por dois principais motivos. Primeiro porque as criangas e os
adolescentes vivem nas comunidades onde estao estas escolas e creches.
Suponhamos que os equipamentos publicos sejam removidos, o problema
permaneceria e estas criangas continuariam expostas a situacao de violéncia
ao retornar as suas casas. Dessa forma, continuariam sofrendo com os efeitos
adversos da violéncia, que por sua vez, tém impacto direto na capacidade de
aprendizado e de desenvolvimento de novas habilidades, comprometendo

as possibilidades de vida destas criangas e jovens.

Segundo porque tirar estas escolas do lugar em que estao afeta a
autonomia da populagao que frequenta estas instituicdes, passando a exigir
gue cuidadores realizem um deslocamento que, até entao, nao era
necessario, diminuindo as possibilidades de atividades nas quais os
responsaveis pelo transporte destas criangas possam se engajar durante o

horario escolar.

Levando em conta que os problemas da seguranga publica do

municipio do Rio de Janeiro sao de dificil solucao e de longo prazo, e
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reconhecendo que a exposicao a violéncia acarreta, possivelmente,

problemas de desenvolvimento de habilidades e aprendizado, abre-se um

campo de possivel atuagdo por parte do poder publico para construgao de

uma cidade que minimize os efeitos de suas desigualdades. Identifica-se,

nesse sentido, a necessidade de priorizar as seguintes acdes de politica

publica:

Garantia da seguranga das areas de exposicao a violéncia,
priorizando, principalmente, o horario de funcionamento das

escolas e creches;

Realizar capacitagdes para os professores, de forma que eles
possam atender as necessidades especiais de seus alunos

advindas da exposi¢éo a violéncia;

Oferecer condigbes especiais de contratagdo para os
profissionais que atuam nestas areas, de forma a garantir
estabilidade nas relagdes escolares, objetivando diminuir a alta
rotatividade de professores. Estas condi¢des especiais devem
abarcar desde adicionais salariais pelas condicdées de

inseguranga, até o acompanhamento psicolégico continuado

para os proprios professores, passando por cursos de

capacitagao mais frequentes;

Proibir a policia de usar creches e escolas como bases

operativas;

Garantir a presenca de profissionais de saude mental
especializados em atender criangcas e adolescentes com
comportamentos similares a TEPT, capazes de lidar com os

traumas advindos da exposicao rotineira a violéncia;

Complementar o trabalho com atendimento as familias

residentes das areas identificadas, com um programa
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domiciliar com o objetivo de instruir os pais e cuidadores das

criangas afetadas.

A agenda de proposi¢des acima, busca mitigar os efeitos adversos da
exposicao a violéncia em criangcas e adolescentes em idade escolar,
chamando atengao para a multidimensionalidade de efeitos que envolvem
a agenda de seguranca publica e privilegiando uma perspectiva preventiva
e de redugdo de danos. Considerando a realidade do Rio de Janeiro, estas
politicas devem ser progressiva e continuamente aplicadas a toda a cidade.
Ainda assim, numa perspectiva de justiga social, o presente estudo, ao
trabalhar sobre dados georreferenciados de violéncia armada, indica as

areas de priorizagdo e urgéncia de atendimento.

Nota Metodolédgica

Para a analise dos registros de tiroteios/disparos por armas de fogo, foram utilizados dados do
Fogo Cruzado, uma plataforma colaborativa cujo objetivo € mensurar a incidéncia da
violéncia armada na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Os dados sdo compostos por
notificacdes enviadas por usuarios através de um aplicativo de celular. Antes de postadas, as
notificagcdes sao verificadas junto a colaboradores locais e também cruzando informagdes
com filtros especiais para redes sociais. Além da colaboragdo dos usuarios, também sao
coletados dados via imprensa, canais das policias — como os boletins diarios no site da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro e suas redes sociais —, e veiculos de comunicacao locais.

A partir dos dados extraidos da plataforma Fogo Cruzado, a FGV/DAPP realizou uma filtragem,
retirando denuncias duplicadas ou com enderecgo fora da area de cobertura do aplicativo. Em
seguida, os dados foram inseridos em um software de georreferenciamento a fim
circunscrever as localizagdes dentro dos limites da cidade do Rio de Janeiro, eliminando as
gue se encontravam fora deste municipio. Com o intuito de conferir se as coordenadas
geograficas estavam corretas, foi realizada uma revisdo manual de enderecos a partir de uma
pequena amostra dos dados de tiroteios.
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Fogo Cruzado

O aplicativo e mapa colaborativo Fogo Cruzado foi desenvolvido na Anistia
Internacional como parte da campanha “A violéncia nado faz parte desse jogo!,
lancada um més antes da Rio 2016 para exigir medidas preventivas para evitar
violagdes de direitos humanos nas operagdes de seguranga publica no Rio de Janeiro.
Desde entao, moradores da cidade e Regidao Metropolitana do Rio tém um meio para
dar visibilidade a rotina de tiroteios e violéncia armada com a qual convivem.

A ideia para o aplicativo surgiu de pesquisas autbnomas que contabilizavam tiroteios
no Rio de Janeiro no inicio de 2016, através de informacdes disponiveis na imprensa,
boletins policiais e redes sociais, somados as diretrizes da campanha, e se tornou uma
ferramenta para que a populagcdo mais afetada pela légica da guerra mostre, de
forma segura e andénima, todas as vezes em que é colocada no meio do “Fogo
Cruzado”.

O aplicativo deu tao certo no Rio que ele esta em fase de transicao e sera relancado
no segundo semestre, ja com cobertura ampliada para outras regides metropolitanas
brasileiras. Mas o intuito segue o mesmo: gerar dados de qualidade, de forma
colaborativa, que podem agregar o debate sobre violéncia armada e subsidiar a
cobertura da imprensa em areas outrora pouco cobertas.
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