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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar a evolugdo do marco regulatério da
mineragdo no Brasil, considerando o modelo atual de regulacdo e as principais
alteracbes proposta pelo Novo Marco Regulatério, através do projeto lei apresentado
pela presidente. Para tal estudo, serdo apresentadas as caracteristicas do mercado de
mineragdo, a evolugédo do processo regulatério, o modelo institucional atual, as
alteragcbes propostas e seus impactos, bem como um modelo internacional de
regulacdo da atividade mineral.

Palavras-chave: marco regulatério da mineragdo, CFEM, Regulagao



ABSTRACT

This work aims to present the evolution of the Brazilian mining regulatory system,
considering the current model of regulation and the main changes proposed by the new
regulatory amendment presented by the president and its impacts. For this study, we
present the mining market characteristics, the evolution of the regulatory process, the
current institutional model, the proposed changes, as well as an international model of
regulation of mining activity.

Keywords: regulatory, mining, CFEM
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Introducgao

O presente estudo tem como objetivo apresentar as propostas de alteragéo do novo
marco regulatério da mineragéo e desvendar seus impactos para o setor minerario no
Brasil. Em meados de 2013 o Governo Federal Brasileiro apresentou para votagdo no
Congresso Nacional o projeto de lei — PL n® 5.807/2013 —, que estabelece o novo
marco regulatério para o setor de mineragéo no pais tendo como principal justificagao o
disposto pelo artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
majoritariamente que os recursos minerais pertencem a Uniéo.

A proposta formulada pelo Executivo tem a marca da nova conjuntura em que o Estado
assume maior protagonismo na conducgao da politica de desenvolvimento, por meio do
aprofundamento de atividades intensivas no uso dos recursos naturais e da maior
participagdo e controle nos resultados econdémicos gerados. Opde-se, portanto, a
sistematica atual de aproveitamento deste patriménio, que mantém o Estado em
posicao passiva, onde a outorga da concessao €, ainda, um “ato vinculado”, no qual os
direitos minerarios sao obtidos pelo cumprimento dos requisitos burocraticos, sem que
o Poder Concedente possa exercer seu julgamento pela conveniéncia técnica e dos

interesses sociais.

O PL n° 5.807/2013 foi acompanhado na Exposi¢gao de Motivos Interministerial — EMI n°
00025/2013 de 17 de junho de 2013, que ressalta que as alteragbes institucionais e
regulatérias propostas resultam de amplas discussbes que contaram com as
contribuicbes das entidades representativas do setor mineral e de entes federados.
Segundo a mesma EMI, o atual Codigo de Mineragéo estabelece um sistema de
outorga que refletia as condigbes politico-administrativas vigentes aquela epoca, que
necessita ser modernizado.

Neste trabalho busca-se expor as alteragdes nas mudancas institucionais e regulatorias
na outorga do titulo mineral e a nova sistematica de calculo da Compensacéo

Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais.



A estrutura deste trabalho contempla: na segunda segdo informagbes sobre as
caracteristicas do setor de mineragdo e o processo produtivo, desde a fase de
pesquisa até o fechamento da mina; a terceira secéo apresenta a evolugéo histérica do
processo de regulagdo da mineragdo no Brasil; a quarta segdo expde o modelo de
concessdo, a estrutura institucional e o modelo de calculo da CFEM, regidos pelo
codigo de mineragdo atualmente em vigor; a quinta segéo fala sobre as alteragGes
propostas pelo projeto-lei do Novo Marco regulatério da mineragéo e suas principais
emendas; e por fim, na 6% secdo é apresentado um modelo de regulagdo no cenario

internacional, especificamente na Australia, grande pais produtor de minério de ferro.

A metodologia utilizada foi qualitativa e de carater exploratorio. Buscou-se avaliar os
impactos que as alteragbes no marco regulatorio podem gerar, através de revisao
bibliografica de conteudo pesquisado em artigos, reportagens e documentos

institucionais, tendo como base a teoria da regulagéo econdmica.

Nesse contexto, as discussdes sobre este novo marco regulatério, ainda que
caminhem paulatinamente — em que pese sua urgéncia -, deverdo ser uma
oportunidade para a construgdo de debates dentro da sociedade civil sobre os rumos
do desenvolvimento nacional. E fundamental que os mecanismos presentes nos
Projetos de Lei em questdo sejam aperfeigoados, buscando liames que aufiram atender
grande parte das reivindicagbes das organizagbes ndo governamentais e dos
movimentos populares, em vista de a legislagao mineral atual néo ser a Unica deficiente
quanto aos impactos ambientais provocados pela atividade minerarias.

Caracteristicas do Setor de Mineracédo e Processo Produtivo

Nesta secdo serdo apresentadas as caracteristicas do mercado de mineragédo
brasileiro, sua importancia na econdmica do pais, a arrecadagdo gerada ao governo
com a produgédo mineral, bem como um resumo do processo produtivo, desde a fase
de prospecgéo até o descomissionamento da mina.
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O setor mineral no Brasil corresponde a aproximadamente 4% do PIB em 2013 e é
responsavel por aproximadamente 20% das exportagdes do pais, sendo o minério de
ferro responsavel por 88,9% dessas exportagbes.

A figura 1 abaixo mostra a composi¢ao das exportagdes do setor mineral em 2013.

Aluminio Manganés
QOutros 4,5%

09% SN07% [
Cobre 5% bt

Ferro 88,9%

Figura 1: Composigao das exportagdes do setor mineral em 2013
Fonte: DNPM

A influéncia do setor mineral nos saldos da balanga comercial & bastante relevante. O
saldo médio dos Ultimos trés anos foi positivo, de aproximadamente US$ 30 bilhdes.

Saldo Balanga Comercial - USS bi
2011 2012 2013
Exportagao 70,2 57,3 56,9
Importagdo 35,4 30,3 29,5
Saldo 34,8 27,0 27,4

Figura 2: Balanga Comercial do Setor de Mineracao
Fonte: DNPM
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Baseado nas informagdes, acima pode-se concluir que o setor mineral exerce um papel
fundamental para economia do pais. Responsavel por uma parcela relevante do PIB e
das exportagdes ¢é liderado, principalmente pelo minério de ferro. Nao podemos deixar
de destacar ainda o impacto do recebimento pela Unido, Estado e Municipio da CFEM
— Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral, pago pelas empresas
mineradoras sobre sua produgao.

Nos ultimos 10 anos (2004 a 2014), a arrecadagdo do Governo com a CFEM,
aumentou 440%. Em 2013, observou-se recorde de arrecadacao, em torno de R$540
milhdes, muito favorecido pela alta nos pregos das commodities. Uma vez que a base

de calculo para pagamento da CFEM é originaria da receita de venda de minérios.

Arrecadacao CFEM
R$/Milhdes

2.376

1.835 1.712

406 466
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 3: Historico do valor da arrecadagdo CFEM no Brasil
Fonte: DNPM

Como o minério de ferro € o mineral de maior relevancia da economia brasileira,
variagdes no seu prego impactam fortemente a arrecadacao pela CFEM. Na figura4,
pode-se observar pregos bastante elevados no periodo entre 2010 e 1013, em muito
impulsionado pelo crescimento da economia chinesa, principalmente na construgéo
civil, gerando assim uma demanda elevada por ago e consequentemente por minério
de ferro.
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Preco Minério de Ferro
(US$iton)

80 20

59

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 4: Evolugdo do prego de minério de ferro
Fonte: FMI

A arrecadacdo da CFEM é distribuida por regido do Brasil, pois nas regides onde
ocorre a exploragdo mineral, a participagédo no valor da CFEM é maior. Observa-se
uma grande concentragdo nos Estados do Para e Minas Gerais: os dois juntos s&o
responsaveis por aproximadamente 80% de toda a arrecadagdo total. Esta
concentragdo deve-se ao fato da localizagdo das principais minas de minério de ferro
nos Estados referidos.

Arrecadacdo CFEM por Estado (RS Milhdes)

2.376
1.835 366
ol . 1.710
1.083 309
233
2010 2011 2012 2013 2014

© MG PA  Outros

Figura 5: Participagéo dos Estados na arrecadagéo da CFEM
Fonte: DNPM
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Caracteristicas do Mercado de Mineracao

O mercado da mineragdo apresenta algumas caracteristicas importantes. Entre elas

destacamos as seguintes:

= Rigidez na localizagdo: a mina tem que ser instalada no local da jazida;

= Alto risco: elevados custos de prospecg¢do e baixos indices de sucesso na
localizag@o de uma jazida economicamente viavel,

= Flevados investimentos requeridos e longo prazo para maturagdo dos
investimentos associado,

= Mercado concentrado em poucas empresas de grande porte;

= |nternacionalizagado elevada: a produgdo interna dos paises nao € suficiente para
suprir sua necessidade em todos os bens minerais, uma vez que as jazidas sao
irregularmente distribuidas; e

s Alta variabilidade dos resultados: os minérios sdo comercializados como
commodities, de modo que seus preg¢os variam de acordo com a demanda,

impactando significativamente o resultado das empresas.

Considerando as caracteristicas do mercado de mineragdo, os elevados investimentos,
o longo tempo para implantagao, os ciclos de pregos das commodities, e nao menos
importante, a situagdo social, politica e regulatoria do pais sao fatores decisivos para

viabilizar o desenvolvimento dos projetos de mineragao.

O Processo Produtivo da Mineracao

O processo de mineragao pode ser resumido em trés principais etapas: a prospecgéo e
pesquisa mineral; desenvolvimento de mina; e descomissionamento ou fechamento da

mina.
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Prospecgao e Pesquisa mineral:

Na fase de prospec¢do e pesquisa mineral sao realizados estudos para analisar a
qualidade, quantidade do mineral e a viabilidade econdémico-financeira da jazida.
Através de estudos geologicos, as areas de maior potencial sao identificadas, e
posteriormente iniciam-se as sondagens para avaliagdo da qualidade do material
encontrado. Com bases em tais estudos técnicos, realiza-se o estudo econdmico-

financeiro e a definicdo da viabilidade ou n&o do projeto.

Desenvolvimento de Mina:

Com a confirmacgdo da viabilidade de depédsito, vem a fase de desenvolvimento de
mina. Nesta fase, os riscos geoldgicos foram superados, entretanto, iniciam-se os
processos de obtengdo dos licenciamentos ambientais e autorizagbes. Esta fase é
onde ocorre o maior investimento pelas empresas, pois contempla a abertura de mina,
construcdo de plantas de beneficiamento e em muitos casos a infraestrutura para
escoamento da produgao.

Conforme dados de DNPM, de 1988 a 2012 aproximadamente 2% dos alvaras de
pesquisa expedidos pelo DNPM se transformaram em concessao de lavra. Este baixo
desempenho deve-se em parte pela composi¢ao quimica das rochas, pois para que a
exploragdo seja economicamente viavel € necessario que o elemento a ser explorado
esteja presente em teor bastante elevado. Nado podemos deixar de mencionar também
a localizagdo das jazidas quase sempre em areas remotas e de dificil acesso e os
elevados custos de prospeccdo e pesquisa também contribuem para o baixo
desempenho.

Descomissionamento de Mina:

Fase também conhecida como fechamento de mina, ocorre com o final da vida

atil da mina ou quando empresa decide concluir as operacgoes, que pode ocorrer em
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fungao de diversos fatores, como variagbes no pregco do mineral tornando a operagéo
economicamente inviavel, fatores politicos do pais, como a imposi¢ao novas regras,
criagao de impostos, entre outros.

Neste momento sdo realizados investimentos para garantir que a saude e
segurang¢a nao seja comprometida, que 0s recursos minerais nao serao expostos a
deterioragdo e por fim que o uso pos mineracdo seja benéfico a sociedade, pois o
exercicio da atividade de mineracdo inclui a responsabilidade do minerador pela
recuperagéo ambiental das areas impactadas.

Histérico do Processo Regulatério da Minera¢ao no Brasil

Nesta secdo sera apresentado um histérico com as principais evolugées do marco
regulatério da mineragéo no Brasil.

Processo regulatério da mineragéo teve inicio no Brasil em 1931 com o presidente
Getulio Vargas que defendeu a necessidade de nacionalizagéo das reservas minerais

no Brasil e criou decretos que suspenderam a venda ou oneragao de jazida mineral.

1946

1996
Inicio da cobranga 1967

i Alteracd
imposto tinico Codigo da coc?i::)e; ano
i i Mineragdo
sobre minerais ! I ¢ Mineracio
1931 1934 1940 1960 1988 2013
Nacionalizacdo Criaciodo  Cédigo de Criagdo do Inicio da Projeto Novo
das reservas  DNPM Minas MME cobranca Marco
minerais CFEM Regulatdrio da

Mineragdo

Figura 6: Evolugéo do processo regulatério no Brasil

Em 1934 ocorreu a segregacao das propriedades de solo e do subsolo e foi criado o
DNPM.
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Em 1937 o aproveitamento dos recursos minerais passou a ser somente autorizado
para empresas brasileiras ou constituidas por brasileiros.

Em 1940 através do decreto-lei 1.985 Cddigo de Minas, definiu-se os direitos sobre as
jazidas minerais, estabeleceu os regimes de aproveitamento, regulagao e intervengao

do estado na industria e fiscalizou as empresas.

Em 1946 a atividade de exploragdo mineral foi reaberta a participagao de capital
estrangeiro e com a Nova Constituicdo, se iniciou a cobranga de um imposto Unico

sobre todos 0s minerais.

Em 1960 foi criado o Ministério de Minas e Energia, que incorporou o DNPM a sua
estrutura.

Em 1967, o Decreto-lei n°® 227 — Cédigo da Mineragao reescreveu o Codigo de Minas
que regula os regimes de exploragéo e aproveitamento dos recursos minerais do Pais,
a utilizagdo dos recursos e as condi¢des de acesso ao subsolo e estabelece os direitos
e deveres dos titulares dos DM’s.

Em 1988 extinguiu o imposto Unico sobre mineral e institui-se a CFEM. No ano
seguinte a Lei n® 7.990 definiu que a CFEM seria de 3% sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral.

Em 1989, a lavra garimpeira é regulamentada pela Lei n® 7.805 que criou o regime de
permissdo de lavra garimpeira definida como “aproveitamento imediato de jazimento
mineral que, por sua natureza, dimensao, localizagdo e utilizacdo econdmica, possa ser
lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa”.

Em 1990, a Lei 8.001 definiu os percentuais de distribuicdo da CFEM entre Estado,
Municipio e Uniao.

Em 1994 o DNPM foi instituido como autarquia e no ano seguinte uma medida

constitucional retirou os impedimentos de capital externo na pesquisa de lavra.
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Em 2013 foi enviado ao Congresso Nacional Projeto Lei do Novo Marco Regulatério da
Mineragéo, que até o momento nao foi aprovado.

O Cédigo da Mineragéao

Neste item sera apresentado o modelo de regulacdo atualmente vigente no Brasil,
baseado no Cédigo da Mineragao e a forma de aplicagdo das aliquotas e calculo da
CFEM.

Conforme art.176 da Constituicdo Federal, os principios fundamentais da mineragéo

dizem:

“As jazidas, em lavra ou n&o, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragcdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigbes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 2° E assegurada participagéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma
e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagées e
concessbes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.”

Cédigo da Mineragdo contempla os principais pontos descritos abaixo:
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O solo e o subsolo sdo segregados, logo, o proprietario do solo ndo é
proprietario também do subsolo. Como o aproveitamento de recursos minerais
de interesse nacional, é obrigacdo do proprietario do solo permitir atividade de
mineragdo em sua propriedade.

Os recursos minerais do subsolo pertencem a Unido, sendo assim a pesquisa e
a lavra dos recursos dependem de autorizagao/concessado da Unido. Apods
lavrado, 0 bem mineral passa a ser propriedade do minerador.

A atividade de mineragdo é permitida aos brasileiros e as empresas constituidas

sob as leis brasileiras.

A regra vigente determina que o aproveitamento mineral seja divido em 2

regimes:

o Autorizacdo de Pesquisa: depende de um alvara de autorizacao

concedido pelo DNPM. O requerente devera apresentar o plano de
trabalho de pesquisa, o orgcamento e o cronograma previsto para
execucao.

O titular da autorizagao deve apresentar ao DNPM relatorio contendo os
estudos geologicos e quantitativos da jazida, andlise da viabilidade
técnico-econdmica da lavra elaborado por um profissional habilitado.

O prazo para pesquisa é de1 a 3 anos, podendo ser prorrogado e a
transferéncia do titulo depende de anuéncia previa. O fitular da
autorizacao de pesquisa deve iniciar os trabalhos em até 60 dias apos a

publicacdo do Alvara de Pesquisa no Diario Oficial.

Com a comprovagao da viabilidade técnico-econémica da lavra, o DNPM
aprovara o relatério. Com base neste relatério, o titular tem 1 ano para
requerer a concessao de lavra.
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o Concessiao de lavra: depende da concessdo do Ministério de Minas e

Energia e determina o aproveitamento da jazida, através da extracédo e
beneficiamento do mineral.

O requerimento de autorizagdo de lavra € solicitado pelo titular da
autorizacdo de pesquisa. Sera necessaria a apresentagdo do plano de
aproveitamento econémico da jazida, contendo o método de mineragéo,

transporte na superficie, instalagées de energia.

Apos aprovacao da concessao de lavra pelo Ministro de Minas e Energia,
o titular da concesséo podera requerer junto ao DNPM a Posse da Jazida
dentro de 90 a contar da data da publicagéo da aprovagado da concessao

no Diario Oficial.

O prazo da concessao de lavra € indefinido, o direito a extracdo dura até
o final da vida util da mina, no entanto o titular da concessao precisa
iniciar os trabalhos conforme plano de lavra em até 6 meses apés a
publicagéo no diario oficial.

Para os minerais como: areia, cascalhos e saibros para uso imediato na construgao
civil: rochas aparelhadas para meio-fio, paralelepipedos e pegas afins; argilas usadas
no fabrico de ceramica vermelha; rochas britadas; e calcario para corregdo da acidez
do solo, aplica-se o modelo de licenciamento, que prevé a obtengcdo da licenga

municipal para exercicio da atividade de mineragéo e posterior registro no DNPM.

A atividade de mineragdo em faixa de fronteira é regulamentada pela Lei n°6.634 de
1979 e é de responsabilidade do Conselho de Defesa Nacional o estabelecimento de
critérios para exploragdo, bem como assentimento prévio.

Quanto ao aproveitamento mineral em terras indigenas, a Constituicdo determina a
necessidade de: (i) autorizagdo do Congresso Nacional; (ii) realizagao de audiéncia nas
comunidades afetadas; e (iii) participagdo do produto da lavra.
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Com relagdo a recuperagdo do meio ambiente, o artigo 225 da Constituicdo Federal
estabelece que tal recuperacao seja de responsabilidade do minerador

A exploragéo direta pelo Estado deve ser tratada como excegdo e depende de previsao
constitucional ou definicdo legal, que deve ser justicada apenas por motivos de
seguranga nacional ou interesse coletivo.

O papel do Estado neste setor é de normatizar, regulamentar, fiscalizar, incentivar e
planejar.

No modelo de governanga atual é de responsabilidade do DNPM, autarquia vinculada
ao MME, promover o planejamento, o desenvolvimento da exploragdo mineral e
aproveitamento dos recursos minerais, bem como garantir, fiscalizar e controlar a
atividade de exploragdo mineral em todo o pais, conforme o Cédigo de Mineragéo:

—————

Presidencia
da Republica

——

r———
Ministério de
Minas e
Energia

_——

(=10=)

Figura 7: Estrutura Organizacional

Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

Compensacao financeira estabelecida pela Constituicdo de 1988, devia aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e 6rgéos da administragao publica em fungéo da utilizagéo
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econdmica de recursos minerais. Esta compensagdo € devida por quem exerce a
atividade de exploragdo ou extragdo de recursos minerais, no momento da venda, do
produto mineral.

=« Base de calculo:

Faturamento liquido (receita de vendas - tributos incidentes sobre a comercializagéo do
produto - despesas de transporte — despesas de seguros).
A base de pagamento € mensal.

= Aliquota:

Base 2%, porém alguns minerais apresentam aliquotas diferenciadas:

3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio;

0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais
nobres; e

1% para o ouro quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2%, nas demais
hipoteses de extragdo (garimpo).

= Distribuigéo:

A distribuigdo entre Estados, o Distrito Federal e os Municipios acontece da seguinte

forma:

Recebem apenas pelo que

23% para os Estados e o Distrito Federal,
} for extraido em seu territério

65% para os Municipios; e

12% para a Unido e seus 6rgaos.

A participagao do proprietario do solo € de 50% do montante devido da CFEM

= Destinagéo do Recurso:
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Os recursos devem ser aplicados em projetos que beneficiem direta ou indiretamente a
comunidade. Ndo poderdo ser aplicados para o pagamento de dividas ou no quadro
permanente de pessoal da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Novo Marco Regulatério da Mineragédo — Principais
Mudancgas e Regras de Transi¢ao

Este capitulo visa apresentar as principais alteragées propostas pelo Novo Marco
regulatério da Mineragéo, considerando as mudangas institucionais, regulatorias e no

modelo de apuragdo da CFEM, bem como as regras para o periodo de transi¢ao.

O projeto lei 5807/2015 representado pelo novo marco regulatérioc da mineragéao foi
apresentado ao Congresso Nacional pela Presidente Dilma Roussef em junho de 2013.
A principal motivagdo para essa alteragdo € de cunho econdmico, pois conforme
discurso da Presente o objetivo deste novo marco regulatério € “criar um marco legal
favoravel aos negocios, aos investimentos produtivos, fortalecendo um novo circulo de
desenvolvimento de nosso pais, mas tudo isso com ganhos para a sociedade, para os
trabalhadores e para o meio ambiente”.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, as alteragdes propostas tém como
objetivo tornar o sistema regulatério mais eficaz para a industria, revendo os problemas
atuais que dificultam o desenvolvimento das atividades produtivas, a fim de garantir o
maior aproveitamento dos recursos minerais, maximizar do aproveitamento de jazidas,
o controle ambiental bem como atrair investimentos para o setor mineral, aumentando

dessa forma a competitividade das empresas do setor.
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Mudangas Institucionais

Modelo de Governanga Proposto:

Presidéncia
da Republica CNPN

: Ministério de
Minas e
Energia

ANM CPRM

Figura 8: Estrutura Organizacional Proposta

= Criagdo de um Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM)

Orgao consultivo de assessoramento da Presidéncia da Republica, responsavel pela
formulagdo das politicas para o setor, tem como principais atribuigées: (i) a proposi¢ao
de medidas para planejamento e aproveitamento otimo dos recursos minerais; (ii)
fornecer diretrizes para estimulo a pesquisa e inovagéo; (iii) definicdo das areas que
serdo sujeitas ao regime de concesséo precedida de licitagéo; (iv) propor as rodadas
de licitagdo; (v) fornecer as diretrizes, requisitos e critérios para emissdo de

Autorizagdo de Exploragéo de Recursos Minerais.

Este 6rgao sera presidido pelo Ministro de Minas e Energia e a composig¢éo e forma de
funcionamento serdo definidas pelo Poder Executivo Federal.

O principal objetivo € garantir o uso racional dos recursos, os interesses nacionais e 0s
beneficios a sociedade.

Também séo atribuicbes do CNPM fornecer:
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vii.

viii.
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diretrizes para o planejamento da atividade de mineragdo, assegurando o

suprimento de bens minerais as geragoes atuais e futuras, de forma sustentavel,
diretrizes para o estimulo a pesquisa e a inovagao na atividade de mineragao;

iniciativas destinadas a promover a agregacdo de valor na cadeia produtiva
nacional dos bens minerais;

diretrizes para a cooperagdo entre os oOrgdos e as entidades atuantes na
atividade de mineracgao;

diretrizes para a realizagéo de pesquisa mineral pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais — CPRM,;

diretrizes para a fixagado de indices de conteudo local a serem observados nas

licitagdes, concessdes e autorizagdes de direitos minerarios;

diretrizes para o melhor aproveitamento de minerais fertilizantes de aplicagao na

agricultura;

diretrizes para o aproveitamento de recursos minerais no caso de sua ocorréncia
associada a minerais nucleares;

areas nas quais a concessao de direitos minerarios sera precedida de licitagao;

Criacdo da Agencia Nacional da Mineragao (ANM):

Autarquia com autonomia financeira e administrativa vinculada ao MME e com

processo decisoério definido por colegiado. A Diretoria Colegiada sera composta por um

Diretor-Geral e quatro Diretores, cujos membros s&o escolhidos e nomeados pelo

Presidente da Republica, apos aprovagéo no Senado Federal.

Tem como objetivo promover a regulacao, gestao das informacdes e fiscalizagcao do

setor a fim de garantir o equilibrio de mercado, coibindo praticas que possa

comprometer o funcionamento do setor. Dentre suas principais atribuigées podemos
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destacar: (i) regulagao e fiscalizagdo das atividades de pesquisa e mineragao; (ii)

conducéo dos processos de licitagdes e chamadas publicas; (i) arrecadar a CFEM,; (iv)

atuar como mediador em conflitos entre agentes setoriais; (v) fiscalizar a atividade de

mineragdo, podendo realizar vistorias, autuar infratores, impor e cobrar os creditos

cabiveis de sancdes e (vi) a gestdo dos contratos de concessdo e as autorizagbes de

exploragdo de recursos.

Além das atribuicbes acima, compete a ANM:

il.

vi.

Vii.

implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional para as atividades
de mineragao;

estabelecer normas e padrées para o aproveitamento dos recursos minerais e

fazer cumprir as melhores praticas da industria de mineragao;,

prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM e ao
poder concedente;

estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdémicos a serem
atendidos pelos interessados para obtengdo de autorizagdo ou concessao,
observadas as diretrizes do poder concedente;

estabelecer restrigbes, limites ou condigbes para as empresas, grupos
empresariais e acionistas quanto a obtengéo e transferéncia de autorizagtes e
concessdes, com vistas a promover a concorréncia entre os agentes,
observadas as diretrizes do poder concedente;

regular e autorizar a execugéo de servicos de geologia e geofisica aplicados a
atividade de mineracao, visando ao levantamento de dados técnicos destinados
a comercializacdo, em bases nao exclusivas;

estabelecer os requisitos para a elaboragao do programa exploratorio minimo a
ser ofertado no procedimento licitatério de direitos minerarios, e definir o
investimento minimo de acordo com a natureza e a complexidade dos trabalhos

de pesquisa, segundo as melhores praticas da industria da mineracéo;
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV,

26

estabelecer os requisitos e procedimentos para a aprovagcao e aprovar o
relatorio final de avaliagcdo da descoberta de jazidas minerais,

estabelecer os requisitos e procedimentos para aprovacgao e aprovar o relatério
de comercialidade;

consolidar as informagdes estatisticas da industria mineral fornecidas pelas
empresas, cabendo-lhe a sua divulgagdo periddica, em prazo ndo superior a um

ano,

promover o leildo de minérios, bem como dos bens e equipamentos, nos casos

previstos em lei,

normatizar, orientar e fiscalizar o aproveitamento dos fosseis que nao sejam
raros ou de interesse cientifico;

fiscalizar e arrecadar o pagamento pela ocupagao ou retengdo da area para
aproveitamento mineral, bem como constituir e cobrar os créditos delas

decorrentes;
mediar, conciliar e decidir os conflitos entre agentes da atividade de mineragao;

normatizar e reprimir as infragdes a legislagao.

O DNPM sera extinto e substituido pela ANM.

Ampliagdo das atribuigées do Poder Concedente

O poder concedente sera responsavel principalmente por: (i) estabelecer as politicas

de planejamento do setor e determinar realizagio de pesquisa pela CPRM,; (ii) celebrar

contrato de concessdo de DM'’s; (iii) autorizar a cesséao e transferéncias dos DM'’s; (iv)

expedir as autorizagdes de exploragéo de recursos minerais.

Os itens (ii), (iii) e (iv) acima poderao ser delegados a ANM
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Faz parte das atribuicdes do Poder as seguintes atividades:

vi.

definir as diretrizes para as licitagbes e as chamadas publicas previstas nesta

Lei;
declarar a caducidade dos direitos minerarios;

estabelecer diretrizes quanto a obtengdo e transferéncia de concessbes e

autorizagdes, com vistas a promover a concorréncia entre os agentes;

declarar a utilidade publica para fins de desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa das dareas necessarias a atividade de mineragao,
frustrada a negociagcdo do minerador com o proprietario do solo;

estabelecer as condi¢cbes para o aproveitamento dos minérios destinados a
realizacdo de obras de responsabilidade do Poder Publico, na forma do art. 5% e

regulamentar o compartilhamento de informagbes sobre a atividade de
mineragao entre 6rgaos e entidades da Uni&ao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

De acordo com MME, o poder concedente traria maior grau de discricionariedade no

processo de outorga dos direitos minerarios, aumentando assim o papel do Estado. A

justificativa para tanto se da, pois no atual Codigo de Mineragao, uma vez cumprida as

exigéncias burocraticas o requerente tem direito a autorizagao de pesquisa.

O poder concedente podera determinar requisitos de habilitagdo técnica, juridica,

econdmica — financeira para outorga dos DM's.

A Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM), empresa vinculada ao MME,

que tem por objetivo:

elaborar estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da
atividade de mineragao;
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ii. desenvolver, apoiar e realizar estudos e pesquisas cientificas e tecnolégicas

voltados para o aproveitamento dos recursos naturais no territério nacional;

ii. realizar pesquisas para identificar areas com potencial geolégico, obedecidas as

politicas setoriais estabelecidas pelo poder concedente;
iv. estudar, pesquisar e avaliar recursos minerais fora da plataforma continental; e

A CPRM sera responsavel também pela elaboracdo de informagdes geoldgicas que
subsidiardo a selecdo das areas que sergo licitadas.

Com a proposta de fim da prioridade e o estabelecimento de licitagbes previas a
concessao, parte consideravel do trabalho de pesquisa atualmente realizado pelas
empresas de pesquisa mineral sera de responsabilidade do CPRM.

Hoje a CPRM esta mais focada nas atividades de levantamento aerogeograficos, que
permite identificar potencial jazidas, com a proposta do novo projeto lei, a CPRM tera
que avancar nas proximas etapas de pesquisa mineral.

O quadro abaixo compara as responsabilidades pelas principais atribuicées entre a
legislag&o vigente e o projeto lei proposto.

Atribuigdo Legislagdo Atual PLn2 5.807
Defini¢do de politicas setoriais MME CNPM
DNPM (autorizacao de &
" ANM concessao e
Poder Concedente Fie i) autorizagdo, por
MME (Concessdo de 4l 4 ;)
Lavra) e
Definigdo das areas de licitagdo N/A CNPM
Normalizagdo e Fiscalizacdo DNPM ANM
Promover Licitacdo e Chamada Publica N/A ANM - por delegacdo
Produg¢do de bens minerais Empresas Privadas Empresas Privadas
Arrecadacdo da CFEM e Taxas DNPM ANM

Figura 9: Quadro Comparativo
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Mudancas Regulatérias

Além das mudangas institucionais o projeto prevé também alteragées no modelo de

regulagdo para autorizagéo de pesquisa e concesséo de lavra.

s Concessao de Direito Minerario

O novo marco regulatério prevé alteragbes importantes nas outorgas de titulos

minerarios.

A primeira delas diz respeito as pessoas que podem realizar o aproveitamento do
mineral, o projeto-lei exclui as pessoas fisicas, na proposta somente pessoas juridicas

podem ser detentoras de direitos minerarios de concessao ou autorizagao.

O regime de concessao substituira os atuais regimes de autorizagdo de pesquisa e
concessdo de lavra. Com o intuito de garantir a concorréncia e um melhor
planejamento, os contratos de concessao seréo precedidos de licitagdo ou chamada

publica.
As modificagbes na regulamentagéo do regime propostas foram:

i.  Unificagao do titulo para as fases de pesquisa e lavra, que aumenta a seguranca
para a empresa, pois seus DM's serdo respeitados, independente da
descoberta. O atual modelo exige uma segunda aprovagdo do MME para

concessao da lavra, que pode gerar uma inseguranga por parte do requerente.

ii. Fim do direito de propriedade, pois com a chamada publica ou licitagdo a
empresa ndo terd& como resguardar das concorrentes o seu interesse por
determinada area. Pelo atual Codigo de Mineragcao, somente o titular da
autorizagao de pesquisa pode requerer a concessao de lavra. A autorizagéao de
pesquisa € atribuida ao primeiro interessado que a requerer em drea
considerada livre. Neste contexto o direito de propriedade significa que quem
requerer primeiro, atendidos determinados requisitos burocraticos.
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iii. Estabelecimento de prazos para concessao e de condicionantes para outorga. O
prazo de vigéncia do contrato serd de 40 anos prorrogavel por mais 20,
sucessivamente. Tal prorrogagdo dependera do adimplemento das obrigagées
contratuais e no ato da prorrogagao as condi¢des poderdo ser revistas.

A concessdo podera ser extinta nos casos de: (i) vencimento do contrato; (i) termino da
fase de pesquisa sem que tenha sido identificada jazida ou que tenha demonstrado
viabilidade econdmica; (iii) exaustdo da mina; (iv) no decorrer da fase de lavra, caso o
concessionario desista ou devolva o bloco

O concessionario devera apresentar ao 6rgao ambiental licenciador um plano para o
descomissionamento das instalagdes e recuperagdo ambiental da area.

= Licitagao:

As rodadas de licitagbes serdo em areas pré-definidas pelo CNPM e os critérios
poderao incluir, entre outros: (i) bdnus de assinatura, que consiste no valor a ser pago
pelo concessionario a Unido no momento da celebragao do contrato; (ii) bonus de
descoberta, valor a ser paga para a Uniao pelo concessionario ap6s a declaragdo de
comercialidade, (iii) participacdo no resultado da lavra e (iv) programa exploratorio
minimo, que consiste no conjunto de atividades que, obrigatoriamente, serdo realizadas
pelo concessionario na fase de pesquisa, nos prazos e condigbes estabelecidos na
proposta vencedora da licitagao

Sera exigida habilitagdo técnica e econdmico-financeira para pesquisa e lavra bem
como nenhum pendencia nas obrigagoes fributarias e fiscais.

= Chamada Publica:

Objetiva identificar interessados na obtencéo de areas nao classificadas pelo Conselho
Nacional como de licitacdo obrigatéria. E um processo de selegdo mais simplificado, no
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instrumento de convocagdo de chamada publica contera informagdes a respeito das
caracteristicas da area a ser concedida, minuta do contrato de concesséo, critérios de
julgamento e requisitos necessarios.

Caso haja um interessado, o contrato de concessao sera assinado, caso existam mais
interessados havera realizado processo seletivo.

= Autorizagao de Exploragado de Recursos Minerais

Nio ha necessidade de licitacdo para exploragdo de minérios destinados a construgcao
civil (argila, rochas ornamentais, agua mineral e minérios utilizados como corretivos de
solo na agricultura), neste caso o acesso ocorre através de requerimento. O prazo é de
até 10 anos com possibilidade de prorrogagao sucessiva e a autorizagdo € emitida
apenas para empresas e cooperativas.

A autorizac@o de exploragao substituira o atual regime de licenciamento. Sera aplicado
para as substancias que n&o exigem muita pesquisa ou sao utilizadas in natura e nao
exigem alto grau de beneficiamento, como por exemplo: minérios para emprego
imediato na construgéo civil, argilas destinadas a fabricagé@o de tijolos, telhas e afins;
rochas ornamentais; agua mineral; e minérios empregados como corretivo de solo na

agricultura.

Mudangas no modelo de apuracéo da CFEM e Taxa

A mudanca no modelo de arrecada da CFEM foi apresentada pelo projeto como um
aprimoramento da arrecadagao.

CFEM
= Nova base de célculo:

Receita bruta deduzido os tributos sobre comercializagéo do bem mineral
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= Aliguotas

De até 4% e especifica de acordo com cada bem mineral

Aliquota CFEM | Minerais

02% Diamante e ouro, quando ndo extraidos por empresas mineradoras; demais
d pedras preciosas e pedras coradas lapidéveis.

Agua mineral; argilas destinadas & fabricacio de revestimentos, tijolos,
0.5% telhas e afins: agregados para construcio, tais como areia, brita, seixo,
£ argila e afins, rochas omamentais; fdsforo, potdssio e minérios empregados
como correlive de solo na agricuffura ou na alimentacdo animal

1% Tungsténio, dolomito e quartzo industrial.
1,5% Carvio Mineral
Bauxita; calcério, manganés e fosfato, salvo quando empregado como

2% correlivo de solo na agriculiura ou na alimentacdo animal; caulim e niébio,
ouro e temas raras

Diamanie, quando exiraldo por empresas mineradoras, ferro, grafile e

% demais substéncias minerais.

Figura 10: Aliquota CFEM proposta

= Distribuicao
Manutencgéo dos percentuais de distribuigao:
Unido 12%, Estado 23% e Municipio 65%

O proprietario do solo tera direito a receber dos titulares dos direitos minerarios o valor
correspondente a 20% do valor devido a CFEM.

Taxa de Fiscalizagdo

Criagdo da taxa que devera ser paga anualmente pelos concessionarios e
autorizatarios por cada concessao/autorizagéo.
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Conforme exposto no projeto de lei, o periodo de transi¢do sera conduzido da seguinte

forma para as autorizag6es de pesquisa publicadas anteriormente a lei:

Requerimento de autorizagéo de
pesquisa em andlise pelo DNPM

Autorizacdo de pesquisa publicada e
pesquisa nao iniciada

Autorizag@o de pesquisa publicada e
pesquisa iniciada

Relatério final de pesquisa aprovado

Concesséo de lavra outorgada

publica

Inicio da pesquisa em 60 dias, sob pena
de revogacéo da autorizacdo de
pesquisa

Apresentacéo do Relatorio final e

celebragdo do contrato de concessao ou

de autorizacao

Sera celebrado contrato de concesséo

ou autorizacéo

Preservacao das condi¢bes atuais

Figura 11: Regras de Transi¢ao

Proposta Substitutiva

E importante mencionar neste trabalho, algumas emendas no projeto lei 5.807/2013

apresentada pelo Deputado Leonardo Quintao. Dentre elas, destacam-se:

Regime de aproveitamento dos recursos minerais esta dividido em:

e Regime de autorizacdo de pesquisa mineral: destinada a realizagdo de pesquisa
mineral; autorizagdo para aproveitamento de recursos minerais, destinada a

lavra de minerais sujeitos a esse regime por esta Lei.
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O prazo da autorizagdo de pesquisa sera de no maximo seis anos. A contagem

do prazo de pesquisa podera ser suspensa por periodo determinado.

A autorizagéo sera outorgada a aquele que primeiro requerer a area considerada
livre, desde que tenha atendido aos requisitos.

Com o objetivo de manter a atratividade e incentivar as pesquisas minerais, a chamada

publica serd substituida pela autorizagdo de pesquisa que, caso gere um plano de

aproveitamento mineral, ensejara a celebragédo de um contrato de concessao, sem a

necessidade de licitagao.

Regime de concessao: destinado a pesquisa e a lavra de recursos minerais, cujo

contrato com o Poder Publico sera assinado apoés a realizagao de procedimento
licitatério, pelo vencedor do certame.

Cabera ao CNPM propor as areas nas quais a concessao sera precedida de
licitagdo. Somente as areas onde existam recursos ou reservas minerais
poderao ser objeto de concesséo precedida de licitagdo.

Os critérios de julgamento nas licitagbes para concessao serao: bdnus de
assinatura; boénus de descoberta; participacdo da Unido no resultado da lavra e
programa exploratério minimo (conjunto de atividades que serdo,
obrigatoriamente, realizadas na fase de pesquisa)

O prazo de vigéncia do contrato de concessédo sera de até quarenta anos,
prorrogavel por periodos sucessivos de até vinte anos cada.

Concessao vinculada a autorizacdo de pesquisa: Sera assegurado ao titular da

autorizagédo de pesquisa o direito a celebragéo do contrato de concesséo, sem
necessidade de licitagao.
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Sera necessario apresentar o plano de aproveitamento econémico, no prazo
maximo de um ano apos a aprovacgao do relatério final de pesquisa.

A ANM tera o prazo de 180 dias para aprovar o plano de desenvolvimento
econdmico. Apds a aprovagao do plano, o titular da autorizagdo de pesquisa se
tornara concessionario de lavra.

O acervo dos dados técnicos sobre pesquisa e lavra € considerado parte integrante dos
recursos minerais de titularidade da Unido, cabendo a ANM sua requisi¢céo, guarda e
administragdo. A ANM definira o prazo e a forma para a prestagéo das informagoes

referidas.

O Ministério de Minas e Energia tera acesso irrestrito e gratuito ao acervo, mantido o

sigilo durante a vigéncia da autorizagéo ou concessao.

Aliquota CFEM:

Sem alteragao

Base de Calculo:

Receita bruta da venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes
sobre a sua comercializagao,

Distribui¢ao:
10% para a Uniao;

20% para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em

seus territorios;

60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a produgéo ocorrer em
seus territorios;

10% aos Municipios ndo produtores que sejam: (i) cortados pelas infraestruturas
rodoviaria, ferrovidria ou hidrovidria, utilizadas para o transporte de minérios; (ii)

afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de minérios; ou (iii) onde se
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localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalagbes de beneficiamento de
minérios, bem como demais instalagbes previstas no plano de aproveitamento

econdmico.

O proprietério do solo tera direito a receber dos titulares dos direitos minerarios o
valor correspondente a 20% do valor devido a CFEM. Quando a area envolver mais de
uma propriedade, a divisdo sera proporcional a produgao de cada area. Caso a terra
seja publica, esta parcela sera devida ao Estado onde se localiza a terra.

Com relagdo a aplicagdo dos recursos originarios da CFEM, ndo sera permitido o
pagamento de dividas e do quadro permanente de pessoal

Abaixo um quadro resumo das principais alteracdes entre a proposta apresentada pelo

governo e apresentada pelo Deputado Leonardo Quintao

\CNPM -Conselho de Politica Min
\MME -Ministério M & Energia
EANM -Agéncia de Mineragéo

MME - Ministério M. e Energia CNPM -Conselho de Politica Min
DNPM - Departamento MME -Ministério M e Energia
Nacional de Produgdo Mineral  ANM -Agéncia de Mineragao

Entidades Estatais

Regime de Autorizag@o
(para pesquisa ou para

‘Contrato de Concesséo

i izagdo
Regine o8 Aulieag |(precedido de licitagdo ou chamada

Aproweitamento de Concessao

Recursos Minerais [icansiarments fpubhcla) ) ap_ro»el_tamento de recursos

‘Autorizagao minerais) e Concessdo
1 '3 anos prbﬂégé\eis por até 3 'Definido no Contrato de N
Prazo de Pesquisa G Cincaustia 6 anos
P | Indeterminado 40.anos 40-anos
FAZ0 AS TawR Prorrogacéo periodos de até 20 anos  Promogagdo periodos de até 20 anos |

Direito de Propriedade Garantido Extinto

| Bénus de Assinatura, Bénus de 'Bénus de Assinatura, Bonhus de

|Critérios de Julgamento NIA |Descoberta, Participagdo da Unido  Descoberta, Participagéo da Unido

das licitagdes 'no resultado da lawa e programa no resultado da lawa e programa
‘exploraténio minimo exploratorio minimo

Taxa de fiscalizag@o INIA 'R$ B0.000,00/direito minerario ‘R$ 80.000,00/direito minerario

Encargos Financeiros

CFEM = até 3% faturamento

liquido

CFEM = até 4% faturamento bruto

Figura 12: Quadro Comparativo

CFEM =até 4% faturamento bruto
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Experiéncia Internacional

Neste capitulo visa explorar o modelo de regulagéo da Australia, pois € um dos maiores
paises produtores de bem minerais do mundo. Esta entre os cinco maiores produtores
de minerais essenciais como minério de ferro, chumbo, bauxita, ouro, prata entre
outros além do carvdo mineral. Também pode ser considerada lider mundial no

desenvolvimento e exportacdo de equipamentos, servigos e tecnologia da mineragéo.

A industria de mineragao australiana se beneficiou do boom global da demanda por
minerais nos ultimos anos e contribui significativamente para o crescimento econdmico
e social do pais, sendo responsavel por mais de US$ 500 bilhGes na riqueza do pais.
De acordo com Bureau of Resources and Energy Economics (BREE),em 2013 a
industria mineral foi responsavel por 59% das exportagbes de bens e servigos da

Australia,

O sistema de leis que gere a mineragéo na Australia € baseado no common law, onde
o Direito estda mais baseado na jurisprudéncia que no texto da lei. Suas leis sao
baseadas na combinacéo de 2 itens: (i) legislagao, feita pelo parlamento e (ii) decisbes
tomadas por um sistema juridico independente aderente ao Estado de direito e aos

Seus processos.
As leis sao elaboradas e regulados por 3 niveis do governo:

e Governo Federal (Commonwealth): representa a federagdo de 6 estados

australianos (Nova Gales do Sul, Australia do Sul, Queensland, Tasmania,
Victoria e Australia Ocidental) e os Commonwealth’s territérios, incluindo o
territorio do norte e a capital da Australia. Tem o poder para legislar, baseada na
Constituigao Australiana, nas areas tributaria, corporativas, comercio exterior,
praticas comerciais, investimentos estrangeiros, relagbes exteriores, alem de
questdes ambientais e titulos nativos.

e Governos Estatal e Territorial: possuem amplo poder legislativo sob suas

respectivas constituigoes. Areas como mineragao, estradas e trafego, ambiente,
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saude e direito penal sdo reguladas principalmente por leis a este nivel. Os
governos locais tém papel fundamental na elaboragdo e cumprimento dos
regulamentos em relagdo a construcdo e desenvolvimento, do planeamento
urbano, meio ambiente e uso da terra.

A industria da mineragédo é regulada basicamente no nivel Estatal e Territorial, ou
seja, cada estado e territério tém sua propria legislacdo e seu regulamento que
regulamenta a propriedade dos minerais e a operagao das atividades de mineragéo.
No entanto, algumas leis federais podem impactar a industria mineral, uma vez que

esta legisla sob areas corporativas, tributaria, como ja mencionado anteriormente.

Além disso, empresas minerarias listadas na bolsa de valores da Australia (ASX)

devem cumprir os regulamentos para listagem na bolsa.

Na Australia, o proprietario dos minerais € a Coroa. Apesar do direito comum
pressupor que o proprietario da terra também €& proprietario de todo mineral
encontrado na superficie ou abaixo dela, a legislagao atual determina que o mineral
legalmente extraido passe a ser propriedade daquele que o extraiu. Até que seja
extraido o mineral pertence a Coroa.

Os direitos minerarios baseiam-se em 3 etapas fundamentais: exploragao inicial,
exploragao detalhada e avaliagéo e produgao.

Os detentores dos direitos de mineracao também podem ter direito a estrada de

acesso publico, acesso a agua e desenvolvimento de infraestrutura.

O direito minerario pode ser adquirido através de uma solicitagdo junto ao
departamento de estado. Este processo da-se da forma de o primeiro a solicitar o
pedido serd o primeiro a receber (firstcome, first served). Ha tambéem a
possibilidade de realizar uma negociagao contratual com o titular do direito

minerario.

O direito para acessar a superficie é regulado pela legislagdo e por contrato
particular com o proprietario da terra.
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A empresa que requerer autorizagé@o para realizar a atividade de mineragao precisa
solicita-la ao Ministro, tal solicitagdo precisa conter um planejamento de mina do site
e caso ndo seja o proprietario da terra faz-se necessario apresentar o contrato para
utilizagédo da terra. O tempo e as condigbes serao estabelecidos na autorizagéo
concedida pelo Ministro

A aquisicdo de direitos minerarios por companhias estrangeiras requer aprovagao
do tesouro australiano, através do Conselho de Revisao de Investimento (Foregin
Investment Review Board) que tem o poder para rejeitar propostas que sejam
consideradas “contrarias ao interesse nacional”.

Qualquer proposta de aquisigdo por uma empresa estrangeira de um ativo ou uma
empresa avaliada em mais que AUD$ 100 milhdes deve ser notificada ao Conselho
de Revisdo de Investimento. Além disso, investimentos em setores sensiveis como,

por exemplo, extragdo de uranico e pluténio devem ser notificados ao Conselho.

Com relagéo aos royalties, estes sdo pagos a Coroa na extragéo dos minerais. A
quantidade e a formula de calcula varia de acordo com cada estado, pode incluir o
pagamento de uma taxa fixa, por exemplo, sobre o custo por tonelada; pode ser
baseado no percentual do minério recuperado ou baseado no lucro, aplicado sobre
todos os minerais nos estados da Tasmania e do norte do Australia, e em outros

estados, aplicado somente para alguns minerais, como diamante.

Alguns estados incluindo Queensland e New South Wales cobram das empresas de
mineragao fretes mais elevados quando comparado com outras commodities. Neste

caso a mineragao acaba subsidiando a operacéao ferroviaria do governo.

Pode-se observar também a existéncia da cobranca de royalties privados nos casos

de transferéncia dos direitos minérios entre empresas privadas.

Com relagdo aos impostos e taxas para as atividades de mineragdo n&ao ha
diferenca, os mesmos s&o pagos como qualquer outro negocio na Australia. Nao ha
impostos e taxas especificas para bens minerais.
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Foi aprovada em 2012 a criagdo de um novo imposto mineral sobre lucros
extraordinarios (Minerals Resources Rent Tax), a ser aplicado para as empresas de
ferro e carvao com lucro superior a AU$ 75 milhdes.

Os royalties sdo devido ao Estado ou Territério do governo australiano onde os
minerais sdo extraidos. As taxas dependem do local onde o mineral é lavrado, da

metodologia de calculo.

Podemos observar na tabela abaixo a participacac dos royalties nas receitas dos

Estados:
Participagdo dos royalties na receita do estado (%)

New South Wales 2%
Victoria - 0,1%
Queensland " 5,5%

South Australia N 2%
Tasmania 1% |
Northern Territory 2,7%
Western Australia 21%

Figura 13: Participagéo dos Royalties
Fonte: Dep. de Desenvolvimento do Estado de Westem

Considerando a participagdo da receita com royalties da Australia Ocidental & de
maior relevancia, as taxas de royalties aplicadas na Australia Ocidental sdo as

seguintes:
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Royalties - % Valor de Venda

Ouro 2,5%
Diamante 7,5%
Uranium 5,0%
Carvdo 5,50%
Alumina 3,75%
Minério de Ferro

Granulado 7,50%

Processado 5,00%

Refino 2,50%

Figura 14: Taxa de Royalties por produto
Fonte: Dep. de Desenvolvimento do Estado de Western

As taxas de royalties sdo aplicadas através da Lei da Mineragcdo de 1978
(Regulamentos da Mineragdo 1981) e em acordos do Estado.

O minério de ferro € o mineral de maior participagdo da receita de royalties da
Australia, com participagao de 90% a aproximadamente AUD$ 5.300 milhdes.

Participacdo dos minerais nas receita de royalties (%)
Minério de Ferro 90,6%
Ouro 3,7%
Niquel 1,3%
Alumina 1,2%
Diamante 0,3%
Outros 2,9%

Figura 15: Participacéo dos produtos na receita do Royaltie
Fonte; Dep. de Desenvolvimento do Estado de Western

A principal forma de incentivo do governo para a industria de mineragéo é
através do CSIRO - Instituto de Minerais, Energia e Constru¢gdo com incremento

na pesquisa e desenvolvimento e com a Organizagao Australiana de Pesquisa
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Geografica, que realiza o mapeamento geografico nacional com o intuito de
incentivar a gestdo e o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais do
pais. O Programa Regional de Minerais foi projetado para encorajar o
desenvolvimento de novas minas e processamento de minerios, bem como
reduzir o custo da industria e aumentar a possibilidade de investimento. As
informacdes utilizadas pela industria mineral na fase de exploragdo séo a
combinagéo de dados corporativos e publicamente disponiveis, alguns dos quais
fornecidos pelos governos federal, estados.

Convém destacar que empresas estrangeiras precisam considerar, além dos
royalties, o imposto de renda retido na fonte, as regras de capitalizagao, os
acordos de bitributagcdo e os créditos de impostos pagos no exterior no custo de
produgdo na Australia.

Como a industria de mineragcdo é bastante intensiva em capital, o Project
Finance & muito utilizado na Australia para viabilizar projetos de pesquisa e
exploragdo. O mercado doméstico de titulos publicos (ASX) também é utilizado

pelas empresas para financiar diversas atividades de mineragao.

Com relagdo aos impactos ambientais, a mineradora apresenta uma proposta
considerando seus impactos ambientais e como 0s mesmos serdo gerenciados.
Os o6rgados governamentais irdo avaliar a proposta que podera contar com
consulta a comunidade, inquérito publico dependendo da complexidade do
projeto. Normalmente o tempo necessario para aprovagao € de 6 meses,
podendo se prolongar caso haja necessidade da consulta publica.

Com relagdo ao processo para fechamento de mina, a empresa devera
apresentar o plano detalhado associado a operagao até dois anos apés o inicio
da operacgdo. As obrigagoes relativas ao fechamento de mina sdo incorporadas
nos termos e condi¢gées do processo de mineragdo. Normalmente, as empresas
sdo obrigadas a constituir um deposito com garantia do cumprimento das
obrigacdes. O valor do deposito varia de acordo com tamanho da operagéo e
com os custos de reparagao.
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Conclusao

Considerando as alteragdes propostas pelo novo marco regulatério observa-se
uma maior presenca do Estado no processo de regulagdo do setor de
mineracdo. Cabe salientar que a presencga do Estado devera ser eficiente e nao
apenas grande, sob pena de se construir um entrave a atividade econdmica
estratégica para desenvolvimento do pais. Neste contexto, o 6rgéo regulador
devera atuar como um facilitador e ndo apenas um empecilho burocratico.

O fim do direito a propriedade também proposto pelo projeto pode ser entendido
como um desestimulo as empresas de buscar areas promissoras. Os sistemas
de concorréncias somente se justificariam se houvesse informagées geolégicas
detalhas disponiveis, o que permitiria com que as empresas fizessem propostas
baseadas em informacgdes detalhadas. No entanto, quando ndo ha informagdes

geoldgicas suficientes, o risco pode ser muito alto para os empreendedores.

O direito de propriedade protege ainda a empresa no que diz respeito
a informagédo estratégica de pesquisa Uma autorizacdo de pesquisa para uma
determinada area, significa que a empresa fez algum tipo de analise preliminar
que indicou a possibilidade da descoberta de um depdésito mineral. Com a
chamada publica, introduzida pelo PL, a empresa néao tera como resguardar das
concorrentes o seu interesse por determinada area e correra o risco de perdé-la
no processo seletivo que pode se seguir.

Ha de se considerar também que, a definicdo de prazo para contrato de
concessdo de 40 anos, pode inviabilizar o desenvolvimento de um projeto em
funcéo do elevado nivel de investimento necessario para desenvolvimento da
mina, ou até mesmo, implicar na reducdo dos investimentos na mina e na
pesquisa mineral da area concedida nos periodos finais do contrato, bem como
acarretar uma ineficiéncia na sua extracdo mineral, uma vez que finalizado o

prazo determinado, a concessédo de exploragao retorna ao Estado que podera
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concedé-la para outra empresa. Tal ineficiéncia na extragéo afeta, contudo as
reservas da mina e o nivel da sua vida atil. No entanto, & preciso rigor na
fiscalizagdo do concessionario, principalmente nos periodos finais do contrato,
para evitar a exploragao predatéria da jazida.

A Constituicao atribui ao governo a propriedade dos recursos minerais presentes
no subsolo e na plataforma continental, & natural que ele deseje usufruir de seus
beneficios através da tributagdo do setor. No entanto, a atividade de exploracéao
de recursos minerais € caracterizada por um nivel de incerteza maior que as
demais atividades, pois ndo se frata apenas do risco de mercado préprio da
economia como um todo, mas também da existéncia de incertezas sobre a
localizagdo, a extenséo e a viabilidade econdmica das reservas minerais. Nesse
sentido, a forma como o governo tributa a renda originaria das atividades de
mineragdo com vistas a extrair seus beneficios tem impacto sobre a percepgéo
de risco do investidor privado, podendo alterar sua decisdo de investir. Se nao
ha confianga por parte do concessionario na estabilidade das regras ou na
manutengao do sistema de tributacdo estabelecido para o setor, 0 mesmo tende
a aplicar uma taxa de desconto maior por conta do prémio de risco.

Assim, a presenca do risco de soberania pode ter efeitos na disponibilidade e na
distribuicdo da renda mineral, na medida em que a esperanga de mudangas na
legislagdo do setor (na forma de alteragGes nas regras fiscais) afeta a media e o
formato da funcdo de distribuicdo de probabilidade dos resultados esperados.
Em geral, trata-se do medo do pior, com a redugao da média dos retornos e o
aumento de sua variancia.

Na legislagdo atual a base de calculo da CFEM € o faturamento liquido que gera
muita divergéncia entre as empresas e o Estado em fungéo principalmente dos
itens que as empresas consideram para compor das despesas com transporte.
A nova lei propde a utilizacdo da base de calculo como receita bruta, o que
elimina esta polémica, no entanto é importante ficar atento no que diz respeito

ao calculo da receita bruta nos casos em que o minério € transportado pelo
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préprio minerador ou é vendido a pregos abaixo do mercado para empresas
associadas. Seria interessante a nova lei estabelecer critérios para calculo da
receita bruta, nestes casos, como por exemplo: definicdo de um prego de

transferéncia.

Com relacdo a aliquota da CFEM, poderia ser aplicada uma aliquota
progressiva para CFEM baseada no pre¢o do minério, uma vez que 0s pregos
so ciclicos e em periodos de prego elevados, o Estado seria beneficiado com
uma arrecadagdo maior, baseada em uma aliquota maior, enquanto que, em
periodo de pregos mais baixos, as empresas seriam menos impactadas com as
aliquotas tributarias. Cabe ressaltar ainda a criagéo da taxa de fiscalizagao (TF)
anual sobre todos os direitos minerarios.

Importante mencionar também a unificagéo das fases de pesquisa e de lavra em
um Unico titulo minerario aumenta a seguranga do minerador que tera os seus
DM’s respeitados independente das descobertas realizadas na fase de
pesquisa. Embora atualmente o DNPM e MME respeitem o espirito de
prioridade, a necessidade de uma segunda aprovagéo para concessao de lavra
gera receio por parte do requerente.

Pelo regime proposto, o processo de concessao baseado na licitagao pode ser
pouco atrativo para as empresas mineradoras, uma vez que as mesmas teriam
que investir em pesquisa mineral, para verificar a viabilidade econdmica da area
sem a garantia do direito a exploragao.

Para que a licitagdo seja bem sucedida, faz-se necessario que sejam
repassados aos participantes os dados geolégicos detalhados da area em
disputa, a ser realizado pela CPRM. Com isso surge uma preocupagao de que a
CPRM nzo tenha condicbes de realizar os levantamentos geologicos na
dimensdao necessaria em fungcdo de problemas burocraticos, o que
consequentemente atrasaria o processo e a disponibilizacdo de areas de
licitagao, impactando as empresas mineradoras.
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Com relagéo ao bonus de assinatura, este permite diminuir a tensao que surge
das expectativas das populagées e dos governos para perceber os beneficios
econdmicos da extragdo mineral, pois os royalties sdo pagos somente apoés a
geracio de receita pelo empreendimento, que costuma ser bastante longo.

O processo licitatorio pode resultar em maior arrecadagao para a Unido, mas,
por outro lado, também pode favorecer a concentragéo econémica. As grandes
empresas, por terem mais recursos, serdao mais beneficiadas pela licitagdo do
que as pequenas empresas. Nesse aspecto, a licitagcao viola a diretriz de
estimulo a concorréncia estabelecida pelo préprioc Projeto-Lei. Como o setor
mineral no Brasil ja é bastante concentrado, esse aspecto precisara receber
especial atencdo do poder concedente para coibir praticas de abuso do poder

econdmico.

Podemos utilizar como comparagdo a nova estrutura regulatéria para transporte
de gas natural, definida pela lei 11.909 cujas alteragbes seguiram na mesma
linha das alteragdes propostas pelo novo marco regulatorio da mineragcdo. A
nova estrutura regulatéria para transporte de gas natural constitui no
estabelecimento do regime de concessdo da atividade de transporte, regulagao
dos contratos de concessdo, adog¢do do mecanismo de chamada publica com
assinatura do termo de compromisso, na definicao e limitacdo do escopo de
atuagdo de cada agente do poder publico, na consolidagao juridica do
arcabouco regulatério e na vinculagéo de recursos publicos na viabilizagéo dos
investimentos em ativos de transporte de gas natural. Tais inovagdes
regulatérias trazidas pelo novo marco regulatorio apesar de contribuirem
sensivelmente para a redugdo dos custos de transagao associados aos
contratos de capacidade de transporte, ndo sdo capazes de estimular a entrada
de novos agentes, uma vez que nao modifica a estrutura patrimonial da industria
de gas natura. Ou seja, ndo hd uma reestruturagdo patrimonial que limite a
atuagao direta e indireta da Petrobras no segmento de transporte. Com isso, a

reducéo dos custos contribuiu apenas para consolidagdo da posi¢cdo dominante
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da Petrobras no segmente de ftransporte de gas natural, limitando o
desenvolvimento de estruturas de incentivos ao investimento em novos
gasodutos por outros agentes que nao a Petrobras.

Dessa forma, cabe ressaltar que deve-se levar em consideragdo na analise do
novo marco regulatorio o exemplo em questdo, em que as alteragbes no modelo
de regulagdo nao refletiram efetivamente em um incentivo para proporcionar

maiores investimentos e desenvolvimento do setor.
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