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RESUMO |

O objetivo fundamental deste estudo & contribuir
para uma reflexao sobre os limites e possibilidades de agao

dos que atuam na administracao da educagao.

Para dirigir esta reflexao, parte-se do pressupos
to basico de que a educacao como um dos recursos de contro-
le ideoldgico €& utilizada, numa determinada formacao econd-
mica e social, como garantia de manutengao e reprodugao das
relagaes sociais vigentes e, portanto, como mais um recurso

de dominagao.

A partir da idéia de que a educagao € um dos re -
cursos de dominagao utilizada e orientada no sentido de pos
'sibilitar a reproducdo da Formacdo Social da qual & parte
constitutiva e constituente, analisa-se os procedimentos in
ternos utilizados pelas instituigOes de educagao para garan

tir e assegurar que funcionem como instrumento de controle.

A analise se desenvolve no interior da Secretaria
de Estado de Educacgao e Cultura do Rio de Janeiro, a partir
da decada de 70.

Este estudo, em linhas gerais, pretende contri -
buir para uma atitude critica capaz de superar uma pratica
puramente reprodutora e coersiva para construir uma pedago-

gia de libertacgao.
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RESUME

Le but fondamental de cette étude est le contri-
buer a une reflexion sur les limites et les possibilités
d'action de ceux qui s'occupent de l'administration dans

1'education.

Le fil conducteur de cette reflexion part du
postulat de base que 1l'éducation, étant un moven de contro
le idéologique, est utilisé dans un certain contexte é&cono
mique et social, comme gage du maintien et de la perpétua-
tion des relations sociales en vigueur et par conséquent,

comme um moyen de plus de domination.

C'est en partant de 1'idée que 1'éducation est
un des moyens de domination utilisés et tournés vers la
perpétuation de la Formation Sociale, dont elle est une
partie inhérente et constitutive, que sont analysés les
procédés internes employés par les institutions é&ducatri -
ces pour assurer et garantir leur fonctionnement en tant

qu'instruments de controle.

L'analyse a été effectuée a la Secretaria de Es-
tado de Educacao e Cultura de Rio de Janeiro, & partir du

début des années 70.

Cette étude a l'intention de contribuer, dans ses
lignes générales, au développment d'une attitude critique
capable d'aller au dela d'une pratique simplement répétiti
ve et autoritaire, pour batir une pédagogie de la libéra -

tion.
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INTRODUGAO

Este estudo foi construido pouco a pouco, na me-
dida em que o pensamento avangava na busca de um referen -

cial que explicasse o seu objeto.

O esforgo intelectual realizado, através de um
longo periodo, na busca da construgao tedrica, deslocava o
lugar de apoio e explicag¢ao do tema. Este fato conduzia
sempre a um repensar, a um refazer e quase sempre a refor-
mulagao do quadro tedrico anteriormente estabelecido. A
transformacao que se processou durante o itinerdrio inte-
lectual percorrido na construcao deste objeto de estudo e
na sua forma explicativa exigia que se abandonassem formas

de pensamento consideradas validas até entao.

Este trabalho procura levar o administrador da e
ducagao a refletir sobre seu verdadeiro papel, analisando
o desenvolvimento, o conteldo e as contradicoes presentes

na acao educacional.

Para pensar a realidade de forma coerente, par-
te-se do pressuposto basico de que a educagao € um dos re
cursos ideoldgicos que vem sendo utilizada como garantia de
manutengao e reprodugao das relagoes sociais existentes.
Nesta diregcao € necessario considerar a agao educativa num

contexto mais amplo no qual a educagao se insere.

Primeiramente, procura-se analisar a estrutura e
0S processos sociais a partir do conceito de modo de produ
cao da vida social, onde a educagao, como uma das ativida-
des sociais, vem sendo orientada no sentido de possibili -

tar a reprodugao da Formacao Social a qual se integra.

Em segundo lugar, entendendo-se que a dominacao
€ um aspecto fundamental na organizacao desta Formagao So-

cial, surge a necessidade de se analisar as fungaes da edu



cagao como recurso de dominagao. Discute-se os conceitos
de dominacgao, poder e autoridade, sem esquecer categorias
tais como: hegemonia, relagoes de poder e recursos de domi

nagao.

A adogao do quadro técnico, enunciado acima, foi
feita apds estudo de outras contribuic¢oes, gue por nao es-
clarecerem a problematica fundamental desta discussao fo-

ram abandonadas.

Num terceiro momento, coloca-se em estudo o Esta
do como garantia de manutencao das relacgoes sociais vigen-
tes e de elementos gque sao a objetivacao deste Estado, en
tre os gquais estao as instituigoes com seus agentes, seu dis
curso e suas relagoes sociais, contribuindo para a reprodu
cao do modelo. Entre as instituigoes estatais destacam-se
as instituicoes de ensino ou da cultura, para reflexao a

profundamento e posterior analise.

Deste modo, define-se, na primeira parte, o qua
dro tedrico, que servira de guia para a analise que se se-

gue.

Assim, na segunda parte do trabalho passa-se a
analisar as instituigOes de educacao, partindo-se da idéia
ja enunciada de que a educagao & um dos recursos de domina
cao que vem sendo utilizada no sentido de possibilitar a re

produgao da Formagao Social a qual se integra.

Apbs rapida volta ao passado, através de um bre-
ve historico que nos permita uma andlise a partir da déca-
da de 70, busca-se na Secretaria de Estado de Educagao e
Cultura do Rio de Janeiro um campo de pesquisa que possibi
lite uma analise concreta e que permita nao sb a observa -
cao do trabalho do administrador mas das suas normas de

competéncia nos diferentes niveis.

Para facilitar a analise divide-se o estudo em



quatro etapas.

Primeiramente, estuda-se o planejamento educacio
nal como instrumento de readequagao da educagao ds necessi
dades de transformagcao exigidas pela reprodugdo, como par
te do discurso ideoldogico e como parte da politica e do
planejamento econdomico global.

No momento seguinte, analisa-se a tendéncia cen
tralizadora normativa e autoritdria da Secretaria de Esta-
do de Educagao e Cultura do Estado do Rio de Janeiro, quan

to a@ sua organizacao.

Em terceiro lugar, discute-se o real papel da ad
ministragao como mais uma etapa que visa a manter e repro-
duzir o modelo vigente, sem esquecer a figura do adminis -

trador da educagao, principal agente do processo.

Numa quarta parte, coloca-se o controle como eta
pa fundamental, utilizada no sentido de garantir, mais uma
vez, a educagao como um dos recursos de dominacgao ideoldgi
ca. Apresenta-se o controle dentro das instituigoes de e-
ducagao utilizado como garantia de manutencao da estrutura

existente.

A conclusao pretende uma volta ao inicio, onde
se coloca um apelo de alerta no sentido de repensar, redi-

mensionar e reconstruir a educagao.



I PARTE

1. QUADRO TEORICO

1.1 - Proposta de Analise

A principal finalidade deste estudo € contribuir
para uma reflexao sobre os limites e possibilidades de acgao
do administrador educacional. Inicialmente, parte-se do pres
suposto basico de que, a educagao como um dos recursos de con
trole ideolégico & utilizada, numa determinada formacdo eco-
nomica e social, como garantia de manutengao e reprodugao das
relacoes sociais vigentes e, portanto, como mais um recurso

de dominacgao.

A partir deste ponto coloca-se, em primeiro lugar,
a educacao como produto de uma sociedade a qual corresponde.
E necessario pensar a educagao num contexto mais amplo, no
qual se insere e como atividade social orientada no sentido
de possibilitar a reprodugao da Formagao Social a gual se in
tegra. Num momento seguinte, € importante que se analisemas
funcoes da educacao considerada como recurso de dominagao,ja
gue esta dominagéo é um dos aspectos fundamentais na organi-

zacao da Formagao Social aqui pensada.

Coloca-se, desta forma, o pressuposto basico segun
do o qual a educagao com suas fungoes, nao pode ser cientifi
camente compreendida se nao se a insere na totalidade da for
magao social da qual ela & parte constitutiva-constituinte.
Por outro lado, a sociedade se organiza para a produgao da
vida social.

Assim, pergunta-se: Que tipo de educagéo resulta de
uma determinada sociedade? Porque determinada educagao cor-

responde a determinada sociedade?

A sociedade concreta pressupoe a compreensao do con
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ceito de sua formagao econdmica e social, cuja explicacao se
busca no "modo de produgao da vida social". Este termo,cria
do por Marx, & sem divida de dificil explicagao, nao sé pe
la sua complexidade, como pelas varias interpretagoes adota
das por diferentes autores.

Assim, coloca~-se a questao: O que se entende por

"modo de produgao da vida social"?

Para realizar tal estudo de forma bastante sim -
ples, inicia-se pela idéia de que o modo de producao é um
termo gue designa uma construgac abstrata, € um conceito ted

rico de um todo estruturado.

Compreender modo de produgao possibilita a compre
ensao do lugar da educag¢ao neste modo de produgao. Em ou-
tras palavras, somente pensando o modo de produgao para a
sociedade como um todo e como um modo de produgao da vida
social, pode-se entender a educagao como parte integrante
deste todo complexo e com seu lugar definido neste modo de

produgao.

Inicialmente é preciso entender que a producao da
vida material inclui a produgao das condigoes materiais de
existéncia e da organizacao social que a torna possivel. A
produgac das condigoes materiais de existéncia se faz atra-
vés do desenvolvimento das forgas produtivas e das relagoes

sociais estabelecidas entre os homens.

Em determinados momentos, o desenveclvimento das
forgcas produtivas se vé entravado pela manutengao das rela-
coes de produgao, o gue coloca, em crise, o sistema no seu
conjunto. Esta crise envolve, também, as relagoes sociais
estabelecidas ao nivel das outras instancias de produgao da
vida social, ou seja, das instancias juridicas, politicas,
ideoldgicas, etc.. Em outras palavras, o conflito entre for
cas produtivas e relacdes de produgao provocam alteragoes

sociais.



Mialle, ao falar de modo de produgao, cita Marx
na "Contribuicao 3 critica da economia politica", onde es-

te tltimo afirma:

"Na produgao social da sua exisdtencia, o5 homens
entram em nelagoes determinadas, necessarias, 4in
dependentes da sua vontade, nelagoes de producao
que conrrespondem a um dado grau de desenvolvimen
to das forgas produtdivas matendadis. 0 conjunto
dessas nelacgoes de producao constitul a estrutu-
na economica da sociedade, a base concreta sobre
a qual se ergue uma superestrutura juridica e po
Litica e a qual connespondem deteaminadas formas
de consciencia sociak. 0 modo de producaoc da
vida matenial condiciona o processo de vida s0-
cial, politica e Aintelectual em geral".'?

Os homens na produgao social de sua existéncia ne
cessitam, portanto, criar relagaes que determinam sua agéo
nao sd sobre a natureza, mas a agao de uns sobre os outros.
Por outro lado, estas relagOes criadas pelos homens sao ex
teriores a eles, pois estao submetidos & organizacao da sua

propria sociedade.

Assim, a vida social & o resultado de uma produ-
cao, concretizada nas instituigoes. Isto porque, além da
producao material, os homens sao autores da produgao de i-
déias. Portanto, a vida social nao & dada somente pela na
tureza, mas pelos homens que a constroem, e que, para tan-
to, necessitam das organizagoes. A producgao de idéias e
conhecimentos realiza-se no interior de instituigoes, onde
os homens passam a determinar suas relagoes e seus lugares
no processo. No momento em que tais relagoes sao determi-
nadas, elas se tornam independentes da vontade dos que de

la participam, ou seja, tornam-se-lhes exteriores.

IMIAILLE, Michel. Uma introducac ciiltica ao dineito. Lisboa, Moraes,
1979, 19 ed., p. 64.



A sociedade é um todo estruturado, onde se pode
distinguir analiticamente niveis ou instancias. Nesta pers
pectiva, Marx apresenta a sociedade constituida por trés

- N . - N - » . - . L d .
niveis ou instancias: economica, juridico-politica e for -

mas de consciencia social.

As formas de consciéncia social ou nivel das re-
presentagoes € denominado por Althusser e Balibar de for -

mas ideoldgicas.?

Apesar desta divisao, fica claro que o politico,
o juridico e o ideoldgico se baseiam no econdmico, mas que,
também os diferentes niveis atuam uns sobre os outros e,

portanto, sobre a base econdmica.

A consciéncia desta atuagao da origem ds formas
ideoldgicas, que por sua vez sao as proprias formas juridi
cas, politicas, filosoficas, religiosas, etc. Neste senti
do, a superestrutura & formada nao sO pelas formas juridi-

cas e politicas, mas pelas formas de consciéncia social.

Miriam Limoeiro, ao analisar o Prefacio de Marx
a sua "Contribuicao a critica da economia politica", desta

ca:

"1) que em toda formacao social ha uma determina
¢ao ¢ que o deteaminante ¢ a estrutura econo
mica, a qual, de acondo com o ghrau de desen-
volvimento das gforgas produtivas, cornespon-
de uma determinada superestrutura;

2) que as formas Lideologicas tem um papel a de-
sempenhan no desenvolvimento da estrutunra,
porque sua nrelagao se toana uma rnelagao con-
traditonia. E o seu papel especifico nao @

2Sobre a discussao da divisao em niveis ou instancias segundo Althus-
ser e Balibar, ver CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideofogia do desenvol-
vimento - Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. Cap. II.
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de se desprezarn fa que e nas formas ideologi-
cas que 08 homens conscientizam aquele congli
to e, conforme essa consdciencia, Lutam para
nesolve-Lo. Ficam, pois, esbocadas,embora nao
mais do que esbogadas, a determinacao do eco-
nomico, a autonomia relativa e a ag¢ao do ne -
torno da supenestrutura sobre a base".?

Assim, as relagoes de producao possuem uma base
material e expressoes juridicas, politicas e ideoldgicas.
A base material & o fator determinante do desenvolvimento
da consciéncia social, embora exista uma interdependéncia
clara entre a base material e a superestrutura que estd na

propria base, exercendo uma ag¢ac constante.

Conforme afirma Miaille "o0s modos de produgao da
vida social difenem da maneira como ongandizam economica,ju
nidica, politica e ideofogicamente essa produgao”."Com os
tipos de sociedade diferentes, as instancias, embora rela-
tivamente autonomas, sao também diferentes, cabendo escla-
recer, a partir deste momento, como funciona o modo de pro

ducao através de cada uma das instancias.

Cada nivel atua de modo diverso na sociedade o)
gue nos leva a nogao de autonomia. Por outro lado, a auto-
nomia das instancias pode variar de acordo com o modo de
producao de gque faz parte. As instancias, porfanto,néo sao
independentes, tem uma unidade que um determinismo comple-

X0 realiza: o determinismo social.

E preciso que se lembre que o fator econdmico nao
€ o Gnico determinante, como nao o é o politico, o juridi-

co e o ideologico.

Neste sentido, Miaille, ao interpretar Marx,afir

ma:

3CARDOSO, Miriam Limoeiro. Op. cit. p. 39.
“MIAILLE, Michel. Op. cit. p. 67.



"0 modo de producaoc nao tem de maneira nenhuma o
significado unilateral economico que se Lhe cos-
tuma dan: e o concedto que designa a maneinra co-
mo uma sociedade se ongandiza para produzir a vd-
da social".?®

Engels, em sua carta a Bloch de 21/09/1890,3ja ha
via esclarecido estas colocagoes de Miaille, gquando afir-

mou:

"Segundo a concepcao matendialisita da histondia o
faton deteaminante na histonia e, em ultima ins-
tancia a produgao e reproducao da vida real. Nem
Manx, nem eu afirmamos mais do que Ls40. Se a se
guin alguem deturpa esta posicao a ponto de ALhe
fazen dizen que o faton economico ¢ o unico de -
terminante, thransforma-a numa frase vazdia, abs -
trhata, absurda".

Dai, o fator determinante ser a producao e a re-
producao da vida real. Para compreender o funcionamento e
a evolugao da sociedade entendida como modo de produgao e
como unidade complexa de instancias autonomas, deve-se vol
tar para as determinagoes que emanam de todos os niveis.Se
a produgao da vida social, politica e intelectual esta con
dicionada pelo modo de produgao da vida material, as modi-
ficagoes que ocorrem na base econdmica alteram- a superes -

trutura.

Entretanto, novamente lembra-se que nao se pode
encontrar no econdmico a explicagao do politico ou juridi
co. Conforme Miaille, nao se pode supervalorizar o econdmi
co caindo num economicismo, nem supervalorizar as superes-
truturas caindo, assim, na teoria voluntarista, que expli-
ca os fendmenos sociais, como subordinados & vontade de

classe dominante.
Este autor explica:

"0 conjunto da produgaoc da vida social esta Liga
da a produgao matenial, porque o confunto da pho

SMIATILLE, Michel. Op. cit. p. 63.
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dugao da vida social se encontra presente de cen
ta maneina na orngandizag¢ao da producao maternial,
mas se esta producao matenial ¢ diretamente de -
teaminada pela natureza, 04 outros nlveds da vi-
da social nunca o sao dinetamente, mas 40 em ul-

tima instancia".®

Neste sentido, & a produgao material que explica, em Ulti-

ma analise, o determinismo social.

Algumas sociedades podem ser a combinagao de va-
rios modos de produgao, entretanto, eles serao determina -
dos pelo modo de produgao dominante e, em QUltima instancia,

pela base econdmica do dominante.

Com base no exposto sobre o modo de produgéo,prg
tende-se estudar a educagao numa formagao social onde pre-
domina o modo de produgao capitalista, ou mais especifica-

mente, na formagéo social brasileira.

Neste ponto, se faz necessario explicar as condi

¢oes de realizagao do modo de produgaoc de tipo capitalista.

A caracteristica fundamental que distingue o mo-
do de produgao capitalista nao &, apenas, estar o trabalha
dor destituido dos meios de produgao, mas estar o capita -
lista destituido dos meios de coagao. Diferente do feuda-
lismo portanto, onde o senhor concentra todos os recursos

de dominagao, inclusive o de coercao fisica.

No capitalismo, o trabalhador para garantir sua
subsisténcia, vende sua forca de trabalho, pois se encon -
tra destituido dos meios de produgao. Para execugao da com
pra e venda da forga de trabalho sao realizados contratos,
que pressupoem liberdade das partes que o efetivam e que,

deste modo, aparecem como relagao entre partes iguais.

Por sua vez, estando o capitalista destituido dos
meios de coagao, surge conforme O'Donnell um "terceiro su-

jedto": as institudiqoes estatais’. Estas instituigles sao

®MIAILLE, Michel. Op. cit. p. 77.

’0'DONNELL, Guillermo. "Anotagoes para uma teoria do Estado (I)".In: _
Revista de Cultura Politica,n?5, Sao Paulo, novembro de 1980, p.76.
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a garantia da efetivacao dos contratos, invocadas nos casos
de nao cumprimento dos mesmos, possibilitando e promovendo
relagoes de dominagao. Assim, o Estado capitalista, presta
fianca as relagOes sociais, inclusive as relag¢oes de produ-

cao.

A relagao de dominagao entre capitalistas e traba
lhadores nao é somente econoOmica, mas igualmente politica e
ideologica. Deste modo, o homem encontra-se submetido & or
ganizacao da sociedade a que pertence e & nela que organiza

sua vida profissional, familiar, enfim, sua vida social.

Estas idéias serao aprofundadas no momento seguin
te, onde a preocupagao central se volta para a compreensao

do que seja dominagao.

1.2 - Dominagao, Poder e Autoridade

Entende-se, aqui, que para compreender o papel da
autoridade na administragao da educacao, & necessario defi-

nir autoridade e poder, ou mais especificamente, dominacao.

Nao se pretende esgotar todas as posigOes existen
tes sobre o tema, mas definir uma posicao que permita anali

sar mais fielmente um assunto tao controvertido.

Para entender o significado de autoridade, & ne-
cessario compreender o conceito mais amplo de poder. Antes,

porém, deve-se situar a dominagao como ponto de partida.

Primeiramente, coloca-se a idéia de que nas socie
dades capitalistas a reprodugao da vida social inclui a re
producao das condi¢Oes materiais de existéncia e da organi-

zagcao social que a tornam possivel.
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Em segundo lugar, &€ preciso entender que a rela-
cao de produgao entre capitalista e trabalhador & a princi-
pal relacao de dominagao nesta sociedade. Assim, estando o
trabalhador destituido dos meios de produgao, vende sua for
ca de trabalho para sua subsisténcia, e esta venda estd re
gulada pelo direito racional-formal. Por outro lado, o ca-
pitalista encontra-se destituido dos meios de coagao, isto
€, dos meios gue garantam em Qltima instancia a manutengao
da dominagao. Surge, entao, o Estado, que através de suas
instituicoes poe fianga coercitiva ds relagoes capitalistas

de produgao.

Este Estado é definido por O'Donnell como: "0 com
ponente politico da dominagao numa sociedade tearnitornialmen
te defimitada"®.

O aspecto especificamente politico, como o econd-
mico, o ideoldgico e outros sao co-constitutivos da relacgao

social, que sO se distinguem analiticamente.

O autor mencionado coloca o politico como uma par
te analiticamente distinguivel do fendmeno mais geral da do

minagao.

Chega-se, entao, ao conceito de dominagao, defini
da como "a capacidade, atual e potencial, de imporn regulan-
mente a vontade sobre 0s outrnos, Anclusdive mas nao necessa-

riamente contra a sua resistencia .

Esta dominagao € sustentada pelos recursos de do-
minagao entre os quais se destacam: o controle dos meios de
coercao fisica, o controle dos recursos de informagao,o con

trole dos recursos econdmicos e o controle ideoldgico.

®0'DONNELL, Guillerrio. Op. cit. p. 72

3 Idem
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O acesso a esses recursos se realiza de forma de
sigual e o0 que determina o acesso desigual a tais recursos
€ a classe social, pois a posigao de classe, o prestigio e
a influéncia permitem ao capitalista utilizar, com vanta-
gens, esses recursos para garantir as relacoes sociais e-

Xistentes.

A posicao de classe & determinada pelo exerci -
cio do trabalho e pela criagao e apropriacao do valor do
trabalho.

Na sociedade capitalista, a principal relacao de
dominacao & a relacao de producac onde o valor do trabalho
é gerado e apropriado. Essa relagao &€ um ato de explora-
gao e uma relacao desigual, reconhecida ou nao, pois se en
contra encoberta pelo controle ideoldgico, gue como compo-
nente interno, co-constitutivo e concretizador da relagéo

social encobre o conflito.

A raiz do controle ideoldogico estd na coergao e-
condmica difusa que aponta um trabalhador livre na venda de
sua forca de trabalho, sem coacao. Esta liberdade & neces-
sdria & aparéncia de igualdade, encobrindo, assim, a neces
sidade de subsisténcia que leva o trabalhador a relagoes

contratuais, ja que estid destituido dos meios de producao.

Embora o capitalista concentre recursos de con -
trole econdmico, ideoldgico, de informacgao, etc., encon -
tra-se desvinculado dos recursos de controle de coersao fi
sica, presentes também nas relacgoes sociais. Esta desvin-

culagao da origem ao Estado capitalista.

E o Estado, através de suas instituigoces, que ga
rante a relagéo contratual, como fiador e, portanto, como

parte constitutiva das relagOes sociais.

As relagSes contratuais, aparentemente privadas,
encontram-se amparadas pelas instituicOes estatais no caso
do nao cumprimento do contrato. Esta fianga coercitiva ird
efetivar e reproduzir uma relagao social desigual e contra

ditoria.
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As instituigoes estatais, objetivacao do Estado,
e por isso capitalista, atuam como um nao capitalista, ja
gque nao visam a lucro, nao se preocupam com quem favorece,
aparecem como exterior ds relacoes sociais e fazem supor i-

gualdade entre as partes.

Entretanto, o Estatal, ou o especificamente poli-
tico é a fianga das relagoes capitalistas de produgao da
articulagéo de classes, do acesso aos recursos de poder e,

ainda da geracgao e reproducao do capital.

Como ja se viu, a relacao capitalista/trabalhador
nao & s6 econdomica. O Estado & parte intrinseca nesta rela
cao, pois é o fiador da relagao de dominacao. A aparente
exterioridade, que tenta mascarar a dominacao, apoia-se na
idéia de que os sujeitos sociais sao iguais e livres para
contrato, que sao iguais frente a moeda (sem se importar com
quantidade). A aparente exterioridade fica, ainda, mais ca
mufladas nos momentos em que o Estado se apresenta como hos
til aos proprios capitalistas. Estes limites negativos, co
mo coloca O'Donnell,escondem um Estado articulador e organi
zador de uma sociedade da qual €& parte constitutiva, sob a

aparéncia da neutralidade.

A desvinculagao do capitalista dos meios de coa-
cao faz parecer que os sujeitos sociais sao iguais e livres
em sua totalidade, ocultando as relagoes de poder objetiva

das no conjunto das instituigoes.

Também o Direito, objetivacao do Estado, consagra
o0 sujeito social como igual e livre, porque o Direito racio
nal formal cria o sujeito juridico. Os idealistas colocam
o Direito como expressao de justiga, enguanto que para os
positivistas o Direito € o direito vigente. Entretanto, o
Direito se torna a codificacgao formalizada da dominagao na
sociedade capitalista, pois apoia coercitivamente a proprie

dade privada, impede o acesso do trabalhador aos meios de
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producao e ensina as partes seus limites de direitos e

deveres, prevenindo e evitando sua propria intervengao.

Como todos o0s sujeitos podem recorrer ao direito
e ds instituigoes estatais, o Estado aparece como entidade

neutra e exterior as relagoes sociais.

Portanto, também o Direito & o organizador e o ar
ticulador da sociedade e da dominac¢ao, para garantir a re-
producgao das relagoes de poder. O Direito consagra a exte
rioridade aparente do Estado frente aos sujeitos sociais, e
a instituigao estatal, como fiador das relacoes sociais, da

origem a cisao aparente entre o Estado e a sociedade.

O Estado garante as relagoes de dominagao em nome
da ordem e assim, garante as relagoes sociais existentes.
Portanto, o Estado & parte co-constitutiva da sociedade e

nao exterior a mesma.

Sendo o Estado a encarnagao de uma ordem social
que se diz Jjusta, seus agentes fiéis a sociedade, seguem suas
orientagoes, gue expressam interesses gerais e apresentam os

sujeitos sociais como livres e iguais, sem questionamento.

Dentro destas idéias, que O'Donnell tao bem reali
za no seu texto "Anotagoes para uma teoria do Estado”, se
pretende refletir sobre o conceito de poder e de autoridade,

aceitando ou refutando certas definigoes.

A grande linha que se pretende adotar e que con -
firma as colocagoes de O'Donnell, concebe o poder do ponto
de vista das relagoes de producao da vida social numa socie
dade de classes. Esta linha se fundamenta nas idéias de
Marx, Engels, Lenin e Gramsci que, embora nao tivessem pro-
duzido teoricamente conceitos de poder e autoridade, situa

ram-nos sempre no campo das praticas de classe.

Marx ao falar de poder, situa com freqgliéncia o po
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der econdmico. Afirma que o poder econdmico se situa ao ni
vel de luta econdmica de classe. Situando o poder econdmico,
o poder politico-juridico e o poder ideoldgico, coloca a ques

taoc do poder econdmico em ultima instancia.

Volta-se a lembrar que esta colocagao tem dado ori
gem a varias interpretagoes errdneas. Entre elas duas tem
se destacado: a concepgao economicista e a concepgao volunta

rista.

A concepgac economicista situa o poder no nivel e
condmico, definindo as classes sociais exclusivamente ao ni

vel econdmico das relacgoes de produgao.

Neste sentido as instancias juridico-politica e i-
deolbgica passam a ser simples reflexos do desenvolvimento
da instancia econdomica e da luta de classe travada nesta ins
tancia. Em consequéncie, as transformacoes geradas na deno-
minada "superestrutura" dependeriam também, da maneira meca-
nica, da evolugao da instancia econdmica e o poder econdmi-
co seria o Gnico poder real. Assim, as manifestagoes de po
der que se operam nas outras instancias seriam simples refle

xo0s do poder econdmico.

Contrariamente d interpretacao acima, a concepgao
voluntarista tenta supervalorizar os niveis juridico, poli-
tico e ideoldgico, situando o poder na superestrutura. Den-
tro desta concepcao pode-se, ainda correr o risco de superva
lorizar um dos niveis da superestrutura em detrimento do ou

tro.

Aproximam-se destas idéias M. Weber, R. Michels e
Wright Mills, na tentativa de combater a posicao economicis-
ta, deformando, ainda assim, o sentido que Marx defende.
Michels, por exemplo nos fala de "classe politica", Mills de
"elite do poder", condenando o termo "classe dominante" pois
para Mills significaria que o grupo que detém o poder econd-

mico (classe) domina politicamente. Pretende-se voltar a es
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ses autores, posteriormente, para uma discussao mais profun

da.

A partir deste ponto, pretende-se definir uma po
sigcao que seja capaz de possibilitar uma andlise mais preci

sa, na direcao das idéias anteriormente propostas.

Primeiramente, para encaminhar melhor a discussao,
convém colocar o conceito de poder proposto por Poulantzas,
qgue designa por poder "a capacdidade de uma classe social de

nealizan 05 seus Anternesses objetivos especifices"'?,

Este conceito coincide com a definigao adotada por
O'Donnell guando fala de dominagcao e de relagcao de poder,
pois situa-o no campo da luta de classes e, portanto, refe
re-se a uma sociedade dividida em classes. Suas caracteris
ticas mais importantes sao apontadas pela posigao entre lu
gares de dominagao e subordinagac e pelas relagOes sociais
caracterizadas pelo conflito. Esta concepgao tem lugar de
constituigcao no campo das praticas de classe. Especifica, ain
da, os efeitos do conjunto dos niveis de estrutura economi
ca, politica e ideoldgica, embora estas instancias parecam

relativamente autonomas.

Poulantzas conclui, que as relagées entre as clas
ses sao relagoes de poder, baseando-se nas idéias de Marx,
Gramsci e todos aqueles gque situam o conceito de poder e de

autoridade no campo das praticas de classe, e afirma:

"0 concedto de poder nao pode sen aplicado a um
nivel de estrutura: quando se fala,por exemplo de
poden de Estado, nao se pode Aindicarn com L840 ©
modo de arnticulfagaoc e de Anterveng¢ao do Estado nos
nivedis da estrutunra, mas sim o podern de uma clas-
se determinada, a cujos internesses o Estado cor-

nesponde, sobre outrnas classes sociais"'l.

'°POULANTZAS, Nicos. Poden poliltico e classes Aociais. Sao Paulo, Mar
tins Fontes, 1977, p. 100.

1pid. p. 95.
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Outro tedrico que possibilita uma analise profun
da & Antonio Gramsci, que em sua teoria da superestrutura,
conceitua poder como hegemonia intelectual, moral e politi
ca exercida pela classe dominante sobre a dominada, nao se
limitando, portanto, apenas a uma forca material. Fica pois,
clara a relagao dialética entre infraestrutura e superes -

trutura, formando o Bloco Historico articulado.

Assim, a problematica do poder nao se situa somen
te no econdmico ou somente no politico e juridico, ou ain-
da, somente no ideoldgico. A relagao entre os diferentes

- . . » -
niveis torna-se inevitavel.

O gue sem divida permite um avango maior nesta a
nalise & a nogao de hegemonia proposta por Gramsci. 0 au-
tor refere-se tanto a capacidade dirigente como a direcao e

d dominagao quando utiliza o termo "hegemonia”.

Gramsci destaca que:

"A proposigao contida na introdugdo a Crlitica da

Economia Politica, segundo a qual o4 homens tomam

conhecimento dos conflitos de estrutura no tenre-
no das Ldeofogias, deve sern consdidernada come uma
afinmagao de valorn gnosiofogico, L{s%o e, cognoscd

tivo, e nao puramente psicologico e moral"'?.

Sendo a estrutura contraditdria, as ideologias sao
igualmente contraditorias, embora predomine a ideologia do-
minante, ou seja, a ideologia da classe politica e economi-
camente dominante. Essa ideologia & difundida em toda so -
ciedade e muitas vezes € aceita pela classe dominada. Tal
aceitacao nao impede a contradigao que se processa na socie

dade. A producgao e reproducao da vida social se efetua a-

'2GRAMSCI, Antonio. Concepgdo dialetica da historia. 39 ed., Rio de Ja
neiro, Civilizacao Brasileira, 1978, p. 52.
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través das relagoes de exploragao, O que impOe a existén -
cia da contradicao de interesses e, em consequéncia, a do-
minagdo. A contradigao nao se limita ao nivel econdmico.
De fato & a totalidade da organizacgao social que organdza
a possibilidade de sobrevivéncia da sociedade através da
dominac¢ao. Assim como a contradigéo.atnaveéba a totalida-
de da formacao social a dominacgao esta presente em todas
as instancias. As concepgoes elaboradas pela classe domi-

nada sao expressac ao nivel ideoldgico dessas contradigoes.

Para Gramsci, a difusao das ideologias & um pro-
cesso guiado pelo poder hegemonico. A classe que esta em
oposigao tenta a conquista do poder e procura tornar-se he
gemdnica. Isto se realiza através da divulgacgao de suas
concepgoes, que colocarao em risco a ideologia hegemonica,
a qual se opoe. Por sua vez a classe hegemOnica tenta o e
quilibrio de sua dominacgao, o que reforca, sem ddvida,a lu

ta de classes.

Como pensar nessa relacao o papel da autoridade?

0 que realmente preocupa € a autoridade mediado-
ra de poder, que dissimula as relagoes entre grupos ou clas
ses, impedindo, desta forma, que o administrador se colo -
que a servigo de novos valores e novos fins e possa redefi

nir sua posicgao.

E preciso, neste momento, tragcar algumas linhas
de interpretacao para o fenomeno dominante/dominado ou go-
vernante/governado, que se observa quando sao estabeleci -
das as relagoes entre grupos ou classes e que, conseqiiente
mente, ocorrem nas organizagoes tais como: familia, esco -

la, hospitais, prisoes, etc...

Observa-se que varios estudiosos vem se preocu -
pando em conhecer o processo através do qual um grupo ou
classe se torna hegemdnica, isto &, capax de exercer um

certo poder sobre os outros.
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Bourdieu e Passeron afirmam: "Numa formacao s0 -
cial deteaminada, as Lnstancias que pretendem objetivamen-
te o exenclcio Legitimo de um poden de imposicao simbofi -
co e que tendem assim a redivindicar o monopolio de Legiiti-
macao, eniram necessaniamente em nelacao de concorrencia.
Isto e, em nelfacao de forca simbolica, cuja estrutura ex -
prime segundo sua Logica o estudo da nelagao de forga en -
the o0s grupos ou classes".!?®

Apesar do esforco, esta definigao nao parece ex-

plicar as contradigoes das relagoes de forga.

Esta relagao de forga ocorre principalmente no
interior das instituicoes estatais, denominadas por Marx de

"aparelho de Estado".

Sobre estes aparelhos Lenin e Althusser apresen-
tam defini¢oes diversas. Lenin distingue "poder de Esta -
do, "aparelho de Estado" e "pessoal de Estado". Por "po -
der de Estado" entende a classe social ou fragao de classe
que detem o poder, por "aparelho de Estado" o lugar do Es-
tado no conjunto das estruturas de uma formagao social, e
por "pessoal do Estado" os quadros da administracao, da bu

rocracia, do exército, etc...'"

Para Althusser, as instituigaes criadas para per
petuar a ideologia da classe dominante sao chamadas AIE (A
parelhos Ideologicos do Estado). O autor separa os ARE (A
parelhos Repressivos do Estado) dos AIE (Aparelhos Ideold-
gicos do Estado). OS ARE campreendem o Governo, a Administragao, o E
xército, a Policia, os Tribunais, as Prisces, etc...,que sao

chamados na teoria marxista de AE (Aparelhos de Estado) .Por

13BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean Claude. A #eprodug¢ac. Rio de Ja-
neiro, Francisco Alves, 1975,p. 32.

1%Para maiores esclarecimentos ver POULANTZAS, Nicos. Op. cit. p.113.
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AIE Althusser denomina a Igreja, a escola, a familia, o sin

dicato, a imprensa, o radio, a televisao, etc.

Althusser distingue fundamentalmente os AIE dos
ARE, quando afirma: "o Aparefho Repressivo do Estado funcio
na pela violLencia, enquanto 04 Aparefhos Ideologicos funcio

!5 0s ARE funcionam mais pela repressao

nam pela Ldeologia'.
do que pela ideologia e os AIE mais pela ideologia do que

pela repressao.

Sobre o trabalho de Althussser, Madel Luz destaca
as instituigoes tais como: fabricas, escritdrios, bancos,
etc., que sao as vezes, "mais eficazes no desempenho das fun
goes de neprimin e forman que as instituicoes designadas pa
ra taf".'® Assim, nem todas as instituicdes sdo AE, no sen-
tido que Althusser pretende, entretanto, todas reproduzem

as regras de poder da classe dominante.

Sobre os AIE, Poulantzas chama atengao para o fa-
to de que elas "nao crdiam a divisao de classes, mas contndi-
buem para esta divisao, e, assim, para a reproducaoc amplia-
da” 17

Bourdieu e Passeron nao apresentam esta divisaode
forma definida, entretanto, quando se referem as relagées
de forga e relagoes simbbOlicas, deixam entrever graus de im
posigao e dominacao que oscilam desde seu funcionamento pe-

la repressao, até o seu funcionamento pela ideologia.

As relagoes de dominagao supoem uma autoridade e
se processam cientificamente através de técnicas que visam
a dissimulagao do autoritarismo, ou seja, da propria domina

gcao.

'SALTHUSSER, Louis. Ideofogia e aparelhos ideofogicos. Lisboa, Presen
ca, Biblioteca de Ciencias Humanas, n? 37, p. 46.

'LUZ, Madel T. As {nstituigoes medicas no Brasil: instituigoes e estra
tegia de hegemonia. Rio de Janeiro, Graal, 1979, p. 29.

17POULANTZAS, Nicos. "A escola em questao". 1In: ___Tempo Brasileinc,
Rio de Janeiro, 1973,p. 119, n% 35.
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Desde O momento em que toda instituicao possui uma es
trutura organizacional voltada para objetivos definidos e se
orienta por uma filosofia (dos grupos ou classes dominantes)
passa a exigir uma organizagao humana que exerce o poder de

legado e toma decisOes para alcangar tais objetivos.

Os que detém o poder ou desempenham fungoes e pa
péis de chefia devem agir de acordo com as finalidades pro-
postas pela organizacgao, passando a produzir e a reproduzir,
inconscientemente ou dissimuladamente, os interesses dos gru
pos ou classes dominantes e, consequentemente, a estrutura de

classe, sob a aparéncia da neutralidade.

Na medida em que a classe que detém o poder procu-
ra garantir sua continuidade na dominagao, utilizando os AIE,
os administradores que atuam nesses aparelhos ideoldgicos tor
nam-se elementos mediadores entre o poder central dominante
e as instituig¢Oes tornam-se dependentes, nao s6 em termos de
planejamento como de formacao de politicas. Tal mediagao im
pede a criatividade, a imaginagdao e a iniciativa que sO se-
riam desenvolvidas numa relacao entre os participantes, gque
viesse a possibilitar autonomia, "comegando por vive-f£a",con

forme diz Le Boterf.!®

Tal sO seria possivel, caso se eliminassem as rela-
¢oes de dominagao, que justamente sao a garantia de conti -
nuidade do poder da classe dominante. E a garantia da conti
nuidade da dominagao que torna as organizagoes (escola, im-
prensa, televisao, etc.) produzidas pela classe dominante,
criando-as, fortalecendo-as, enfraquecendo-as e até destruin
do-as. Assim, & que a maior ou menor abertura do poder cen-
tral, em determinada conjuntura, leva as instituigaes a usar

em maior ou menor grau seus mecanismos de repressao.

18LFE BOTERF, Guy. Fommation et auto-gestion. Paris, Les Editiona,ESP,
1974.
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Poulantzas propos o conceito de poder como capaci
dade de uma classe social de realizar seus interesses obje-
tivos especificos, e através da interpretagao gque o autor
faz de Marx e Engels conclui que "as neﬂdgaeé entrne as clas
ses sa0 nelacoes de poden", conforme ja foi dito anterior -

mente.

Estas relagoes se tornam concretas através das or
ganizagoOes ou instituigoes, onde a classe dominante detém o

poder econdmico, politico e ideoldgico.

As instituigoes passam, nas Formagoes Sociais Ca-
pitalistas, portanto, a produzir e reproduzir a sociedade
capitalista, mantendo, assim, as relagoes de dominagao e dis
simulando as relagoes de poder. Suas chefias, tanto no se
tor publico como no setor privado, atuam como intermediérios
entre o poder central dominante e a sociedade. E nas insti
tuigdes que o poder se consolida, e através dos dispositi -
vos legais e regulamentos se assegura a continuidade da do
minagao. Entretanto, & preciso que se note que é nas insti
tuigOes civis, na maioria das vezes, que se expressa a for-

ca hegemonica, garantindo, ainda mais, o poder de Estado.

A delegacao de poder, através da autoridade nos
diferentes niveis da hierarquia, & uma forma de dissimular
a dominagao de uma classe sobre a outra, considerada como
natural e necessaria. Na realidade, a concentragao de po
der e das decisoes permanecem nas maos dos grupos ou clas -
ses dominantes e sao diluidos na distribuigao de um poder a
parente e/ou relativo as autoridades, sobretudo nas organi-
zagoes burocraticas. A autoridade burocritica nao tem  po
der de decisao, o que faz dos dirigentes simples gestores

dos acontecimentos internos proximos.

Partindo-se deste referencial, pretende-se discu-
tir ou mesmo refutar alguns tedricos, que nao conseguem es

clarecer a problemdtica fundamental desta discussao, embora
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tenham desenvolvido trabalhos bastante significativos sobre
o tema. Estes tebricos apresentam um trag¢o comum, sobre o
qual chama-se atencao, o de ignorar o seguinte fato fundamen
tal: o sistema social organiza uma sociedade marcada por in
teresses contraditdrios através de diversos recursos de domi
nacao. O poder entao sb pode ser compreendido na sua nature
za mais profunda no contexto dessa relacac de dominagao.O Es
tado forma maior, porém nao exclusiva de dominagao na socie
dade capitalista, nao é compreendido assim, mas como alheio
aos interesses contraditorios. Assim pode-se estabelecer que

seu objetivo € o bem comum ou o interesse geral.

Entre os principais tedricos destaca-se primeiramente,
Talcott Parson que define poder como "capacidade para exercern
centas funcoes em provedito do sistema social cows Liderado no

seu conjunto” . ?®

Tal definigao tem sido considerada insatis
fatdria, pois supce a sociedade como um todo organico e esta
vel, no qual as instabilidades e desajustes constituiriam
"desvios", a serem corrigidos em beneficio de todo o siste -
ma. Desta forma, o poder seria a capacidade de administrar
esse organismo, intervir nele, corrigir suas falhas, mas Ja
mais explicar a racionalidade das suas contradigoes,pois que
as nega, nem explicar as transformagoes sociais, pois as ig-
nora. Por outro lado, Talcott Parson supoe que o poder se e
xerce de acordo com um consenso universal, ou seja, em favor
do bem comum, como se tal poder fosse neutro e nao estivesse
a servigo de uma classe dominante. De acordo com esse con-

ceito estao Alvin Gouldner e Peter Blau.

Dentro das teorias de "decision-making process", H.
D. Lasswell define como poder "o fato de particdpar na Zoma-
da de decis 0es".?° Essa definicao vem sendo refutada porque
nao considera a estrutura social, pois toma o poder do ponto

de vista individual e "em si mesmo". Dissimula, assim os cen

!9 POULANTZAS, Nicos. Op. cit. p. 101.
201bid, op. cit. p. 100.
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tros de decisao onde se da a distribuicao do poder e parece
imprimir-lhe um carater voluntarista. Por isso, a "partici
pagao" torna-se, no minimo, questionavel, pois nao explica
os mecanismos que a efetivariam. Além do mais, parece sub-
jacente a concep¢ao de uma sociedade harmdnica, em que a par
ticipacao se d3a em razao de caracteristicas individuais in-

dependentes das relacoes de classe.

Tanto Lasswell como Abraham Kaplan distinguem o
poder como uma forma especifica de influéncia, e assim, au
toridade como uma forma especifica de poder: o poder for-

mal.

Fred W. Riggs diferencia autoridade como poder for
mal e controle como poder informal, embora admita a concei-
tuagdo de Henri Fayol ao informar que "autoridade ¢ o dired
to de darn ordens ¢ o poden de exigir obediencia".?!?

Para estes autores o poder esta relacionado a quem
o exerce, independente do sistema social, ou da correlacgao
de forgas. Apesar de considerar o poder do ponto de vista
da relagéo, este se esvazia, pois & definido como um direi-
to de gquem o tem, sem questionar a sua legitimidade, nem as
relagoes que engendram esse poder. Em consequéncia, a auto
ridade, vista como um tipo de poder, € conceituada como uma
relacao superior/subordinado, esquecendo-se totalmente os de
terminantes estruturais desta relagao. Por isso, reduz-se

a um fendmeno isolado e estatico.

Carl J. Friedrich rejeitou a conceituagao de Lass
well e Kaplan, afirmando que autoridade seria a qualidade de
uma comunicagao. Neste ponto, se aproxima de Chester I.Bar

nard que afirma: "autordidade ¢ o caraten de uma comunicag¢do

21BAYER, Gustavo F. '"Consideragoes sobre a conceituagao _de autorida -
de". Rio de Janeiro. In:  Revd ta de Admin® thagao Publica. Funda-
gao Getulio Vargas, v. 5, n? 1, 1971, p. 102.
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londem) em uma organizagao formal, em vintude da qual ¢ a-
celta por um contadibuidor ou membro da organizagao como d4i
netniz ou determinante daquilo que ele faca ou que nao deva

fazen em nelacao a organizacao".??

O autor transfere para a mensagem o poder de quem
o emite, como se fosse uma agao sem agente, o que nao sO cbs
curece o conceito, como ignora que a "mensagem" s vai ex-
pressar essa autoridade e obter a "aceitacao" porque se fun
da numa relacao de dominagao, determinada em Ultima instan-
cia, pela classe hegemdnica e nao pelas relagoes inter-pes

soais.

Robert Dahl, Kurt Lewin e Herbert Simon conceituam
poder como a capacidade de uma pessoa conseguir que outra
faca alguma coisa que nao teria feito sem a intervencao des
ta. Assim, numa perspectiva psico-socioldgica, o poder é
visto como fendmeno inter-pessoal, que sd ocorreria nas re-

lagoes inter-individuais.

Simon se aproxima de Barnard embora seja mais 1li
mitado. Enquanto Barnard admite que o conceito de autorida
de seja dinamico, para Simon é um fendmeno estatico,pois sb

leva em consideragao o aspecto formal.

Deste modo, Simon define autoridade como: "podex
de tomarn decdisoes que guiam as agoes de outrem. E uma rela
cao entrne dois individuos, um supernior, o outho subordina -
do" 23

Um dos principais defensores da autoridade como
poder legitimado & Robert Michels. O poder & visto pelo au
tor como fruto de consenso, exercido num quadro referencial
com um minimo de consentimento e participagao dos subordina

dos.

22BAYER, Gustavo F. Op. cit. p. 103.
2%1bid. p. 105.
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Segundo Michels, autoridade & a "capacidade, 4ina-
ta ou adquinida, de exencen ascendencia sobre um grupo. ELa
¢ uma manifestacao de podern e implica em obediencia da par-

te daqueles a ela sujeitos".?*

Aqui, novamente, o autor admite uma sociedade har
monica consensual, isto &, que legitima a autoridade, sem
se definir nem tampouco questionar as estruturas sociais on
de se da a relagao dominador/dominado. A obediéncia, toma
da como legitimacao dessa autoridade, na verdade & apenas
indicativo da submissao ao poder, sem se preocupar com o fa

to de que, nao necessariamente, sao sempre aceitas.

Esquece, ainda, que o poder exercido pela autori
dade € uma relagao de forga e de dominagao que se efetiva,
nos casos extremos, pela coercao. Sua legitimagao & ideold
gica, isto &, dissimulada pelo "consenso", "participacgao",

que a classe dominante busca na relacao com os subordinados.

Deste modo, na medida em que as formagées sociais
se complexificam, mais se aperfeicoam os meios de ideologi
zagéo dessa relagéo, ou seja, mais se tenta reforcar a auto
ridade como expressao de consenso, para a suposta e declara

da realizagao do bem comum.

Também Amitai Etzioni afirma que a autoridade € o
poder legitimado. Tal conceituagao ignora as relagoes de
poder que legitimam esta autoridade. Alguns autores consi
deram que este conceito limita-se a distinguir as formas de

dominagao/subordinagao implicadas na relagao de poder.

Dentro da teoria de sistemas, destacam-se Rensis
Likert e Ludwig von Bertalenffy, que definem poder como ca
pacidade do sistema de assegurar através da lideranga e de

outros processos da organizagao a maxima probabilidade de

2%Tbid. p. 101.
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qgue, em todas as instituigSes, a experiéncia sirva de a-
poio e de valorizagao de seu sentido pessoal de valor e im
portancia. Esta abordagem objetiva-mecanicista nao leva
em consideragao as relagoes que se processam dentro do sis

tema.

Georg Lukacs, fildsifo hingaro, define poder co-
mo vocagao de uma classe para a dominacao. Esta definicgao
admite que a classe dominante organiza a sociedade confor-
me seus interesses, nao levando em consideragao o conjunto

dos fatores objetivos de uma formagao social.

Entre os autores mais citados encontra-se Max We
ber, embora muitas dGvidas ainda existam em relagéo ao seu

conceito de autoridade.

Poder para Weber significa "a probabifidade de
impon a propria vontade, dentrno de uma relagao social, mes
mo contra qualquen resdistencia e qualquer que seja o funda
mento dessa probabifidade".?> Referiu-se ao termo autori-
dade quando conceituou dominagao, o que levou P. Blau e R.
Bendix a afirmarem que Weber nao fazia disting¢ao entre os
dois termos embora, para o P. Blau, autoridade seja utili-

zada como dominac¢ao legitimada.

Weber conceitua a autoridade através de duas va-

ridveis: poder de mando e dever de obediéncia.

Em determinado momento, poderiamos dizer que a
conceituagao de Weber se aproxima das de Friedrich e Bar

nard.

A perspectiva historicista de uma sociedade-su -
jeito colocada por Weber, quando afirma que o poder é "a
probabilidade de um cento comando com um conteudo especlf4

26

co sen obedecdido por um grupo determinado", cria a con -

cepcao da "probabilidade" e do "comando especifico".

2SBAYER, Gustavo F. Op. cit. p. 107.
Z8POULANTZAS, Nicos. Op. cit. p. 100.
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Este conceito tem sido criticado, pois se reduz a
problematica da legitimidade, novamente ignorando as rela

¢oes de dominagao de classe onde ela se fundamenta.

Aproxima-se muito dessas idéias a concepgao de po
der como "soma-zero", proposta por Wright Mills, que consi
dera o poder como quantidade dada no interior de uma socie
dade. Para ele um grupo social teria a quantidade de poder
gque o outro nao tivesse. A redugao de poder de um grupo au
mentaria o poder de outro grupo, sem no entanto variar a

quantidade.

Esta teoria que a sociologia norte-americana cha
ma de "poder de soma zero", conforme Geérard Lebrun '"encon
tra-se em autonres tao difernentes ideologicamente como Marx,
Nietzsche, Max Weber, Raymond Aron, Wrnight Mif£lLs..."?7, mas

sem duvida com sentido diverso.

Da forma como Mills coloca, tal concepgao nao po
de ser sustentada, pois suas caracteristicas funcionalistas
menosprezam o problema das estruturas de uma formagao so
cial. Além disso, traduz uma concepgao positivista de soci
edade, que €& analisada do ponto de vista de maior ou menor
grau de poder e reduzida a um modelo tedrico dado, que su
prime as contradi¢des e as relacoes de dominagao. Elas sao
vistas, nao como expressac de poder, de subordinacao pela

forca, mas apenas presenga na auséncia de poder.

Por outro lado, entende-se que a perda de poder
de uma classe ou grupo nao aumentaria, necessariamente, o

poder de outra.

Neste sentido, Gramsci, quando comenta o cesaris

mo, acrescenta:

27LEBRUN, Gerard. O que ¢ poder. Siao Paulo, Brasiliense, 1981, p. 18.



30

"Pode-4e afirmar que o casardsmo exprime uma S4-
tuacao em que asd fonrgas em Luta se equilibram de
modo catastrofico, LAto e, equilibram-se¢ de tal
forma que a continua¢ao da Luta 40 pode Levar a
destrui¢ao neciproca. Quando a forga progressis
ta A Luta contra a forga nreacLonaria B, nao 40
pode oconnen que A venga B ou B venga A mas Zam-
bem pode suceden que nem A nem B vengam,porem se
aniquilem mutuamente, e uma fercesra gorga C, 4n
tenvenha de fonra submetendo o que resta de A e B.
Na Italia, depois da monte do Magnifico, Asucedeu

exatamente {isto".?8

Enfim, varias razoes poderiam ser levadas a dis
cussao para demonstrar a inadequacao de tal concepgao de

poder.

Para concluir, a autoridade como poder formal de
finida por Fayol e Riggs, ou mais especificamente, como ex
plicam Laswell e Kaplan, através de uma forma especifica
de poder formal, nao esclarece a questao em pauta. Também,
longe estad a conceituacao defendida por Mary Parker Follet
ou Chester I. Barnard que definem autoridade como qualida-
de de um relacionamento dinamico que inclui um aspecto for
mal e um funcional, ou o conceito sistémico de Likert ou

Bertalenffy.

Por outro lado, Bayer coloca uma definigéo menos
simplista, mas nem por isso completa, quando procura expli
car que autoridade é "uma foama de controle social analiiti
camente distinta de poden ou de influencia individual" e
"soclalmente Legitimada por meio de obrigacoes sociadis".??
Conclui, mais adiante, afirmando ser a autoridade "indicial
mente uma pretensao de Legitimidade, que 40 senia atingida

no caso de cornrespondencia com o5 valores do grupo dominante™?

26GRAMSCI, Antonio. Magudavel, a politica e o estado moderno. Rio de
*  Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1978, p. 63.

9 BAYER, Gustavo F. Op. cit. p. 113.
3%1bid, p. 113.



31

Todavia, estas definigoes sd vém reforgar o papel
da autoridade como dissimuladora, ja que necessaria, nas re
lagoes do modo de produgac capitalista, sem que se torne
questionada. Ela estd mascarada pela legitimagao, pretensa

mente obtida pelo "consenso social".

Retomando a linha de pensamento desenvolvida ini
cialmente, que possibilitou a discussao dos varios concei-
tos, parece util voltar a recolocar a definigéo de autorida

de tal como se apresenta numa sociedade de classes.

Primeiramente, a autoridade & uma categoria impor
tantissima para a consolidagao das relagoes sociais de pro-
dugao. Por outro lado, sabe-se que, apesar da aparéncia de
neutralidade com que a sociedade burguesa a coloca diante
da classe subordinada, ela se apresenta como importante na
relagao de dominacgao.

A legitimagao dessa autoridade, perseguida pela
classe dominante, pretende mascarar a dominagao colocan -

do-a como algo desejavel e natural.

A idéia de ordem como boa e desejavel na socieda
de para o bem-estar dos individuos justifica sua existéncia
e encobre a relagao dominante/dominado. A autoridade se ma
nifesta através do direito e da moral burguesa, impondo-se
aos individuos que aparecem como iguais diante dela. Assim,
o individuo & livre para trabalhar, mas deve submeter-se a
autoridade do capitalista, bem como as condig¢oes do mercado
de trabalho. Esta contradigao gera o conflito e a luta de
classes.

Neste sentido a autoridade, conforme coloca Cesar
Augusto Ramos, "deve ser neutra, abstrata, encarnar uma en
tidade ideaf para que possa se imporn a todos, e Aer um Lins-
trumento de dominagao".?' Nas formacoes capitalistas esta

klRAMOS, Cesar Augusto. '"Propriedade e autoridade’. In: Educagdo e 40
cledade, n? 1, Sao Paulo, set. 1978, p. 102.
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dominagao encontra obediéncia por parte dos dominados. Des
te modo, a dominagao se ampara na autoridade para manter o
poder dos grupos ou classes dominantes sobre os dominados.

Caso contrario, poderiamos perguntar como justificar a ne-
cessidade da autoridade, se todos os homens sao 1livres e i
guais? Este & o ponto fundamental que se coloca Cesar Au -

gusto Ramos.

Com base neste referencial tedrico pretende-se
buscar no real concreto, a confirmagao do pressuposto basi-
co de que a educagao & um dos recursos de dominagao e, por-
tanto, um dos aspectos fundamentais na organizacao da Forma

cao Social da qual € parte constitutiva e constituinte.

1.3 - As InstituigOes: Agentes-Discurso-RelagOes Sociais

A problematica das instituigoes prende-~se ao fato
de que elas existem para, entre outros aspectos, reproduzir
as regras do poder dominante, numa formagdo social determi-

nada.

A necessidade de manter e desenvolver o modelo se
realiza, sobretudo, através dos agentes, do discurso e das

relagoes sociais no interior das instituigoes.

Sobre o assunto, Althusser presta grande auxilio
quando desenvolve a idéia de "Aparelhos de Estado" e denomi
na de "Aparelhos Ideoldgicos do Estado" as instituigoes cri
adas para perpetuar a ideologia dominante. Esta idéia ja
foi considerada, anteriormente, neste trabalho, quando se

discutiu sobre "poder de Estado" e'pessoal de Estado".

No momento, torna-se urgente entender, em primei
ro lugar, uma formacao social onde predominam as relacgoes

capitalistas de producao. Tais relagoes sob a aparéncia da
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igualdade e da liberdade entre as partes, oculta sua verda

deira exploragao e dominacgao.

Estando o trabalhador destituido dos meios de pro
ducao fica forcado a vender, sem coagao, sua forca de tra-
balho. Por sua vez, o capitalista destituido dos meios de
coagéo, necessita de quem os garanta. Surge, entao, o Es-
tado "como uma objetivacao institucional que concentra 0
controle dos nrecurnsos coencdtivos em ultima instancia,e co
mo um nao-capitalista que apenas garante as classes atra-
ves do apodo as relagoOes sociadls que asd constdltuem como

tax;/s" 32

A garantia desta relacgao social, assegurada pe-
las instituigGes estatais, situa o capitalista e o traba-

lhador como integrantes de classes sociais.

Podemos, entao, dizer que o Estado contém em si
um aspecto de dominagao que se reflete na sociedade, e que
sdao as relagoes capitalistas de dominagao as responsaveis
pelo aparecimento do Estado capitalista. Esta relagao de
dominagao nao & somente econdmica, mas politica e ideoldgi

ca.

Cabe ser relembrada a definicao de O'Donnell que
afirma "sen o Estado o componente esdpecificamente politico
de dominagao numa sociedade tennitonialmente delimitada”)??
e a discussao anterior sobre a garantia da dominagao atra
vés de varios recursos acionados, desde o controle dos meios
de coercao fisica, onde o dominado & submetido a severas
sangoes, ao controle dos recursos econdmicos e dos recur-
sos de informagao, até o controle ideoldgico, gue mantém

dissimuladamente a dominacao.

Verifica-se, por outro lado, o acesso desigual a
esses recursos. O acesso aos recursos de dominacao é faci

litado pela posigao de classe, pelo prestigio social,dispo

320'DONNELL, Guillermo. Op. cit. p. 78.

33Para maiores esclarecimentos ver O'DONNELL, Guillermo. Op.cit.p.72,
onde fica definido o que o autor entende por dominagao e por politico.
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nibilidade de recursos, acesso a informag¢ao, educagao, in -

fluencia nos diversos setores, etc.

Esta relacao social desigual e contraditodria se e
fetiva plenamente na garantia que o Estado oferece no caso
do descumprimento da relagao contratual. Portanto, "isto
sdignigica que a gLanca prestada pelo Estado a cerntas rela -
¢oes socials, inclusive as relagoes de wrodugao, que 4ao 0
cornagao de uma sociedade capitalista e¢ de sua articulacao
contraditornia em classes sociais, ndo ¢ uma garantia exter-
na nem a posteniori dessas rnelagoes. E pante intninseca e
constitutiva das mesmas, tanto como outrnos elementos - eco-
nomico, de informagao e controle ideologico - que sdoc as -
pectos que 40 podemos distinguir analiticamente na propria
nefagao. E L{sto signifdica, porn sua vez, que as dimensoes
do Estado, ou do especificamente politico, naoc saoc - como
tampouco 0 e "o economico" - nem uma codisa, instituicaoc ou
"estrutuna': sao aspectos de uma relagaoc social".3*

Para reforgar e melhor encaminhar esta linha de
pensamento parece Uutil voltar ao conceito de "hegemonia" em

Gramsci.

Miriam Limoeiro, detendo-se neste conceito, escla
rece: "Na discussdo gramsciana a hegemonia e thatada espe -
cialmente em nelagac ao que Gramsci apresenta de novo no con
cedlto, ou sefa, a possibilidade de tambem 05 grupos basicos
dominados desenvolverem a sua direcao intelectual e monal,
apesar de nao terem acesso aos medlos de dinegao. Neste sen
tido e que enfatiza esta direcao como forma intelectual e
mornal".??®

A hegemonia, segundo Gramsci, nao se apdia somen-

te sobre a estrutura econdmica e sobre a organizagao poli-

3“0'DONNELL, Guillermo. Op. cit. p. 75.
3°CARDOSO, Miriam Limoeiro. Op. cit. p. 61
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tica da sociedade, mas, também, sobre as orientagoes ideold

gicas.

Na medida em que o poder se apoia mais nas orien
tacoes ideoldgicas, as estruturas econdmica e politica se
escondem e aparecem enfraquecidas diante dos setores subor
dinados. A dissimulacao, no entanto, reforca este poder e
aumenta a supremacia e a superioridade de um grupo ou clas

se sobre outro.

Esta supremacia se opera no modo de pensar e até

no modo de conhecer, amparada pelas instituigGes da cultura.

Para Gramsci existem duas formas de manifestacgao
da hegemonia: pelo dominio, que utiliza a forgca e necessita
de acesso ao poder, e pela direcao intelectual ou moral, rea
lizada através da adesao aos meios ideoldgicos e através da

persuasao.

A nocgao de hegemonia como processo contraditodrio
se realiza, sobretudo, através das instituigGes, conforme fi

cou anteriormente exposto.

Nas sociedades de classe, as instituicgoes se tor-
nam centros de poder a servigco da estratégia de hegemonia.
E no seu interior que se processam movimentos de luta e on
de ocorrem transformagoes diante das respostas dos subordi
nados. Neste sentido, podemos dizer que as instituigoes sao
conjunturalmente mutdveis, € nelas que se processa o estabe
lecimento da hegemonia, e & portanto, através delas e de
suas administragoes que se reforga o papel politico na his

toria de um grupo ou classe.

E preciso destacar que, a hegemonia também se rea
liza e se processa nas instituig¢oes da cultura. E nelas que
esta preocupagao vai se deter, por serem elas objeto deste

estudo. Assim, as instituicoes escolares, responsaveis pe
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la transmissao do saber e sua elaboragao, aparecem, no con
junto das instituigées, como mais um componente a servigo da
estratégia de hegemonia. Por outro lado, & necessario que
se entenda, que nao & somente nas instituig¢oes da cultura
gue se processam as orientacoes ideoldgicas e que nelas nao
se exercem somente fungées ideoldgicas,mas que elas possuem,

também, objetivos politicos e econdmicos.

Em outras palavras, toda instituicao possui um as
pecto educativo e toda instituigao educativa possui um as

pecto politico e econdmico.

O conjunto de instituicoes garante a hegemonia de
grupos ou classes, em uma determinada sociedade, o que de
monstra claramente o aspecto especificamente politico des
tas instituigoes, ja que & nelas gue o poder central se am

para.

O que nao se deve esquecer, nesta andlise, & que
existe uma resisténcia ao discurso dominante, e portanto, u
ma rejeicao que exprime as contradigoes no interior das mes
mas, transformando a cada instante as estratégias utiliza-
das pelos dominantes, para a manutengao do poder: a contra-

hegemonia.

No século VIII, as instituigoes respondiam a es-
ta resisténcia, com punicoes e exclusao do individuo d meio
social, conforme explica Foucault.®® Entretanto, 3ji no sé
culo XIX e XX, as instituigoes nao tém a finalidade de ex-
cluir, mas de fixar o individuo em diferentes aparelhos. No
caso da escola, a finalidade é fixar o individuo ao apare-
lho de transmissao do saber e integra-lo no processo de pro
dugao.

38 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas furidicas. 49 ed., Rio de
Janeiro, Serie Letras e Artes nQ 06/74, Caderno n® 16, PUC, 1979, p.
9-92.
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Foucault esclarece que as instituigoes existem
para vigiar, controlar e corrigir, exercendo, assim, uma
continua pressao sobre os individuos, o que garante as re
lagoes de poder, ja que "as pessoas que dirdigem estas 4ins
tituicoes se defegam o dirneito de dar ondens, de estabele
cer regulamentos, de tomar medidas, de expulsar indivi -

duos, aceditan outnos, etc.".3’

Por outro lado, estes dirigentes devem estar de
acordo com o poder Central, para gque, por sua vez, hao se
jam igualmente pressionados. Para eles existe também um

sistema de controle e supervisao.

Na instituigao escolar, tanto particular como
publica, o controle é exercido diretamente pelo Estado, a
través dos diferentes Orgaos regionais, que contribuem pa

ra a manutengao do sistema de dominagao.

Neste jogo de forcgas, os agentes e administrado
res, tal como os subordinados, tornam-se inconscientemen-
te, ou nao, submissos as normas, aceitas como naturais,dg
vendo nao sO respeitd-las sem questionar, mas controlar as
disposicoes definidas. Como sujeito e objeto de controle,
suas agoes se reduziriam a meras maguinas de manutencgao de

poder.

O controle dos agentes nao sd seria realizado Pe
los niveis mais altos, mas também pelos subordinados, 3ja
que a nao obediéncia as normas poderia leva-los ao enfra-
quecimento de sua posigao na hierarquia até a perda do car
go, ou a possivel comunicagao aos niveis superiores, por
parte de subordinados ligados ao poder maior por interes-
ses promocionais, etc.. Isto ocorre com maior frequéncia

na pratica institucional burocratica.

37FOUCAULT, Michel. Op. cit. p. 96.
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A pratica deste controle levaria os agentes a se
rem controladores de suas proOprias praticas, levando-os a
aceitagao das regras institucionais, ainda que nao conscien

tes ou nao convencidos de seu méerito.

O discurso institucional amparado na hierarquia,
nas normas e disposigoes legais justifica, sob a aparéncia
da neutralidade, a posigao dos individuos como dominantes -

dominados, simplesmente dominados e dominados-dominantes.

Nao & somente em normas que o discurso institu -
cional se exprime, mas "efe ¢ o saben que as supornta: conhe
cimento e tecnica, ciencia e arte, Lideoclogia matenializada

em praticas (discunsivas) especificas”".3®

O discurso institucional assegura e mantém a es -
trutura e a hierarquia, e ampara e fortalece as relagoes so-
ciais existentes, quando suas normas sao respeitadas e seus

agentes se tornam a elas submissos.

A nao aceitagao das regras ou regulamentos levam
a instituicao a refazer seu esquema de controle e utilizar
mecanismos repressivos em maior ou menor intensidade até no
vamente repor os elementos desviantes no curso desejado,sem
exclui-los de forma definitiva. Tudo se faz em nome da or
dem e em beneficio da sociedade, utilizando nos casos mais
graves a coergao e a forga fisica e nos mais simples a ideo
logia, sendo a coergao fisica o Gltimo recurso utilizado pe
la autoridade para sujeicao dos dominados. Este processo se
completa e atinge o maximo de seu sucesso com o consenti -
mento dos subordinados, e & especificamente neste momento
que a autoridade parece inexistir, mas se torna mais forte,

garantindo seu dominio.

*°Luz, Madel J. As instituicoes medicas no Brasil: instituicies e es -
thategias de hegemonia. Rio de Janeiro, Graal, 1979, p. 33.
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Este consentimento &€ inculcado para respeitar e a
ceitar acriticamente as autoridades (no caso pais e profes
sores) e os valores vigentes, passando a aceitar sua posi-
cao de subordinado. Tudo & aprendido como natural e neces
sario, tornando, novamente, a reafirmar a autoridade como u

ma necessidade social.

A autoridade, como categoria ideoldgica fundamen
tal para a sociedade de classes, e portanto,para garantir e
manter a dominag¢ao, encontra-se inicialmente proposta pela
familia, escola, igreja, etc.. Na auséncia ou enfraqueci -
mento destas, outras instituigées encarregam-se da tarefa

de dominio e perpetuacao da ideologia autoritaria.

Assim, na pratica, sao os agentes, o discurso e
as relacoes sociais que garantem a hegemonia dos grupos ou
classes, através das instituigoes: a dominagao instituciona

lizada.

Os agentes, na figura dos administradores, usam a

autoridade e se encarregam da dominagao.

O discurso institucional, através das normas,leis

e regulamentos garantem a dominacao e sua continuidade.

E finalmente, nas relagaes sociais e praticas ins
titucionais enquadram-se os individuos, tornando-os submis
sos, fixando-os aos aparelhos até que aceitem e se tornem

convencidos de seu papel.
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2. UMA ABORDAGEM ANALITICA DA DOMINAGAO NAS INSTITUIGOES DE
EDUCAGAO

Tendo-se até aqui desenvolvido a idéia de que a e
ducagao é um dos recursos de dominacao utilizada e orienta
da no sentido de possibilitar a reproducgao da Formagao So
cial a qual se integra, passa-se a analisar os procedimen-
tos internos utilizados pelas instituicoes de educagao para
garantir e assegurar que funcionem como instrumento de con

trole.

Como campo de pesquisa e analise, utiliza-se a Se
cretaria de Estado e Educagao e Cultura do Rio de Janeiro,
que devera ser estudada a partir da década de 70. Para me
lhor entender os procedimentos utilizados pela Secretaria
de Estado e Educagao e Cultura, pretende-se pensar sobre
cada uma das etapas do processo administrativo: o planeja-

mento, a organizagéo, a diregéo e o controle.

Estas delimitagoes, entretanto, nao impedem que
sejam colocadas, sempre que necessario, explicagoes ou fa-

tos anteriores ao periodo definido.

Parece mesmo Util, neste momento, voltar-se nao
sO6 no tempo como no espago em que a Secretaria de Estado de
Educagao e Cultura do Rio de Janeiro esta inserida,para pos
teriormente analisar as etapas do processo administrativo

com mais seguranga.

Inicialmente coloca-se que a formacao social bra-
sileira vem sofrendo interferéncia da conjuntura internacio
nal que a influencia e condiciona nos seus aspectos economi
cos, politicos, juridicos e ideoldgicos. Estas relagoes de
forcas internacionais se projetam na sociedade brasileira
como uma constante, interessando, porém, as relacgoes

de forgas nacionais e, mais especificamente, a nivel de Es-
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tado. Entendendo-se que a sociedade brasileira esta deter-
minada pelas relagoes sociais e pelas contradigoes que dela
decorrem, nao serao analisadas as relagoes de forgas interna
cionais, bastando para tal que se leve em conta sua influég

cia.

E através das relagbes internas, entre os diferen
tes grupos de poder e de pressao, que se realiza a ponte en
tre a sociedade nacional e as diferentes sociedades mun
diais, embora a conjuntura internacional condicione a forma

cao das diferentes sociedades.

No campo econdmico a dependéncia e influéncia da
evolugao da economia mundial e das crises econdmicas, vem a
fetando, fortemente a conjuntura nacional, tanto quanto a
de outros paises. Nao se deve subestimar o aspecto politi-
co, juridico e ideoldgico, cabendo lembrar que, também nes-

tes niveis ocorreram sérias modificacoes.

Voltando-se ao aspecto econdmico, a formagao so-
cial brasileira desenvolveu basicamente trés modelos: o mo-
delo "agro-exportador", o modelo de "substituigao das impor
tacoes" e o modelo de "internacionalizagao do mercado inter

noll

No modelo "agro-exportador" os recursos se diri-
giam em grande parte para a agricultura. Estes recursos sao
transferidos para a indGstria, quando passa a ser adotado o
modelo de "substituigao de importagoes". Mais tarde, quando
o capital estrangeiro comeca a penetrar na indlstria nacio
nal, o Brasil passa a adotar o modelo de "internacionaliza-

cao do mercado interno".

Todas estas variagaes se encontram presentes nas
politicas adotadas pelo governo. Na politica educacional

tais variagoes aparecem com clareza.

Faz-se necessario, neste momento, uma rapida vol-
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ta ao passado, através de um breve histdrico, para melhor
articular ou pelo menos nao deixar desligada a década de
70, momento de partida da andlise que se pretende desen -

volver neste trabalho.

Parte-se, portanto, do periodo em que houve gran
de intervencao do Estado nas diferentes politicas, ou seja,
do governo de Getllio Vargas, onde as instituigoes de ensi
no passam a ser controladas pelo Estado. Assim, nas Cons-
tituigoes de 34 e 37, a educagao adguire mais atengao do
governo, que propoe um ensino primario obrigatdrio e gra -
tuito. Neste espago, surge o ensino profissionalizante, 0O

ferecido as classes menos favorecidas, em escolas técnicas.

Tal proposta de ensino refletia a dupla caracte-
ristica do governo neste periodo. Por um lado o populismo
que buscava satisfazer as reivindicag¢oes populares e, por
outro lado o modelo nacional centrado no mercado interno e
no desenvolvimento industrial que buscava satisfazer as ne

cessidades da industria.

O ensino técnico, garantido pelo Estado, atende
naquele momento aos interesses e as necessidades da indus-
tria que passa a ter sua forca de trabalho treinada e mao-
de-obra especializada. Paralelo ao ensino profissionali -
zante sao fundadas as primeiras universidades brasileiras
e aparece pela primeira vez a preocupagao com o planejamen

to educacional.

Nesta fase, portanto, ocorre o que Barbara Frei-
tag analisa: "0 sistema educacional do Estado Novo nepro -
duz em sua dualidade a dicotomia da estrutura de classes
capitalistas em sua consofidagao. Taf dicotomia e camufla
da atras de uma ideolfogia patennalista. As chances educa-
cionais ofenecidas pelas escolas tecnicas (para "0s menos
favorecidos") parnecem ten caraten de premio.

De fato, elas crdlam as condigoes para asseguran
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maior produtividade do seton industrial. Em outras pala -
vras, cniam a possibilidade de extrain parcela maion de
mais-valia dos trabalhadones mais bem tredinados. As condd
coes para essa exploragao sao criadas e financiadas pelo
Estado". %®

O periodo de Vargas contrasta com os anteceden-
tes onde o ensino nao aparecia como grande preocupagao do
Estado.

Na época do Brasil Coldnia e do Brasil Império a
educagao encontrava-se sob a responsabilidade dos jesuitas
que tentavam a catequese, ou seja, a pacificagao dos indi-
genas para torna-los doceis e, assim, controlar a popula -
cao escrava. Este tipo de educagao reproduzia a ideologia
dominante, garantindo as relagoes de dominagao necessarias
na época. Formavam-se, ainda, neste periodo, os futuros

tedlogos e os quadros administrativos.

Durante estes periodos, a mao-de-obra comeca a

ser substituida pela forga de trabalho dos imigrantes.

Com a Independéncia surgem as escolas militares
e as escolas superiores, para formar os quadros técnicos e
administrativos, embora permanecam, em grande numero, as

escolas confessionais.

A partir de 1930, num momento em que ocorria sé-
ria crise nd economia mundial, o0 Brasil enfrenta a crise do
café. O modelo "agro-exportador" que vinha sendo desenvol-
vido & substituido pelo modelo de "substituigdo de importa
¢Oes" e a producao industrial passa a ser ampliada, evitan

do-se as importagoes de bens de consumo.

E a partir deste periode que o Estado passa a con

 FREITAG, Barbara. Escofa, estado e sociedade. Sao Paulo,EDART,1978,
p. 69.
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trolar o ensino de modo bastante direto.

Com a II Guerra Mundial, ocorreram transformagEes
econdmicas e politicas, que solicitaram, com urgéncia a re
organizacao da sociedade brasileira. Consequentemente, sur
gem novas preocupagoes com a educacgao, tornadas visiveis na
Constituicao de 46, gue aponta a necessidade da elaboracgao

de novas leis e diretrizes para o ensino.

Em 1948, surge um Projeto de lei, aue da origem
mais tarde a Lei 4.024/61, onde sao abertas algumas conces
soes as classes operadria e camponesa. Este Projeto de lei,
entretanto, sb & retomado a partir de 1957 para estudo e al

teracoes.

Neste momento, com o crescente aparecimento das
institui¢oes particulares, que passam, paralelamente, a as
sumir e ministrar a educagéo em maior guantidade, o Estado
deixa de ser o Unico responsavel pelo ensino, mas continua

a controlar e a ditar normas e diretrizes educacionais.

Com a Lei 4.024/61, gque retomava o Projeto de lei
de 1948, alterado em 1957, nasce, apesar de suas intencoes,
uma Lei ultrapassada pelas exigéncias da época e pela ten

déncia da internacionalizacdo do mercado interno.

Durante este periodo, encontra-se na educacao Ani
sio Teixeira que & considerado um dos grandes educadores bra
sileiros. Assim, explica Luiz Antonio Cunha: "Desde o ind
cio da decada de 30 ate o inicio de 60 (a excegao do perio
do do Estado Novo, 1937-1946), Andisio Teixeira ftrabalhou in
Lensamente dentro do Estado para que ele assumisse a tarefa
de nreconstrucao socdal, utilizando para {830 a escola publi
ca, obrigatornia e gratuita"."®

*OCUNHA, Luiz Antonio. Educacdo e desenvolvimento social no Brasif .59
ed., Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1980, p. 49.
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Apesar de ainda conter certos elementos populis -
tas, a Lei 4.024/61 vem, mais uma vez, reforgcar o carater
elitista. Portanto, além do ensino profissionalizante, que
separava o trabalho manual do trabalho intelectual, reprodu
zindo a estrutura de classes atraves da divisao do trabalho,
a énfase dada a escola particular, por vezes subvencionada
pelo Estado, reforca ainda mais a estrutura vigente, ja que

o particular (pago) seria dirigido as classes favorecidas."!

Com Juscelino Kubitschek de Oliveira, a sociedade
brasileira passa a sentir gue novas reformas estruturais se
riam adotadas, para garantir ou, pelo menos, para que nao
se alterasse o modo de produgao capitalista. Busca-se en-
tao, novo modelo, o de internacionalizagao do mercado inter

no.

A politica adotada por Kubitschek visava a acele
racao do processo de desenvolvimento econdmico, e portanto,
da industrializacao dos bens de consumo duraveis e basicos.

A economia se abre aos investimentos estrangeiros.

Este modelo, dependente de recursos externos, en
frenta uma crise ciclica, a partir de 1962. Paralelamente,
ocorrem sérias crises politicas internas que se refletem no
plano econdmico,concorrendo para que a divida externa aumen

te consideravelmente entre 1961 e 1964.

Cria-se, a partir de 1964, um novo espago econémi

co, reforcando e ampliando o anterior.

Em 1968, & implantada a Lei 5.540 que reformula o
ensino superior e, em 1971, a Lei 5.692 que reformula o en
sino de 19 e 29 graus, ambas dentro das novas perspectivas

governamentais.

“!para uma visao melhor dos periodos ver FREITAG, Barbara. Escola, es
tado e sociedade. Sao Paulo, EDART, 1978. Cap. 2.
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A forte intensificagao do processo econdmico de
concentragao de renda, apOs 1964, é reafirmado entre 68 e
71 pela politica educacional que nao pretendia alterar o)
processo. Varias Leis, Decretos, Pareceres e Deliberagoes

confirmam esta politica educacional.

Na década de 70, a educagéo passa a ser mais ex
plicitada no I e no II Plano Nacional de Desenvolvimento-
PND, que sac os orientadores dos Planos Setoriais de Educa

cao e Cultura.

Nota-se, portanto, que as instituicgoes de educa
¢ao no Brasil, nas Gltiams décadas, sofreram os reflexos de
uma conjuntura em crise. As modificagoes e reformas que se
processaram na tentativa de solugoes face a estragégia de
hegemonia do Estado, agravaram os problemas enfrentados pe

las Secretarias de Educacgao.

Assim, a partir da década de 60, trés grandes mu
dangas sao nitidas na conjuntura do pais, modificando o dis
curso institucional e exigindo, sempre, profundas modifica

¢oes no aparelho estatal:

. De 60 a 64, caracterizada pelo discurso desen-

volvimentista e descentralizador;

. De 65 a 74, época em gue aparece uma conjuntu-
ra centralizadora e unificadora, bem ampara-
da pela reforma Administrativa Federal de 25/
02/1967 (Decreto-lei n? 200);

. A partir de 74, quando se fala em fase de "a-

bertura" gradativa.

Esta andlise nao sera realizada dentro da divi -
sao de periodos anteriormente citados, embora a idéia possa
servir de ajuda para um futuro trabalho. Tal divisao pre -
tende esclarecer as colocagoes que se seguem, mostrando a
importancia da conjuntura refletida nos sistemas educacio-
nais,ja que se pretende estudar os fatos ocorridos a partir
da década de 70. Estes reflexos naturalmente modificam as

estratégias de manutengao do poder.
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Deste modo, a educagao na formagao social brasi -
leira aparece como um dos elementos fundamentais de manuten

cao e reprodugao da estrutura vigente.

A partir deste ponto serad oportuno iniciar a ana-
lise da Secretaria de Estado de Educacgao e Cultura do Rio de
Janeiro, no que se refer e a seu planejamento, sua organiza-

cao, sua direcdao e seus mecanismos de controle.

2.1 - Planejamento x Realizacgao

Em primeiro lugar pretende-se situar o planejamen
to educacional como instrumento de readequagao da educagao

as necessidades de transformagao exigidas pela reproducgao.

Em segundo lugar o planejamento na area educacio

nal deve ser visto como parte do discurso ideoldgico.

O planejamento educacional como parte da politica
e do planejamento econdomico global, vem sendo um instrumen-

to Gtil na realizacao das metas propostas pelo governo.

A preocupagao com o planejaemnto na &area educacio
nal ja havia aparecido como parte fundamentalmente importan
te do planejamento global no Plano Trienal de Celso Furtado,
em 1962.

Esta preocupagao, entretanto, firma-se a partir do
Plano Decenal de 1967/76, quando a educagao passa a ser fa
tor importante para o desenvolvimento e o progresso da na-

cao.

Na area educacional surgiram, a partir de 1970,
trés planos setoriais, que sao os que realmente interessam

nesta analise:
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- Plano Setorial de Educagao e Cultura de 1972/74;
- Plano Setorial de Educagao e Cultura de 1975/79;

- III Plano Setorial de Educagao, Cultura e Des -
portos de 1980/85.

Estes planos elaborados pelo MEC se refletem, evi
dentemente, nos planos e procedimentos da SEEC-RJ, que sao

de grande interesse no aprofundamento deste estudo.

Todos estes Planos Setoriais escondem, no seu dis
curso dissimulador, sua dependéncia da vontade politica,seu
profundo desconhecimento da realidade e sua pouca preocupa-

gao com as aspiracoes coletivas.

O aspecto mais importante a ser observado nos seus
objetivos definidos e bastante claros, embora nem sempre ma
nifestos, & sua proposta de inculcar seus valores e ideais
ou moldar e dirigir o comportamento dos individuos de acor-

do com as orientagoes impostas pelos grupos dominantes.

Assim, o planejamento busca consolidar as rela -
coes sociais e através dele o controle social torna-se mais

palpavel.

Sabendo-se gue a meta principal do governo brasi
leiro, a partir de 1964, se voltava para o crescimento eco-
nomico e para o preparo de mao-de-obra qualificada, conse
gue-se verificar nos Planos Setoriais todo um discurso de

senvolviemntista que tem sido uma constante até hoje.

Assim, o Plano Setorial de Educagao e Cultura de
1972/74 é elaborado para atender as preocupagées com o de-
senvolviemnto e com as necessidades de mais recursos huma-

nos para este crescimento.

0O texto declara:
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"0 Brasil se apresenta, nas atuais circunstancias
como pais em desenvolvimento, expenimentando  as

contingencdias Ainernenites a esse estadio, entre e-
Las a canrencia de recunsos humanos e de uma tecno
Logia que Lhe permitam adequadamente utifizan o
seu imenso patrimonio matenial jazente adinda, em
grande pante, como niqueza potencial"."“?

Neste momento a educagao € evocada para que, en-
tre tantos meios ,atenda as necessidades conjunturais cujo

desafio @ o desenvolvimento.

Admitindo a desigualdade econdmica, o Plano tenta
como meta a sociedade democratica, com igualdade de oportu-

nidade para todos se educarem.

A SEEC-RJ no desespero de atender e cumprir as de
terminacoes deste Plano, tao distanciado da realidade, luta
va entre as verdadeiras intengoes do mesmo, sua possibilida
de de torna-lo uma realidade e as finalidades dos projetos

nele contidos.

Assim, os projetos que falharam a curto prazo,ape
sar do esforgo da SEEC-RJ, como no caso de proijeto 16 - In-
tegragao Escola-Empresa-Governo-,insistem em permanecer e
se repetem nos Planos Setoriais posteriores, para futuros

fracassos.
O ensino profissionalizante, com terminalidade no
29 grau, visando a formacao de técnicos de nivel médio, tor

na-se exemplo claro da insisténcia no fracasso.

O que se verificou no Plano Setorial de Educagao

“2BRASIL. MEC-SG. Plano setonial de educagao e cultura, 1972-74. Bra
silia, 1971, p. 15.
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e Cultura 1972/74, foi que ele realizava, na pratica, a de
sigualdade, formando técnicos a nivel de 29 grau na maioria
sem qualificacao, profissionais de nivel superior e, final
mente, a nivel de pds-graduagao, a forca de trabalho para

as altas esferas.

Embora o Plano Setorial de Educagao e Cultura de
1972/74 busque a sociedade democratica no seu discurso, € na
realizacao de suas metas que se d3 exatamente o oposto. A
falta de condicOes de acesso i escola pelos mais carentes e
agravada neste Plano pela preocupacao em formar e gqualifi
car a forca de trabalho para os altos escaloes nos cursos

de pds-graduagao.

No Plano Setorial de Educagao e Cultura de 1975/
79 sao mantidos os mesmos principios basicos do Plano ante
rior, ja gue, até o final de 1974, nao haviam sido alcanga
dos os objetivos por ele propostos. Possivelmente os resul
tados estivessem de pleno acordo com as finalidades implici

tas, caso contrario teriam sido mecdificados.

Tudo isto, acrescido de um projeto de "assisten-
cia técnica e financeira &s instituicdes privadas""?, deixa
bastante claro quais sao os interesses que estao por tras
deste Plano, que além do discurso desenvolvimentista tem
uma preocupagao clara em conter conflitos e descontentamen
tos que pressionavam as universidades, neste periodo. En-
tretanto, tais medidas, novamente vem reforcar a desigualda

de e reproduzir a estrutura vigente.

O desenvolvimento industrial e tecnoldgico exige

da escola uma transformagao que visa a atender & seus inte

“’BRASIL. MEC-SG. Plano setorial de educagao e cultura, 1975/79. Bra
silia, 1974. p. 461-8.
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resses, sem se preocupar com o fato de cue exclui da escola
muitos dos individuos, sob a justificativa de que sO os mais
bem dotados teriam possibilidades de chegar aoc Ensino de 29
grau e ao Ensino Superior. Desta forma, preparando o indi-
viduo para o desenvolvimento e o crescimento econdmico, a
escola leva em conta suas habilidades, aptidoes e condigoes

sOcio-economicas, reforcando mais uma vez as desigualdades.

Todo este discurso desenvolvimentista visa, somen
te, aos interesses dos grupos gue se beneficiam com o pro
gresso. E &, ainda, no fato de na oratica o planejamento
nao estar sendo totalmente alcancado, cue se justificam as

falhas nele implicitas e se fortalece o seu cumprimento.

A imposicao de um planejamento amparado pela le -
gislagao passa a agir de acordo com imperativos econdmicos
que reclamam por solucoes gue atendam as necessidades do
mercado de trabalho. Este fato aparece sobretudo com a Lei
n?® 5.692/71 que nao se preocupa com a formacao do educando
no 2?9 grau ao estabelecer a preponderancia da formacao espe
cial sobre a educacgdo geral,visando a habilitagdo profissio

nal para atender ao mercado de trabalho.

Embora seja destacada, nos planos, a taxa de re -
torno gerada pela educacao, sua finalidade é a de tornar a
populacao brasileira um fator de producao mais do gue desti
nataria dos resultados do progresso,ja gue no real nem sem-

pre isto acontece.

Neste sentido, verifica-se gue a maior parte dos
alunos formados em cursos profissionalizantes de 29 grau e
em cursos de nivel superior encontram grandes dificuldades
de acesso, nao s pelas condicoes de ingresso no mercado de
trabalho como pelo proprio despreparo ou falta de recursos

gque os coloque em posig¢oes vantajosas.

Se por um lado o proprio MEC admite a falta de a-

proveitamento profissional por outro as medidas tomadas sao
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propician ao homem brasifeiro uma existencia condi

gna."*

Novamente o III Plano Setorial de Educagao, Cultu-
ra e Desporto 1980/85 nos fala na reducao das desigualdades
sociais e dos desequilibrios regionais, uma vez que faz par-
te da politica social do Governo. Reconhece ainda que a mao
-de-obra nao foi absorvida e que a profissionalizagao pode
estar mais a favor dos empregadores do que dos empregados.
Reconhece a tendéncia seletiva do ensino, a distancia da ca
pacidade de universalizar o ensino de 19 grau com suas altas
taxas de evasao e repeténcia,sobretudo na la. série do 19
grau e a necessidade do pré-escolar para as criancas de fami
lias de baixa renda. Aponta ainda a Universidade como dis -
tanciada dos problemas sociais e educacionais e extremamente

elitista. .

Apesar do III Plano Setorial de Educagao, Cultura
e Desporto 1980/85 reconhecer que as questoes relevantes da
educagao se encontram fora dela, passa a apontar a prépria e
ducagao como uUnica responsavel pelos desequilibrios e desi-
gualdades, como se esta nao fosse reflexo do social e mais
um recurso de dominagao que reforga e mantém as desigualda

des existentes na formagao social brasileira.

Neste Plano o discurso desenvolvimentista encon -
tra-se embutido e subentendido. Assim, ele se torna um ins
trumento que procura assegurar uma racionalidade interna de
um sistema irracional no seu todo. Através dele se reproduz
as relagoes sociais existentes, as relacgoes de dominagao e a

propria ideologia.

A educagao para todos possibilitara lucro social e

o Estado preocupado com o preparo de mao-de-obra qualificada

““BRASIL. MEC-SG. III1 Plano setornial de educacao, cultura e despornto.
1980-85.Brasilia, 1980, p. 7.
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passa a beneficiar as empresas privadas.

Neste Plano o que importa € preparar o individuo
para o trabalho e nao para a aquisi¢ao de uma cultura ou sa
ber universal, mesmo porgue a preocupagac € Com O acesso a

escola e nao a cultura e 3 educagao.

A discussao dos Planos Setoriais do MEC tem, até
aqui, a intencao de possibilitar uma compreensao mais preci
sa do planejamento educacional a nivel de Secretaria, ou
mais especificamente, da Secretaria de Estado de Educagéo e

Cultura do Rio de Janeiro.

Como consequéncia dos Planos Setoriais do MEC sur
ge a necessidade de elaboracao de planos para as diferentes
Secretarias de Estado, de tal forma que 1levem em conta as

grandes linhas tracadas pelo Governo.

O mais recente Plano da SEEC-RJ, que se ira anali
sar, € o Plano de A¢ao de Educagao e Cultura - 1980/83, gque
surge nao s6 para cumprir uma obrigacao legal, mas para ga
rantir as linhas tracadas em direcao ao desenvolvimento eco
nomico e social, apontadas no III Plano Setorial de Educa-
¢cao Cultura e Desporto - 1980/85.

O Plano de Agao de Educagao e Cultura - 1980/83 da
SEEC-RJ, coerente com as orientagaes do Governo, define suas
diretrizes da seguinte forma:

"... - conduzin a acao educacdional e cuftural no
sentido de crescente comprometimento com a melho-
nia da qualidade de vida do homem;

- conduzin os problLemas da Educagaoc e Cultu
na de manedinrna integrada, em processc eminentemen-
te panticipativo das 4gonrncas das comunidades, onde
a escola serna polo privifegiado de integragao, fa
vorecendo o crescimento da cultura de que e parte;
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- conduzin a acgao educativa, em todos 04 seus
graus e modalidades, dentro de uma penspectiva de
educagcao pernmanente e de forma que a agencia edu-
cativa assuma sua funcao Libentadora a partin da

§ormacao da consciencia chitica do educando;

- conduzin a a¢ao educacdlonal e cultural de
foama a apodlarn e estimulan amanifestacac espontanea
de individuos e grupos na trhansmissac e hecriagaoc

do pataimonio cultural"."?

Apesar do discurso dissimulador, a forma pela
qual tal plano é vivido e absorvido na pratica se relaciona
diretamente com os interesses imediatos das classes que de
tém o poder e com a politica definida pelo grupo hegemdnico,

asseqgurando as relacgoes de dominagao existentes.

O numero insuficiente de professores, a falta de
obediéncia ao preceito da obrigaroriedade do ensino gratui-
to no 19 grau, a falsa profissionalizagcao no 29 grau, a fal
ta de valorizacgao e aperfeigoamento dos profissionais de e-
ducagao, a falta de participagao da comunidade nas decisoes
da vida escolar, entre outros aspectos amplamente discuti -
dos, sao prova suficiente dos interesses que estao, na pra

tica, acionando tais Planos.

A insuficiéncia de recursos tem sido outro fator
preocupante. Verifica-se que o percentual do MEC, em rela
¢ao ao orgamento geral da Uniao no Brasil caiu consideravel
mente de 1970 para 1980. Assim, de 7,60% em 1970 passa-se
a 4,28% em 1980, atingindo uma das marcas mais baixas do
mundo. *®

“SRIO DE JANEIRO (Estado). SEEC. Plano de acao de educacac e cultura.
1980-83. Rio de Janeiro, 1980. p. 79.

l'(SWACHOWICZ, Lilian Anna. "A formagao do educador". In: Educacac e
socledade n? 9. Sao Paulo, mai, 1981, p. 171.
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Para reforcar e amparar sua agao o Plano situa a

presenca da Supervisao!

"0 caratern atrnibuildo ao planefjamento como elemen-
to gundamental e processo constante de melhornia
da qualidade de atua¢ao do Estado no seton eleva-o
a categonia de acac estrategica que se desdobra
nos varios niveis de decisao. Inclui-se al a cons
tante presenga da supervisao enquanto agao articu
Ladona dos diferentes niveds a asseguran o neces-
sarnio §Luxo de informacdes que orienta e reorien-

ta o processo decisorndio™. "’

A utilizagao da Supervisao como instrumento de con
trole, pretende assegurar as definigoes emanadas do poder

dominante, descritas nos planos.

Este Plano de Agao, além de ser instrumento de ma
nutencao do "status quo", utiliza, no seu interior, outros
instrumentos, tais como supervisao, controle, diretrizes e

estratégias que garantem suas finalidades.

Ao se referir as suas estratégias o Plano de Agao
de Educacao e Cultura - 1980/83 da SEEC-RJ coloca entre suas
linhas de acao a descentralizacao, que serd discutida poste

riormente.

Seu programa de agéo se dirige ao Pré-Escolar, a
expansao e melhoria do ensino, d assisténcia ao educando,aocs
recursos humanos para a educagao, a descentralizacido da a-
Gao educativa e cultural, a preservagao e promogdo do patri
monio cultural, ao programa de pesquisa e a outros progra -
mas especiais, entre eles: o de educagéo fisica e desporto,

0 do bem—-estar do menor e o de ensino superior.

“’RI0 DE JANEIRO(Estado). SEEC. Plano de acao de educagcdo e cultura.
1980-83. Rio de Janeiro. 1980. p. 79.
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Verifica-se neste Plano, nao sO seu carater eli-
tista mas também pouco democratico o que na pratica agrava a pro

blematica de ordem social, pois nao leva em conta:

1) a necessidade de ingresso livre na escola e a-

cesso direto a cultura;

2) aproveitamento, utilizagao e divulgagao das

pesquisas;

3) regulamentagoes mais justas no gque se refere

ao sistema de bolsas de estudo.

Resta ainda perguntar se a expansao e melhoria do
ensino se dirige as camadas menos privilegiadas. E claro
que na pratica os planos sO se cumprem em beneficio das ca-
madas privilegiadas, ja que para elas sao dirigidos e nelas
encontram forga para se manter e se repetir em outros pla -
nos subsequentes. Os planos cumprem, por um lado, exatamen
te suas propostas de manutengéo da estrutura, e por outro,
sob o discurso de nao atingirem as propostas de resolver as
desigualdades existentes, nelas ja implicitas, reforcgam e
acusam suas praticas e até mesmo a educagao como responsa -
vel pelo fracasso. A necessidade de tentar novamente atin-
gir suas finalidades explicitas garantem a continuidade das
finalidades implicitas. Em outras palavras, na tentativa
de atingir as camadas de baixa renda, o planejamento cada
vez mais solidifica as garantias e os beneficios de que se

valem as camadas de alta renda.

Embora o planejamento nem sempre esteja a servico
do poder, ele & sempre um instrumento manipulado pelo poder,
ja que nunca tenta a mudanga, mas a manutengéo do '"status

quo" e sua consolidacao.

Apesar da preocupagac dos planos em apontar os
principais problemas enfrentados, a montagem de uma politi-

ca educacional nem sempre conduz a caminhos gque superem tais
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problemas.

Relega-se, assim, a necessidade de melhores pa-
droes de ensino. A qualidade do ensino, que deveria estar
voltada para a idéia de educagao como formagao e como meio
de elevacao do nivel sbcio-cultural da populagao, volta-se
nos planos educacionais para o preparo de mao-de-obra quali

ficada.

Esta intencao aparece j& nas primeiras séries do
12 grau, gquando a Lei 5.692/71 fala em sondagem de aptidao
e iniciacao para o trabalho, como parte integrante do curri
culo. O paragrafo 29 do artigo 59 da Lei 5.692/71 define:

"... § 290 - A parte de formagao especial do curri

culo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidoes e ini-
ciacoes para o trabalho, no ensino de 192 e de

habilitacao profissional, no ensino de 29 grau;..."

O papel do planejamento como instrumento de con -
servagao do poder é mais significativo do que o papel do ad
ministrador, uma vez que este Ultimo torna-se apenas um ele
mento de controle de definigoes,de que nem sequer participou,
e na maioria das vezes, nem sequer reconhece-as como vali-

das.

2.2 - Organizagao Centralizadora x Organizagao Descentra

lizadora

Alguns historiadores afirmam que o poder foi des -
centralizado na época do Brasil Colonia, centralizado no Im
pério e, novamente, descentralizado na primeiro Republica.
J& no Governo de Getllio Vargas e nos Governos a partir de

1964 a centralizacao mostra-se como principal formula utili
zada pelos detentores do poder.
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Assim, a tendéencia centralizadora normativa e au-
toritaria da SEEC-RJ, aparece antes mesmo de 64 como refle
xo da politica e da conjuntura da época. Em 1967 a idéia
centralizadora é reforcada pelo Decreto-lei n® 200,*® cuja
intencao era unificar os aparelhos de Estado. Esta centra
lizagao assegura a predominancia e hegemonia do discurso

institucional oriundo da classe dominante.

Posteriormente, o Decreto n® 66.967 de 27 de ju-
lho de 1972, dispoe sobre a organizagéo administrativa do
Ministério de Educacdo e Cultura, sem perder de vista as
disposigoes do Decreto-lei n? 200/67, recorrendo a ele em

varios artigos.

Surge mais tarde, em 1975, no Estado do Rio de Ja
neiro uma tentativa de descentralizagao, com o aparecimento
dos Centros e Nucleos Regionais de Educacao e Cultura. Atra
vés do Decreto n? 6 de 15 de margo de 1975, é aprovada a es
trutura basica e a organizagao da SEEC-RJ, onde sao estabe
lecidas as competéncias dos O6rgaos que integram esta estru

tura (fig. 1).

O Decreto n® 6/75, logo em seu artigo 19, tenta o

discurso desenvolvimentista, quando afirma:

"Art. 19 - A Secretaria de Estado de Educagao e
Cultura, observada a politica de desen
volvimento econdomico e social do Esta

do compete...'

E no inciso VI, do mesmo artigo, demonstra clara

mente sua intengao em:

1) garantir o controle dos setores subordinados a
SEEC-RJ e;

“89 Decreto-lei n® 200/67 de 25/2/1967, refere-se a reforma da Adminis
tragao Federal.
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2) manter-se na maquina de dominagéo como mais um
instrumento eficiente a servigo da estratégia

de hegemonia.

Diz o inciso VI que compete & SEEC-RJ:

"...VI - zelar pelo cumprimento da legislagcao e

das normas educacionais e culturais...'

No estabelecimento de competéncias, o inciso I do
art. 1¢ delega a SEEC-RJ o direito de elaborar planos, pro-
jetos e atividades educacionais, "em conformidade com as di
retrizes e metas governamentais". Neste sentido, o Secreté
rio como autoridade maior na administracao da SEEC-RJ passa
a aceitar, consciente ou inconscientemente, sua submissao
aos Orgaos centrais de distribuicao de poder, utilizando seu
discurso, dissimulando e fortalecendo a maquina de domina-
cao e seu proprio papel na mesma, ja que incorpora a ideolo
gia dominante como garantia de sua permanéncia na hierarquia

e na manutengao de seu "status".

Em linha hierarquica,surge a Subsecretaria cuja

competéncia aparece no art. 5@:

"Art. 59 - A Subsecretaria tem por finalidade co
laborar com o Secretario no desempenho
de suas atribuigoOes e exercer as ativi
dades que lhe forem especificamente de

legadas".

A delegagao de competéncia passa a descer na esca
la hierarquica e o Subsecretario somente podera exercer "a-
tividades que lhe forem especificamente delegadas". Nenhu
ma autonomia ou criatividade, tao proclamadas e necessarias
a educacao sao levadas em consideragao, e estas competércias
pPor sua vez sdao aceitas sob pena de nao indicagao para o car

go ou de destituigcao do mesmo.
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Sobre a falta de autonomia, a Titular da Subsecre
taria de Estado de Educacao e Cultura do Rio de Janeiro, em
conferéncia pronunciada no I Seminario Estadual de Supervi
sao Educacional, realizado no periodo de 28 a 30 de setem-
bro de 1981, reconheceu suas limitagoes e impossibilidades
ao ser interrogada sobre o que havia realizado, até entao,
pela melhoria dos padroes de ensino e pela melhor aplicagao

das verbas destinadas a educacao.

Assim € que, a partir dos mais altos niveis, os
administradores tornam-se sujeitos e objetos de controle do

poder central dominante.

Um outro momento que comprova a submissao do Se

cretario ao poder central estd contido no inciso I do art.
20.

"Art. 20 - Fica o Secretario de Estado de Educa-

cao e Cultura autorizado a:

I - efetuar indicagoes ao Governo do Esta-
do para a composicao dos Orgaos Cole-
giados e preenchimento de cargos em co
missao e designar os ocupantes de fun
¢oes gratificadas decorrentes da estru

tura basica da Secretaria".

Os limites de sua autoridade estao neste momento
bastante definidos. Nao existe nenhum poder de decisao no
sentido do preenchimento de cargos em muitos dos setores a
ele subordinados. Todo jogo politico, neste momento, passa
a enfraquecer a figura do Secretario que aguarda ter nas

maos as decisoes pelo menos de niveis a ele inferiores.

Ja no inciso II do mesmo artigo, o Secretario as
sume grandes poderes e um carater autoritario, evitando pos
siveis desvios.
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"...II - tomar providéncias necessarias a trans -

formagao, incorporacgao, fusao e extin
cao de orgaos e entidades que exercem a

tividades congéneres ou independentes,

incluidas na competéncia da Secretaria";

O papel repressivo do administrador se fortalece
e adquire amparo legal. Neste momento ele nao s pode, mas
deve agir. O poder oscila desde a dominagao pela ideologia
até a dominac¢ao pela repressao, sempre evitando desvios que
venham abalar a estrutura do poder. Esta dominagao que na
lei é descrita como "providéncias necessarias a transforma
cao, incorporacgao, fusao e extingao" mostram qual o caminho
que deve ser percorrido, desde uma recuperagao pela ideolo
gia (transformagao, incorporacgao, fusao) até a repressao
(extingao) de Orgaos e entidades. Esta extingao na pratica
oferece resisténcia e na maioria das vezes permanece, desau
torizando ainda mais a figura do administrador (no caso o
Secretario de Educagao e Cultura). Neste instante ocorrem
transformagoes institucionais como resposta aos movimentos

de luta, para restabelecer a hegemonia.

Ainda no inciso IV do art. 20 a SEEC-RJ fica auto
rizada a expedir seu Regimento Interno, desde que sejam ou
vidas a Secretaria de Planejamento e a Coordenagao Geral da
Governadoria do Estado. Atendendo a esta disposicao legal,
em 22 de agosto de 1975, entra em vigor a Resolucao n? 20,
gque aprova o Regimento Interno da SEEC-RJ, cria os Centros
Regionais de Educacao, Cultura e Trabalho e os Nuacleos Co-
munitarios de Educagao, Cultura e Trabalho, numa tentativa
de descentralizagao. Fala-se em tentativa porque ocorreu

basicamente uma mudanca de nomenclatura, ja que o Estado

do Rio de Janeiro era dividido em Regices Escolares, e na
pratica guase tudo permaneceu sem alteracoes. Algumas le
ves mudancgas estruturais foram notadas, sempre sob forte

pressao dos setores que mantinham a dominagao.

Um exemplo claro aconteceu em 1975, quando da no
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meacao de elementos responsaveis pela Supervisao de areas
programa dos diferentes municipios. Estes elementos consi
derados como ameaca as diregoes regionais dos municipios,
provocando o medo da perda ou divisao da autoridade, volta-
ram aos seus setores de origem pressionados pela politica
local, que desautorizava a tentativa da SEEC-RJ, 1logo nos

seus primeiros passos.

Este fato, numa analise mais detida, comprova a
submissao da SEEC-RJ nao sb a um poder central, mas as for
¢as locais a que este poder se encontra comprometido por a-
liancas que venham a favorece-lo, na sua intencao de manter
o dominio. A pressao, em todas as diregoes, mais uma vez
desautoriza certas medidas que a Secretaria tenta levar a-

diante.

A dependéncia do o6rgao central do sistema aparece
em varios artigos, também na Resolugao n® 20/75,garantindo,
mais ainda, a centralizagao. Em varios momentos o Regimen-

to Interno coloca esta gquestao:

"Art. 29 - Compete a Secretaria de Estado de Edu
cacao e Cultura, observada a politica
de desenvolvimento econdmico e social
do Estado..."

Esta mesma redacao era tomada do art. 19 do Decre

to n? 6/75, como reforgco. Mais adiante temos:

"Art. 29 - I - elaborar, em conformidade com as
diretrizes e metas governamentais, os
planos, programas, projetos e ativida-

des educacionais e culturais..."

Na Secao III que fala da competéncia da Assesso-

ria de Comunicagao Social, encontra-se:
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II - colher dados e tragar a estrate-
gia de Comunicagao Social da Secreta-
ria, respeitadas as diretrizes oriun -

n

das do orgao central;...

que define a competéncia da Secretaria,

§ 1¢ - IV - coordenar a elaboragao, re
ver e compatibilizar programas e proje
tos setoriais, observadas as diretri-

zes do 6rgao central do Sistema;..."

§ 29 - Observadas as atividades especi

ficas, a Subsecretaria compete:

I - propor o Plano Estadual de Educa-
géo e Cultura, observadas as diretri-
zes estabelecidas pelo Orgao Central

do Sistema Estadual de Planejamento"...

E no inciso III, a submissao ao Secretario é cla

"Art. 69

Na Secao
lée-se:

"Art. 10

"Art. 10
ra.

ITTI - preparar ou orientar a elabora -
cao de planos, programas e projetos e-
ducacionais e culturais e submeté -los
a aprovacgao do Secretario para efeito
de encaminhamento ao Conselho Estadual

de Cultura;..."

E mais adiante, na Segao VI que define a competén

cia do Departamento de Educacgao:

"Art.

12 - X - zelar pelo cumprimento da legisla

cao e pela observancia das diretrizes
e normas emanadas dos Odrgaos superio-

res da Secretaria;..."



66

Parece desnecessario continuar citando artigos que
se sucedem até o final do Regimento Interno na busca de u

ma centralizagao de decisoes e de definigoes.

Esta centralizagao cada vez mais provoca desajus
tes entre os sistemas de ensino e o meio a que pertencem,

tornando crdnicos os problemas que a educagao enfrenta.

A reforma administrativa nao guestiona, em ne-
nhum momento, a irracionalidade de uma sociedade e de uma
economia desigual e que, portanto, distribui desigualmente

a educacgao.

A expansao do sistema escolar tenta sempre um a
justamento ao sistema econdmico e busca corresponder as ne
cessidades especificas de seu modo de produgao de vida so

cial.

O que se volta a questionar &€ a que objetivos ser
vem estas reformas administrativas e quem se beneficia em
Gltima instancia. Ou, ainda, perguntar até que ponto o sis
tema escolar vem contribuindo para corrigir as desigualda-
des sociais, no sentido de uma producao mais participante
e menos hierarquizada e até que ponto as reformas preten
dem possibilitar uma maior distribuicao de riqueza e de po

der na sociedade.

O sistema educacional vem demonstrando na prati-

ca justamente o contrario.

A hierarquia pretende mais do que situar elemen -
tos mediadores entre o poder central de decisao e os subor
dinados. Pretende manter e reproduzir as relacgoes de po-

der que garantem as relacoes entre capital-trabalho atra -

ves de um discurso dissimulador e uma aparéncia "neutra",

"natural" e "necessaria" que pretende conduzir as institui

¢Oes a unidade e ao bom funcionamento. Oculta, desta for-
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ma, toda sua dimensao politica que se torna evidente quando
buscada na ordem social ou nos modos de produgao a gue ser-

vem.

Nessa direcao, em 1978, foi aprovada a estrutura
dos Centros Regionais de Educacgao, Cultura e Trabalho e dos
Nicleos Comunitarios de Educagao, Cultura e Trabalho pela
Resolugao n® 101 de 15 de junho de 1978, que aprova normas
de funcionamento referentes aos Centros Regionais e Nucleos
Comunitarios de Educagao e Cultura do inciso IV, do art. 20
do Decreto n? 6, de 15 de marco de 1975.

Neste momento ja haviam sido criados, pelo Decre-
to n? 1.284 de 29 de maio de 1977 e pelo Decreto n® 1.868
de 30 de maio de 1978, treze dos dezesseis Centros Regio -
nais previstos, o que na verdade nao alterava muito a anti-

ga divisao das Regices Escolares.

A maguina de manutengao e reprodugao da estrutu-
ra vigente, agora garantida pela figura do Diretor dos Cen-
tros Regionais, aparece nitidamente na Resolug¢ao n? 101, quan

do define sua competéncia.

Fica definido nesta Resolugao como competéncia es

pecifica da Diregcao do Centro Regional, entre outras:

"l.3 - Implementar planos, programas e projetos
de cooperacao técnica e financeira, junto
aos orgaos de educagao e cultura dos muni-
cipios, em conformidade com orientagao,que
sobre o assunto emanar de Orgaos centrais

da Secretaria;

1.4 - Propor convénios, acordos, contratos ou ou
tras formas de articulacao, desde que os
trabalhos a serem realizados estejam 414go-
rosamente em conformidade com as diretri -

zes e metas da programagao da Secretaria...;"
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As mesmas definigoOes se aplicam aos Diretores dos
NlUcleos Comunitarios de Educagao e Cultura e finalmente aos
Diretores das Unidades Escolares, que ficarao sempre subme-

tidos as ordens emanadas do poder central.

Os verbos manter, estimular, implemetar, propor,
orientar, coordenar, acompanhar e controlar, confirmam a ma
nutengao e reproducao dissimulada das politicas educacio -

nais definidas pelo poder central, garantindo a dominagao.

Tal como no casc do Secretario do Estado de Educa
cao e Cultura, os Diretores dos Centros Regionais e Nicleos
Comunitarios se tornam maquinas de reprodugao e ampliagao
do poder vigente, sem nenhuma autonomia administrativa gque
leve a mudancas consideradas urgentes. Que falar, entao,do

papel dos Diretores de Escola?

O que acaba de ser abordado nao € menos significa
tivo no caso do Ministro da Educacao, ja que ele também faz
parte do jogo do poder ao qual passa a submeter-se, mesmoque

nao esteja convencido ou consciente de sua validade.
Onde fica, entao, escondido o verdadeiro poder?

Convém lembrar que o verdadeiro poder situa-se no
campo das praticas de classe, e que quando se fala em poder
de Estado, refere-se ao "poder de uma classe determinada, a
cufos Anternesses o Estado connesponde, sobre ocutras classes
soclais™, ?

Outro aspecto a ser analisado, apesar da tendén -
cia centralizadora, € a articulagao entre os diferentes ni-
veis da propria SEEC-RJ e a articulacao entre ela e outros
setores governamentais, aos quais se torna dependente e por

vezes subordinada.

“* POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Sao Paulo, Mar
tins Fontes, 1977, p. 95.
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O choque de competéncia federal, estadual e muni-
cipal na tentativa de garantir uma posigao hegemdnica no sis

tema de poder, impede a SEEC-RJ de efetivar seus propodsitos.

A descentralizagao geografica e executiva, propos
ta pela SEEC-RJ, pretendia reforgar seu dominio na esfera
estadual e municipal, viabilizando, portanto, a centraliza-

cao institucional do Estado.

Mesmo que uma descentralizagao real viesse a ocor
rer, estariam presentes Orgaos controladores que impediriam
a autonomia e a participagao por parte dos administradores
e professores na definigao de politicas e na modificagao do

planejamento.

A descentralizacgao sd iria desdobrar a hierarquia

n

onde "o Atatus mais altamente colocado dentno de cada und-

dade subondinada e ao mesmo tempo, um status de baixa posi-

¢ao da unidade supeniorn”.>°®

Desta forma a SEEC-RJ estard reduplicando formas
de controle para reforgar os interesses do poder central,
controle este que nao leva em conta a participagao e o con-
trole pela opiniao publica e por aqueles que estao implica
dos diretamente no processo educativo, tais como associa -

¢Oes, grupos religiosos, intelectuais, etc.

Alguns aspectos demonstram as reacoes do sistema
educacional contra eventuais manifestagoes de interesses con

trarios aos dominantes.

Primeiramente verifica-se grandes limitagoes de i
niciativa nas escolas progressistas. Por outro lado, ape-
sar da liberdade proclamada para as escolas experimentais,

sabe-se da obrigatoriedade de tais escolas enviarem ao Or-

>UHOPKINS, Terence K. O conceito de autoridade. In: __ CAMPOS, Edmun -
do. Sociologia da burocracia. 49 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1978,p.
79.
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gao central, relatdrios anuais que descrevam seus procedi -

mentos.

Um segundo aspecto que demonstra a falta de ade
sao aos interesses dominantes encontra-se no ensino profis
sionalizante que aponta um total isolamento entre o Estado
e a sociedade. Verifica-se durante anos que este tipo de
ensino nao tem interessado ou mesmo cumprido seus propdsi-
tos, conforme opiniéo de varios educadores e sociblogos. A
permanéncia de tais decisoes, entretanto, continuam,na ten
tativa de criar na futura forca de trabalho, necessaria a
acumulagao, atitudes de obediéncia, de aceitacao de estru-
turas hierarquicas, de respeito & autoridade e de raciona-

lidade e eficiéncia.

A propria estrutura e organizagao escolar, além
dos conteldos que tenta transmitir, procura atuar como a -
gente socializador na medida em que reproduz o modelo so -
cial a que sua clientela devera adaptar-se quando ingres -

sar no mercado de trabalho.

Um terceiro aspecto pode ser apontado pela fal-
ta de valorizagao e aperfeigoamento do professor. Neste sen
tido, apesar das grandes manifestagoes e de até mesmo es -
tar definido no art. 39 da Lei 5692/71 o pagamento por for
magao, independente do grau escolar em que o docente atue,

nenhuma medida foi tomada durante estes dez anos.

O que finalmente se entende no processo de orga-
nizagao da SEEC-RJ & que tantas alteragoes estruturais, na
turalmente nada teriam de significativas j& que os grandes
problemas encontram-se fora dela e que nao devem ser bus-

cados a partir das administragoes centrais.

2.3 - Administracao Formal x Administracao Real

Nesta fase do trabalho onde se discutird o real pa
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pel da administragao como mais uma etapa que visa a manter e
reproduzir a estrutura vigente, dando-lhe unidade e coeréen-
cia, nao se pode esquecer o papel do administrador educacio

nal.

Em primeiro lugar deseja-se pensar sobre a forma-
cao dos administradores escolares para posteriormente exami
nar sua pratica e, assim, a administrgagao tal como se rea-

liza.

O que se tem observado nos cursos de formagao de
administradores é sem davida, reflexo da propria educagao
brasileira. Tal educagao apresenta-se com tendéncias tecno
craticas, fortalecidas pelos servigos de fiscalizacao, con
trole e treinamento, percebendo-se um grande abandono dos

setores mais carentes da educacgao.

Ja em 1965, a politica educacional enfatizava a
formagéo técnico-administrativa, que aparece claramente na
Reforma Universitaria de 1968. A Reforma Universitaria pro
posta na Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa
as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior
e sua articulagéo com a escola media, encontra reforgco, no
caso dos administradores educacionais, no Parecer 252/69 do
Conselho Federal de Educacgao, no que diz respeito a forma-
cao de especialistas de educacao entre eles o administrador,

o orientador, o inspetor e o supervisor educacional.

Esta Reforma na preocupac¢ao de formar técnicos nao
consegue formar educadores capazes de participar do proces-
so educacional de forma critica e questionadora. Tudo is-
to, & agravado por uma politica educacional gue nao se preo
cupa com a pesquisa e com qualquer movimento de desenvolvi-

mento do ensino.

Embora nos planejamentos exista uma preocupacgao

com a pesquisa, essa nao se realiza a nivel de graduagao e
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mesmo aquelas realizadas nos cursos de pds-graduagao sao en

gavetadas, sem que os alunos tenham conhecimento.

Além destes fatos, a reforma tenta formar um admi
nistrador educacional "neutro" e "apolitico". Nenhuma ati-
tude critica sobre a educacao ou sobre a fungao econodmico -
social e politica da educagao lhe é solicitada como se ele
nao contribuisse para a produgao do saber, da ciéncia e da
cultura. Nao se questiona se o saber, a ciéncia e a tecno-
logia aplicados reproduzem relacOes de poder ou se estao a

servico de interesses com os quais nao se concorda.

Em raros momentos encontra-se nos cursos de admi-
nistracao espac¢o para a analise da escola numa perspectiva
mais global, onde se verifique uma preocupac¢ao com a forma-

cao e transformacao da sociedade.

Primeiramente, os cursos nao realizam a verdadei-

ra capacitagao técnica e tedrica.

Em segundo lugar, verifica-se uma preocupagao em
formar educadores a partir nao da pratica, mas de textos e
livros, pela propria impossibilidade de um estdgio, ja como
ponto de partida onde o futuro professor organizasse o con-
creto e refletisse sobre ele. O estagio & sempre realizado

no final do curso como exigéncia formal dos curriculos.

Em terceiro lugar, nao encontramos nos cursos de
pedagogia um conceito com conotacao de sdlida cultura geral
humanistica, que venha refletir sobre os problemas educacio
nais atuais e venha a se comprometer com os problemas reais,

na busca de uma transformagao constante.

A formagao técnica, como aspecto privilegiado, im
pede o aprendizado do pensamento, ja marcado pela auséncia
da filosofia no 29 grau, e que, no ensino superior atinge
graus mais avancados, responsaveis pela queda do nivel inte

lectual dos alunos e da qualidade do ensino.
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A contradigao, dentro da escola, € reforcada pela
distancia entre as chefias e as bases, entre o0s gque mandam
e os que executam, estando o Curso de Pedagogia alheio a

tudo, na ansia de formar dirigentes.

Administradores, supervisores, inspetores e todo
pessoal admitido, nos cargos de chefia, voltam-se para suas
fungcoes técnico-administrativas, exercendo uma violéncia sim

bdlica, e portanto, dissimuladora, para que se torne eficag,

junto aos professores. Esta fiscalizagao dissimuladora co
meca a se fazer sentir com a separacao entre as chefias e
os professores. Em consequéncia, a partir de 1975, os cur

sos de treinamento para Inspetores tentavam mudar a idéia
de fiscalizagao e policiamento pela idéia de orientagao e
acompanhamento. Este era um dos objetivos principais dos
Cursos de Atualizacao de Inspetores Escolares em 1973 e de
Atualizagéo de Inspetores de 19 grau em 1974, ministrados pe
lo Centro de Treinamento de Professores do Estado do Rio de
Janeiro - CETRERJ e também como consequéncia houve em 1975

a mudanga da nomenclatura de Inspetor para Supervisor.

Assim, a Inspecgao Escolar passa a se chamar Super
visao Educacional e a funcao fiscal se transforma em fungao
de orientagao e coordenacgao. Apesar deste esforgo, a ideo
logia nao se transforma, e a medida passa a garantir, ainda
mais, a dissimulagéo, e portanto, a eficacia do processo.
Embora a medida tentasse evitar gque os administradores se
transformassem em meros executores de objetivos pré-estabe-
lecidos, o que se verifica é um reforco, por vezes incons -

ciente, das fungoes fiscalizadoras.

Deste modo, as administragoes se desenvolvem no
sentido domesticador e assistencialista e nao no sentido 1i
bertador e organizador da produgao cultural e educacional
na escola. O administrador & um controlador e nao um cria-
dor, um domesticador e nao um educador no processo educacio

nal.
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A co-gestao por adiministradores, professores e a
lunos nao se efetua, mantendo-se assim o carater individual
nas fungoes dirigentes. A mudanca para uma administracao
co-gestionada exigiria uma sb6lida reflexao sobre a realida
de educacional, uma politica educacional menos tecnocratica
e um curriculo mais flexivel, preocupagao que se tem discu

tido amplamente nos meios educacionais.

As solucoes até agora adotadas sao insuficientes,
porque os verdadeiros problemas nao sao destacados,além dis
to, a impossibilidade de decisaoc nos diferentes setores da
SEEC-RJ, agravam mais e mais a situacgao. Na verdade, a de-
legacao de competéncia é aparente e superficial, limitan-
do-se a decisoes insignificantes, porque incapazes de alte-

ragoes profundas e fundamentais.

Além da orientacao negativa proposta pelo Parecer
n?® 252/69 do CFE, que regulamentou o curriculo minimo do Cur
so de Pedagogia, e que nao da oportunidade ao educador de
tomar consciéncia dos problemas educacionais, limitando-se
a treinad-los e domestica-los, sua pratica se da numa deter-
minada conjuntura e num contexto que reforca as desigualda-

des e os desequilibrios.

Por outro lado, na maioria das vezes, os quadros
de administracao da SEEC-RJ, nem sempre sao ocupados por
pessoal devidamente formado nas habilitagoes oferecidas pe
los cursos de Pedagogia, ou ainda, de modo mais preocupan -
te, por pessoas sem nenhuma formagéo na Aarea educacional,
tais como: advogados, economistas, etc. Nestes casos, além
da auseéncia de conhecimento dos problemas educacionais, a
falta de formagao técnico-administrativa dos quadros da
SEEC-RJ, mantém as chefias ainda mais afastadas das realida

des existentes.

Esses cargos geralmente sao preenchidos por indi-
cagao, sem nenhuma preocupacao com o preparo e a formagao

do pessoal. Além disto, alguns visam aos cargos de adminis
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tracao da educagao como forma de ingressarem posteriormente

na politica.

A contradigao, nestes casos, criam grande defasa-
gem entre as metas estabelecidas e os procedimentos, com um
forte agravante, o de nao serem substituidos por outras me
tas de real valor, que favoregam a construgao de uma socie-
dade sem os desniveis existentes ou mesmo de pensar na re-
construcao da educacao brasileira como elemento importante
na reconstrucao da prdpria sociedade brasileira a gque cor -

responde.

A administragao tal como se realiza nao leva em
conta a possibilidade da populagao administrar suas insti -
tuigaes, da comunidade decidir sobre as politicas educacio-
nais ou dos pais definirem objetivos ou contetdos para a e-
ducagao de seus filhos. Estas possibilidades se tornam ca
da vez mais remotas na medida em que os proprios educadores
e administradores educacionais se encontram desvinculados e
afastados de tais decisoces. Sob a justificativa de busca
de eficiéncia ou em nome de uma administragao racional e co
erente, cada vez mais a administragéo central impede e re-
duz a participacao das diferentes camadas no processo educa

tivo.

Por outro lado, nenhuma alteragao nos curriculos
de administracao escolar, leva a pensar num sistema de edu-
cacao com estruturas mais participantes. Em nenhum momen-
to busca-se mecanismos para submeter as decisoes do  MEC e
da SEEC-RJ ao debate. Em nenhum momento encontra-se na ad-
ministracao escolar a administracgao e o controle realizado
pela opiniao publica, por grupos, por pais ou mesmo por edu

cadores.

Esta preocupacao aparece em 3/9/1972 no Jornal do
Brasil que publicava sob o titulo "Vale a pena crescer as-

sim?", um artigo onde cientistas politicos, economistas, so
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cidlogos e diplomatas discutiam se valia a pena o Brasil
crescer como estava crescendo. Nesta discussao o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, bastante lucido, ja se mostra pre
ocupado com a diregao e o controle exercidos pelos grupos

dominantes, quando coloca:

"A questao esta em permitin que a socledade se on
ganize e comece a atuar Andependentemente dos ghu
pos que mandpulam o Estade, e que se crdiem contra
pesos Ainstitucdionadls para impedin que as pressoesd
innegreadas de alguns pertubem o intenesse da mai

orndla®.

Assim, a educagao como parte desta mesma socieda-
de a qual corresponde, vé-se envolvida pelas mesmas limita-
goes. Tal como na sociedade, durante a década de 70, a edu
cagao e a propria administracao educacional lutavam para se
libertar de padroes previamente definidos e asfixiantes que
impediam aos seres humanos de tomar consciéncia de sua pro-
pria existéncia como pessoas. A impessoalidade transforma-
va as pessoas em meros elos, numa imensa cadeia sOcio-econd

mica e politica, com poucas perspectivas de libertacao.

No final da década, uma discussao mais aberta ques
tionava a administracdo educacional. Neste sentido o Jor-
nal do Brasil publica em 18/2/1979 um artigo sob o titulo
"Universidade, Ciéncia e Ideologia de Poder" onde & propos
to um pequeno avango em termos de administragao universita-

ria.

Este artigo defende uma Universidade governada pe
los professores, o rodizio de professores nos setores de di
recao, a necessidade de melhores saldrios, a aproximagao da
Universidade dos problemas reais, o fim das atitudes conser
vadoras e submissas de elementos de escassa competéncia, a
pesquisa e os debates culturais, etc. Reconhece o autorita

rismo e a subserviéncia que estao presentes de forma negati
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va na Universidade, as pressoes que sofrem alguns professo-

res covardemente combatidos até desistirem ou serem anula-
dos e o caso de professores que, resistindo por problemas de
sobrevivéncia material, acabam completamente destituidos de
sua criatividade ou mesmo de poder dirigir ou pensar a edu-

cagao.

Neste artigo Olavo Tressara reconhece a "intimida
géo, chantagem, tortura, coagéo, coergéo" do Poder sobre as
camadas ou classes oprimidas em varias sociedades subdesen-

volvidas quando afirma:

"0 Brasil 50 podera sen healmente um pais fonte-
mente desenvolvido e socialmente estavel, se sua
pinamide do Podern se constituin de classes que nao
e oprimam nem Lutem mutuamente, e que colaborem,
cada um com sua fungcac, Lsofada ou conjuntamente,

para o progresso comunitarnio”.

Finalmente, reclama uma Universidade com autono-
mia, autodeterminagéo e auto-suficiéncia, afastando o auto-

ritarismo destrutivo.

Estes sintomas que a Universidade apresenta, sao
idénticos nos diferentes setores da administragao educacio-
nal. A cada momento encontram-se mudangas nas administra-

¢oes sem que nenhum setor subordinado seja consultado.

O administrador torna-se assim comprometido com o
poder central que o nomeia e passa a colocar em pratica suas
definigoes, mesmo que nao esteja de acordo com elas. Neste
instante, tal como o trabalhador encontra-se desvinculadodos
meios de produgéo, o0 administrador parece estar desvincula-
do do fruto do seu trabalho. A despolitizagao dos educado -
res e administradores, tao necessaria e explorada, passa a
impedir que se coloquem a servigo de novos valores e abando
nem interesses politicos especificos, que venham a benefi -
ciar as minorias que detém o poder e nao a sociedade como
um todo.

Um outro fator que impede as administragaos educa
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cionais de se projetarem, tem sido verificada na falta de

recursos humanos e materiais.

Verificou-se em varios municipios a falta de con-
dicoes de funcionamento nao sd em questoes de prédio mas na
auséncia de professores. O numero insuficiente por um lado
e a falta de aproveitamento de recursos por outro, levam o
administrador ao fracasso. Em varias escolas estaduais cons
tatou-se que até os meses de maio os alunos nao tem seus ho
'rérios de aula normais por falta de professor e nos mais gra
ves encontram-se histdricos escolares incompletos e com au-
séncia de disciplinas basicas, pois estavam sem professor.
O administrador nestes casos sentem fugir de suas maos suas
proprias capacidades técnico-administrativas e suas capa-

cidades de decidirem ou contratarem pessoal.

Nos cursos profissionalizantes, verifica-se falta
de material adequado ou de condigoes de manter laboratdrios
de equipamento sofisticado ou de repor o material gasto nor

malmente.

Observou-se num dos laboratdrios que o custo do
material mensalmente, ultrapassava a quantidade obtida du-
rante o ano, em produtos quimicos. O mesmo ocorre no parti
cular pago, incapaz de cobrir, com as mensalidades, o gasto

de material de laboratodrio.

Varias escolas visitadas encontram-se sem condi-
¢oes basicas de saneamento, sobretudo as da zona rural do

Estado do Rio de Janeiro.

Outro aspecto encontrado, refere-se ao grande nu-
mero de escolas onde a prdpria diretora exerce a fungao do
cente, ou ainda, mais grave, onde a mesma diretora leciona
para diferentes séries do 19 grau ao mesmo tempo e na mesma

sala de aula.

Nas entrevistas realizadas, em diferentes niveis,
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0 que mais chama atengao & a auséncia de pessoal habilitado
em administracao escolar exercendo cargos de diregao.  Al-
guns por direitos adquiridos nas escolas da periferia, pou-
co disputadas, outros por nomeacao dos escaloes mais altos,
que se revezam quando se coloca em jogo a confianca dos que

buscam nelas a submissao ao sistema.

A contradigao nestes casos & nitida e o que na re
alidade ocorre nas administragoes so vem confirmar as colo-

cagoes tedricas que dirigem esta analise.

2.4 - Controle Assistencial x Organizacao Libertadora

Nas etapas do processo administrativo, o controle
vem sendo grandemente utilizado no sentido de garantir a e-

ducagao como um dos recursos de dominagao ideoldgica.

Este controle aparece com destaque, em varios mo-
mentos, na legislacao e no sistema de fiscalizagao reestru-
turado com a criagao dos Centros Regionais de Educagao e Cul
tura onde é definido um lugar de destague para as Equipes

Regionais de Supervisao Educacional.

Na legislagao encontramos em varios momentos uma

grande preocupagao com o controle.

A Resolugao n? 20 de 22 de agosto de 1975, no in-
ciso VII do seu art. 49 quando fala da competéncia do Secre

tario de Estado de Educagéo e Cultura, coloca:

"VII - coordenar ou determinar medidas de coorde-
nagao relacionadas com o preparo e encami-
nhamento dos relatdrios anuais da Secreta-

ria ao Governo do Estado”.

Esta medida visa aocontrole nao so das atividades
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da Secretaria como do Secretario, pelo Estado.

No inciso VII do § 19 do art. 10 onde sao defini

das as competéncias da subsecretaria encontra-se:

"VII - encaminhar ao orgao central as informacoes

que foram solicitadas, assim como relato-

rios referentes a elaboracao, implantacgao
e execu¢ao de planos, programas e proje-
tos".

E no inciso XII do § 29 do mesmo atigo, encon -

tra-se:

"XITI - proceder, sob a coordenagéo do Gabinete, a
elaboragao de relatdrios parciais e anuais
da Secretaria, a serem apresentados ao Go

vernador do Estado".

Os relatdérios sempre dirigidos ao setor imediata

mente superior vem reforcar a maquina de controle.

"XI - coordenar ou propor medidas de coordenagao
relacionadas com o preparo e encaminhamen-
to de relatdrios de Departamento ao Secre

tario".

O mesmo & colocado como competéncia do Departamen

to de Cultura no inciso XVI do art. 15.

Este controle, que aparece na legislagao, & ampla
mente reforcado na estrutura basica, atraveés de um Orgao
criado quase que exclusivamente para esta finalidade: a Su

pervisao Educacional.

Este drgao entre seus objetivos gerais coloca:

"Assistin tecndcamente e controlan o desempenho das
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und{dades escolanes;

Atenden as necessidades Locais de assistencia tec
nica e controle as Undidades Escolanes por parnte

da Supenvisao Educacional".?>!

A Supervisao se distribui entre equipes a nivel
de Secretaria, de Centros Regionais de Educagao e de Nua-
cleos Comunitarios de Educagao e Cultura, que através de vi
sitas as Unidades Escolares estaduais, municipais e particu
lares passam a exercer um controle constante, anteriormente
realizado pelos Inspetores Escolares. Assim, toda a rede
de escolas encontra-se coberta por uma constante vigilancia
que a minima altera¢ao aos padroes definidos, procura colo
ca-los, novamente, nos caminhos tidos como ideais para o sis

tema.

As transformagoes que se verificaram no sistema
de controle da SEEC-RJ, novamente se prendem a mudancgas de
nomenclatura. Assim como foram transformados em Centros Re
gionais de Educacao e Cultura as antigas Regioces Escolares,
o Supervisor, passa a substituir o antigo Inspetor. Deste
modo, no periodo de maio de 1976 a julho de 1977,foram cria
das as Equipes Regionais de Supervisao Educacional para jun
to aos Centros Regionais e Nucleos Comunitdrios manterem e

consolidarem o "novo sistema".

As modificagoes propostas pela SEEC-RJ pretendiam
uma abrangéncia maior, ja que ao Inspetor cabia mais fisca
lizar, orientar e inspecionar os estabelecimentos de ensi-
no de todas as redes e graus. Assim, a partir de 1976, fi
cou definido: "a Supervisao Educacional engloba as fungoes
trnadicionalmente desempenhadas pela Anspecao, situando-as

num novo contexto e acrescentando novas funcoes. Engatiza

S1SEEC-RJ - Departamento de Educacao. Educagac §2: dinetrnizes gerais
para 0 funcionamento das unidades escolares da rede estadual. Rio de
Janeiro, 1981. p. 31.
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a assistencia tecnica sem dedixarn de zefan pelo cumprimento
das nonmas Legais. Esta voltada para a ativacao do sistema
e, conseqiientemente, para sua melhoria qualitativa e quanti

tativa™,S?

A idéia de fiscalizar e inspecionar fica, portan-
to, embutida e dissimulada e passa-se a usar termos menos
agressivos como planejar (desde que em consonancia com dire
trizes estabelecidas pelo O6rgao central) controlar, detec-
tar, reorientar, incentivar, manter, divulgar, acionar (dig

positivos de controle), prevenir, etc.®?

Com este quadro de Supervisao, a SEEC-RJ, aciona
seu sistema de controle através da avaliacao, do acompanha
mento e da intervencao, utilizando a informagao como instru
mento basico de controle. Além disto, a articulagao entre
nivel central, regional e local visa a integracao perfeita

para assegurar as diretrizes e objetivos definidos.

Tracadas estas disposicoes, que nao vieram alte-
rar muito o esquema anterior, surgem equipes especializadas
no controle assistencial sem nenhuma participac¢ao ou envol-
vimento na dinamica educacional, capaz de mobilizar ou orga

nizar com liberdade e para a liberdade.

A vigilancia e o controle impedem, na maioria das
vezes, a participacao da comunidade nas definig¢oes, no pla-
nejamento, na coordenagao e até mesmo na avaliagao das poli
ticas educacionais. Um controle que seja realmente signifi

cativo deveria ser exercido por toda a comunidade escolar.

S2R10 DE JANEIRO (Estado). Conselho Estadual de Educagao - CEE, Panre-
cen n? 87/76. Diario Oficial, 20-05-1976.

>3Para maiores esclarecimentos ver RIO DE JANEIRO (Estado). SEEC- RJ.
Departamento de Educacao, Coordenagao de Supervisao Educacional. Sié
tema de Supervisao Educaclonal do Estado do Rio de Janeirno. 29 ed.
rev. e atual. Niteroi: Imprensa Oficial, 1981. Informagoes n? 8.
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A aparéncia natural de que existe uma organizagéo
complexa, onde & necessario que se separe quem pensa e guem
executa ou quem dirige e quem € dirigido, passa a reforgar
cada vez mais o autoritarismo e coloca distante a possibili
dade de suspeita ou de critica. Também, neste sentido, im
pede que pais, alunos e professores possam definir a educa

cao que lhes convém.

Se, por um lado, existem pressoes que levam a Su
pervisao a uma pratica que preserve e consolide a estrutura
existente, por outro lado existem forgas sociais em oposi
¢ao que pressionam e exigem praticas que favoregam a uma mu
dangca estrutural. Al, mais uma vez, aparecem as contradi-
¢oes que se encontram na propria sociedade. Neste instan-
te, a Supervisao passa a assumir uma funcgao histdrica ou de

controle social ou de emancipagao.

Embora, nem sempre o Supervisor deseje vigiar ou
punir, acaba inconscientemente, orientado pela ideologia, a
assumir o papel de controlador e executor dos objetivos
tracados pelo sistema, sem a preocupagao de tomar nas maos

os destinos da educagao.

Tudo isto, impede que ele desenvolva wuma funcgao
histdrica de emancipagao, com possibilidades de desenvolver
a escola democratica, co-gestionada por professores, alunos,
pais e administradores e possa, até, redefinir seus proprios

caminhos.

A Supervisao e as Administracoes nos diferentes
niveis ficam, assim, responsaveis pelo controle assisten-
cial que reforca e consolida a estrutura existente e nao
possibilita a organizagao de praticas que favoregam a mudanga

estrutural e conduzam a uma pedagogia de libertacgao.

Também, a nivel das Unidades Escolares, as admi-

nistragoes encontram-se tao preocupadas com suas tarefas con
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troladoras e controladas no processo de ensino que nao ten-
tam uma adaptacao no sentido de mudancgas que favorecam ao

meio em que atuam.

As definicoes vem prontas da SEEC-RJ através dos
manuais e os Diretores das Escolas passam a cumprir as dire

trizes quase inconscientemente.

Curriculos, carga horaria, direitos e deveres, a
tividades, métodos e técnicas, tudo deve ser cumprido con-

forme os manuais de Educagao para O ano em Curso.

O controle limita a escola a mecanismos formais
o que entretanto nao impede que as contradigoes se realizem.
A presenca maior ou menor dos pais e da comunidade na esco
la passa a variar de unidade para unidade onde encontram-se,
sem muita repercusao, alguns modelos alternativos para a e
ducacao. Por outro lado, nenhuma oposigao tem poderes para
definir ou administrar a educagao que convém ao tipo de co

munidade a que serve.

Neste sentido cada vez mais as necessidades reais
sao abandonadas pela escola e a educagao cada vez menos ser

ve as camadas desfavorecidas.

O controle realizado pela SEEC-RJ vem se preocu-
pando com os baixos Iindices de produtividade escolar, mas
nenhuma solug¢ao vem sendo encontrada ou procurada junto aos
diretores, supervisores ou professores. Este tipo de con-
trole nao busca redefinir os proprios fins da educagao mas
recolocar esta educagéo, cada vez mais, dentro dos padrSes
definidos, Gnicos e inquestionaveis. Em nenhum momento o
controle & realizado no sentido de verificar que um modelo
pré-definido estad sempre a servigo de interesses de alguns
grupos e que tais mecanismos de controle tem levado a con-
centracao de poder e das decisoes para maos de pequenos gru

pos. Estes procedimentos nao levam em consideracaoc o con-
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trole e a participagao pela opiniao pUblica, pelos professo
res, pelos pais, etc., onde poderiam ser encontrados os ca
minhos para a democratizagao das estruturas educacionais e

para a redefinicao de contetdos e fins.

O sistema de controle vem, portanto, contribuindo
nao s para limitar o acesso ao saber, quando impGe seus con
tetdos, mas para limitar o saber que a escola transmite, im
pedindo que o poder da escola venha alterar a estrutura e-

Xistente.

Embora na estrutura basica das Unidades Escolares
o Conselho Comunitario ganhe seu lugar de destaque, nao se
verificaram articulagoes significativas nas escolas dos dife-

rentes municipios. (fig. 2)

Assim se pronuncia a Secretaria de Estado de Edu-

cagao e Cultura do Rio de Janeiro:

"Como panrnte Lntegrante do Regimento Escolan, te-
mos o Conselho Comunitario como dinamizadon de u-
ma educacao Ainteghada, pois a comunidade devera
suprnin a escola no que Lhe falta e, tambem, rece
bern dela efetiva colaboragao na criagac de vincu-

Los comuns e edetdvos.

Desde a Led Federnal 4.024/62, que recomenda a
maion parnticipagac da comunidade nos assuntos e
ducacionais, ate a Ledi Federnal 5.692/71 e, final-
mente, o Parecen 206 (CEDERJ) de 06-07-78 ¢ 40&4i-
citada a atuagao da comunidade na escola,como seg
mento do processo educacional numa §4iLosofia de
trnabalho coopenativo. Em 1978, com o Panrecern 206/
78§ (CEDERJ) surnge o Conselho Comunitario que atua
rna panalelo aos objetivos da Educagao e a Fifoso-
§ia da Escola, devendo Zer um estatuto a sern se -

guido pelos elementos que o compoem.

Toda escofa deve sen mobifizada para criagao do
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Conselho Comunitario. Cabe ao dinetor conscienti
zan e Ancentivanr o Corpo Deocente e Admindstrativo
para que eles possam despentarn nos alunos o senso
comunitanio, tornando-se elemento de fLigacao en -
trhe a escola e a comunidade.

0 primedino passo, portanto, para a chiacao deste
Conselho Comunitanio ¢ dado pelfa escola visando a

promoven a mobifizacao da comunidade.

0 acompanhamento devera sern nealizado durante 2o
das as etapas do trabalho a fim de que s¢ possa
descobrin falhas e sugenin mudangas que estejam
de acondo com 04 objetivos tracados".>*

Logo no inicio o texto coloca na comunidade a res
ponsabilidade de suprir as faltas que ocorrem na escola. Em
seguida coloca o Conselho Comunitario subordinado aos obje-
tivos tracados,devendo elaborar um estatuto que deverd ser

seguido por seus componentes.

A subordinacao do Conselho Comunitdrio a Escola
parece impedir que se realizem alteragoes, mesmo porque ele
aparece como setor de cooperagao e nao de participag¢ao nas
decisoes que o proprio diretor da Unidade Escolar pensa ter

em maos.

Finalmente, o controle que a Escola exerce sobre
o Conselho Comunitario fica definido no acompanhamento a ser
realizado, para nao sd descobrir falhas mas sobretudo para
sugerir mudangas, recolocando as alteragOes propostas nos

caminhos ja tracados.

Fica claro que este Conselho s6 ira obter suces-
so se colaborar para a manutengao do sistema e sua reprodu-

gao.

S*SEEC-RJ: Departamento de Educacao. Educagao 82: diretrizes gerais pa
na o funclonamento das unidades escolares da rede estadual. Rio de Ja
neiro, 1981. p. 47.
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Toda esta maquina de controle que une desde a Se-
cretaria, aos Centros Regionais, aos Nuacleos Comunitarios,
as Unidades Escolares até a propria comunidade,garante mais
uma vez uma estrutura previamente definida que serve a inte

-« » - . - . .
resses especificos e que mantem os desequilibrios e desi-
gualdades propostos por um sistema de ensino a servico do

poder dominante.
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CONCLUSAO

A proposta realmente significativa nao se prende
a uma conclusao, mas a um apelo de alerta no sentido de re

pensar, redimensionar e reconstruir a educagao.

Tentou-se colocar a instituigao estatal como ele-
mento de garantia através da qual o Estado presta fianga as

relagoes sociais existentes na formagao social brasileira.

Pretendeu-se, posteriormente, mostrar como a ins-
tituicao de educagao contribui para a dominagao e colabora
na estratégia de hegemonia da classe que detém o poder de
controle dos recursos econdmicos, ideoldgicos e de informa-

gao.

Apresentaramse a luta e a resisténcia sempre pre -
sentes face ao poder dos grupos ou classes dominantes, se-
guidas das estratégias de consolidacao da dominagao e da ma

nutengao da estrutura vigente.

Examinaram-se as politicas, os planejamentos, a prd
pria organizacdao e o controle da educacao, através das ins-
tituigées educacionais, como detentoras do saber e da cultu
ra, com possibilidades de distribui-las conforme o interes-

se das classes privilegiadas.

Tentou-se, ainda, atraveés da analise do discurso
existente verificar até que ponto a educagao & lugar de des
taque, onde se fortalece e se mantém as contradigoes e as
lutas de interesses de classe, ja& presentes na sociedade.
Assim, buscou-se mostrar que a educagéo expressa, na reali-

dade, interesses de ordem social bem mais abrangentes.

Analisou~se, por outro lado, o discurso desenvol-
vimentista presente, sobretudo, nas ultimas décadas que pro

cura na educagao uma forma de apoio as perspectivas conjun-
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turais, ao mesmo tempo que a acusa de ineficiente, desconhe

cendo-a como parte de uma sociedade a qual corresponde.

Neste sentido, apresentaramse as intengGes quase
sempre explicitas, nos planejamentos e nas legislagoes de
ensino, em promover o desenvolvimento do capital humano ne-
cessario ao fortalecimento do modelo econdomico e politico a

dotado nas ultimas décadas.

Verificou-se como, na pratica, se realiza a domi-
nagao e a manutengao e reprodugao das relagoes de poder, le
vando em consideragéo a resisténcia e, peortanto, as contra-

dicoes presentes nas relagoes sociais.

Tudo isto, se processando no interior das insti -
tuigoes, elemento fundamental de garantia da ordem e da jus
tica e que, por outro lado, mostra a contradicao dentro dos
parametros desta mesma ordem e desta mesma justiga proclama

das.

Finalmente, pretendeu-se elaborar um instrumento
Gtil para a formagao de consciéncia dagqueles que exercem fun
¢oes administrativas no campo da educagao, possibilitando u
ma reflexao sobre o verdadeiro papel que desempenham e ten-
tando levar o administrador da educagao a redefinir e arepen

sar sua pratica.

Este estudo foi uma tentativa de contribuicao pa-
ra o desenvolvimento de uma atitude critica e desmistifica-
dora de uma pratica reprodutora e coersiva, para tentar cons

truir uma pedagogia de libertacgao.
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