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RESUMO

O presente estudo busca o real Papel do Supervi-

sor Pedagdgico no Contexto Educacional Brasileiro.

Objetiva investigar a origem historica da Super-
visao Escolar no Brasil e no Estado de Minas Gerais, anali
sando a relagdo Supervisor Pedagdgico - Educagao Escolar e
as conseqiiéencias da sua inclusao na Escola Pdblica Brasi-

leira.

Focaliza o processo de formagao do Supervisor Pe-
dagbgico considerando o tipo de linha tedrica presente nos
Cursos de Pedagogia, buscando retomar, historicamente, na
sua evolugdo, o seu surgimento e as habilitagoOes especifi-

cas nele implicitas, a partir do aspecto legal.

Busca a dimensao politica da categoria dos Super-
visores Pedagdgicos, através da sistematizacdo de sua pra-
tica, em processo, destacando-se o movimento corporativo
dos educadores propondo reformas no atual Sistema Educacio

nal.

Conclui analisando o movimento educacional dos a-
nos 70/80, levantando questoes sobre a influéncia desse mo

vimento na década que se inicia.
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ABSTRACT

The present study searches for the actual role of
the Pedagogical Supervisor in the Context of Brazilian E-

ducation.

The objective of this work is to investigate the
historical origin of Educational School Supervision in
Brazil and in particular in the State of Minas Gerais, a-
nalising the relationship between the Pedagogical Supervisor
and School Education. It also examines the effects of Edu
cational Supervision in the Brazilian School system from

its beginning.

The study focuses on the educational background
of the Pedagogical Supervisor taking into account the theo
retical basis used in the Pedagogical Courses with the ob-
jetive of explaining, from the legal standpoint, its appea

rance, its specific qualifications and historical evolution.

This work researches the political influence of
Pedagogical Supervisors through a systematization of its
practice, stressing the teacher's corporative movement which

is proposing reforms in the current Educational System.

This study concludes with an analysis of the edu-
cational movement of the 70's and 80's speculating its in-

fluence on the decade that follows.
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INTRODUGAO

A proposta deste trabalho € de estudar o Papel do
Supervisor Pedagodgico no Contexto Educacional Brasileiro,
tendo o Estado de Minas Gerais como referéncia basica para

0 seu desenvolvimento.

O interesse pela questao decorreu da tentativa de
procurar respostas para as inumeras indagacgoes formuladas
durante anos de trabalho, naquele Estado, junto a Secreta-
ria de Estado da Educagdo, como Técnica em Educacdo, habi-
litada nas areas de Administragdo e de Supervisao Escolar
de 1° e 2° graus, atuando, nas Unidades de Ensino, como Su

pervisora Pedagdgica, na cidade de Belo Horizonte.

O objeto dessa investigagao surgiu das discussoes
com outros profissionais ligados a Educagao, entre esses,
aqueles também inseridos na categoria dos Especialistas em
Educacdao, quando se tentava problematizar a Educagao e re-
definir o Papel do Supervisor Pedagbgico no Contexto Educa

cional Brasileiro.

Apesar da postura pouco critica quanto a analise
do tema proposto, surpreendiam-me as contradigoes que se
estabeleciam entre o discurso tedrico dos Educadores e de
sua aplicagdo na pratica.

Esse estudo, portanto, reflete também uma preocu-
pacao com teoria-pratica do Papel do Supervisor Pedagogi-
co, o que vem a ser, em ultima analise, uma opgao politi-
ca. "A questao da coenencia entre a opgao proclamada e a

natica', adverte Paulo Freire, 'e uma das exdgencias que
p



educadones cniticos se fazem a 84 mesmos. E que sabem mui
to bem que ndo ¢ apenas o discurso que ajulza a  pratica,
mas tambem a pratica ajuiza o discurnso'". (Marques, 1984,
p.- 2).

As analises criticas do Sistema Educacional Brasi
leiro, feitas por muitos Educadores, tendem a aponta-lo co
mo instrumento reprodutor da divisao de classes, como sis-
tema autoritario, no qual o Supervisor Pedagdgico & um ele
mento de controle, a servigo da classe dominante, dos diri
gentes do Sistema Educacional. Questionam a necessidade do
Supervisor para garantir a.eficiencia do Ensino, defendida
por alguns Educadores, lembrando que na pratica, constata-
se o fracasso do Supervisor Pedagdgico que nao consegue a-
tingir o objetivo de garantir a qualidade do Ensino e me-

lhorar a Escola Publica Brasileira.

Nesse contexto polemico & que a figura do Supervi
sor Pedagdgico tem sido questionada teorica e praticamente
e a proposta de busca de uma redefinicao de seu modelo, de
seu papel e de sua pratica tem sido defendida por muitos E
ducadores, principalmente pela categoria dos Supervisores
Pedagdgicos, através das Associagbes dos Supervisores, pro
motoras dos Encontros Estaduais e/ou Nacionais de Supervi-

sores Educacionais Brasileiros.

Motivada pelas questoes polemicas e pelas discus-
soes que se travam sobre o Sistema Educacional Brasileiro,
na década dos anos 70/80, apds a Lei 5.692/71, que implan-
tou a Supervisdo Escolar no Brasil e supondo que os princi

plos, diretrizes, modelo e filosofia nas quais a Supervi-



sao Escolar se baseia, foram produzidos historicamente em
conjunto com a Escola e a Sociedade Brasileira, a proposta
deste trabalho €, utilizando a historia como mé€todo, ini-
cia-lo buscando as origens da Supervisao Escolar no Brasil.
A justificativa dessa opgdo se apbdia no fato de que a ana-
lise da origem da Supervisao no Brasil podera contribuir
para o desvendamento da realidade da Supervisao Escolar,

também, no Estado de Minas Gerais.

A investigacao foi baseada, principalmente, na a-
nalise de documentos, de material bibliografico publicado
nas ultimas duas décadas, que tratam, especialmente, das
questoes que envolvem a Supervisao Escolar e de um modo ge
ral, da Educacao, da Escola e do Trabalho numa sociedade
capitalista, de estudos e pesquisas realizadas sobre o Ma-
gistério Publico e nas entrevistas com o pessoal diretamen
te envolvido na area de Supervisao Escolar da Secretaria
de Estado da Educacgao de Minas Gerais - SEEMG, e de seus
departamentos, com Professores, com membros das diretorias
das Associagbes de Supervisores Educacionais e/ou Pedagdgi
cos de Minas Gerails e de outros estados federados, com o
ex-corpo docente-técnico e ex-alunos do extinto Programa
de Assisténcia Brasileiro-Americana de Ensino Elementar -

PABAEE.

Ao analisar a documentacao sobre a Supervisao Es-
colar tentou-se inseri-la no contexto socio-histdérico em
que foil produzida, objetivando descobrir que realidades dis
simulava e que outras realidades seriam explicadas ou sub-

sumidas a ela.




As entrevistas estrﬁturadas, semi-estruturadas e
livres possibilitaram uma reconstrucao historica da Super-
visao Escolar em Minas Gerais nos anos 70/80, bem como a
reconstrucao historica das especializagoes no estado, des-
de a criacao da Escola de Aperfeigoamento em 1927, no go-

verno de Antonio Carlos.

Procurou-se selecionar Profissionais da Educagao
com maior vivéncia do Magistério, buscando através dos da-
dos coletados, como se da a divisao do trabalho dentro da
Escola, a percepcdo que as Professoras e Especialistas tem
de sua atividade profissional e de suas relagoes com 0S

processos soclals mais amplos.

Nesse aspecto, a experiéncia profissional como
Professora no periodo dos anos 65/74 e Supervisora Pedago-
gica a partir de 1975, no Estado de Minas Gerais, facili-
tou parcialmente o contato com os Profissionais da Educa-

¢ao vinculados ao Sistema de Ensino.

Durante as entrevistas, as entrevistadas procura-
ram estabelecer uma ligacgao entre seu trabalho anterior,
quando do inicio do desempenho de sua pratica, como atual.
Algumas Professoras so se dispuseram ser entrevistadas,
quando confirmaram que tal trabalho tinha sido previamen-
te autorizado pela Direcdo da Escola. Por outro lado, al-
gumas Supervisoras se negaram a conceder a entrevista e,
pelas declaracgOes, essa atitude pareceu uma reagao ao fato
de que as Supervisoras nao foram consultadas sobre a opor-
tunidade da entrevista ser realizada, também, junto as

"suas' Professoras.



E oportuno lembrar que a maioria das entrevista-
das concluiram o Curso de Pedagogia e Especializacao no
Instituto de Educagao de Minas Gerais - IEMG, e que algu-
mas ocupam cargos de assessoria ou de chefia na Secretaria

de Educacao e nos seus diversos departamentos.

A analise do material bibliografico publicado per
mitiu afirmar que os estudos examinados apresentam um ca-
rater predominantemente descritivo, limitando-se a regis-
trar uma realidade sem aprofundar seus diferentes determi-
nantes. A preocupagao com o tema dos Especialistas em Edu
cagao €, atualmente, bastante enfatizada e as pesquisas-re
velam o quanto a investigacgdo educacional esta presa e 1li-
mitada pelos proprios dispositivos legais. Estes sao toma
dos, em muitos estudos, como pontos de referéncia inques-
tionaveis, tratando-se, simplesmente, de estudar os pro-
blemas que advém da implantacao da legislacdo e de como me
lhor cumpri-la. Passa, através de muitos estudos, de for-
ma nao explicitada, o pressuposto da neutralidade da Educa
¢ao, como se esta se explicasse por si so, desvinculada do

contexto s6cio-politico em que se da.

Com base na analise critica das pesquisas e estu-
dos recentes sobre o Magistério, principalmente sobre a
Formacao de Professores e Especialistas, verificou-se que
nos textos publicados, dissertagoes, teses, artigos de re-
vistas, 0s autores se preocupam em apresentar propostas que
fornecam subsidios para a reformulagao dos Cursos de Forma
cdo de Educadores, em nivel de 3° grau, tomando como pres-

suposto basico, para a elaboracao dessas propostas, as cri



ticas dos Educadores aos Cursos de Pedagogia, quando anali
sam os curriculos desses cursos, suas habilitac¢oes ( Admi-
nistragao, Supervisao, Orientagao e Inspegao Escolar) e pro

poem, com certa urgéncia, uma reformulagao dos mesmos.

Constatando-se que o curriculo dos Cursos de Peda
gogia e que as habilitacoes pedagdOgicas estdo presentes nas
preocupacoes do corpo docente e discente das Instituigoes
de Ensino Superior - IES, e nas Faculdades de Educacao, de
modo geral, por todo o pais, o estudo proposto vem de en-
contro as criticas formuladas, procurando estender-se a
uma pesquisa sobre os Cursos de Formacao de Educadores e

as propostas de reformulacao elaboradas.

Outra tendéncia dos estudos analisados & a priori
dade nos aspectos operacionais: enfatiza-se a determina-
gao de funcoes, atribuicbes e competéncias dos diferentes
Especialistas, o como realizar melhor os estagios de Pra-
tica de Ensino e das diferentes habilitacoes, a utilizacgao
de diversas Técnicas de Ensino, o emprego da tecnologia e-
ducacional. Esta preocupagao com o ''como fazer'" apresenta
se, na maioria das vezes, desvinculada das perguntas sobre
o "para que fazer" ou o 'porque fazer'". Os fatores intra-
escolares sao estudados, de um modo geral, como desligados

das variaveis contextuais que se envolvem e se impregnam.

A partir do segundo semestre da década de 70 a 1i
teratura publicada apresenta um tipo de analise mais con-
textualizada dos problemas educacionais e da Formagao dos
Educadores, em que se privilegia a dimensdo sGcio-politica

procurando analisar os fatores intra-escolares em articula




cao com ela. Nesta linha, aparecem temas como: analise da
pratica pedagdgica, influéncia do contexto socio-cultural
sobre a Formacao do Docente (o Processo de Formacgao do Do-
cente), a interdisciplinariedade na dinamica da Formacao
de Educadores, questoes relativas ao exercicio da profis-

sao, entre outras.

Convém lembrar que o periodo historico em que foi
produzida esta literatura, 1970/80, € o mesmo que o pais
passa pela transicdo de um regime fortemente autoritario e
repressivo, para uma relativa abertura politica. A produ-
cdo cientifica nao € imune as condigdes socio-culturais e
politicas do pais. Neste sentido, a presenca de uma lite-
ratura educacional mais contextualizada € mais freqliente

na segunda metade do decenio.

Uma visao geral da conjuntura na qual oficialmen-
te foi implantada a Supervisao Escolar no Brasil leva oS
criticos educacionais a constatacao de que, a partir da vi
gencia da Lei 4.024, de 2Q de dezembro de 1961, Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, a necessidade
de competéncia profissional e os conhecimentos dos proble-
mas inerentes a realidade brasileira, tornou-se maior por
parte dos responsaveis pela Escola Publica e pela Educacgao
de um modo geral. Essa afirmacao traduz um sentido e wuna
diregcdo da filosofia e da Politica Educacional que presidi

ram os anos 60.

Na realidade, a LDB fol o primeiro instrumento da
Politica Educacional que tentou mudar os rumos da Educacgao

Brasileira em face de uma nova filosofia. Comega a era dos



planos e projetos no setor educacional, acompanhando o de-
sencadear de uma série de providéncias e realizagdes gover
namentais com vistas ao desenvolvimento economico-social
do pais, concomitantemente com a politica de ingeréncia es
tatal no setor economico, orientando-o conforme a 1ldgica

da acumulacao capitalista.

O Brasil vivia no inicio de 1960 um momento de con
tradigoes. As reformas de base reclamadas por amplos seg-
mentos da populacao eram urgentes. A Revolucao de 1964 res-
ponde, a seu modo, as aspiracgdes de determinados grupos,
através de uma centralizacao do poder, concretizado nas i-
deias chaves de planejamento, desenvolvimento e seguranca
nacional. No setor educacional, a realizagao das Conferen
cias Nacionais de Educacao, a estrutura dos Conselhos de
Educacao e dos Sistemas de Ensino, a elaboracao do  Plano
Nacional de Educagao e respectivos Planos Estaduais de Edu
cagdo, a instituigao do Salario-Educacdo e a realizacdo do
Censo Escolar em 1964, foram algumas das providencias toma

das com vista a uma nova era educacional.

A elevacgao da Produtividade do Ensino € alvo ha
muito perseguido pelos Planejadores da Educacao. Nesta di
recao, os planos educacionais da década de sessenta propu-
seram eﬁtre as metas a serem atingidas até 1970, a melho-
ria qualitativa do professorado em exercicio. E, nesse
contexto da problematica educacional dos anos sessenta, que
se insere a criagdo dos Centros de Treinamentos do Magisté
rio no Brasil, obedecendo a orientacgao da LDB de se buscar

assisténcia técnica para erradicacao do analfabetismo e me



lhoria do Professor. Nesse sentido as unidades federadas
firmaram convénios com organismos internacionais atraves
de plano elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
- Pesquisas Educacionais - INEP, aprovado na Confereéncia de
Santiago do Chile em 1962. Estes Centros foram organiza-
dos com elementos provenientes do PABAEE, evidenciando a
continuidade dos programas de cooperacdao técnica cujo obje
tivo era provocar mudangas de mentalidades para se conse-

guir efetivas mudancas estruturais.

Foi somente a partir das Leis de Reforma Universi
taria, Lei n® 5.540/68 e da Reforma do Ensino de 1° e 29
graus, Lei n® 5.692/71, substitutiva da Lei n°® 4.024/61,
que os Especialistas em Educacao, os Supervisores Pedagogi
cos, passaram a ser formados na Universidade e conquista-
ram o0 estatuto de sua profissao a nivel nacional e esta-

dual.

A Lei 4.024/61, reformulada em 1971 pela Lei ne®
5.692, apresenta alguns artigos que ainda continuam em vi-

gor.

Inspirada numa perspectiva de sociedade 1liberal,
a referida lei trata, em seu titulo I, dos fins da Educa-
¢ao Brasileira. Tais fins traduzem uma visao imobilista
da sociedade, onde os valores fixados nao garantem a exis-

téncia de uma sociedade verdadeiramente democratica.

A Educacdo € vista de forma messianica, como pro-
cesso capaz de assegurar 'status" social, desvinculada do

contexto mais amplo da sociedade e de uma perspectiva de
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historicidade. O mesmo se verifica com relagao a cultura.

A Lei 5.692/71 estabelece as diretriies_e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, tendo sido alterada em um
dos objetivos — relativo a questao da profissionalizacaodo
ensino de 29 grau — pela Lei 7.044/82. Assim, o que dizia
respeito a qualificacdo profissional passa, a partir da
Lei 7.044/82, a relacionar-se com a preparagao para O tra-

balho.

Promulgada em plena era do '"milagre economico bra
sileiro', a Lei 5.692/71 aponta para uma tendencia Liberal
Tecnicista de Educagao, onde os meios de aprendizagem se
sobrepoem aos fins educacionais. Dail, a énfase na questdo
do trabalho — seja como qualificagao ou preparagao profis-

sional.

Acresca-se a isto o fato de que o objetivo geral
do ensino de 1° e 2° graus - ''proporcionar ao educando a
formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potenciali-
dades como elemento de auto-realizacao, preparacgao para o
trabalho e para o exercicio consciente da cidadania" — des
vincula o Processo Ensino-Aprendizagem do contexto social
mais amplo, bem como dos fundamentos ideoldgicos que sus-
tentam a sociedade tal como ela se apresenta: classista,
individualista, competitiva. Fortalece-se, portanto, a di
visao entre os que tem condigoes (potencialidades) e os que

nao as tem.

Tal contradig¢ao se torna explicita no artigo 4°

da Lei 5.692/71, onde a desvinculagao entre trabalho e pro
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ducao de conhecimento fortalece a dicotomia trabalho inte-
lectual/trabalho manual, justificando a dicotomia gerente/
operario. Outro aspecto importante € o fato de o trabalho
ser enfocado fora de suas condicoes concretas de existeén-
cia na sociedade brasileira, onde os que se realizam no
trabalho, em sua maioria, pertencem as classes economica e
intelectualmente hegemonicas.

Frise-se ainda a questao de os curriculos minimos
para o 1° e o 2° graus terem sido fixados sem que se con-
sultassem os reais interessados em Educacao: os Profissio-
nais de Magistério e a populagao que busca os servicos da
Educacao. J

Parece haver um consenso de que, nas sociedades
capitalistas, a Escola tem-se voltado para o papel primor-
dial de preparar mao-de-obra, seja transmitindo conhecimen
tos necessarios ao exercicio profissional, seja difundindo
bases ideologicas que favorecam a aceitacgao das condicgoes
de trabalho tal como se poem.

Assim, a partir do desenvolvimento dos métodos de
geréncia cientifica, a expropriacao e o fracionamento do
saber do Professor e sua recomposicao em especializacgoes,
passam a exigir uma organizagao escolar que se capacite
cada vez mais, a cumprir tais atribuicoes e a dissimula-
las efetivamente.

Desta forma, a tendéncia crescente a formaciao de
Especialistas em Educacao significaria uma ‘''taylorizacao"

da organizacdo escolar.! Nao se pode negar que o trabalho

! Ver Saviani, 1986, p. 58-59.
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atualmente desenvolvido pelo Supervisor, Administrador e
pelo Orientador Educacional nada mais € do que parte do tra
balho originalmente desenvolvido pelo prdprio Professor.

Contudo, nao se deve considerar que o problema principal se-
ja apenas o parcelamento da atividade docente e a especia-
lizacao de funcdes, mas, também, a hierarquizagao que ele
cria pela oposicao de fungoes. Essa oposigcao tem a ver com
a tao discutida divisao entre trabalho intelectual e traba
lho manual: na Escola o Docente ocuparia o lugar do opera-
rio enquanto o Especialista se entregaria as atividades de

concepcao e gerencia.

Para Arroyo, "ha uma relag¢ao mutua entre a divdi-
sa0 do trabalho na undidade escolarn e a modennizacao dos
Cunsos de Pedagogia, entre a estrufuragaoc destes cursod co
mo centros de titulacao e qualificacao de especlalistas e
as condigoes da exploragao e depreciag¢ao do Zrabalho do do

cente de base". (Arroyo, 1980, p. 18).

Uma revisdo critica do Papel do Especialista e de
sua funcao na Instituicao (Escola), exige um conhecimento
mais ou menos preciso da estrutura socio-economica da so-

ciedade.

Constatando-se que sao muito reduzidas as probabi
lidades dos Educadores dominarem tal conhecimento, através
dos curriculos dos Cursos de Pedagogia, ha necessidade de
pesquisa-lo, analisd-lo e posicionar-se de modo critico an
tes de toma-lo como pressuposto. E impossivel, por exem-

plo, compreender o problema da gerencia capitalista, que
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para alguns Educadores foi o modelo para a introducao do
Especialista Educacional nos Sistemas de Ensino, sem ter
uma visao clara da divisao pormenorizada do trabalho e seus
determinantes economicos e sociais. Infelizmente, esse as
sunto, geralmente nao € sequer mencionado nos Cursos de Pe
dagogia, onde se prepara o futuro Educador (Especialista)
ou apenas sao colocados de modo superficial e, as vezes,
de forma mistificadora, sob o rotulo de divisdao técnica do
trabalho. O Especialista Educacional, possui, para esses
Educadores um componente de geréncia, enquanto controla o
trabalho alheio, semelhante com a geréncia que se da no ni
vel da producao capitalista, a qual serve de mediacao da

exploracao do trabalho pelo capital.

Braverman (1981) expondo sobre o capitalismo in-
dustrial e geréncia cientifica relata fatos historicos que
explicam sua origem e como se deu a divisao do trabalho fa
bril, que para alguns criticos da Educagao Brasileira, ali
cercaram a implantacao do Servigo de Supervisao Escolar no

Sistema Educacional Brasileiro, introduzindo as especiali-

zagOes pedagdgicas, entre elas, a Supervisao Escolar.

O capitalismo industrial comegou quando um signi-
ficativo nimero de trabalhadores foi empregado por um ini-

co capiltalista.

Inicialmente, o capitalista utilizava o trabalho
do modo como lhe vinha das formas anteriores de produgao,
executando os processos de trabalho tal qual eram executa-

dos anteriormente.
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Fiandeiros, teceldes, ferreiros, marceneiros, pa-
deiros e outros exerciam no emprego do capitalista os ofi-
cios produtivos que executavam como diaristas nas guildas
(Associagao de Mutualidade constituida na Idade Média en-
tre as corporacOes de operarios, artesaos, negociantes ou
artistas) e como artesaos independentes. Essas primeiras
oficinas eram simples aglomeracoes de pequenas unidades de
producgao, refletindo pouca mudanca quanto aos métodos tra-
dicionais. Por isso, o trabalho permanecia sob o imediato

controle dos produtores e as pericias de seus oficios.

Entretanto, assim que esses produtores se reuni-
ram, surgiu o problema da geréncia, em forma rudimentar.
Primeiramente, surgiram fungoes de geréncia pelo  proprio
exercicio do trabalho cooperativo, ja que até a mais sim-
ples reuniao de artesaos exigia uma coordenagao e um con-
trole. Além disso, o desenvolvimento e a expansao das in-
dustrias, como as fabricas, estaleiros, refinarias, desti-
larias, bem como a transformacao de indistrias ja existen-
tes, como as de fundicao de ferro, laminaria de cobre e la
tdo, equipamento bélico, papel e pdlvora, exigiam funcgoes
de concepcdo e coordenacdo que na indastria ca?italista as
sumiram a forma de geréncia. Assim, o capitalista assumiu
essas fungoes como gerente em virtude de sua propriedade

do capital.

Nas primeiras fases do capitalismo industrial sur
giram grande variedade de temas de subcontratagao, encon-
trado sob a forma de trabalho domiciliar, onde o capitalis

ta distribuia os materiais na base de empreitada aos tra-
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balhadores, para manufatura em suas casas, por meio de sub
contratadores e agentes em comissao. Até mesmo em indds-
trias, cuja produgao nao podia ser levada para casa, como
a de carvao, zinco, minas de cobre e outras, o sistema de

subcontratagao era adotado.

Nas indistrias e nas fabricas os trabalhadores
qualificados eram encarregados de zelar pela maquinaria e
recrutar seus proprios ajudantes. Os capatazes juntavam
as funcles de supervisao a pratica de tomar a seus cuida-
dos umas poucas maquinas e pagar salario a quem as operas-

se. .

Em 1870, o empregador imediato de muitos trabalha
dores nao era o grande capitalista, mas o subcontratador in
termediario, ao mesmo tempo empregado e pequeno empregador
de seu trabalho. Quando o subcontratador tinha sob suas
ordens mais ou menos uns 150 homens, contratava um super-
visor (um trabalhador qualificado) para superintender o
trabalho. A esse supervisor dava-se o nome de "doggie"
(cachorrinho). Nas laminarias surgiu o mestre-laminador,
nas fundicbes de latdao e fabricas de correntes foi confia-
do a um "chefe'" a supervisao de 20 a 30 operarios e aju-

dantes.

Os primeiros sistemas de tarefas domiciliares e
de subcontratacao representavam uma forma de transigao, fa
se durante a qual o capitalista nao havia ainda assumido a
funcao essencial de diregao no capitalismo industrial e o

controle sobre o processo de trabalho (supervisao).
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Esses sistemas tornaram-se incompativeis com o de
senvolvimento geral da producao capitalista, e sobrevive-
ram apenas em casos especiais. Os motivos deste fato €
que os sistemas de subcontratacao e producdao domiciliares
eram afligidos por problemas de irregularidades de produ-
gao, perdas de materiais em transito e desfalques, lenti-
dao no fabrico, falta de uniformidade e rigor na qualidade
dos produtos. Além disso, eram limitados por sua incapaci
dade de transformar os processos de producao e, por se ba-
sear numa rudimentar divisao do trabalho, o sistema domici

liar impedia maior desenvolvimento da mesma.

Percebendo a necessidade de exercer um controle
sistematico e reorganizacao do processo de trabalho, o ca-

pitalista logo assumiu esta funcao de geréncia.

Conforme relata Braverman o controle de turmas gran
des de trabalhadores antecede de muito a €poca burguesa.
A prova disso sdo as Piramides, a Muralha da China, as ex-
tensas redes de estradas, aquedutos e canais de irrigacao,
arenas, catedrais, monumentos, etc. que datam da antigiii-
dade e dos tempos medievais. Havia uma divisao elementar
de trabalho nas oficinas que produziam armas para os exer-
citos romanos, e os exércitos das épocas pré-capitalistas
exibém formas primitivas das praticas capitalistas poste-

riores.

A gerencia exigida em tais situagOes permanecia e
lementar. O trabalho era feito por escravos e as vezes su
pervisionado também por escravos. O capitalista, no entan

to, por lidar com o trabalho assalariado, ensejou uma arte
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inteiramente nova de gerenciar, que mesmo em suas primiti-
vas manifestacgOes era muito mais completa, auto-conscien-
te, esmerada e calculista do que qualquer coisa anterior.

Mas, o controle sem centralizacao do emprego era muito di-
ficil, até mesmo impossivel. Assim, o requisito para a ge

réncia era a reuniao de trabalhadores sob um Unico teto.

Dentro das oficinas a geréncia primitiva assumiu
formas rigidas e despoticas visto que a criagao de uma 'for
ca de trabalho livre" exigia mé€todos coercitivos para habi
tuar os empregados as suas tarefas e manté-las trabalhando

duramente dias e anos.

Nesse método de total dominagao economica, espiri
tual, moral e fisica, escorado pelas constricoes legais e
policiais de uma servil administracgao da justica numa zona
industrial segregada, percebe-se o precursor da empresa ci
tadina, comum nos Estados Unidos em passado recente, como
um dos sistemas utilizados mais frequentemente de controle

total antes do advento do sindicalismo industrial.

Em todos esses primeiros esforgos, os capitalis-
tas estavam tateando em direcdo a uma teoria e pratica da

gerencia.

Como o capitalismo cria uma sociedade na qual nin
guém por hipotese consulta qualquer coisa senao o interes-
se proprio, e como prevalece o contrato de trabalho entre
as partes, nada mais prevendo senao evitar que uns prevale
gam sobre os outros; a geréncia torna-se um instrumento mais

perfeito e sutil. Tradigao, sentimento e orgulho no traba
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lho desempenham papel cada vez mais esporadico, e sdao con-
siderados por ambas as partes como manifestagoes de uma na

tureza melhor que seria tolo favorecer.

O capitalista empenha-se, através da geréncia, em
controlar. E o controle €, de fato, o conceito fundamen-
tal de todos os sistemas gerenciais, como foi reconhecido
por todos os tedricos da geféncia: gerencia eficaz implica

controle; ndo & concebivel geréncia sem controle.

Com isto, uma nova situacgao foi criada: as novas
relagoes sociais estruturam o processo produtivo onde exis
te um antagonismo entre 1 - aqueles que executam o proces-
so e 0s que se beneficiam dele; 2 - os que administram e
0os que executam; 3 - oS que trazem a fabrica a sua forga
de trabalho e os que empreendem extrair dessa forga de tra

balho a vantagenm maxima para o capitalista.

Quanto a politica de divisao de funcbes na Escola,
onde cada Profissional realiza um tipo de atividade especi
fica, constatou-se que ela representou um reflexo das pro-
prias formas de producao capitalista na Escola, em que a
divisao de trabalho cria a necessidade de "Técnicos Espe-
cialistas', processo este que acaba por levar esses Profis

sionais a perderem a visao geral da acgao.

Na medida em que a Politica Educacional do pais,
nessas ultimas décadas, possibilitou a formagao de diferen
tes Profissionais e a criagao de diferentes cargos na es-
trutura do Sistema Educacional Brasileiro, cujas funcoes,

na pratica, acabaram se superpondo, constatou-se, tambem,
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que as relacoes entre os diferentes profissionais acabaram
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por assumir um carater conflitante de disputa, gerando a-

titudes e tomadas de decisdo cada vez mais isoladas e indi

vidualistas.

Segundo Braverman (1981) a divisao do trabalho na
industria capitalista nao & idéntica ao fenomeno da distri
buigﬁo de tarefas, oficios ou especialidades da produgao a
través da sociedade. Todas as sociedades conhecidas divi-
diam seu trabalho em especialidades produtivas, mas nenhu-
ma delas o subdividiu em operacoes limitadas, como o fez a

sociedade capitalista. .

Esta forma de divisao do trabalho onde, de modo ge

ral, ndo havia divis3o de tarefas dentro dos oficios, onde
homens e mulheres estavam relacionados com a feitura de
- certos produtos, mas nao dividiam as operagoes implicadas
é na feitura de cada produto, € uma caracteristica de todas
as sociedades e segundo a terminologia de alguns tedricos,

denomina-se '"a divisao social do trabalho'.

Contrariamente a esta divisao geral ou social do

trabalho € a divisdo do trabalho pormenorizada, a divisao

manufatureira do trabalho. Esta € o parcelamento dos pro-
cessos implicados na feitura do produto em numerosas opera
¢O0es executadas por diferentes trabalhadores, tornando-os

inaptos a acompanhar qualquer processo de producao.

Enquanto a divisao social do trabalho subdivide a
sociedade, fortalecendo o individuo e a espécie, a divisao

parcelada do trabalho subdivide o homem. E esta subdivi-
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sao do individuo, quando efetuada com menosprezo das capa-
cidades e necessidades humanas € uma agressdo contra a pes

soa e contra a humanidade.

A politica de divisdo de fungdes na Escola acar-

retou algumas conseqliencias prejudiciais a Educacao.

Uma delas foi a incentivagao ao corporativismo en
tre os Profissionais da Educagao. Nota-se que algumas de-
terminadas categorias profissionais (Administradores, Ori-
entadores, Supervisores e Inspetores Escolares), acabam se
julgando com mais direitos que as outras. Com isso, a Edu
cagao acaba sendo vista como uma area de- mercado de traba-
lho a ser disputada unicamente em fungao dos interesses par
ticulares das diversas categorias envolvidas. Os profissi
onais passam a assumir posturas burocraticas, procurando
impor seus direitos com argumentos amparados pela legisla-

gao, que deve ser cumprida.

Outra conseqiiéncia dessa disputa € que os conheci
mentos acumulados nas diversas areas de conhecimento que
poderiam estar sendo utilizados de forma eficiente, siste-
matica e integrada na Educacdo, ndo o s3o, aumentando-se as
sim a lacuna existente entre o conhecimento acumulado nas

diversas areas e as praticas desenvolvidas nas Escolas.

Essas conseqiiéncias acabam por camuflar as ques-
toes primordiais que precisam ser reconsideradas na Educa-
¢ao Brasileira, como por exemplo, ampliar a discussao e a
elaboragao de estratégias para intervir no processo de re-

formulacdo dos objetivos e praticas pedagodgicas e/ou  am-
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pliar a discussao sobre as atuais condic¢Ges da Escola Pu-
blica Brasileira e as perspectivas do futuro dessa Escola
dentro das propostas formuladas pelos Educadores, visando
a nova Lei do Ensino, garantida pela nova Constituigdo Bra

sileira.

A exposicao desses fatos na introducdo deste tra-
balho conduz a percepcdo de que o mesmo Se apoia no enten-

dimento do processo educacional como um processo global.

Considera-se a Educacao inserida na totalidade do
social: a Educacao Brasileira € uma dimensdao da Sociedade
Brasileira, solidaria as demais dimensées (econdmica e po-

1itica) desta sociedade.

Uma analise do fato educativo requer que 0 mesmo
seja visto de uma. forma integral e integrada. Isto impli-
ca que a analise do tema proposto neste trabalho, "O Papel

do Supervisor Pedagodgico', seja enquadrado numa analise de

conjunto, abrangendo um determinado periodo historico, a
fim de que se evidenciem os fatores de transformagao no
Sistema de Ensino (relagao Sociedade-Escola), do qual a

Supervisao Escolar (e seu agente principal, o Supervisor Pe
dagogico) € uma parte relativamente nova, visivelmente con
traditoria e declarada como objetivamente destinada ao de-

senvolvimento e melhoria do Processo Ensino-Aprendizagemn.

Um estudo da Supervisao Escolar nesta perspectiva
podera conduzir a percepgao do conceito, objetivos e fun-
cao real da Supervisao Escolar que se apresenta como um

dos servigos organizados pelo Sistema Educacional para o
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controle do desempenho desse Sistema, pela sua funcao espe
cifica de Coordenacao do Planejamento Curricular. Podera,
também, conduzir a percepcdo do papel real do Supervisor Pe
dagdogico e a um maior entendimento de sua fungdo e de sua

pratica no Sistema Educacional.

A implantacao da Supervisao Escolar no Estado de
Minas Gerais na década de 70 seguiu as orientagdes da Lei
5.692/71 e a partir de 1974 inicia-se o movimento da Se-
cretaria de Educagao junto aos seus departamentos, Delega-
cias Regionais de Ensino - DREs, para a organizacao e a im
- plantagao oficial da Supervisao Escolar, em 1975, objeti-
vando uma transformacao na Educacao, via Unidade de Ensi-
no, onde o Supervisor Pedagdgico atuaria diretamente no
Processo Ensino-Aprendizagem, visando sua melhoria, propos

ta pelos planejadores educacionais.

Apesar de constatar, pelo estudo desenvolvido, que
no periodo dos anos 70/80 deu-se o movimento da Supervisao
Escolar, provocando nos Educadores discussdes polémicas so
bre o real papel do Supervisor Pedagdgico na Escola Publi-
ca, surgindo propostas de revisao de sua pratica pedagogi-
ca, nota-se que nos anos 80 este movimento intensifica-se,
principalmente, ap0s a divisao da categoria dos Professo-
res, que antes pertenciam a Associacao dos Professores Pri
marios de Minas Gerais - APPMG, em outras categorias para-
lelas de acordo com as habilitacoes pedagdgicas concluidas
pelos Professores, no Curso de Pedagogia: Administradores,
ADEOMG; Supervisores, AMISP; Orientadores, AOEMIG; Inspe-

tores, AIE.

R T
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Este estudo também propds analisar esse movimento

e resgatar os fatos ocorridos na evolugao do mesmo.

A investigacgao revelou que o movimento da Super-
visdo Pedagdgica esta alicercado em trés correntes ideold-
gicas, que este trabalho denominou de Corrente Conservado-
ra, Corrente Opositora e Corrente Transformadora, nas quais
os Educadores criticos da Educacdo Brasileira (ou a-criti-
cos) vinculados ou ndo aos Sistemas de Ensino do pais, de
modo geral, encontram justificativas para suas argumenta-
cO0es sobre as questoes que envolvem a Supervisao Escolar,
no pais e nos estados federados, propondo diversas mudan-
¢as nos Sistemas de Ensino, visando transformar a Escoia,

a Educacao e a Sociedade.

Neste sentido, este estudo se diferencia dos de-
mais consultados e analisados, que na maloria, revelam a
existéncia de apenas duas correntes ideologicas, uma oposi
tora e uma conservadora ao servico de Supervisao Escolar

implantado na década de 70.

Pensou-se encontrar as respostas para as diver-
sas questoes levantadas sobre o tema, analisando o histo-
rico da Supervisao Escolar em Minas Gerais. Mas, a evolu-
cdo desse trabalho conduziu a busca de fatos ocorridos em
outros estados federados, o que proporcionou um enriqueci-

mento do estudo proposto e desenvolvido.

Espera-se contribuir com este estudo para um a-
vango nas propostas do repensar a Supervisdo Pedagogica na

sua existencia e/ou para sua redefinigao tanto no aspecto
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da Formagao do Supervisor, quanto no de suas atividades con
cretas na Escola e no Sistema de Ensino no Estado de Minas

Gerais.

Acredita-se que a principal contribuigao deste es
tudo seja a tentativa de analise das contradigoes do dis-
curso tedrico dos Educadores e sua aplicacao na pratica,
quando propoem a manutengao, ou extincao, ou  transforma-
cao do servico de Supervisao Pedagogica no atual Sistema
de Ensino e de seu agente principal, o Supervisor Pedago-

gico e/ou Educacional.

Pretende-se, também, que este estudo consiga rede
finir o Papel do Supervisor Pedagbgico na Escola Piblica
nos anos 70/80 e quais sao as perspectivas e/ou tendéncias
do desempenho de seu papel e de sua pratica politica para
a década dos anos 90, com base na Nova Lei do Ensino da No

va Constituicao Brasileira.

Quanto a sua estrutura, o presente trabalho esta
dividido em quatro capitulos, cuja ordem de exposigdao nao

coincide com a da investigacgao.

O primeiro capitulo retoma a historia da Supervi-
sao Escolar no Brasil e no Estado de Minas Gerais, compre-
endendo os anos 70/80, com uma referéncia ao periodo ante-
rior as Leis 5.540/68, que trata da Formacao do Supervisor
e 5.692/71, que trata da implantacao da Supervisao a nivel

nacional.

Procura registrar a evolucao da Supervisao Esco-

lar no Estado de Minas Gerais, antes denominada Orientacao
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Pedagdgica, situando-a dentro do contexto politico-educaci
onal-social desde 1927, quando no Governo Antdnio Carlos a
Reforma do Ensino criou a Escola de Aperfeicoamento, .€ de-
monstrar que a Supervisao Escolar € comandada fundamental-
mente por critérios politicos que refletem os interesses

da classe dirigente em um estado capitalista.

O estudo inicia-se buscando as origens da Supervi
sao Escolar e de seu agente principal o Supervisor Pedago-
gico no Brasil e no Estado de Minas Gerais, na tentativa
de confirmar ou nao a seguinte hipotese: Se € verdade que
o modelo do Supervisor Pedagogico brasileiro e conseqliente
mente mineiro, foi elaborado a partir do modelo do supervi-
sor norte-americano, e que este, por sua vez, foi elabora-
do a partir do modelo da geréncia cientifica, também sera
verdade que o modelo do Supervisor Pedagbgico brasileiro e
mineiro teve sua origem e sua elaboracao na geréncia cien-
tifica.

Neste estudo devera ser incluida uma pesquisa so-
bre a influéncia norte-americana na Educacao Brasileira e
os acordos firmados entre os dois paises com o objetivo de
fornecer e receber ajuda para o desenvolvimento de um pro-
jeto educacional elaborado e proposto pelos Estados Unidos
da América para os paises da América Latina. Constavam os
acordos entre os dois paises o fornecimento de recursos fi
nanceiros, humanos, técnicos, pedagogicos, metodologicos e

materiais.

Analisou-se o PABAEE como resultante de um dos a-
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cordos entre os dois paises e a Supervisdo Escolar com um

dos seus produtos.

Incluiu-se nesta fase inicial, um estudo sobre a
Escola de Aperfeigoamento de Minas Gerais, considerada o
berco das especializacoes dos Educadores no Estado de Mi-
nas, acres;entando—se uma pesquisa sobre a historia do Pro
fessor e das especializagoes pedagdgicas em Administracao
e Supervisao Escolar e a divisao interna do trabalho peda-

gogico nas Instituicoes Escolares.

O segundo capitulo busca as relagoles existentes
entre a Inspecao Escolar e a Supervisao Pedagogica no Bra-
sil e em Minas Gerais, na tentativa de confirmar ou nao a
hipotese:

Se o Supervisor Pedagogico teve sua origem e sua
evolucao historica no modelo do Inspetor Escolar Brasilei-
ro, que desde sua origem exerce fungoes fiscalizadoras,
controladoras, garantindo a burocracia educacional nos Sis
temas de Ensino, justifica-se, portanto, que a pratica do
Supervisor Pedagodgico seja também semelhante a pratica do

Inspetor Escolar e nao essencialmente pedagogica.

Buscou-se as origens da Inspecao Escolar no Bra-
sil e no Estado de Minas Gerais e como organizou-se o Sis-
tema de Inspecao Escolar da Secretaria de Educacao e nas
diversas DREs, criadas por essa Secretaria, objetivando ga
rantir o controle das atividades das organizagoes escola-

res e das acgoes praticadas pelos membros dessas organiza-

goes.
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Analisou-se situacoes onde a ideologia do contro-
le, propagada pelo grupo dirigente, manifesta-se no discur
so e na pratica dos Educadores, garantindo a dominacdo que
se concretiza através das Organizagoes Administrativas da

Educacao através de suas reformas.

O terceiro capitulo estuda a Formagao dos Educado
res, Professores e/ou Especialistas em Educacao, no Brasil

e no Estado de Minas Gerais.

Buscou-se neste estudo analisar as discussdes po-
lemicas sobre a formagao desses Educadores e as criticas a
Politica Educaci;nal do pails, nessas ultimas duas décadas,
que segundo os criticos educacionais brasileiros, acarre-
tou muitos problemas em todos os niveis de ensino, especial
mente o universitario, criando sérias distorgdes nos cur-
sos relacionados com a formagao dos Profissionais que a-

tuam na Educacgao.

Incorporou-se neste estudo uma pesquisa sobre )
Curso de Pedagogia, sua criacao e suas regulamentagoes, des
tacando-se a tendéncia ao conservadorismo pedagdgico impli

cito nas mesmas.

Analisou-se o funcionamento atual de alguns Cur-
sos de Licenciatura (tal como o ensino se apresenta hoje)
e algumas idéias diretrizes para a redefinicao do Curso de
Pedagogia e propostas alternativas de curriculo para o mes

mo.

O quarto capitulo estuda o movimento da Supervi-

sao Escolar, oficialmente instalada e amparada pela Lei
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5.692/71, no periodo dos anos 70/80.

A sintese historica da Supervisdo Escolar € anali

sada nos planos politico, ideoldgico e educacional.

Tentou-se estruturar um painel da vida do Sistema
Escolar nas ultimas duas décadas e inserir nele a trajeto-
ria do Sistema de Supervisao que, para muitos Educadores,

vem tentando se implantar.

Analisou-se a pratica dos Supervisores nas Unida-
des de Ensino e as discussoes polémicas sobre sua pratica,
ap0s terem sido organizados e realizados os Encontros dos

Supervisores a nivel Estadual e Nacional e Congressos de

Educadores, em varios Estados Federados.

Procurou-se justificar a postura critica dos Edu-
cadores e situa-los em uma das trés correntes ideologicas,
a Conservadora, a Opositora e a Transformadora, que susten
tam as discussoes, os debates e as teses sobre as questoes
educacionais, que envolvem a Supervisao Escolar e o Super-
visor Pedagdgico nos Sistemas de Ensino e como esses Educa
dores tém procurado garantir espacgos visando a elaboracao,
a exposigao e a defesa de propostas alternativas, buscan-

do a transformacao da Escola, da Educacao, da Sociedade.

0 estudo do movimento da Supervisao Escolar nao se
limitou aos espagos garantidos dentro das Instituigoes Es-
colares, Secretaria da Educagao e seus departamentos no Es
tado de Minas Gerais, mas também fora destes, e principal-
mente, nas Associacgdes de Educadores, cuja trajetoria his-

torica relata uma expansao, nao apenas em alguns Estados Fe-
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derados, mas por todo o pals, provocando uma ruptura na ca
tegoria dos Educadores (Professores) em beneficio da cate-
goria dos Especialistas em Educacao. Buscou-se também, no
desenvolvimento dessa pesquisa, as den(ncias sobre a intro
dugao do Especialista em Educacao nos Sistemas de Ensino
que trouxe como conseqiiéencias nao so a divisdao do trabalho
escolar, o parcelamento do trabalho entre os Educadores na
Escola, a hierarquizacgao entre Professores e Especialistas,
mas também a divisdo da categoria desses Educadores, que
se organizaram em sub-categorias, vinculando-se a diver-
sas afsociag6es, por todos os Estados Brasileiros, frag-
mentando assim toda uma categoria, enfraquecendo-a mais
ainda, justamente na €poca em que esses Educadores busca-
vam uma organizacdo sindical uUnica e atuante que os repre-
sentassem junto aos dirigentes educacionais, tentando ga-
rantir espacos para que a categoria dos Educadores (Profes
sores) exercesse uma participacao mais efetiva nas discus-

soes e nos planejamentos educacionais brasileiros.

Analisou-se o I Seminario de Supervisao Pedagogi-
ca organizado pelo Ministério da Educacao e Cultura - MEC,
em 1976 e os Encontros Nacionais de Supervisores Educacio-
nais - ENSEs, Seminarios, Congressos Estaduais e Nacionais
no periodo dos anos 70/80. Incluiu-se, neste estudo, a
criacao da Comissao Executiva Nacional de Presidentes de
Associacoes de Supervisores Educacionais - CENPASE, e a Fe
deracao Nacional das Associacoes de Supervisores Educacio-
nais - FENASE, em substituicao a anterior, e o plano de

acdo da mesma até o final de 1980.
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Procurou-se também a evolucao do movimento inicia
do em 1976, no I Seminario de Supervisao Pedagbgica até o
final da década, sobre a luta da categoria dos Superviso-
res, tentando conseguir junto as autoridades competentes,
a aprovacao das leis que buscam garantir a regulamentacao

profissional desses Especialistas.

No final do capitulo, incorporou-se o movimento
da categoria dos Supervisores objetivando propor linhas nor
teadoras que possam alicercar a presenca do Supervisor na
nova lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e nas
Constituigoes Estaduais, orientadas pela nova Carta Cons-

titucional Brasileira, promulgada no ano de 1988.

A conclusio do trabalho € um questionamento ainda

incompleto.

Objetivou-se encontrar, durante as pesquisas rea-
lizadas, respostas para todos os questionamentos  propos-
tos, considerados basicos para uma reflexao critica sobre
a Supervisao Escolar e seu agente principal, o Supervisor
Pedagogico, seu papel e sua pratica politica no Contexto E

ducacional Brasileiro e particularmente Mineiro.

A minha posigao de Supervisora Pedagdgica, deten-
tora de cargo efetivo na 12 D.R.E.B.H. vinculada ao Servi-
¢o de Supervisao da SEEMG, originou esse trabalho, mas tam

bém o limitou.

Da mesma forma, a formacao academica, do Curso de
Pedagogia do IEMG e das habilitacoes especificas em Super-

visao e Administracao Escolar de 1° e 2° graus, concluida
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na década dos anos 70, ndo possibilitava uma analise den-

tro de um modelo tedrico especifico.

Concluiu-se que analises mais profundas sobre a
postura critica dos Educadores serdo necessarias, objeti-

vando maior transparéncia em suas acbes e argumentagoes.

Concluiu-se, também, que a discussao sobre o Pa-
pel do Supervisor Pedagdgico, sua pratica politica na Ins-
tituicao Escolar, procede, a medida que, anterior a essa
discussao, proponha-se discutir a Escola Publica Brasilei-
ra, espaco concreto de atuacao do Supervisor Pedagogico. pa
ra posteriormente discutir os pap€is, as fungoes e as'bré-

ticas dos Educadores que deverao atuar e garantir a Escola

Publica Brasileira.

Em relacdao as perspectivas de mudancas para a de-
cada dos anos 90, constatou-se que a expectativa dos Educa
dores, de um modo geral, e dos criticos educacionais, €
grande. Percebe-se atitudes vigilantes quanto a concreti-
zagao de propostas alternativas sobre a construcao de uma
Nova Escola, elaborada nos padroes democraticos, de acor-
do com as propostas apresentadas para a elaboracao da Nova

Lei do Ensino da Nova Constituicao Brasileira.



CAPITULO 1

1. A ORIGEM DA SUPERVISAO ESCOLAR
1.1 No Brasil

1.1.1 Os Antecedentes

A compreensao mais profunda da Supervisao Esco-
lar, seus conceitos, funcoes e objetivos, exige o exame de

sua origem historica.

Além disso, qualquer incursdo teodrica que preten-
da alcancar um nivel consistente de explicacao sobre a Su-
pervisao Escolar no Brasil, supoe o exame da Educacao Bra-
sileira inserida nas condicoOes historicas mundiais  entao
vigentes, bem como exige a analise das mediacOes inseridas
no jogo dos interesses internacionais e de seus desdobra-

mentos no Brasil.

No caso da Supervisao Escolar brasileira a sua o-
rigem historica situa-se '"na ajuda dos Estados Unidos  ao

Brasil, no perniodo pos-guerra’. (Bernardes, 1985, p.9).

Apesar da penetragao norte-americana no Brasil ter
se iniciado anteriormente a 22 Guerra Mundial, ela deu-se
de forma mais acentuada no periodo pds-guerra, gerando o0s
Programas Brasileiro-Americanos de Assisténcia Técnico-Fi-
nanceira, resultantes do movimento de Assisténcia Técnica
Norte-Americana, instrumento de cooperagao internacional,
que objetivavam a transferéncia de conhecimentos e expe-

riéncias dos Estados Unidos, como um pais de maior desen-
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volvimento econémico, cultural e social, a paises em fase

de expansao, como o Brasil.

0 mundo pOs-guerra se caracterizou pela existén-
cia de dois Sistemas de sociedade completamente distintos
na forma e na natureza: a Sociedade Capitalista e a Socie-
dade Socialista, lideradas respectivamente, pelos Estados
Unidos e pela Rissia, que deflagaram a chamada '"Guerra Fria"
pela conquista do primado politico, econdomico e ideoldgico
em um mundo que, pelo Tratado de Yalta, assinado em 01 de

fevereiro de 1945, fora geograficamente bipolarizado.'

Segundo Ammann, "A consolidagac do BLoco Socialis
ta e sua expandaoc aocs palses ordlentais comeca a hepresen-
tarn um perigo crescente para 04 paises capitalistas, simul
taneamente atingidos pela perda de suas colonias'. (Ammann,
1981, p.19). Diante disso, os Estados Unidos passaram a buscar
estratégias capazes de garantir a ordem social e de preser
var o mundo livre dos regimes e ideologias consagradas co-
mo nao-democraticas. Assim, sob os argumentos de que os
Estados Unidos se beneficiariam oferecendo ajuda aos pailses
do mundo livre, objetivando a melhoria das condigoes soci-
ais e economicas, o governo norte-americano iniciou, a par
tir da 22 Guerra Mundial, um extenso programa de assistén-
cia tédcnica a0s paises pouco desenvolvidos, principalmente

aqueles situados na América Latina.

! MA Guera Fria significa a oposicdo entre o capitalismo e o comunis-
mo, sendo caracterizada pelo confronto politico militar,  economico
e Ldeoﬂog4co entre 04 Estados Unidos e a Russia, envolvendo seus nes
pectivos aliados, no pos-guerra’. (Aquino, 1978 . 344).
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Neste periodo assumia a presidéncia dos Estados
Unidos Harry S. Truman, que declarou em seu discurso de
posse (1949), "credlo que devemos oferecern aos paises ami-
gos da paz, 04 beneficios do nosso cabedal de conhecimen-
tos tecnicos e ajuda-Los a realizan suas aspiracoes pon und

vida meLhon'. (Ibid, p. 19).

Truman transformou a 'Politica da Boa Vizinhancga"
(aplicada por seu antecessor Roosevelt em sua gestao e des
tinada a melhorar a politica dos Estados Unidos na América
Latina) na ''Doutrina Truman",? posteriormente transformada
em '""Alianca para o Progresso', com o presidente Kennedy.

O ponto de unido de todas essas politicas estava na idéia
de "Ameérica para os Americanos'" (doutrina Monroe), nascida
no cenario mundial onde o nacionalismo impedia o avanco do
liberalismo. Marcava a reafirmacdao da independéncia  dos
paises americanos, que nao mais aceitavam ser colonias.

A vitoria do norte-capitalista industrial na Guerra da Su-
cessdo permitiu que, ao final do século, os Estados Unidos
se colocassem como poténcia economica, abrindo caminho pa-
ra uma politica imperialista. Neste momento, o exemplo dos
Estados Unidos deveria ser imitado e, ao mesmo tempo, a an
tiga relagdo Europa-Colonia tende a ser substituida pela

relacdo Estados Unidos-Paises Latinos Americanos.

2 A doutrina Truman se concretiza no chamado Ponto IV, que determina
no Brasil todas as agoes que se efetivaram para a implantacao do mo
do de vida norte-americano e consolidacao de sua dependencia econo-

mica. (Bernardes, 1983, p. 13).
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No imediato pOs-guerra, os investimentos norte-a-
mericanos em paises dependentes, como o Brasil, nao foram
muito significativos, pols estes ainda eram vistos como
fornecedores de produtos primarios para as economias capi-

talistas dominantes.

A socidade brasileira, a partir de 1920, teve sua
atencao despertada para as causas do seu subdesenvolvimen-
to em relacdo as sociedades desenvolvidas: reconhecia, por
um lado, que a agricultura de exportacao nao oferecia con-
dicbes de desenvolvimento e, por outro, que a dependéncia
da economia brasileira, em relacdo a economia externa, ti-
nha que ser rompida. Na tentativa de solucionar esses pro
blemas ocorreram, no Brasil, profundas transformagoes quan
to & estrutura do poder e a organizacao burocratica. Na
trajetoria dessas transformacoes pode-se observar um movi-
mento pendular, que oscilava entre duas tendéncias repre-
sentadas por grupos e classes que ambicionavam a criacao de
um capitalismo nacional, autonomo; e grupos e classes cuja
acdo era no sentido de provocar a consolidacao de um capi-

talismo dependente.

Assim, conforme o movimento que se instaurava na
_sociedade brasileira, a ajuda norte-americana mudava de
forma e de nome. Somente apos a 22 Guerra Mundial pode-se
falar de um programa de ajuda planejada globalmente. Nes-
te periodo, o Brasil, como um pais capitalista em desenvol
vimento, sentiu todo o impacto da influéncia norte-america
na com uma penetracao economica e militar, uma influeéncia

anticomunista, que segundo Bandeira '"mudito sensibilizava ©
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govenno brasifeino'", e uma inculcacgao do modo de vida ame-

ricano. (Bandeira, 1978, p. 312).

A assistencia técnica e a ajuda financeira 3 Edu-
cagao, por parte dos Estados Unidos ao Brasil, iniciou-se,
conjuntamente, com a ajuda em geral, a partir de 1945, quando
o imperialismo viu-se seriamente ameagado em seus privile-
gios de controle de amplas ireas subdesenvolvidas. Assim,
os acordos e convénios educacionais pretendiam aprofundar
as bases para o futuro beneficiamento dos interesses econo
micos e financeiros norte-americanos, no pais. Segundo Ta
vares "a ajuda as infciativas educacionais procuravam caian
entre 04 brasileinos a imagem do amigo amenicano, empenhado
na melhoria das condigoes socio culturais do pais, e visa-
va, tambem, a formacac de uma clientela pemmanente que de-
pendesse e consumisse produtos materniais e culturals des
Estados Unidos'.(Tavares,1980,p.10). Os norte-americanos prepa
ravam através das Professoras Primarias e dos Educadores de
Nivel Medio e Superior, que realizavam cursos nos Estados
Unidos, um vasto mercado brasileiro para o consumo de obras
didaticas, pedagdgicas, cientificas de propaganda norte-a-

mericanas.

Lembra ainda, que o consumo de obras didaticas nor-
te-americanas foil crescendo de tal forma, que resultou na
criacao da Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico -
COLTED, fruto de um convenio firmado entre a USAID, MEC e
o Sindicato Nacional dos Editores de Livro, em janeiro de
1967, que visava a impressao e distribuicao, ate 1970, de

51 milhoes de livros didaticos. A atuacao da COLTED repre

o m M el
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sentou o maior empreendimento editorial do ramo do livro

didatico, até entdo, jamais realizada no Brasil.

Os programas de ajuda educacional (Ensino, Escola,
Supervisao) sao, de um modo geral, aparentemente isolados
dos outros programas, mas de fato sao aspectos de um plano
mais amplo, relativo ao projeto educacional como um todo.
Este fato evidencia que a Educagao sempre foi considerada
como dimensao da estrutura social, mesmo quando se procura

mostra-la em sua autonomia.

Em 20 de janeiro de 1949, o presidente Truman re-
gistrou no discurso de posse do seu segundo governo, cOmoO
Ponto Numero Quatro do seu programa, um plano de assistén-
cia aos paises subdesenvolvidos, que consistia na ajuda e-
condmica e cooperagdo técnica, principalmente, nas areas
de Saude Pablica, Agricultura e Educacdao. Assim, em decor
réncia do "Ponto IV" do seu discurso, surgiu o Programa de
Cooperacao Técnica, tendente ao desenvolvimento social e
economico das areas subdesenvolvidas, o qual, no Brasil,

foi denominado como o '"Programa Ponto IV'".

A analise da infiltragao norte-americana na Educa
¢ao Brasileira nao se esgota, evidentemente, no estudo da
acao desenvolvida pelo Ponto IV, no pais, mas nao ha divi-
das que a Educacao Brasileira sofreu grande influéncia nor

te-americana, a partir dele.

Governava o Brasil nesta época o General Eurico
‘Gaspar Dutra, eleito apds a democratizacao do pals. Este

governo caracterizou-se por uma repressio ao comunismo (S
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fazia sua adesao ao bloco capitalista. A politica exte-
rior de Dutra retomou a tradicao de equilibrio e discricao
do Itamarati, consolidou a confianca mUtua entre Brasil e
Estados Unidos e colaborou ativamente na obra de aproxina-
cao intercontinental, através da Organizacgdo dos Estados

Americanos - OEA.

Foi no governo de Dutra que o programa de ajuda
norte-americana instalou-se e efetivou-se. Entretanto, pe
la agao dos movimentos nacionalistas e reagoes contra a in
filtracao americana de alguns segmentos da sociedade civil
brasileira, foi retardada a institucionalizacao do progra-
ma do Ponto IV. Somente em 12 de dezembro de 1950, no fi-
nal do governo Dutra, foi assinado o primeiro Acordo Basi-
co de Cooperacao Técnica entre o Brasil e os Estados Uni-
dos. A cooperacao bilateral se desenvolveu, entao, de for
ma sistematizada apesar da falta de homologacao do acordo
que so6 se deu em 1959. Fundiram-se as iniciativas anterio
res de mitua colaboracao entre Brasil e Estados Unidos a-
través do estabelecimento de uma programacao geral das ati
vidades a serem desenvolvidas pelo Ponto IV, dando consis-

téncia a cooperacdo bilateral entre estes dois paises.

O Escritorio Técnico de Coordenagao de Projetos e
Ajustes Administrativos, do Ponto IV, destinado a estudar
e coordenar os projetos de assisténcia teécnica, foi criado
pelo Decreto n® 45.660, de 30 de margo de 1959, em cumpri-
mento as clausulas do Acordo Sobre Programas de  Servigos
Tecnicos Especiais, de 1953. Segundo esse decreto o Escri

torio de Coordenacao dos Projetos e Ajustes Administrati-
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vos funcionaria junto a Representacao Brasileira do Ponto
IV, ja existente, constituido por um conselho de coordena-
dores, um diretor executivo e cinco setores, ou seja, Seto
res de Saude, Educacao, Agricultura, Assuntos Diversos e
Administracao Geral. Dez anos depois, o Decreto n® 65.476,
de 21 de outubro de 1969, extinguiu o Escritorio do Gover-
no Brasileiro para a Coordenacao do Programa de Assistencia
Técnica (Ponto IV), passando suas atribuicoes a Subsecreta
ria de Cooperagdo Economica e Técnica Internacional do Mi-

nistério do Planejamento e Coordenacao Geral.

A extensao dos Indices alcancados pelo sistema de
cooperacdo bilateral do Ponto IV, na década de cinqiienta,
pode ser mais nitidamente delimitada, se fixarmos o ambito
em que ele operou e atuou. Segundo Aragao, oS progranas
do Ponto IV se dividiram em duas ordens de atividades: "I.
at ividades-medio ou de administragaoc geral nas quadis figura
vam 05 programas tendentes ao 4ortalecimerto em geral  da
admi nist nagdo publica ro Brasil, atraves da assistercia tec
nica em matenia de administracao de pessoal, onrcamentatdia
e financeira, de orngamzacao e metodos; 2. at{vidades-
§ins ou de administhracao especifica, nas quais numencsos
programas eram dinigidos a setones especi ficos de agricul-
tura, saude, recursos minerals, ensdino, thansporte, desen-
volviment o de comunidades, turismo, comunicacao audiovisual,

enengdéa nuclearn, instalagbes de radat, ete...". (Aragdo, 1959, p.36).

A cooperagdo técnica ou a ajuda financeira a Edu-
cacao prestada pelos Estados Unidos, atraves de acordos e

programas aos paises do mundo livre, principalmente Améri-

— e
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ca Latina e especificamente o Brasil € explicada pelos Es-
tados Unidos como um meio imprescindivel e eficiente para

promover o desenvolvimento economico destes paises.

Os Estados Unidos estavam convictos de que SO era
possivel a um pals desenvolver seu sistema economico, a-
través de uma boa utilizacao dos recursos humanos disponi-
veis, ou seja, era necessario que este pais buscasse me-
lhorar os seus métodos de ensino de maneira que permitisse
aos individuos desenvolver suas habilidades, tornando-os
capazes de contribuir no plano de desenvolvimento da econo
mia. Assim fica claro que os norte-americanos definiam a
Educagao como instrumento capaz de provocar o desenvolvi-
mento da sociedade, desenvolvimento economico e abertura
da sociedade através da mudanca de mentalidade dos indivi-
duos. A mudanca de mentalidade era o fator mais necessa-
rio ao Brasil uma vez que nao sO os Estados Unidos mas a
UNESCO definiam o subdesenvolvimento como conseqiiencia de
cultura e de ma utilizacdo de recursos naturais. Sendo as-
sim, era preciso que o Brasil desse especial atengao ao se-
tor educacional, através da utilizacdo de Métodos e Técni-
cas de Ensino adequadas a formacao de individuos (mao-de-
obra), que iriam contribuir para o desenvolvimento e o pro

gresso economico do pais.

Esta teoria educacional nao era nova nos Estados
Unidos e teve sua vigéncia através da Escola Progressista
de John Dewey. Era a Teoria Educacional do Liberalismo, a
Teoria Liberal em Educagao. Segundo Cunha '"o J{£iberalismo

¢ um sistema de ideias, de crengcas e convicgoes elaboradas
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porn pensadones ingleses e franceses, no contexto das fLutas
de classe da burguesia contra a ardistocracia no seculo XVIII.
Tem como base um confunto de principios que gformam 0 COApO
de sua doutnina: o individualismo, a Liberdade, a proprie-
dade, a igualdade e a democracia. A nao realizagao de um
40 deles implica na impossibilidade de todos 04 demadis.

Mas, a nealizacao de todos estes principios resultaria nu-
ma sociedade abenta, onde fodos os homens teniam Lguads o-
porntunidades de ocupacao das posdicoes nela exdistentes'.

(Cunha, 1975, p. 27).

John Dewey, Professor Universitario norte-america
no, exerceu grande influencia na Pedagogia contemporanea.
Seu pensamento, denominado Pedagogia da Escola Nova, apre-
sentava um modelo de Escola que se destinava a reconstru-
cao da sociedade, ou seja, era atribuido a Educagdo o pa-
pel de instrumento para a construcao de uma sociedade aber
ta, democratica, onde o individuo ocuparia a posicao que
seus dotes inatos e suas motivacoes internas determinassem
e, assim, de acordo com suas proprias aptiddes, iriam en-
contrar o seu lugar na estrutura ocupacional existente.
Desta forma, a ascengao social do individuo estava condici
onada a sua Educacdo, ao seu Nivel de Instrugdo e nao ao
nascimento ou fortuna que dispunha, pois o talento esta no

individuo, independente de seu ''status' ou condicdo material.

O pensamento de Dewey foi trazido para o Brasil
por Anisio Teixeira, seu discipulo nos Estados Unidos.
Foi a estada dele naquele pais o marco fundamental da sua

orientagao educacional. Sua obra pedagogica € toda volta-

S
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da para a aplicacao do pensamento de Dewey. Anisio Teixei

ra trabalhou desde o inicio da década de 30 até o inicio

de 60 — a excegdao do periodo do Estado Novo 1937/1946 — pa

ra que o Estado assumisse a tarefa de reconstrucao social,
utilizando para isto a Escola Publica, obrigatoria e gra-

tuita.

O ideal educacional liberal de igualdade de opor-

tunidades, democratizacao da Escola e Escola Primaria inte

gral e gratuita ja existia no Brasil desde a década de 20.

Uma série de reformas na Escola Primaria, em varios esta-

dos brasileiros, marcou o liberalismo na Educacao Brasilei

ra, visto como conseqiiéncia da retomada dos princfpios li-
berais na politica. No Brasil, neste momento, comecava o
declicio das oligarquias, um avango na manufatura e o ini-
cio do movimento de organizacao da nova classe que emergia

— o operariado — e que passava a representar O povo.

O movimento cultural e educacional no Brasil ori-
entou-se no sentido de uma renovacgao nacional. Este movi-
mento teve expressao na Semana de Arte Moderna de 1922 (on
de as artes se voltavam para o Brasil) e na Associagao Bra
sileira de Educacdo - ABE, em 1924, orgdo representativo

dos Educadores novos e centro divulgador de suas idéias.?

% A Associagdo Brasileira de Educacao (ABE), fundada em 1924 agluti-
nou os educadores novos, os pioneiros da educagao nova, que langa-
ram em 1932 um manifesto travando uma polemica com os catolicos, em
torno do capitulo da educacao, da Constituicao de 1934.

A criagao da ABE em 1924, a I Conferencia Nacional de Educacao em
1927, o langamento do manlfesto dos pioneiros em 1932, e o momento
que marca a ascendencia escolanovista no Brasil, mov1mento que atin
giu o seu apogeu em 1960.
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- Esse movimento tinha como um dos lideres Fernando de Azeve
do e culminou na publicacao, em 1932, do Manifesto dos Pio
neiros da Educagao Nacional, que proclamava ser a Educacao
um direito individual que deve ser assegurado a todos, sem
distingao de classes e situacao econdmica, cabendo ao Esta
do assegura-la, principalmente, através da Escola Publica,
gratuita, obrigatoria e leiga. O manifesto trata a Educa-
¢ao como um problema social, ao se opor a Educagao-Privilé
gio, e traca diretrizes novas para o estudo da Educacao no

Brasil, até entdo praticamente inexistente.

O periodo entre 1937 a 1946 (Estado Novo) repre-
senta um intervalo nas lutas (ideologicas) em torno dos

problemas educacionais.

Em 1946, com o retorno a normalidade democratica
consubstanciada na adogao de uma Nova Constituigao, carac-
terizada pelo espirito liberal e democratico de seus enun-
ciados, estabelece que a Uniao caberia legislar sobre as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Baseado na dou-
trina elaborada pela carta de 1946, o Ministro da Educa-
cao, Clemente Mariani, constituiu uma comissao de Educado-
res com o fim de estudar e propor um projeto de reforma ge
ral da Educacao Nacional. Esse projeto foi encaminhado,
em 1948, a Camara Federal e comecou, entao, um periodo de
luta em torno dos problemas da Educagao. Essa luta provi-
nha de correntes conservadoras, favoraveis a Educagdao como
privilégio de classe e éorrentes progressistas, favoraveis
a Democratizacao do Ensino. A polémica, em torno das Dire

trizes e Bases, foi devido ao retorno dos liberais — demo-
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cratas ao cenario politico (distanciados no periodo do Es-
tado Novo), que durou 13 anos, resultando na Lei n® 4.024

promulgada em dezembro de 1961.

Anisio Teixeira, apesar de nao ter participado
diretamente como membro da comissao de Educadores que ela-
boraram as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, exer-
ceu grande influéncia na elaboracao desse projeto, através
da infiltracao e aceitacao de suas ideias pedagdgicas, am-
plamente divulgadas em seus escritos e na sua atuacao ad-

ministrativa.

No periodo de 1946 a 1961 processava-se a implan
tacao da indastria pesada e acentuava-se o crescimento da
industria leve, tendo o Estado desenvolvido importante pa-
pel em direcao a expansao da indUstria e implantacdo de

condigoes minimas de infra-estrutura e inddstria basica.

Foi neste periodo que a ajuda norte-americana co
megou a crescer no Brasil, exercendo-se em todas as esfe-

ras da sociedade.

0 governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960),
acelerando a expansao industrial, abriu as portas da econo
mia nacional a penetracdo do capital estrangeiro, o que
fez com que esse periodo fosse considerado como aureo do
desenvolvimento economico brasileiro. A intensificacao da
penetracao de capitais estrangeiros no governo de Jusceli-
no Kubitschek foi vista como um meio necessario para su-
prir as deficiéncias imediatas de capital, enfrentadas na

produgao de equipamentos, bens de consumo duraveis e produ
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tos quimicos.

Assim, a partir de 1956, com o governo Kubitschek
e a relativa euforia desenvolvimentista, incrementaram-se
os esforgos para a infiltracao norte-americana na area edu
cacional e a cooperacao ;écnica atingiu seu auge. Foram
assinados entre 1956 e 1959 acordos com os norte-america-
nos nas areas do Ensino Elementar, Secundario, Téxtil, Na-
val, etc... Dentre esses acordos destacamos o da area do
Ensino Elementar, PABAEE, fruto da cooperacgao bilateral Bra
sil-Estados Unidos, que se constituiu em um dos Programas
do Ponto IV e que, segundo Bernardes 'deu origem a Super-

visdo Escolar no Brasil'"., (Bernardes, 1983, p. 48).

1.1.2 A Criagao do PABAEE e sua Transformagao na

DAP

Em 1956, foi iniciado o desenvolvimento do Pro-
grama de Assisténcia Brasileiro-Americana de Ensino Elemen
tar - PABAEE, que se destinava ao aperfeicoamento do Ensi-
no Primario e Normal, no Brasil, tendo como objetivos fun-
damentais, a difusao dos métodos norte-americanos, bem co-
mo, a demonstraciao de material didatico de nivel mais ele-
vado. O PABAEE constituiu-se num programa de influéncia
norte-americana no Brasil, encerrando suas atividades em

1964.

O PABAEE foi criado nos termos do Aqordo Geral
de Cooperacao Técnica assinado em 19 de dezembro de 1950 e

do Acordo Especial de Servicos Técnicos datado de 30 de no
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vembro de 1953 e firmado pelo MEC, Governo de Minas Gerais
e pelo diretor da United States Operation Misson to Brazil-
USOM-B, tendo sido publicado no diario oficial de 21 de ja

neiro de 1957.%

O acordo original que estabeleceu a existeéencia do
PABAEE foi aprovado em 22 de junho de 1956 e nele as neces
sidades brasileiras eram assim descritas: "0 Brasil ¢ um
pais subdesenvolvido no sentido de que possudl hecuhsos ca-
pazes de muito madlor produtividade. 05 necunsos humanos
no Brasil teém uma potenciafidade superior a que e atualmen
te utifizada. Quarenta porn cento: das calangas em Ldade es
colarn ainda nao frequentam escolas primarias, principalmen
te pon falta de professornes e escolas. Apenas quinze pon
cento das cndancas matriculadas teaminam o quarto ano prdi-
mario, o que acarreta um grau baixo de alfabetizagao fun-
cional em todo o pais. Enquanto a educagao primaria  nao
fon sensdivelmente melhorada, e o programa de ensino secun-
danio nao f§orn consideravelmente ampliado, nao se obtera es

tabilidade politica e economica.?

O PABAEE tinha como objetivo "preparar pessoal do
cente para Escolas Normadis do Brasdil; inthoduzirn e demons-
tharn a educadones brasileinos, metodes e tecnicas utiliza-
dos na educacao primaria americana, phomovendo a analide,

aplicacao e adaptagaoc dos mesmos, a §im de atender as ne-

* PABAEE: Relatério do Programa Brasileiro-Americano ao Ensino Elemen-
tar. Belo Horizonte, Centro de Artes Graficas do PABAEE, nov. 1964,

p- 2.
° Ibid, p. 1.
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cessdidades comunitarias em refagao a educacao, por meio do
estimulo a indciativa do professorn, no sentido de continuo
crescimento e apernfedgoamento; mandar grupos selecionadcs
entre 08 professones de escolas normals e primarias, de te
gioes Ampontantes do Brasil, para se submeterem a treina-
mento de um ano nos Estados Unidos para cursos avancados io
campo da educagao primaria; crlarn e demonstrar e adaptar
material didatico e equipamento, com base na analise de te
cunsos disponiveds no Brasil e em outhos paises, no campo

da educacao primaria'.®

O documento- do Programa de Orientacao e Modelode
Plano de Acao do PABAEE € mais claro que o relatorio do
PABAEE na exposicao de seus objetivos. Afirma que o pro-
grama de Educacao Elementar € um dos meios pelos quais se
espera atingir os ideais de um mundo livre, onde uma na-
gao precisa apoiar e aconselhar a outra. Fala claramente
na mudanca de mentalidade do povo brasileiro necessaria pa
ra a criagdo de novas Escolas para atender as inumeras cri
ancas em idade escolar. Acredita que a nova organizacgao le
vara a populacdao deste pais a exigir Escolas para todos, o
que podera ser correspondido plenamente. Este documento,
ao citar Horace Mann, mostra a sua ligacao com o modelo de
Educacdo de Dewey (seu discipulo) e com a Escola Liberal,
quando diz que "a maior ante da economia politica e a trans

fonmagao do consumidor em produtor; e a outra arfe ainda

¢ Ibid, p. 4 e 5.
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maion e o aumento do poden produtivo, e este 50 se  obtem

dinetamente pelo aumento de sua capacidade intelectual".?

O pensamento de Horace Mann, citado no documento,
evidencia o carater politico da acdo pedagogica numa linha

claramente capitalista.

Firmado o cqnvénio, o PABAEE localizou-se em Be-

lo Horizonte, na sede do IEMG.

A proposta de se instalar o PABAEE em Minas Ge-
rais foi de Anisio Teixeira, na época diretor do INEP e
principal articulador de sua implantagao no Brasil. A es-
colha de Minas Gerais para a instalacao do PABAEE, segundo
Paiva, "fod devido a sen este Estado o que reunia melnores
condigoes adminisdtrnativas e pedagogicas", (Paiva, 1980,p.7-8),
uma vez que o ideal educacional dos anos 20, liberal-demo-
cratizador, ressurgiu, no Estado de Minas Gerais, no gover

no Milton Campos (1947-1950).

O governo Milton Campos elaborou um plano de re-
cuperacgao economica, que foi a primeira tentativa de diri-
gir a expansdo do ensino vinculada a um plano economico.

A instituicao publica em Minas Gerais obedecia aos objeti-
vos liberais democratizantes e aos objetivos de uma Educa-
gdo a servigo do desenvolvimento. O Ensino Publico neste
estado foi organizado para conter o éxodo rural, preparar

mao-de-obra para a industria e, para ser o motor do desen-

7 PABAEE. Programa de Orientacao e Modelo de Plano de Agao do PABAEE.
Belo Horizonte, jun. 1957, p. 10, doc. mimeogr.

L
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volvimento economico e democratico. Nesta época a SEEMGes
tava sob a gestao do professor Abgar Renault, que esteve

presente em toda a vigencia do PABAEE.

O primeiro passo dado no PABAEE, foi escolher qua-
torze professores brasileiros para estudar nos Estados Uni
dos na Universidade de Indiana pelo periodo de um ano. Es
sa primeira equipe formada por professores mineiros embar-
cou para os Estados Unidos em novembro de 1956. O progra-

ma desenvolvido naquela Universidade proporcionava estudo

profissional e introducao de muitos materiais e idéias.

O PABAEE ofereceu também bolsas de estudos para
Administradores Educacionais Brasileiros em diversas Uni-
versidades Norte-Americanas nas areas de Aritmé€tica, Trei-
namento de Professores, Curriculo, Lingua Patria, Adminis-
tracao e Supervisao, Psicologia Educacional, Construgao de

Escolas Urbanas e Rurais e Gerencia Administrativa.

Os Estados Unidos prestaram assisténcia técnica
ao PABAEE em todas as fases de sua existencia. Ainda que
a maioria dos técnicos norte-americanos tenha passado ape-
nas dois anos no Programa e tenha atingido um dominio res-
trito da lingua portuguesa, a continuidade do programa foi
mantida através do planejamento basico, e contatos com me-
todos educacionais norte-americanos foram facilitados pela

chegada de novos técnicos a cada ano.

Com equipamentos americanos destinados a produ-
zir varios tipos de material didatico, dispunha o PABAEE de

fot6grafos, desenhistas, operador de 'silk-screen'" e equi-
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pe completa de oficina grafica, o que constituiu uma moder
nizacao e tecnificacao nos métodos de trabalhos brasilei-
ros, na area do Ensino Primario. O PABAEE editou 34  1i-
vros, de que foram tirados 113.500 exemplares, distribui-
dos por todo o pais, além de publicar uma revista especia-
lizada, a partir de 1963, denominada '"Crianca e Escola",com
quatro numeros anuais. Realizou também programas de radio
e televisao e preparou um filme destinado a explicar o tra
balho dos brasileiros e americanos no programa. O filme
"A escola agora € outra'" foi exibido primeiramente na sede
do programa e depois distribuido aos cinemas de todo o pais.
Colaborou com a Divisao de Meios de Comunicacgao da USAID,
elaborando uma série de cinco video-tapes sobre a utiliza-
cdo de recursos audiovisuais na Escola Primaria. Selecio-
nou, ainda para a USAID, cerca de 20 livros sobre varios
temas, de autores norte-americanos, os quais constituiram,
doados pelo MEC, uma primeira biblioteca especializada pa-
ra todas as Escolas Primarias do pais. A fim de promover
e divulgar a contribuicao do programa a Educacdo Primaria
no Brasil, distribuiu uma série de publicagdes, cerca de
16.000 tipos diferentes, gratuitamente, para as Secreta-
rias de Educacao dos Estados, os Centros Regionais do INEP,
as Escolas Normais, Professores, Diretores, ex-Bolsistas, O

rientadores e Bibliotecas Educacionais.

O programa mais relacionado com a origem da Su-
pervisao foi o do Curso de quinze alunos por ano, para pre
parar as liderangas educacionais no Brasil. Sobre esse as

pecto, o plano de acao do PABAEE em relagao ao treinamento
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de professore5~afirma aue ''era necessanio que 04 brasilei-
rnos fossem estimulados para se desenvolverem e se apernfed-
goarem como tredinadores de futuros professores, superinten
dentes dos professones em atividade e Lidernes de sua pro-
§is4a0".® O programa incluia prelegdes, discussées de gru
pos, freqiiéncia as aulas, excursGes supervisionadas, produ

cao de materiais didaticos e atividades extra-curriculares.

Nesse Curso havia a absorcao das Praticas Educa-
tivas observadas nos Estados Unidos, com referéncia a efi-
ciéncia do Aparelho Escolar ali desenvolvido. O treina-
mento recebido era dimensionado sob o angulo da filosofia
social norte-americana, bem como do estudo das bases filo-
soficas dos Programas das Escolas e o conhecimento do Sis-
tema Educacional dos Estados Unidos. Foi feito por este
pais todo um esforgo para selecionar oportunidades para que
os Educadores Brasileiros observassem e participassem de
uma ampla variedade de situacoes, da maneira de viver do
povo americano para facilitar a compreensao da Teoria e
Pratica da Educacao nos Estados Unidos, numa perspectiva
cultural. Alem da vivéncia cultural americana, os partici
pantes brasileiros assistiam, regularmente, conferencias

sobre a cultura americana.

Os Cursos se desenvolveram nas areas de especia-
lizagao em Educacgao Primaria, Testes e Medidas, Estudos So

ciais, Lingua Patria, Artes e Educacao, Criancas Excepcio-

8 Ibid, p. 11.
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nais, Aritmética, Ciencias, Administragdo ‘Escolar, Psicolo
gia Educacional, Educacao Audiovisual, Curriculo- Supervi-
sao, Produgdo de Materiais e Curriculo. Nestas areas, a
programacdo era objetiva e pragmatica, visando um treina-
mento para que os professores se tornassem eficientes em

suas respectivas areas.

Tendo em vista que os participantes brasileiros
nesses programas de ajuda, desenvolvidos nos Estados Uni-
dos, eram elementos responsaveis em seus Estados, pela Edu
cacao Elementar, ao retornarem ao Brasil, foram  absorvi-
dos pelo PABAEE, pelos quadros das Secretarias de Educacao
dos Estados e o6rgdos responsaveis pela Educagao no  pais,
onde ocupavam postos de lideranca. No periodo entre 1957
a 1964, o Programa da Universidade de Indiana para o Ensi-
no Elementar recebeu quinze participantes, selecionados a-
nualmente pelo INEP, totalizando cento e trinta bolsis-

tas, representantes de varios Estados Brasileiros.

A ida dos brasileiros para receber treinamento
nos Estados Unidos tinha como objetivo explicito capacita-
los para influirem na melhoria do Sistema Brasileiro de E-
ducacao Elementar. Nao se pode deixar de afirmar que ou-
tros objetivos foram alcancados, quais sejam: assimilacao
do "way of life" americano, absorcao de tecnologia e bi-
bliografia americana, com conseqliente importacao de mate-

rial didatico.

Segundo Arapiraca, o objetivo dos programas de
ajuda, desenvolvidos nos Estados Unidos, para os bolsistas

selecionados anualmente pelo INEP, era o de 'familiarizan
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esses elementos com 04 valores da educacao norte-americana
e qualifica-Los para adaptarem suas experiencias educacio-
nais, adquirnidas nos Estados Unidos, ao contexto cultural

contemporaneo de seu ambiente de trabalho no Brasil". (Ara

piraca, 1981, p. 119).

Uma comissao técnica de brasileiros e americanos
foi nomeada para estudar e planejar as atividades do corpo
docente do PABAEE. O planejamento do trabalho 1iniciou-se
sob o sistema de co-responsabilidade de Professores Brasi-
leiros e Americanos ''cabendo aos ultimos a conthibudlgaoc de
ideias, experniencias e orndentacao tecnica'. (Paiva, 1950,
p.- 8).

A matricula nos cursos do PABAEE pressupunha a
aprovacao da Secretaria da Educacao dos Estados, bem como,
o compromisso de colocar o candidato em uma posicao influ-
ente na lideranca educacional apds o término do curso, a-
1ém da aprovacao do INEP e do PABAEE, do diploma da Escola
Normal e de experiencia como regente de classe em Escolas

Publicas, de no minimo 3 anos.

As bolsas conferidas aos candidatos aprovados e-
ram custeadas pelo INEP, para cobrir as despesas da manu-
tengao dos bolsistas em Belo Horizonte e sua viagem de ida

e volta, do lugar de origem a sede do curso.

Depois de completarem os estudos no PABAEE, 0s
bolsistas voltavam as suas comunidades, para ocupar postos
de lideranca. O seu trabalho era acompanhado por Professo

res do PABAEE, em viagem de servigo, através de entrevistas
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previamente programadas.

O PABAEE possuia um grupo de demonstragao, compos
to de oito classes, do 1? ao 4° ano primarios e um jardim
de infancia que era utilizado em dois turnos. Funcionava
na Escola de Demonstracao do Instituto de Educacao, em Be-
lo Horizonte. Nessas classes eram feitos os experimentos
com os Alunos. Os bolsistas do PABAEE ajudavam e observa-
vam. As professoras trabalhavam sob a direcao do Departa-
mento de Curriculo-Supervisao e recebiam orientacao indivi

dual de todos os Professores do PABAEE.

Os cursos do PABAEE, iniclalmente, tiveram por ob
jetivo proporcionar estudo especializado, em Metodologia e
Psicologia Educacional a Professores de Escolas Normais.
A medida que se estudava a situacao educacional no Brasil,
a natureza dos cursos foi sofrendo modificacoes de maneira
a atender tambem as necessidades dos Orientadores, Direto-
res de Escola, Regentes de (Classe e responsaveis pelos cur

riculos.
O PABAEE ofereceu tres tipos de cursos:

1. Cursos intensivos, de uma a tres semanas minis
trados em diversos Estados do pals, a professores e grupos

locais;

2. Cursos semestrais denominados Curso de Aperfei
coamento para Professores de Escolas Normais - CAPPEN, pa-

ra bolsistas previamente selecionados em Belo Horizonte;

3. Cursos de Psicologia Educacional para Professo

res de Escolas Normais - CPEPEN. em Belo Horizonte.
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Além dos cursos regulares, o PABAEE prestou assis
téncia direta na revisdo de Curriculo das Escolas Normais
e Primarias em diversos Estados, bem como na elaboracao do
Curriculo, confecciao de guias de Curriculos e curso inten-

sivo para encarregados da elaboracdo de Curriculos.

O PABAEE foi duramente questionado antes e duran-
te sua vigéncia. Os acordos basicos, apesar de assinados
em 1950 e 1953, s6 foram homologados em 1959, devido a res

trigcoes no Congresso Nacional.

O documento da USOM-B sobre o projeto do PABAEETre
lata a incompreensdo de intelectuais mineiros, contrarios
a instalacdo do PABAEE em Belo Horizente. As razdes das
restricoes do Congresso e dos intelectuais mineiros eram
politicas e culturais. Denunciavam a diferenca cultural
entre os paises e ndo aceitavam a dependéncia politico-eco

nomica que estes conveénios trariam ao Brasil.

Em 1960 o Brasil viveu um momento de transforma-
cdo. Movimentos ligados @ promogao e preservagao da cultu
ra popular emergiram. A criacdo da Universidade de Brasi-
lia, os Movimentos de Educagao Popular e com Paulo Freire
o Plano Nacional de Alfabetizacao - PNA, sao tentativas e-
ducacionais de adequacao efetivas aos interesses da popula
cao brasileira, que apesar da curta duracao, repercutiram
profundamente e influenciaram o Ministro da Educacao do Go
verno Goulart, Paulo de Tarso a extinguir o PABAEE, em
1963, substituindo-o pelo Centro Nacional de Educacao Ele-
mentar - CNEE. A reacao favoravel ao PABAEE nao se fez

esperar e o Ministro Paulo de Tarso foi obrigado a se demi
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mitir e um amplo debate sobre o PABAEE se instaura no pais.
O PABAEE continuou e sua defesa foi levantada na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais pela exaltacao dos valores e

dos servicos prestados pelo programa ao pais.

Entretanto, no mesmo ano de 1963, seguindo a mes-
ma politica de transformacdao nominal dos programas de aju-
da, sempre que uma reacgao se esbocava ﬁo Brasil, o PABAEE
€ integrado ao Centro Regional de Pesquisa de Minas Gerais-
CRPEMG, constituindo-se na Divisao de Aperfeicoamento do
Professor - DAP. A integracao do PABAEE ao CRPEMG fora de
terminada pela Portaria n® 28 de 05-09-63, do diretor do
INEP. Terminara a vigéncia da ajuda norte-americana em
seu aspecto institucional. Permanecia o modelo instaura-
do, uma vez que a DAP tinha a seu cargo, "a Lintroducgao e
demonstracao de tecnicas e metcdos utilizados na educacao
pre-primaria, primaria e normal, mediante analise, adapta-

cao, apenfedicoamento e aplicagao". (Ibid, 1981, p. 11).

No Plano Trienal de Educagao (1963-1965), foi pre
vista a formagao especifica de Professores-Supervisores cu
ja tarefa seria a de dar assisténcia a Professores leigos
ou Regentes de Ensino, a fim de melhorar o nivel <cultural
e profissional desse Magistério de emergéncia. Assim, con
forme oficio de 10 de abril de 1963, encaminhado ao PABAEE,
o diretor do INEP solicita ao Secretario de Educagao de Mi
nas Gerais a sua colaboragao no sentido de recrutar os Pro
fessores para a realizacao desse programa a se realizar nos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais do INEP ou nos

Centros de Treinamento.
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Durante o ano de 1965, Gltimo da permanéncia do
CRPEMG (e com este a DAP/PABAEE) nas dependéncias do IEMG,
os varios cursos tiveram seqliéncia normal. Depois foram

transferidos para o Instituto "Joao Pinheiro".

Os cursos ministrados neste periodo tinham a dura
¢ao de 10 meses, de marco a dezembro e destinavam-se ao a-
perfeicoamento de Professores de Escolas Normais e Forma-
cao de Supervisores e Administradores Escolares de Nivel

Primario e pré-Primario.

Além do curso regular de 10 meses no IEMG, reali-
zaram-se em Belo Horizonte, mais dois cursos destinados 2
Formacao de Supervisores de Ensino, também da DAP: um de-
les, ministrado de janeiro a maio para 46 bolsistas de 30
municipios; outro, de agosto a dezembro, destinado a for-
mar equipes técnicas para as Delegacias Regionais de Ensi-
no, com 90 participantes, de 10 municipios. Também reali-
zou cursos em Araguari (Minas Gerais), Inhumas (Goias), For-

taleza (Ceara) e Sapé (Paraiba).

Apoiados pela USAID, assessores da DAP estiveram
nos Estados do Nordeste e de 20 a 26 de junho de 1965, foi
realizado em Manaus, o 3° encontro de ex-bolsistas, para

avaliacao dos problemas e necessidades dos Estados.

As recomendacoes do relatorio do PABAEE eram cum-
pridas. O INEP e a DAP eram os nucleos de irradiacdo da
Nova Educagao para os outros Estados brasileiros. A DAP
criou um servico permanente de assisténcia pedagébgica, vol

tado para a organizacao de programas e conferencias, elabo
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racao de curriculos, atendimento de visitas, realizacgdes de

estagios.

Segundo Paiva, ao se fixar e desenvolver suas ati
vidades no Instituto ""Joao Pinheiro', a "DAP se¢ constituiu
de professones brasileirnos que, tendo se especialdizado em
Educagao Primaria nos Estados Unidos, encontranam campo
propicio ao seu crescimento probissional no Lntenso traba-
Lho que se irnadiou de Minas para 048 ouitrnos Estados, duran
te 04 0ito anos de vigencia do PABAEE'. (Ibid, p. 19).
Passaram 45 Educadores do PABAEE para a DAP, e para o Cen-
tro Pedagdgico da Gameleira. 1‘uitos deles (a maioria) e-
ram especializados nos Estados Unidos, ex-bolsistas do
PABAEE, pertencentes ao Magistério Mineiro. Além desses,
30 Professores-Técnicos foram cedidos pela Secretaria de
Educacdo e outros Orgaos da esfera estadual e federal e ti
nham exercicio nos Departamentos da DAP. Entre as ativida
des desenvolvidas pela DAP merecem destaque 0s cursos mi-
nistrados, pela sua regularidade e periodo letivo. Além
dos cursos realizados em 1965, a DAP ministrou cursos de
1966 até 1972, sendo que neste ultimo ano, ofereceu um cur
so de Preparacao para a Implantacao das Equipes Regionais

de Supervisao.

Os fatos mencionados demonstram a aproximacao e a
influéncia norte-americana no Brasil na area educacional a
partir da década de 50, tomando como ponto de partida o fi
nal da 22 Guerra Mundial. Embora a historia relata que as
raizes das relacoes entre o Brasil e os Estados Unidos sao

anteriores ao periodo historico analisado, pretendeu-se
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mostrar que alguns fatores aceleraram o encontro entre es-
sas duas nacOes no periodo pds-guerra, provocando mudancas
significativas no Contexto S6cio-Econdmico-Politico-Educa-
cional Brasileiro. Portanto, a Supervisdo & produto da as
. -~ - - - - -
sistencia tecnica norte-americana prestada aos paises da
America Latina, objetivando mudanca de mentalidade para se
alcancar um nivel de vida mais sadio e economicamente pro-

dutivo, e impedir, dessa forma, a penetracao do comunismo.

A origem da Supervisao Escolar e o seu agente prin
cipal, o Supervisor Pedagdgico, esta inserida em todo este
processo de influéncia norte-americana que nao se restrin-
giu a Educagao, mas se deu em nivel estrutural, estendendo

se a quase todas as areas da sociedade brasileira.

1.2 No Estado de Minas Gerais

1.2.1 Os Antecedentes

No Estado de Minas Gerais a funcao especifica do
Supervisor Pedagdgico tem sido definida pelo Sistema Educa
cional como a Orientacao do Ensino. Nesse sentido, a ori-
gem historica do atual Supervisor Pedagogico no Estado de
Minas Gerais antecede aos fatos historicos anteriormente
expostos, os quais relatam uma grande influéncia norte-ame
ricana no Contexto Socio-Economico-Politico-Educacional Bra

sileiro.

Segundo Figueiredo a origem do atual Supervisor Pe

dagogico € o Professor Especializado que, em Minas Gerais,
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comegou a ser formado desde 1927, na Escola de Aperfeicoa-
mento, criada pelo decreto da Reforma de Ensino do Governo

Antonio Carlos. (Figueiredo, 1978, p. 6).

Os fatos histGricos que explicam a evolugdo da Pe
dagogia Brasileira, isto €, como a Pedagogia foi ensinada
e praticada pelo Professor Primario e de Nivel Médio, até
transformar-se em Pedagogia Especializada para a formacao
do Diretor, do Orientador, do Supervisor e do Inspetor Es-
colar demonstram que foi no Curso de Formacao do Professor
que a Pedagogia comecou a ser ensinada e praticada no Bra-

sil. : R

A idéia de que o Professor deve receber uma forma
cao especial, que relacione o conteudo do ensino aos méto-
dos de ensinar, surgiu no Brasil por volta da segunda meta
de do século XIX, no periodo do Império. Ela surgiu timi-
damente em algumas provincias., de modo precario, sem gene-

ralizar-se no espaco mais amplo do territorio nacional.
1.2.2 A Formacao do Professor

Em Minas Gerais, o Professor comecou a ser forma-
do na primeira Escola Normal da Provincia do Império, cria
da em Ouro Preto no ano de 1840. Instalada no mesmo ano
da sua criacao, essa Escola seria fechada em 1842 e reins-
talada em 1847. No final do Império, passados quase 50 a-
nos de experiéncia com essa pratica escolar, Minas Gerais
contava, apenas, com sete Escolas Normais, espalhadas nas

suas vilas principais.
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Conforme recomendagao do Governo Provincial, a Es
cola Normal deveria ministrar cursos com a duracao minima
de dois meses, onde os Alunos-Professores seriam instrui-
dos na técnica do Ensino Misto e nos rudimentos de Gramati
ca, Aritmética e Caligrafia. A técnica do Ensino Misto e-
ra uma combinacao das técnicas do Ensino Simultaneo e do
Ensino Mituo, que os Professores aprendiam na Escola Nor-
mal, através da pratica no estagio profissional.’ Foi com
esse espirito essencialmente pratico que a Pedagogia Brasi

leira nasceu e perdurou ao longo do Império e durante a

primeira década do século XX, no governo da Republica.

Até o ano de 1906, os Professores da Escola Prima
ria continuavam ensinando em classes heterogéneas, em que
se reuniam os Alunos das quatro séries escolares. Ao as-
sumir o governa, em 1906, Joao Pinheiro instituiu no Siste
ma de Ensino de Minas Gerais a organizacao do Grupo Esco-

lar.

Com a criacao do Grupo Escolar, o método de Ensi-

no Misto perdeu a sua atualidade, abrindo novos rumos para

a Pedagogia que era ensinada na Escola Normal.

Durante o periodo da Primeira Replblica, entre

1890 e 1927, a Escola Normal passou por varias reformas: fo

® No ensino simultaneo, o professor trabalhava com os alunos de 12 a
42 serie, na mesma classe, atendendo ora a um grupo, ora a outro.

No ensino mutuo alguns alunos eram selecionados como monitores, pa-
ra exercer o magistério. O professor instruia esses monitores, mas
nao trabalhava diretamente com os alunos fracos. Assim, seguindo
a orientagao do seu professor, os monitores cumpriam as tarefas de
ditar, dirigir exercicios, recompensar e punir os alunos.
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ram nove reformas ao todo, no curto espago de 37 anos. Em
bora algumas dessas reformas nao fossem sequer conhecidas
no meio educacional, pois eram publicadas no final de um
governo e logo substituidas pelo governo sucessor, em con-
junto, elas refletem os temas fundamentais em torno dos
quais se buscavam novas alternativas para a Educacgao do
Professor Primario. Essas reformas determinavam sobre a
duracao dos Cursos da Escola Normal, a composicao do urri
culo e dos Programas de Ensino, a Pratica do Ensino no Es-

tagio Profissional, a Administracao e a Fiscalizacao da Es

cola.

Em relacao a duracao do Curso Normal, que no Im-
pério foi fixada com o minimo de dois meses, a Primeira Re
publica realizou progressos extraordinarios. Em apenas 37
anos, atravées de progressoes sucessivas, o governo republi
cano suplantou, consideravelmente, o trabalho realizado ao
longo de meio século de administracao na Provincia do Impé
rio. O Curso Normal de dois meses eleva-se, gradativamen-
te, de trés para quatro anos até atingir a duracao de cin-
co anos, em curso articulado com a Escola Primaria. Em
1927, esse curso de cinco anos era subdividido em tres ci-
clos. 0 1¢ ciclo tinha a duracao de um ano, sendo destina
do a complementacao de estudos da Escola Primaria. No 2°
ciclo, com duragao de trés anos, o Aluno aprendia as mate-
rias de Educacao Geral. No 3° ciclo, desenvolviam-se 0sS
programas de formacdo pedagogica e estagio profissional, em

curso com duracao de um ano.

Quanto a formagao pedagdgica, até 1906, ela se re
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duziu ao treinamento do Aluno na pratica do Método Misto.

A seguir, ela seria desenvolvida no programa de Metodolo-
gia, sendo identificada com uma tecnologia didatica para
as quatro séries do Grupo Escolar. Tratando-se de um pro-
grama sem qualquer fundamentacao tedrica, ele seria ora e-
liminado, ora reintegrado no curriculo da Escola Normal,
ao longo de duas décadas. Alegava-se, no caso da elimina-
gao, que a matéria essencialmente pratica deveria ser ensi
nada no exercicio do Magistério, através do estagio profis
sional. Nao se justificava, nesse caso, a criacao de uma
cadeira isolada para ocupar-se com o programa de Metodolo-
gia do Ensino. Assim, a Pedagogia passou a ser ensinada
no programa de uma disciplina que se intitulava ''Pedagogia
e Higiene'", onde os Alunos estudavam a matéria de Saude e

de Puericultura.

Essa orientacao perdurou, com pequenas variacoes,
atée o ano de 1927, quando foram criadas no curriculo da Es
cola Normal as cadeiras de Psicologia Educacional, Biolo-
gia, Higiene e Historia da Educacao, sendo reinstalada a

cadeira de Metodologia do Ensino.

Na década de 30 o pals entrou em um periodo volta
do para a renovagao da Escola Tradicional quando os Educa-
dores brasileiros foram estimulados por um movimento que se
organizou para atuar em um espaco internacional: o movimen
to da Escola Nova. Inspirada por uma fé inabalavel no po-
der da Educagao Escolar para modificar o homem'e, conse-
quentemente, a sociedade em que ele vive, esse movimento i

dealizou uma '"Escola Nova' que seria sustentada em uma ba-
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se de nivel superior. Essa base-ja nao seria pratica, mas
tedorica, fundamentada na mais jovem ciéncia do século: a

Psicologia Educacional.

No Brasil, as conseqliéncias do movimento interna-
cional da Escola Nova foram imediatas. Em um primeiro mo
mento, teremos a criacao da Escola de Aperfeigoamento, em
Minas Gerais, que se organizou como uma Instituigao de En-
sino e de Pesquisa Pedagégica, funcionando no regime de tem
po integral para Alunos e Professores. Destinada a forma-
cao do Diretor Escolar, transformou-se no centro irradia-
dor dos ideais da Escola Nova, expandjindo-se no territorio

nacional atraves da lideranga ativa de Helena Antipoff.

Em um segundo momento, teremos a criacao da ABE,
um movimento pioneiro no nosso pais, criado para reclamar
novos rumos para a Educacao Nacional. Criticando a Escola
Tradicional Brasileira pelo academicismo do seu Ensino, pe
lo dogmatismo religioso e pela resisténcia a coeducacao,
os Pioneiros da Educagao recusavam, também, o elitismo da
Escola e exigiam a gratuidade do Ensino para assegurar as

oportunidades de Educacao a todos os brasileiros.

Para realizar essas idéias reformistas, a ABE a-
poiou as iniciativas do Governo Revolucionario de 1930, no
sentido da criacao do Sistema Nacional de Educacgao. Com
esse apoio, o presidente Getllio Vargas criou o Ministério
da Educacao e Salde Publica, o Conselho Nacional de Educa-
¢ao e a Universidade do Brasil. Ficou entao estabelecida
a competéncia da Uniao para legislar sobre o Ensino Supe-

rior e o Ensino de Nivel Médio, enquanto aos Estados compe
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tiria legislar sobre o Ensino-Primario.

Ao assumir o cargo de Ministro da Educacao e Sal-
de, em 1930, Francisco Campos procurou estimular a criacao
de Cursos para a Formagao do Professor Primario. O Decre-
to n® 19.581 de 11 de janeiro de 1931 criou a Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras como uma unidade da Universida
de do Brasil, mas essa abertura da Lei nao teria conseqiien
cias praticas. Em 1937, ao ser reorganizada a estruturs da
Universidade do Brasil, nela é inserida a Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, Ciencias e Letras e a Faculdade de Educa
cao. Esta ultima nao seria implantada, mas a primeira foi
sancionada no Decreto-Lei n® 1.19Q0 de 4 de abril de 1939%.
A Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras se transfor-
mou, entdo, na instituicdo responsavel pela formacdo do
Professor de Nivel Médio, embora a sua aspiracao fosse ou-
tra: a formacao de uma elite cientifica e literaria no

pais.

De 1939 ate 1980 sao passados 41 anos de experién
cia com a pratica da Pedagogia, em Cursos de Nivel Superior.
Nessa pratica foram produzidos os erros e desvios que cer-
cearam o desenvolvimento da Pedagogia na Escola Normal, ao
longo de um século. Em Minas Gerais, onde a Faculdade de
Filosofia, Ciéﬁcias e Letras foi instalada em 1943, sendo
reconhecida em 1946 e integrada a Universidade Federal em
1947, a maioria dos Professores do Curso de Pedagogia era
constituida de Professores da Escola Normal. E natural que
a sua agao nao se modificasse, permanecendo inélterada nos

Cursos de Nivel Médio e de Nivel Superior, ja que ambos se
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organizaram em modelos idénticos.

Para formar o Bacharel em Ciéncias ou Letras e o
Professor de Nivel Médio, a Faculdade de Filosofia insti-
tuiu o esquema designado 3 + 1, em que o Curso de Bachare-
lado tinha a duracao de tres anos e o Curso de Licenciatu-
ra em Pedagogia tinha a duracao de um ano, sendo superpos-
to ao primeiro. Esse esquema foi criticado tanto pelos Pro
fessores de Ciéncias ou Letras, como pelos Professores de
Pedagogia. Os primeiros alegavam que se exigia menos do
Bacharel — que iria formar a elite cientifica e 1literaria
do pais — do que do licenciado, que seria o Professor de
Nivel Médio. Os segundos alegavam que a formagao pedagdgi
ca do Professor era prejudicada, por desenvolver-se sem
qualquer integracao de conteudos e métodos do ensino, ou
de teoria e praticas pedagogicas. Reproduziam-se, no pla-
no do Ensino Superior, as praticas tradicionais dc¢ Ensino
Médio, onde era formado o Professor Primario. A Escola Nor
mal instituiu o esquema da dissociacao, ao isolar os ele-
mentos de conteldo e de método, como se um nao fosse fun-
¢ao do outro na perspectiva do preparo do Magistério. A
Universidade limitou-se a copiar esse esquema, assim cri-
ando um Sistema paralelo de Ensino para diferenciar o ''sta-

tus" do Professor de Nivel Medio, na hierarquia do Magistério.

Imaginou-se que as contradigoes do Curso de Licen
ciatura seriam eliminadas na pratica de estagios supervi-
sionados, sendo entao criado o Colégio de Aplicagao  como
unidade anexa a Faculdade de Filosofia. Mais uma vez fo-

ram ignoradas as experiencias da Escola Normal, onde as

. AN Xl
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praticas de estagio nunca corresponderam as expectativas
do professor ou do Aluno. A Faculdade de Filosofia pode-
ria facilmente prever que o relacionamento do 1licenciado
com o Aluno se desenvolveria sem uma direcao que integrasse
o método e o conteldo do Ensino, reduzindo-se, portanto, a

simples aplicagdo de técnicas didaticas.

Desde 1939 o Curso de Licenciatura nao sofreu al-
teracoes substanciais, apesar da criacao da Faculdade de
Educacao como uma unidade da Universidade Federal, em 1968,
e das profundas mudancas introduzidas pela Lei 5.692, no
Sistema Educacional, em 1971. Essas mudancas nao altera-
ram a estrutura do Curso de Licenciatura e nem a sua dura-
gao.

Essa alienacao caracteriza, também, a situacao do
Curso de Formacao do Professor Primario, na Escola Normal.
Com a transferéncia de competéncias do Estado para a Unido,
na matéria de legislagao educacional, o Ensino Normal pas-

sou a ser regulamentado pelo Governo Federal.

A primeira regulamentacao do Ensino Normal pelo
Governo Federal surgiu em 1946, quando eram decorridos quin
ze anos de publicagao da primeira regulamentagao do Ensino
Superior e da criacao da Universidade do Brasil. A Lei Or
ganica do Ensino Normal, decretada quatro anos depois .da Lei
Organica do Ensino Secundario, diferenciou trés tipos dees
tabelecimentos para o funcionamento dos Cursos de Formacgao
do professor Primario: a Escola Normal Regional, a Escola
Normal e o Instituto de Educacao. A primeira destinava-se

a formacdo do Regente de Classe, que iria atuar na Escola
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Primaria da zona rural. Tratava-se de um Curso com a dura
cdo de trés anos, articulado com a Escola Primaria. A se-
gunda destinava-se a Formacdo do Professor Primario da zo-
na urbana, em Curso com a duragao de trés anos ou de dois
anos intensivos, articulado com o Ginasio. Finalmente, no
Instituto de Educacao, seriam ministrados os Cursos Prima-
rio, Ginasio, Normal e os Cursos de Especializacao do Pro-

fessor.

Comparando o Ensino Normal de Minas Geraisem 1927,
com a regulamentacao desse Ensino na Lei Organica de 1946,
vé-se que os recuos foram mais significativos do que os a-

vangos, em matéria de legislacao e de Pratica do Ensino.

Em relacao a Escola Regional, a Lei Organica de
1946 nada acrescentou ao que ja existia em Minas Gerais, des
de 1927. A mudanca s0 ocorreu no Curso da Escola Normal,
que anteriormente articulava-se com a Escola Primaria, pas
sando a articular-se com o Curso Ginasial. Acrescentaram-
se, entao, mais dois anos de escolaridade, no cOmputo to-
tal dos dois Cursos: o Ginasial e o Normal. Na nova estru
tura, o programa de Educagao Geral era desenvolvido nas
quatro séries do Curso Ginasial e na 12 série do Curso Nor
mal, ficando as duas dltimas sé€ries para a Formacao Pedagd
gica do Professor. Note-se qﬁe, desde 1946, a Pedagogia €
ensinada, na Escola Normal, em um Curso com a duracao de
dois anos para a Formacao do Professor Primario. Na Uni-
versidade, desde 1939, a Pedagogia & ensinadalem um  Curso
com a duracao de um ano, para a Formacao do professor que,

atualmente, podera lecionar em qualquer nivel de Ensino.
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Algumas mudancgas foram introduzidas no Curriculo
da Escola Normal no campo da Formagao Especial do Professorn
Duas disciplinas novas foram criadas: a Sociologia e a Fi-
losofia da Educacao. A Metodologia do Ensino passou a de-
senvolver um programa mais diversificado, com a matéria de
Didatica Geral, que trata de tecnologias educacionais, e
com a matéria de Didatica Especial, para o relacionamento
de conteldos e métodos do ensino, embora na pratica, esse

relacionamento nao se realizasse.

Se, em relacao ao Curso da Escola Normal, a  Lei
Organica de 1946 apresentou contribuigoes enriquecedoras em
relacao aos Cursos de Aperfeicoamento do Professor Prima-
rio, no Instituto de Educacao, o retrocesso da situagao a
que Minas Gerais ja alcancara foi inevitavel. A Escola de
Aperfeicoamento foi extinta para ceder o seu lugar ao Cur-
so de Administracao Escolar, destinado a formacao do Dire-
tor e do Técnico em Ensino Primario. Nessa transigao, Mi-
nas Gerais perdeu o seu Laboratorio de Pedagogia e a ativi
dade integrada de ensino e pesquisa, que nele se realizava
em regime de tempo integral para Professores e Alunos. 0
Curso de Administracao Escolar limitou-se as atividades do
Ensino, funcionando em tempo parcial, como os demais Cur-
sos do Instituto de Educacdo. Além disso, ele se orientou
para o campo da matéria de Administracao Escolar, embora
conservasse a orientacao pedagogica, que foi a ocupagao es

sencial da Escola de Aperfeigoamento.

A experiencia com a integracgao das atividades de

ensino e pesquisa, na Escola de Aperfeicoamento, nao ultra
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passou a duragdo de uma década. -Segundo Figueiredo este €
um periodo muito curto para a avaliagéo_dos seus resulta-
dos, em termos de aperfeicoamento do processo do Ensino e
de mudanca da Educagao. Mesmo assim, nao se pode negar o
alcance da acgao exercida pela Escola de Aperfeicoamento, na
divulgagao de uma nova concepcao de Educagao e no estimulo
a reflexdo sobre a Instituicdo Escolar. A acdo integrada
de ensino e pesquisa expandiu a Escola de Aperfeigoamento
para além dos seus muros, projetando-a no espago interesta
dual. Isso nao aconteceu com o Curso de Administracao Es-
colar, que permaneceu obscuro como os demais, instituidos
em todo o territdrio nacional pelas diretfizes homogenei-

zantes da Lei Organica do Ensino Normal.

"Menos de melo seculo de dependencia da Escola Bu
sileira, penlodo em que ela perdeu totalmente a autonomia
para definin a sua agao, fo0d suficiente para torna-La apa-
tica e insensivel a qualquen estimulo para uma mudanca subs

tancial'". (Ibid, p. 4)

Esse estimulo surgiu em 1971, ao ser promulgada a
Lei n°® 5.692 que criou as Escolas de 1° e 2° graus, decre-
tando a extingdo dos chamados Cursos Primario, Ginasial e
Colegial. Com essa mudanga basica, a Formacdo do Profes-
sor Primirio e do Professor de Nivel Médio ja ndo teria qual
quer atualidade. Uma nova Pedagogia teria que ser pensada
e ensinada para formar o Professor de 1° e 2° graus. No
entanto, nenhuma mudanga efetiva ocorreu nos Cursos da Es-
cola Normal e nos Cursos de Licenciatura da Faéuldade de

Educagao. Assim € que, apds nove anos de vigéncia da Lei
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5.692, as Escolas de 1° e 2° graus nao foram propriamente
criadas. Imaginou-se que seria suficiente substituir os no
mes antigos pelos nomes modernos, designando por Escola de
1° grau o estabelecimento que oferece o Curso Primario e o
Curso Ginasial, assegurando a passagem automatica do alu-
no, de um curso para o outro. Por escola de 2° grau, de-
signou-se o estabelecimento que, por um artificio qualquer,
acrescentou ao seu curriculo as disciplinas consideradas
profissionalizantes. "E foi assim que o novo ja nasceu en
velhecido e estereotipado, em um sisfema de ensino que as-

pirava a renovagao'. (Ibid).

Todos esses fatos revelam que o Professor continua
sendo improvisado, pois falta-lhe uma direcao, propriamen-
te pedagdgica, que integre os novos contetdos do ensino a
novas atitudes e métodos, para a atualizagdo continua da E
ducagao. Falta-lhe, sobretudo, a valorizagao que ele mere

ce na sociedade.

Imaginou-se que seria possivel suprir tudoque fal-
ta ao Professor Brasileiro, criando, na escola, um grupo
de apoio, com a agao organizada dos Especialistas em Educa

gao.
1.2.3 A Formagao do Especialista em Educacdo

Desde 1927, ao ser instalada a Escola de Aperfei-
goamento, em Minas Gerais, o Especialista em Educacao come
gou a ser formado no Estado. Ele seria o pProfessor Prima-

rio que, com o minimo de trés anos de exercicio no Magisté
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rio, era selecionado em concurso para ingressar na Escola
de Aperfeicoamento. Ao completar seus estudos, cuja dura-
¢do era de dois anos, esse Professor Especializado retorna
va 3 Escola Primaria, onde ele iria exercer a fungao de Di

retor Escolar ou de Técnico em Educacgao.

Em 1946, com a promulgacao da Lei Organica do En-
sino Normal, a Escola de Aperfeigoamento transformou-se no
Curso de Administragao Escolar do Instituto de  Educacgao,
que deu continuidade a Formacdo de Técnicos para a Orienta

¢do do Ensino Primdario e para a Administracao da Escola.

Em Nivel Superior, o Especialista em Educagdo co-
mecou a ser formado a partir da criagao da "Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras'", integrada em 1930 a Univer-
sidade do Brasil. Entre os cursos que figuravam como espe

cialidade dessa Faculdade, encontra-se o de Pedagogia.

Estruturado no esquema em que a Faculdade de Filo
sofia se organizou, o esquema 3 + 1, subdividido em Bacha-
relado, com a duragao de trés anos, e Licenciatura, com a
duragao de um ano, o Curso de Pedagogia teria uma estranha
arquitetura: o Bacharelado era a base, onde se formavam os
Pedagogos; a Licenciatura era a complementagdo de estudos,
onde se ensinava Didatica para o Bacharel em Pedagogia.
Durante dezenove anos, a Universidade realizou essa experi
éncia extravagante, sendo pioneira no ensino de Didatica da

Pedagogia.

Em 1961, com a abertura criada na Lei de Diretri-

zes e Bases da Educagao Nacional, para a reformulagao de
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curriculos em todos os niveis escolares, o Conselho Fede-
ral de Educacao aboliu o esquema 3 + 1 dos Cursos da Facul
dade de Filosofia, através do Parecer n® 283/62. Os Cur-
sos de Bacharelado e de Licenciatura foram diferenciados
quanto aos seus objetivos e & sua abordagem metodolégica,
embora ensejassem uma larga oportunidade de aproveitamento
de estudos, de um curso para o outro. Assim € que esse pa
recer nao viria alterar os procedimentos tradicionais da
Faculdade de Filosofia, em relagcdao a Formagiao do Professor,
mas beneficiou o Curso de Pedagogia, que se libertou da e-
xigéncia de Licenciatura em Didatica para a Formagdo do Pe
dagogo. Apesar dessa variagao, entre 1938 e 1968, o curri
culo do Curso de Pedagogia conservou a sua estrutura basi-
ca, sustentando-se no programa das disciplinas que ainda
sdo chamadas de "Ciéncias Aplicadas a Educac3o'" — a Biolo-
gia, a Psicologia, a Sociologia, a Antropologia, a Econo-
mia, a Historia e a Filosofia da Educacao. A essas cién-
cias aplicadas, acrescentaram-se oS programas de matérias
instrumentais, como Educagao Comparada, Administragao Esco
lar, Didatica e Estatistica Educacional. Esse curriculo
sempre foi criticado por sua generalidade, que viria difi-
cultar o aprofundamento dos estudos do Pedagogo, desviando
a atividade dos Professores para o campo especifico das ci
eéncias auxiliares da Pedagogia. Ele seria responsavel, tal
vez, pela improdutividade da Faculdade de Filosofia, no
campo especifico da Pedagogia. Uma nova alternativa para
a organizagao do Curso de Pedagogia surgiu em 1968, ao ser

criada a Faculdade de Educacao como uma unidade da Univer-
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sidade Federal. Definiram-se, entdo, varias especialida-
des para diversificar o Bacharel de Pedagogia. A formagao
profissional do Pedagogo seria mais pratica e wutilitaria,
quando o Pedagogo se identificou com o Especialista em Edu
cacdo, preparado para as fungdes do Diretor, do Supervi-

sor, do Qrientador e do Inspetor Escolar.
1.2.4 A Formacao do Diretor Escolar

Em Minas Gerais, a historia do Diretor da Escola
Primdria comegou em 1906, quando foi instituida a organiza
cdo do Grupo Escolar. Antes desse periodo, as aulas prima
rias funcionavam em classes isoladas, que eram dirigidas
apenas pelo Professor. Entre 1906 e 1916, o Diretor Esco-
lar seria um Professor que, geralmente, acumulava as fun-
¢O0es de Magistério e Administracao da Escola, coordenando

as atividades dos seus colegas.

Em 1916, com a aboligao da exigencia de concurso
para a selecdo dos Professores Primarios da rede de Esco-
las Pablicas, tanto o Professor como o Diretor Escolar se-
riam nomeados pelo Governador do Estado, segundo criterios
previamente definidos. A partir desse momento, o Diretor
passou a representar, na Escola, o modo de pensar do grupo

que o mantinha no seu cargo.

Em 1927, quando foi decretada a Reforma de Ensino
do Governo Antonio Carlos, a Escola de Aperfeicoamento foi
criada para a formagao de liderancas no meio ‘educacional,

capazes de divulgar as ideéias reformistas do movimento da
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Escola Nova. Esses lideres seriam os futuros Diretores do
" Grupo Escolar em Minas Gerais, pois a Lei determinava que
o cargo de Diretor deveria ser ocupado por um Professor Es
pecializado na Escola de Aperfeigoamento. Assim, entre 1927
e 1946, o Diretor Escolar exercia também a fungao de Orien
tador do Ensino, ocupando-se da atualizacdo dos métodos pe

dagdogicos na Escola.

Em 1946, com promulgacdo da Lei Organica do Ensi-
no Normal, o Diretor da Escola Primidria seria formado no
Curso de Administragao Escolar do Instituto de  Educacgao,
que entao se generalizou em todos os Estados da Uniao.
Nesse momento, configurou-se, a tendéncia para transfor-
mar o Diretor Escolar em um Técnico de Administracdo, dedi
cado a burocracia do ensino. E, na medida em que a buro-
cracia escolar se avolumava, esta tendéncia mais se acen-
tuou, culminando na situag@o atual, em que a Escola € minu
ciosamente regulamentada pelos Orgaos central e intermedié

rios do Sistema Educacional.

Assim & que, em 1968, o Curso de Administragdo Es
colar foi definido como uma, entre outras habilitagoes es-
pecificas oferecidas na Faculdade de Educagdo. O Curso de
Pedagogia com habilitagao especifica em Administragdo Esco
lar foi, entdo, subdividido em Licenciatura Curta e Licen-
ciatura Plena, para a formagao respectiva do Diretor Esco-
lar de 1° e 2° graus. Como Cursos de Graduagdo em Nivel
Superior, essas Licenciaturas estdo abertas a todo e qual-
quer candidato que, diplomado na Escola de 2° grau e épro-

vado em exame vestibular, adquire o direito de matricula
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no Curso de Pedagogia da Faculdade de Educagao. Logo, es-
te Curso deixou de ser uma Especializagao do Professor com
experiéncia comprovada de Magistério, tal como ocorria an-
teriormente, quando na Escola de Aperfeigoamento ou no Cur
so de Administracao Escolar do Instituto de Educacao, exi-
giam como condigdo para a matricula do Aluno, a comprova-
¢do da sua experiencia de Magistério no tempo minimo de
trés anos. Caracterizados como Cursos de Especializagaodo
Professor Primario, ambos seriam considerados indispensa-
veis no curriculum vitae do Diretor da Escola Primaria, pa
ra a rede do Ensino Piblico. Essa exigéncia foi  abolida
posteriorménte, pois a legislacao atual nao considera a 1i
cenciatura em Administragao Escolar como condicao necessa-
ria para a indicagdo do Diretor Escolar, seja de 1° como
2° grau, embora confira ao portador desse diploma o direi-

to de acesso ao cargo.

Questiona-se, portanto, o proprio objetivo dessa
habilitacao no Curso de Graduagao da Faculdade de Educacao.
Alega-se que um Diretor Escolar nao se cria com diplomas.
Acrescenta-se, ainda, o argumento de que a funcao do Dire-
tor nao € propriamente técnica, mas, sobretudo, politica.
Assim, conclui-se que o cargo do Diretor deve ser represen
tativo, para que a sua autoridade nao seja simplesmente le

galizada, mas, também, legitimada na comunidade escolar.
1.2.5 A Formacao do Supervisor Pedagdgico

Em Minas Gerais, a historia do Supervisor Pedago-

gico revela sua origem no Professor Especializado que em
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1927 comegou ser formado na Escola de Aperfeigoamento.

Anteriormente, competia ao Diretor Escolar, tam-
bém formado nesta Escola, a divulgagao de novas metodolo-
gias para o ensino, acumulando, assim, as fungoes adminis-
trativas e de orientacdo pedagogica. Com o passar dos a-
nos, essas funcgoes seriam divididas entre o Diretor e o 0O-
rientador-Técnico, embora o curso em que ambos se especia-
lizavam fosse o mesmo, sem qualquer diversificagao no cur-

riculo ou nos programas de ensino.

Até a criagdo da Faculdade de Filosofia em Minas
Gerais, no ano de 1943, o Orientador de Ensino era o Pro-
fessor Primario Especializado. A partir dessa data, ele
seria, também, o Bacharel em Pedagogia formado na Faculda-
de de Filosofia. Esse Bacharel, além de receber uma forma
cdo mais genérica, ja nao seria, necessariamente um Profes
sor que se especializava. De um modo geral, ele foi apro-
veitado na Escola Primaria, onde a orientagao do ensino era
uma tradicdo, embora a sua formagao se inclinasse, como nos
demais Cursos da Faculdade de Filosofia, para a abordagem

de questdes sobre a Escola de Nivel Médio.

Atualmente, o Supervisor & o Especialista em Edu-
cagao que faz opgao para a habilitacdo especifica de Super
visao Escolar, oferecida no Curso de Pedagogia da Faculda-
de de Educacgao. Esse curso foi reestruturado em 1968 pela
Lei 5.540, que decretou a reforma do Ensino Superior. Des
de entao, o Supervisor Escolar € formado em um Curso de Li
cenciatura Curta para a orientacao do ensino de 1° grau, ou

em um Curso de Licenciatura Plena para a orientacgao do en-
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sino de 2° grau.

Todas as habilitacGes especificas do Curso de Pe-
dagogia da Faculdade de Educacao sao divididas em dois ci-
clos. No primeiro ciclo, onde o curriculo e os programas
de ensino sio comuns, foram conservadas as matérias das Ci
éncias Aplicadas a Educagdo, que tratam de generalidades em
um campo multidisciplinar. A partir dessa base, o progra-
ma se diversifica em disciplinas de Formagao Especial, re-
lacionadas a habilitacdo especifica de opgao do aluno. Na
formagao do Supervisor, essas disciplinas desenvolvem a ma
téria de Didatica Geral e a de Organizacao de Curriculos e
Programas para as escolas de 1° ou de 29 graus. Segund Fi
gueiredo, com essa formagao, o Supervisor Escolar 'continua
um generalista, sendo Lincapaz de atuar como um pedagogo que
integra o conteudo e 04 metodcs do ensino". Afirma que "a
especializagao especifica & maid um artificio da Lei, que

ndo altera a tradigdao do Curso de Pedagogia'. (Ibid, p.6).
1.2.6 0 Servigo de Supervisao
1.2.6.1 A Organizacgao

A regulamentacao da fungdo do Supervisor e da or-
ganizagao do Servigo de Supervisao ﬁermanece incipiente na
legislacao educacional, limitando-se ao que € indicado nos
documentos a seguir: o primeiro € a Lei 2.047 de 07 de ou-
tubro de 1960, que modifica a estrutura administrativa das
Secretarias de Estado da Educagao. Em Minas Gerais, acom-

panha esse documento o Decreto n? 7.360 de 02 de janeiro de
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1964, que dispde sobre a nova organizagao da sua Secreta-

ria de Educacdo. A importdncia desses documentos esta mno

fato de que neles € previsto o cargo de Supervisor Esco-

lar, no orgao central do Sistema Educacional Estadual.

As medidas adotadas para a reestruturacgao das Se-
cretarias de Estado, decretadas no periodo de 1960 a 1964,
ndo tiveram conseqiiéncias praticas. Em face das mudangas
ocorridas no governo brasileiro, no final desse periodo,
o assunto foi esquecido durante oito anos, retornando a di
vulgacao em 1972, apds a promulgacdao da Lei 5.962/71. As-
sim, em 21 de setembro de 1972, o Decfeto n° }4.850 regula
mentou a reorganizagdo administrativa das Secretarias de E
ducagao, definindo a competéncia do orgao de Superintendén
clia Educacional e dos Departamentos do Ensino de 1° e 2°
graus. Neste decreto, € recomendada a criacdao de grupos-

tarefas de Supervisao do Ensino, para atuar nesta secgao.

Em 1974, a Resolucao n® 706 de 02 de maio de 1974
fixou a competéncia e as atribuicdes das Secretarias de Es
tado da Educacao, sendo entao estabelecidas as atividades
basicas das areas de Assisténcia Técnica Pedagégica e Admi
nistrativa, para o ensino de 1° e 2° graus. A Superinten-
déncia Educacional ficou responsavel pelo Departamento de
1?2 e 2° graus e pelo Departamento de Programas Culturais e
Especiais. Esses departamgntos se organizaram €m grupos-
tarefa, para a atuacgao em diversas areas. Foram entdo de-
finidos os campos para o trabalho do Supervisor no Sistema

Educacional de Minas Gerais: o 6rgdo central do Sistema,

que € a Secretaria de Educacdo; os orgaos intermediarios,
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que sdo as Delegacias Regionais de Ensino; as Unidades Es-

colares de 1° e 29 graus.

Definidos os campos de trabalho do Supervisor, os
Departamentos de 1° e 2° graus da Secretaria de Educagaode
Minas Gerais elaboraram um projeto para regulamentar a or-
ganizacao, o funcionamento e os objetivos do Servigo de Su

pervisao em cada campo.

Elaborado em 1974, esse projeto era semelhante aos
demais projetos das Secretarias de Educagao dos outros Es-

tados da Uniao.

Hierarquicaﬁente organizado, tendo como autorida-
de maior o Servigo de Supervisdo do orgao central do Siste
ma Educacional, assim foram definidos os objetivos e o fun
cionamento do trabalho, em cada campo de atuacao do Super-
visor. A equipe central de Supervisao da Secretaria de E-
ducagdo seria o nucleo de convergéncia de todas as informg(
goes sobre o trabalho realizado nas Escolas do Estado. A
ela competiria planejar, coordenar, orientar e avaliar )
Servigo de Supervisao, atingindo diretamente as Delegacias
Regidnais do Ensino e, através delas, as Unidades Escola-
res. Os departamentos diretamente subordinados 3 Superin-
tendéncia Educacional, na Secretaria de Educagao, se incum
biriam da elaboracao de normas, instrugoes e projetos, re-
lacionados aos programas de '"atividades', de '"areas de es-
tudo'" e de "disciplinas" — para as Escolas de 1° e 2° graus—
além de programas culturais e especiais. Essas normas, ins-
trugoes e projetos seriam encaminhados das Delegacias Regio

nais, que os encaminhariam as Unidades Escolares.
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No plano das Delegacias Regionais, competiria ao
Servigo de Supervisao encaminhar instrugoes, normas e pro-
jetos as Unidades Escolares; acompanhar a sua execugao e
avaiiar os seus resultados para informar a Secretaria de

Educagao, mediante relatdrios parciais e final.

Finalmente, na Unidade Escolar, a funcao do Super
visor seria a de orientar os Professores na execugao dos

programas pela Secretaria de Educacgao.
1.2.6.2 A Implantacao

Em outubro de 1974, realizou-se em Sao Lourengo,
M.G., o IX Encontro Estadual de Orientacao de Ensino, pro-
movido pelo Departamento de 1° Grau da SEEMG, coordenado pela
Associacao Mineira de Acao Educacional - AMAE, com o obje-
tivo de discutir o Documento - Base do Plano Estadual de

Implantacgao do Regime de Ensino proposto pela Lei 5.692/71.
A parte introdutdria do Documento - Base cita:

"A necessdidade emengente de se atualizarn o Siste-
ma Educacional Brasifeiro, visando dota-Lo de condigoes 4in
dispensaveds ao atendimento des neclamos de uma sociedade
caracternizada por mudangas permanentes e avancada tecnolo-
gia, nonteou a reformulacao da Politica Educacional do nos

50 pals e o surgimento de uma nova esitrhutura de ensino.

A implantacac desta estrutura vem se efetivando me
diante um planejfamento racional e cuidadoso, onde a preocu
pacao com o educando — causa primeira e ultima da educacao —

se evdidencia na apresentacao de estrategias que visem cada

[T T




82

vez madis, a melhonia da qualidade do ensinoc e o crescimen-

to quantitativo da ofenta de vagas.

A consecu¢ao destes objetivos esta intimamente com
prometida com a ondentagao, controle e avaliagac das ativi
dades , por pante de todos 08 responsaveds, dirneta ou Lndi-
netamente, pela educacao em nosso Estado. Neste sentide de
senvolve-se a nivel central, negional e de unidade escolar,
todo um trabalho nesultante do esforgo de cada um, cuja par
cela de contribuicao se faz presente nos resulados obti-

dos .

E nelevante e consideravel o papel da Supervisao
nesta tanefa de implantar o novo regime de ensino, ¢ que
requen pessoal em constante atualizagao. Sua atuagao se
concrhetiza, especialmente na implantagao e Amplementacao
dos cunniculos e proghramas, em cujfa execugdo s¢ substancia
0o atendimento as dinetnizes da EDUCACAO NACIONAL..." (AMAE,

1974, p. 4).

Elaborado em consonancia com as diretrizes da Po-
litica Educacional do pais e com as necessidades e possibi
lidades do Estado de Minas Gerais, o Plano Estadual de Im-
plantacao definiu as estratégias de implantacao gradativa

da Lei, delineando projetos a serem executados.

Proposto o programa ocorreu a mobilizacao dos di-

rigentes educacionais no sentido de viabilizar:

I - Ampliacao do atendimento na faixa etaria dos

7 aos 14 anos e extensao de escolaridade.

IT - Melhoria da qualidade do ensino.
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Para a consecucao desses objetivos, especificamen
te do ensino regular de 1° grau, o Departamento de Ensino
de 19 grau da Superintendéncia Educacional, através das
Delegacias Regionais de Ensino, supervisionou a execucgao
de projetos e atividades no periodo compreendido entre 1972/
74:

1 - Assisténcia Técnico-Educacional aos Municipios;

2 - Ampliacao do atendimento na faixa etaria dos

7 aos 14 anos e extensao da escolaridade;
3 - Re formulacao de Curriculos e Programas;
4 - Estrutura e funcionamento do ensino de 1° grau;
5 - Supervisao.

Na execucao dos projetos e atividades destacam-se,

no periodo 1972/74, as seguintes realizacdes:

I - Ampliacao do atendimento na faixa etaria dos
7 aos 14 anos e extensao da escolaridade no periodo 1972-

1974:
1 - Em 69 municipios:

Preparacao de equipes e assisténcia na elabo-
ragcao dos Planos Municipais de Educagao, oferecendo assis-
téncia direta no periodo 1972/73 e acompanhamento a partir

de 1974.
2 - Em 81 municipios:

Preparacao de equipes regionais e  municipais

na elaboragao do Diagnéstico e Planejamento da Educagdo: e
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laboracao, execugao e avaliacao dos projetos de zoneamen-
to, cadastramento escolar, rede fisica e recursos humanos,
oferecendo assistencia direta em 1974 e acompanhamento a

partir de 1975.

3 - Em 100 municipios: idem, com assisténcia dire

ta em 1975,
4 - Nos demais municipios:

Orientacao quanto a organizacao e funcionamen
to do ensino de 1¢ grau, oferecendo assisténcia e acompa-

nhamento assistematico.

O total de Unidades integradas ao regime de 8 sé-
ries, isto €, de 12 a 82 série do 1° grau foi de 258 e 0

total de Alunos atendidos por estas Unidades foi de 146.965.
IT - Melhoria da qualidade do Ensino.

1 - REFORMULACAO DE CURRICULOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

a. Divulgacao dos Curriculos e Programas re-

formulados;

b. Elaboracao, impressao e divulgagao dos Ma-
nuais de Orientacao ao Professor, nas diversas areas do
Curriculo;

c. Acompanhamento e avaliacao dos Curriculos

e Programas reformulados;

d. Elaboracao, impressao e divulgagao de docu
mentos sobre:

. Avaliacao da Aprendizagem;

. Especificacao do Curriculo:

;
§
!t
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- para fins de construgoes escolares;

- para fins de selegao de livros e mate-

riais de ensino;

- para montagem do Curriculo Pleno;

2 - SUPERVISAO

a. Diagndostico da Supervisao em M.G.;

b. Execucao de projeto de acompanhamento e a-

valiacao dos Curriculos;

c. Orientagoes sobre o desenvolvimento dos no

vos Programas de Ensino;
d. Analise de livros e materiais de ensino:
e. Desenvolvimento das Feiras de Ciencias:

f. Elaboracgao, impressao e divulgacao de docu

mento sobre a sondagem de aptidoes no ensino de 1° grau:

3 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ENSINO DE 1° GRAU

a. Analise de processos sobre organizacao e

reorganizacao de Unidades Escolares;

b. Orientacao quanto a estrutura e o funciona

mento do ensino de 1° grau;

c. Elaboracao, impressao e divulgacao de docu
mentos sobre:

- Regimento Escolar;
- Criacao de Escolas;

- Estruturacao Escolar;
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- Reorganizacao de Unidades Escolares.

Exposto o Plano, seus objetivos e suas realiza-
coes, discutiu-se as suas prioridades a partir de 1975.
Entre as apresentadas, destaca-se a implantagao de um Sis-
tema de Supervisao Pedagdgica como garantia da Produtivida
de do Ensino, o que motivou uma analise da Reformulagao de
Curriculos no Ensino Fundamental e da Supervisao no desen-

volvimento dos Curriculos e Programas.

A proposta da Reformulagao dos Curriculos no Ensi
no Fundamental foi elaborada objetivando '"dedenvolver uma
formacao humanis tica, tecnica, cientifica e nealista do ho
mem brasifeino". (Ibid, p. 10). °  Justifica-se a medi
da que "nesponde as aspiracoes e necessidades da cultunra,
mutavel por exceléencia, a fim de preparar individuos capa-
zes de assimila-La, atenden as suas caxrincias e contribuin
com seu trabalho para o desenvolvimento da sociedade; e
coenente com o desenvolvimento bio-psico-social do indivi-
duo e com as constatacoes e normas da Psicologia da Aphren-
dizagem; ¢ coerente com a filosofia educacional explicita-
da pela Led 5.692/71 e a politica que delfa deconne'.

(Ibid).

A Reformulacao dos Curriculos no Eusino Fundamen-

tal concretizou-se atraves do:

1 - Plano Setorial de Educagao e Cultura, MEC, trié

nio 1972/74, Projeto 23 que:

- preconiza Curriculos capazes de ‘'concreti-

zar a integracao da Educacao com o desenvolvimento cienti-
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fico e tecnolodgico, estimulando a aplicacao de conhecimen-
tos 3 solugao de problemas concretos e realizando a sinte-

se entre a cultura humanistica moderna e a tecnolédgica';

- estabelece objetivos, tarefas e respectivas

fases de execugao.
2 - Plano Estadual de Implantacgao que:

- estabelece a revisao de Curriculos e Progra
mas como atividade para consecucao da meta que prevé aten-
dimento crescente a populacao Escolar na faixa etaria de

7 a 14 anos;

- prevé a Revisao de Curriculos e Programas em

plano proprio.

Os Programas de Ensino, os Manuais de Orientacao
ao Professor, os Documentos, os Cursos, a avaliacao e acom
panhamento de Curriculos, produtos da reformulacao realiza
da foram clsteados pelos Recursos do Salario Educacao, co-

ta Estadual e Federal. (Ibid).

Sob os argumentos de que a operacionalizacao dos
projetos e atividades apresentados requer orientagao, acom
panhamento, controle e avaliacao sistematicos, visando ga-
rantir a elevagao gradativa dos novos padroes de ensino,
concluiu-se, portanto, ser ésta uma tarefa primordial da

Supervisao.

"No momento presente, a nreorganizacao da estrutu-
na e do 4funcionamento do ensino, a dinamizacao dos atos es
colares, a racionalizacao dos nrecursos matenials e humanos

dos municipios com vistas a maximizar o atendimento a de-
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manda escolarn, a execugdao de cunrniculos e programas adequa
dos, a aplicagdao de novos metodos e conceitos constituem as
pectos decornentes da implantagao do novo regime de ensdino,

carentes de supervisaoc s4istematica e eficiente.

Em caratern prioritario, considera-se essencial a
atualizacao da supervisao face aos curriculos e phrogramas
reformulados . Estes, totalmente voltados para 0o aluno,
principio e 4im de toda agao educativa, & que tornarao via
vel o melhor atendimento a uma clientela cada vez maioxr, ob

fetivo principal do s4stema.

Entrnetanto, a supervisao nao age Lsoladamente.
Entendida como subsistema do s4isfema educacional, relfacic-
na-se com outros subsistemas, estabelecendo intenjaces cem
a admindis tracao, planefamento educacional, inspecac, Coipo

docente, discente e ocuthos.

Torna-se, porntanto, evidente a necessddade de um
548 tema de supenvisao fundamentalmente rees truturado, con-
dizente com 08 objetivos propostos, cujo funcionamento a
nivel central, negional e de unidade escolar, visa garan-
tin o "follow-up" indispensavel na modigicacdo ou nreforco

do planefamento educacional'. (Ibid, p. 13).

Houve um consenso geral, quando discutia-se as di
ficuldades encontradas, que a implantacao de um Sistema de
Supervisao e a Reformulacao de Curriculos e Programas,. en
decorréncia das exigencias da sociedade hoje, vém exigir
do Supervisor atualizagao, aprimoramento e aquisicao cons-

tantes, a fim de desempenhar eficazmente as tarefas que
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lhe sdo peculiares — planejamento, implementacao, controle

e avaliacao dentro da situacao Ensino-Aprendizagem.

E conhecida a caréncia de recursos auxiliares, com

que o Supervisor pode contar para realizar seu trabalho.

Em face dessa situacao, a AMAE propos neste IX En
contro Estadual de Orientagdo e Ensino contribuir, através
de Cursos, para aprofundar os estudos relativos ao Prbéra—
ma de Ensino de 1° grau através de uma abordagem metodolo-
gica, tendo em vista as linhas de acao sugeridas pelos Ma-
nuais de Orientacao lancados pela Secretaria de Estado da

Educacao de Minas Gerais.

Constou nos debates finais do IX Encontro Esta-
dual de Orientagéb de Ensino um estudo sobre "A teoria de
sistemas aplicada a Educacao" discutindo-se a conceituacao
e a classificagao do Sistema, o modelo na abordagem siste-

mica e o enfoque sistémico da Supervisao.

Situando-se a Supervisao no enfoque sistémico, tem
se que ela constitui um grupo de elementos e 1instituicoes
inter-relacionadas, atuando em conjunto na busca de deter-
minados objetivos e metas, visando a Implementacao dos Cur
riculos e conseqgiiente Produtividade do Ensino e do Sistema

Educacional como um todo.

Para desempenhar sua funcao de Implementadora do
Curriculo e promover a melhoria da Produtividade do Ensino,
a Supervisao, por nao ser um Subsistema independente, esta
belece interfaces com outros Subsistemas. Relaciona-se,

portanto, com o Curriculo, a Administracag o Planejamento,
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o Corpo Docente e Discente, a Orientacao Educacional, aIn§
pecao, os Programas de atendimento ao Educando e outros e-
lementos, a procura de melhores respostas para problemas e
ducacionais, notadamente complexos pois incluem, para sua
solucao, controle de variaveis que na maioria das vezes ex
trapolam o campo da Supervisao. Portanto, seus projetos
devem ser planejados, considerando-se a presenca € a agao

desses elementos.

Como todo Sistema aberto, a Supervisao recebe in-
fluencias — insumos —. e influencia o ambiente com seus pro
dutos. Entre os insumos (inputs) encontram-se Supervisores,
Superintendentes, Administradores, pProfessores, Alunos, e
cessidades da Sociedade, Equipamentos e Materiais,Recursos
Financeiros, Métodos, Técnicas, Estratégias de Ensino e ou
tros que, pelos processos de elaboracao da Supervisao, po-
dem transformar-se em produtos. Assim, constituem produ-
tos do Subsistema de Supervisao: aperfeicoamento e criacao
de novas técnicas, mudancas comportamentais dos elementos
envolvidos em Supervisao, de acordo com os ''modelos de sai
da'" previstos para o desempenho daquelas fungoes que condu
zam ao alcance de seu objetivo — implementacao dos novos
Curriculos — dentro de uma nova filosofia de ensino no Bra

sil, visando a Produtividade do Sistema de Educacio.

A operacionalidade do Sistema de Ensino pressupoe
acompanhamento, controle e avaliacao continua (formativa)e
avaliacao global (somativa), alicercada em um meéanismo de
retroinformacao (feed back) capaz de promover e manter o

equilibrio do Sistema, possibilitando a correcdao dos des-
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vios encontrados. Tal mecanismo pressupoe, dentre outros
indicadores, para o retorno de informacoes, os seguintes:
relatorios, fichas de observagao e de avaliac@ao, registro
de observacoes, de entrevistas, de visitas, de reunioes, de
estatistica escolar (dados sobre promogao, evasao, repetén

cia) e outros.

Para garantir a dinamica do Sistema, a Supervisao
Central, a Intermediaria e a Escolar operam por meio de gru
pos-tarefa, equipes e/ou elementos que realizam projetos,
planejamentos, reunioes, entrevistas, encontros, semina-
rios, conferéncias, debates, orientacao de €studos e ainda

elaboram materiais sugestivos para a Supervisao indireta.

Em termos de mudanca pretendidas pela Supervisao,
convém destacar os processos de elaboracdo pelos quais os
insumos serao traﬁsformados em produtos e o processo de a-
valiacao para verificar se as mudancas se efetuaram e de

que modo.

Como os objetivos constituem o fundamento do Sis-
tema e, conseqiientemente, do processo de avaliacao, devem
ser culidadosamente definidos, a fim de que um Projeto de
Supervisao nao seja paralisado ou falhe completamente, pe-
lo fato de os objetivos serem mal escolhidos pelos planeja

dores.

A eficacia de um projeto de Supervisao refere-se
diretamente ao valor e viabilidade de seus objetivos. A u
tilidade social dos objetivos propostos para a Supervisao

vem determinar o seu valor, do mesmo modo que a sua viabi-




lidade esta na dependéncia do dimensionamento dos recursos
disponiveis, dos obstaculos previsiveis e de variaveis nao

controlaveis.

Sendo a Supervisao parte do Sistema [Educacional,
esta sujeita a normas dele decorrentes, as quais muitas ve
zes nao podem ser alteradas ou exigem tempo para que sejam
modificadas. Orcamentos rigidos, normas em vigor, tradi-
coes firmemente estabelecidas constituem obstaculos e limi

tagoes a implantacao do Projeto de Supervisao.

Inumeras sao as variaveis que podem interferir no
desenvolvimento do trabalho de Supervisao, sem possibilida
des, muitas vezes, de serem controladas. Portanto, seu re

sultado s6 pode ser avaliado em termos de pressupostos.

Ao organizar-se um Sistema de Supervisao, € impor
tante determinarem-se claramente as variaveis que serao con
troladas no desenvolvimento do projeto. Constituem-se gru
pos de trabalho, estabelecem-se as relacoes de autoridade
e responsabilidade, de modo que cada elemento possa saber
exatamente qual a sua tarefa e seu relacionamento, com as

demais e com o poder decisorio.

Identificar o trabalho a ser realizado para alcan
gar as metas previstas, definir posigoes e estabelecer re-
lagoes entre posigoes e grupos de trabalho sdo passos im-

portantes na organizagao de um Sistema de Supervisao.

Considerando que o principal objetivo de um Pro-
grama de Supervisao € a Implementacao do Curritulo, torna-

se necessario que esse Programa seja organizado em ambito
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Central, Intermediario e Escolar (Subsistemas).

0 processo ora descrito pode ser sintetizado no

seguinte diagrama:
1 - DEFINICAO DO PROBLEMA.
. Definicao de objetivos
. Medidas de eficacia
. Limitacoes e variaveis nao-controlaveis
. Variaveis controlaveis
2 - DEFINICAO DE SUBFUNCOES.

3 - DEFINICAO DE ALTERNATIVAS, PARA CADA UMA DAS

SUBFUNCOES.
4 - SINTETIZAGAO DE SUBSISTEMAS.

A abordagem sistémica da Supervisao prevé o empre
go de um modelo descritivo, elemento essencial para qual-
quer esforgo de ordem cientifica, a fim de se compreender
o mundo real e sugerir id€ias novas sobre como as coisas
acontecem ou podem acontecer. O modelo, portanto, e uma
abstracao simplificada da realidade, constituindo um modo

eficaz de apreender essa realidade.

A elaboracao do Modelo de Supervisao, a ser expe-
rimentado em Unidades da Federacgao, acompanha os passos da
metodologia descrita, desde a definicao de objetivos até a
delimitacao dos ambitos da Supervisao. Entretanto, para a
compatibilizacao do modelo, torna-se necessario saber até
que ponto ele se afasta do real, impondo, esse desvio, no-

vas coletas de dados e novas analises destinadas a possibi
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litar previsoes mais realistas e mais seguras. O diagrama

anteriormente apresentado amplia-se da seguinte forma:

DEFINICAO DO PROBLEMA

. Definicao de Objetivos
= . Medidas de Eficacia
. Limitagoes e Variaveis
Nao-Controlaveis
. Variaveis Controlaveis

4 2 4 V2
DEFINICAO DE SUBFUNGOES PREPARO DO MODELO
— .
DEFINICAO DE ALTERNATIVAS, COLETA DE DADOS

PARA CADA UMA DAS SUBFUNCOES

| ¥

SINTETIZACAO DE SUBSISTEMAS

Dl AVALIACAO
] 1

SELECAO

0 Modelo a ser implementado estara sujeito a va-
rias reformulacoes, procurando-se sua otimizacao. Depois
de aprimorado, o Modelo € submetido a uma avaliacdo parase
obter seu maior refinamento. Quando considerado 6timo ou
aceitavel sera implementado e, caso contrario, sofreri no-
vas revisoes até tornar-se aceitdvel e, conseqiientement, a-

provado.

Na organizacao de um Projeto de Supervisao, a a-
bordagem sistemica parece ser o indicador mais significati

vo na atual Estrutura Administrativa das Secretarias de E-
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ducagao das Unidades Federadas que, inspiradas no Decreto-
Lei 200/67, procuram atender aos principios basicos de or-
ganizacao funcional, coordenacao, controle, planejamento,
delegacao de competencia e descentralizacao executiva. Es
sa abordagem pressupbe variadas estratégias de agao, a par
tir da realidade encontrada, para o eétabelecimento de es-
quemas alternativos de solugao, no equacionamento dos pro-
blemas existentes, visando a compatibilizacdo do Modelo su
gerido, em coeréncia com a propria filosofia inspirada pe-
la Lei 5.692/71, que busca assegurar a melhor Produtivida-

de do Ensino como fator decisivo no processo de desenvolvi

mento socio-economico do Pais.

Culminando o IX Encontro Estadual de Orientacao e
Ensino, apresentou-se o planejamento de um Sistema de Su-

pervisao a ser implantado no Estado, a partir de 1975.

Entre as justificativas apresentadas pelos diri-
gentes educacionais, para a implantacao de um Sistema de
Supervisao, constava a de que a Supervisao do Ensino de 1°
grau no Sistema Educacional do Estado vem sendo realizada
assistematicamente, atingindo porcentagem pouco significa-

tiva da rede escolar.

Tomou-se como base de estudos para a implantacao
de um Sistema de Supervisao a partir de 1975, os dados es-
tatisticos do ano de 1973, registrados nos documentos das

Delegacias Regionais de Ensino do Estado de Minas Gerais:
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POPULACAO ESCOLARIZADA ALUNO/ SUPERVISOR
2.275.773 1.280

ESCOLAS SUPERVISOR/ESCOLA

SUPERVISORES 6.103 ' 3.1

1.778 ' | |

CLASSES SUPERVISOR/CLASSE

46.668 26,3

PROFESSORES SUPERVISOR/PROFESSOR
67.617 38,0

Constatando-se que a concentracao dos Superviso-
res na capital e em algumas cidades-polo de desenvolvimen-
to do Estado destacava-se das demais, propos-se que o Sis-
tema de Supervisao a ser implantado deveria ser fundamen-
tado em Modelo Tedrico e compatibilizado a realidade educa

cional de cada Delegacia Regional de Ensino.
Sistema de Supervisao/1975.
1 - Principios Bésicoé:
. Sistematizacao

O Sistema de Supervisao proposto pressupoe acao
planejada em tres ambitos de atuacao: Central, Regional e
Unidade Escolar, possibilitando fluxo e refluxo de informa
goes, realimentacao do planejamento, visando o aumento da
Produtividade do Sistema de Ensino. Assim sendo, as infor
macoes sao conduzidas da Secretaria de Educagao (ambito Cen

tral) as Delegacias Regionais de Ensino (ambito Regional) e
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e destas, as Unidades de Ensino (ambito de unidades) com
retorno a Secretaria de Estado de Educacao, garantindo-se o

relacionamento, planejamento, execucao.

. Flexibilidade
0 Modelo prevé atendimento as peculiaridades re-
gionais e locais, possibilitando as Delegacias Regionais de
Ensino a utilizacao de diferentes estratégias para o exer-
cicio da Supervisao, bem como progressividade na Implanta-

cao do Sistema.

. Abrangeéncia
0 Sistema de Supervisdo, de carater pedagdgico,
abrangera todo o Estado, mediante assisténcia direta e/ou

indireta.

. Criatividade
Este Modelo propoe o étendimento ao Professor sem
criar dependéncia, no sentido de suscitar iniciativas, vi-
sando o crescimento pessoal e a dinamizagao do trabalho es

colar.

. Racionalizacao
Este Sistema, fundamentado em diagnéstico da si-
tuagao educacional propoe o aproveitamento maximo dos re-
cursos humanos materiais e financeiros e preve oportunida-

des de habilitacao e qualificacao do pessoal envolvido.

. Integracao
O trabalho de Supervisao nao pode ser realizado
isoladamente; deve atuar em interacao com o Planejamento,

a Inspecao, Administracao, Qrientacao Educacional, bem co-
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mo a Comunidade.

. Atualizacao
A Supervisao, como mecanismo de Melhoria do Pro-
cesso Ensino-Aprendizagem, deve manter-se atualizado, quan
to a técnicas, materiais e estratégias comprovadamente efi

cientes.

. Lideranca Emergente
Este Sistema propoe atuacao supervisora mediante a

valorizacao da pessoa e o aproveitamento de seu potencial.

. Previsao
Este Modelo supoe o estabelecimento de objetivos
e metas para um periodo considerado, a determinagao de a-
coes que serao realizadas para atingir os fins propostos,
a definicao das condigoes humanas, fisicas e financeiras
(segundo a natureza e quantidade) necessarias para materia

lizar as agoes propostas.

Assim sendo, a Supervisao deve contar com adequa-
da previsao no orcamento anual, possibilitando a verifica-

¢ao do seu custo-beneficio.
2 - Objetivos:

Garantia de fluxo e refluxo de informacoes e im-
plementacdo dos Curriculos provostos visando a Melhoria de

Produtividade no Sistema de Ensino.



Nivel

Central

Nivel

Regional

Nivel

Unidade Escolar

Estrutura e Fungoes:

SEE
SED - Assistentes
Pedagogicos
valiacgao
|DE-1 GT/Supervisao| fe—|————— -
T |
o |
' |
: DRE Y I
I
: Area de Educacao |
I e Cultura |
| i :
‘ GT Supervisao e |
: Curriculo I
I
|
| ‘ '
I i
I |
|
: Unidade Escolgr :
I
! Supervisor .
| Coordenador de area
| Orientador Educacio
-+ mnal
Diretor

Nivel Central (SEE).

Funcoes:
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Coordenacao, Controle e A-

Coordenacao, Exe
cucao, Controle

e Avaliacao

Execugao e

Avaliacao

Planejamento, coordenacao, controle e avaliacao

da Supervisao do Estado, contribuindo para a garantia de

uma Politica Educacional.

palmente a melhoria dos padroes de desempenho da

. Assisténcia técnico-pedagogica, visando, princi

Supervi-

sao, a Nivel Regional e a Produtividade do Sistema de Ensi

no.
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Recursos Humanos:
Formacao e/ou treinamento:
- Nivel Superior - pos-graduacdo e/ou graduacao

2.200 horas, em Supervisao.

- Nivel Superior - professores Especialistas nas
diversas areas (Comunicacao e Expressao, Ciéncias, Estudos

Sociais, Formagao Especial) com treinamento especifico.

Experiencia docente:
- minimo de dois anos de experiéncia no Magisté

rio do Sistema.

Recrutamento e Selecao:

- processo seletivo e analise de experiéncias pe
dagogicas.

Regime de trabalho:

- tempo integral - 40 horas semanais.

. Quadro de pessoal:
- SED-SEE
Assistentes Pedagogicos - um (1) por (trés) 3
Delegacias Regionais de Ensino.
DE-1-
GT-Supervisao Pedagégica - Especialistas em E
ducacao com habilitaééo em Supervisdo - 10 (dez).
- Professores Especialistas:
Em Comunicacao e Expressao - 3 (tres):
Lingua Portuguesa
Educacao Artistica

Educacao Fisica

BIBLIOTEUA

ITIVY
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Em Ciéncias - 2 (dois):
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas

Matematica

. Em Estudos Sociais - 2 (dois):
Historia
Geografia e/ou Estudos Sociais
Em Formacao Especial - 4 (quatro):
Praticas Agricolas
Praticas Comerciais
Praticas Industriais

Educacao para o Lar

. Especialista em Biblioteconomia - 1 (um):

Nivel Regional (DRE).

Funcoes:
Planejamento, coordenacao, controle e avaliacao
da Supervisao a partir da realidade diagnosticada, segundo

diretrizes emanadas da SEE.

Assistencia técnico-pedagogica, visando, princi
palmente a melhoria dos padroes de desempenho da Supervi-
sao a nivel de Unidade Escolar e a produtividade do Siste-
ma de Ensino segundo diretrizes emanadas da DRE e/ou SEE,
visando a organizacao e implementacao do Curriculo Plemno da

Escola.

Recursos Humanos:
. Formacao e/ou treinamento:

- Nivel Superior - graduacdo, 2.200 horas ou

[ SIS IS———————
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1.100 horas em Supervisao.

- Nivel Superior - Professores Especialistas nas
diversas areas (Comunicacao e Expressao, Ciéncias, Estudos
Sociais e Formacao Especial) com treinamento especifico de

100 (cem) horas.

. Experiencia docente:

minimo de 1 (um) ano no Magistério do Sistema.

. Recrutamento e Selecao:
- recrutamento entre os quadros docentes e/ou

mediante processo seletivo.

. Regime de trabalho:
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