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1 .1 ° MOTIVAQAO DO TRABALHO

O Brasil é o maior detentor de florestas
tropicais do mundo (FAQO, 2011). Além da
exuberancia e beleza cénica das florestas
brasileiras, que por si sé j& seriam inspiragao
suficiente para a realizacdo de estudos dessa
natureza, elas s@o componentes fundamentais
para o equilibrio da vida na Terra.

O setor de mudancas de uso do solo e
florestas (Land-Use, Land-Use Change and
Forestry - LULUCF) recebeu especial atencao
dentro da série de Estudos da Plataforma
Empresas pelo Clima?, principalmente por
ser o setor responsavel pela maior fatia de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do
Brasil, respondendo por cerca de 61% das
emissdes nacionais (MCT, 2010). Tais emissdes
sdo oriundas basicamente do desmatamento
ilegal de florestas nativas, particularmente
na Amazonia, desmate cujas causas diversas
serdo discutidas mais adiante neste trabalho.
Nesse sentido, a reducdo do desmatamento
ilegal e a redugao de emissoes de GEE sao
objetivos intimamente relacionados, j& que a
eliminagdo do desmatamento representa 72%
das oportunidades de abatimento das emissoes
brasileiras de GEE em 2030 (McKinsey, 2009).

Contudo, a reducao do desmatamento
e a consequente “manutencao das florestas
em pé” dependem da superacdo de diversos
desafios, sendo, portanto, um objetivo
complexo. A eliminagao das causas estruturais
do desmatamento representa um passo
importante na jornada rumo a conservacao
das florestas, mas néo o inico: uma mudanga
de paradigma, em particular na forma como
os diferentes agentes econémicos enxergam
as florestas e todos os ativos ambientais a elas
relacionados, € necessaria para que se atinja
esse fim.

Os servigos ecossistémicos prestados
pelas florestas sdo importantes na mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas e eventos
desencadeados por esse fendmeno. Em especial,
as florestas constituem importante fonte de
remocao de carbono atmosférico, além de ter
papel fundamental na regulacdo dos regimes

pluviométricos (chuva) em diversas regides.
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Além desses, diretamente relacionados ao
clima, a sociedade se beneficia de diversos
outros servicos ecossistémicos providos

por florestas, tais como: provisdo de adgua,
alimentos silvestres, madeiras, fibras, biomassa
combustivel; regulacdo de processos naturais
como polinizacao, vazdo de rios, purificagao
da agua, controle bioldgico de pragas agricolas;
bem como beneficios de natureza cultural,
tais como ecoturismo e identidade cultural,
relacionados a paisagens cénicas. Logo,

sdo inumeras as atividades econémicas

que dependem da provisdo constante de

tais servicos, de maneira que sua perda ou
alteracOes trariam severas consequéncias
para a economia nacional. Um exemplo da
importancia das florestas brasileiras para a
economia nacional é sua funcdo na formacéao
dos chamados “rios voadores”, fendmeno
responsavel por boa parte das chuvas das
regides central, sul e sudeste do Brasil. Os “rios
voadores” correspondem ao fluxo de umidade
que “nasce” a partir da umidade produzida
pela Floresta Amazénica e “desagua“, na forma
de chuva, nas regides central, sul e sudeste

do Pais, onde a maior parte da industria e do
agronegocio brasileiro esta instalada.

Como serd explorado ao longo desse
trabalho, a “manutencéo da floresta em pé”
proporciona também oportunidades de ganhos,
por meio da exploragdo econdémica sustentavel
da floresta. Tais oportunidades dizem respeito
a implementagdo de modelos de negdcios e
técnicas de manejo que sejam sustentaveis
e que possam ser desenvolvidas de forma

concomitante a conservacao das florestas.

1 ° 2 » PERFIL DE EMISSOES DE GEE
RELATIVAS A LULUGF

O setor de LULUCEF é o principal
responsavel pelas emissdes de GEE do Brasil,
de forma que mais da metade de todo GEE
emitido no Pais é oriunda de atividades dentro
desse escopo (MCT, 2010). As emissdes desse
setor estdo prioritariamente associadas ao
desmatamento para obtencao de madeira,
abertura de novas fronteiras para a agricultura
e a pecudria (pequena e grande escala),

Os estudos Propostas
1 Empresariais de
Politicas Publicas para uma
Economia de Baixo Carbono
no Brasil da Plataforma
Empresas pelo Clima (EPC),
realizada desde 2010 pelo
GVces, em conjunto com as
empresas do setor privado
participantes, é uma série
de trabalhos com o fim

de formular propostas
empresariais de politicas
publicas para acelerar a
caminhada do Brasil rumo
a uma economia de baixo
carbono. Em 2010, realizou-
se estudos sobre os setores
de Energia, Agropecudria

e Transportes; e em 2011,
realizou-se estudos sobre
Tratamento de Residuos e
Processos Industriais.
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assentamentos rurais e construcao de grandes
projetos de infraestrutura (particularmente
hidrelétricas e estradas).

FIGURA 1: EMISSOES POR SETOR EM 2005, EM CO,, € rowe:cr oo,

Referentes a 2005. As
2 emissdes associadas
aos biomas Caatinga, Mata
Atlantica, Pampa e Pantanal
sdo médias de emissdes
entre 1994 e 2002.

Subsetor
energético 2,4%

Subsetor
industrial 3,6%

Subsetor
transporte 6,1%

Subsetor residencial
Subsetor agricola
Outros subsetores
Emissdes fugitivas
<1% cada

Il Mudanca no uso da terra e florestas
M Tratamento de residuos
M Processos industriais
M Agropecuaria Energia

E notavel a diferenca entre as emissdes
de GEE oriundas de LULUCF em comparagao
com a segunda principal fonte de emissdo
no Brasil, o setor agropecudrio. Enquanto
o setor de LULUCF como um todo emitiu

aproximadamente 1,2 Gt de CO, no ano de 2005,
representando 61% do total de emissdes de GEE

do Brasil, o setor agropecuario representou

19% das emissoes brasileiras. Para outros dos
principais GEE, como o metano (CH,) e o éxido
nitroso (N,0), o setor de LULUCF se posicionou

em 2005 logo atras do setor de Agropecudria,
sendo, portanto, a segunda principal atividade
emissora de CH,, representando cerca de 17%
das emissdes totais desse GEE nesse ano.
Além disso, responde também pelo terceiro
maior volume de emissdes de N,0 no mesmo
ano, emitindo aproximadamente 4% do total,
muito préximo das emissoes do setor de
Processos Industriais, que representa 4,1%
das emissdes, mas distante das emissdes

do setor de Agropecuaria, responsavel por
aproximadamente 87% das emissoes

desse GEE.

Para contabilizar as emissdes nacionais
associadas a mudanca de uso do solo, o
Inventario Nacional divide essas emissdes
por biomas: Amazdnia, Cerrado, Caatinga,
Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. De todos
esses, apenas as atividades de mudanca de
uso da terra relacionada ao bioma Pampa ndo
apresentam emissoes liquidas de carbono
equivalente. Em 2005, em termos de LULUCF,
o bioma que mais emitiu foi o Amazonia,
seguido pelo Cerrado, com emissoes de
aproximadamente 1,3 e 0,3 Gt de CO,,
respectivamente.

Vale ressaltar que mesmo considerando as
emissoes por quildémetro quadrado, a ordem
dos principais biomas emissores se mantém
para os dois primeiros, Amazénia e Cerrado,
mas se altera para os outros quatro biomas.
Segundo essa métrica e desconsiderando
o bioma Pampa, que se caracterizou como
sumidouro de carbono, o Pantanal aparece
como o terceiro maior emissor, seguido
pelo Mata Atlantica e pelo Caatinga. L

TABELA 1: COMPARATIVO DE EMISSOES DE GEE E TAMANHO DE BIOMA ronte: uer o

EI:'ll\ng"SSEg PARTICIPAGAO AREA TOTAL PARTICIPAGAO | EMISSOES POR
TOTAIS APROXIMADA AREA TOTAL KM?
(ELT)

Amazonia 1.309.729 76,2% 4.196.943 49,3% 0,31
Cerrado 275.378 16,0% 2.036.448 23,9% 0,14
Caatinga 37.628 2,2% 1.110.182 13,0% 0,03
Mata atldntica 79.109 4,6% 844.453 9,9% 0,09
Pampa (102,00) 0,0% 176.496 2,1% -0,001
Pantanal 16.172 0,9% 150.355 1,8% 0,11

1.717.914 100,00% 8.514.877 100,00% =

www.fgv.br/ces/epc
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PARA REDUGAO DE EMISSAO DE GEE



s desafios para reducdo das

emissoes de GEE relacionadas

a LULUCEF, tal como sera

apresentado ao longo desta secéo,
sdo diversos. A conservacao das florestas
brasileiras tem sido um desses desafios, tanto
que o desmatamento e a conversido da area
para outros tipos de uso de solo representam
a principal fonte de emissdes de GEE do Brasil
(Gouvello et al, 2010). O enfrentamento desse
desafio é complexo e pede solugdes politicas,
tecnoldgicas e econdmicas essencialmente
relacionadas a mudancas no modelo de
desenvolvimento econdémico vigente. Depende
ainda da assimilacéo por parte do setor
privado, do governo e da sociedade civil como
um todo, do real valor do capital natural que
o Brasil detém. Para tanto, uma estratégia
essencial é tornar a exploracdo econdémica das
florestas atrativa sustentével.

Ainda que a motivacgdo para que o uso
do solo tenha recebido especial atengdo na
série de estudos do EPC esteja relacionada,
sobretudo, ao seu papel preponderante nas
emissdes de GEE do Brasil, as oportunidades
de negbcios associadas a conservacao das
florestas sdo também dignas de mérito. Mais
do que a provisao de produtos madeireiros,
fibras e combustiveis, as florestas e demais
ecossistemas naturais oferecem uma série de
beneficios diretos e indiretos, os chamados
servicos ecossistémicos, que respondem
pelas condigbes ambientais necessarias
ao desenvolvimento dos negbcios. De
fato, os ganhos econdémicos associados a
investimentos em capital natural, em funcao
de seus diversos servigos ecossistémicos, tém
se mostrado cada vez mais significativos, e
existem ainda inimeras oportunidades a
serem exploradas.

Dadas as dimensoes continentais e as
heterogeneidades ambiental e socioeconémica
do Pais, é de se esperar que os desafios para
redugao do desmatamento sejam enormes.
Entretanto, j& ha estudos e exemplos
de alternativas capazes de conciliar o
desenvolvimento econdmico, a conservacao

e mesmo a recuperacao de florestas para
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fins econdémicos, condi¢do importante para
que se obtenha uma reducao significativa das
emissdes brasileiras de GEE.

2 01 o CAUSAS ESTRUTURAIS DE
DESMATAMENTO

Conhecer a dindmica e as causas do
desmatamento é essencial para que se
encontrem alternativas de desenvolvimento
socioecondmico que promovam a inovagao
nos negocios e reduzam as pressoes
por desmatamento, garantindo assim
resultados importantes para a mitigacdo das
mudancas climaticas.

As causas estruturais do desmatamento
das florestas brasileiras nas ultimas décadas
sdo consequéncias diretas do modelo de
desenvolvimento socioeconémico vigente
(Brown et al, 2011; Costa et al, 2010; Santos
Junior et al. 2010) e se traduzem principalmente
na expansao das fronteiras agricola e pecuaria,
em assentamentos rurais e nas grandes
obras de infraestrutura. A expansao urbana
também é um vetor de desmatamento, mas,
como na maioria dos casos estd relacionada aos
projetos de infraestrutura, ndo sera discutida
neste estudo.

E importante aprofundar a discusséo sobre
o tema com o objetivo de atender as demandas
de um pais em desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, buscar opgdes que minimizem os
impactos ambientais e também promovam
inovagao nos negdcios para alcangar um
desenvolvimento sustentéavel e reducao das
emissoes brasileiras de GEE decorrentes do

desmatamento.

2 .1 01 ° REDUQAO DA DEMANDA
POR NOVAS TERRAS PARA AGRICULTURA
E PECUARIA

Atualmente, no Brasil, o aumento
da produgao agricola vem se dando
majoritariamente pela expansao das fronteiras
agricola e pecuéria em diregdo as areas
originalmente cobertas pela Mata Atlantica, pela
Floresta Amazdnica e pelo Cerrado. As principais
consequéncias ambientais desse processo
tém sido elevados niveis de emissdo de GEE,
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reducdo e mesmo perda de diversos servigos
ecossistémicos e da biodiversidade brasileira.

O aumento da produgao agropecuaria é
importante para o desenvolvimento econémico
brasileiro e deve ser assegurado. Contudo, é
importante que tal desenvolvimento se dé de
forma sustentavel, sem comprometimento do
capital natural brasileiro e reduzidos niveis
de emissoes de GEE. As principais vertentes
que impulsionam atualmente a expansao
da fronteira agricola sdo a pecuéria, a soja e
a cana-de-agucar. Culturas agricolas como
a soja e a cana-de-agucar, além de outras
de importancia relativa nesse contexto, sao
intensivas, altamente tecnificadas e tém pouco
a evoluir em termos de produtividade por
hectare, dependendo, pelo menos em parte,
de expansdo de area cultivada para aumentos
futuros na producao.

A pecuadria brasileira, por outro lado, é
em geral extensiva, pouco tecnificada e de
baixa produtividade, quando comparada a
pecudria de outros paises exportadores de
carne. Investimentos em técnicas de maior
produtividade, no sentido de tornar a pecuaria
brasileira tdo produtiva quanto a de outros
paises poderiam reduzir significativamente
a demanda por terras para o gado. Estima-se
que tal ganho de produtividade poderia reduzir
em até 33% a demanda por terras prevista
para a pecudria até 2030, o que corresponderia
a liberacdo de 69 milhdes de hectares para
outros usos de solo (Gouvello et al, 2010). Essa
area seria suficiente para atender a demanda
prevista para a expansdo da produgao agricola
até 2030, sobrando ainda em torno de 53
milhdes de hectares para o desenvolvimento
de outros usos de solo capazes de sequestrar e
reter carbono atmosférico, como a recuperagdo
de florestas nativas e a criacdo de florestas de
producéo (Gouvello et al, 2010).

As tecnologias necessarias para o aumento
da produtividade da pecudria brasileira sdo
amplamente conhecidas (McKinsey, 2009;
Dias-Filho, 2012; Gouvello et al, 2010), faltando
apenas um conjunto adequado de politicas
que incentive sua adocdo. Cabe ressaltar que
0 setor agropecuario é responsavel por grande

parte das emissoes de GEE do Brasil, e que

investimentos em sua produtividade, quando
também associados a técnicas de manejo
agricola e pecuario com menores niveis de
emissdes de GEE, podem reduzir ndo sé as
emissOes associadas a mudancas de uso de solo
(desmatamento), mas também as associadas
aos proprios usos de solo na agricultura

e, principalmente, na pecuéria (emissoes
inerentes as atividades agropecuarias).

Um grande entrave ao ganho de
produtividade no setor agropecudrio ¢ a falta
de assisténcia técnica rural adequada. Faltam
recursos para capacitar o produtor rural a
trabalhar com maior eficiéncia, ou seja, maior
produtividade; o que, por sua vez, reduziria
a pressdo pela abertura de novos pastos,
evitando assim as emissdes decorrentes
do desmatamento, e levaria a uma maior
rentabilidade na producao.

A recuperacdo de parte das florestas nativas

que foram anteriormente convertidas em

www.fgv.br/ces/epc



pastagens representa também uma importante
oportunidade de mitigacdo das mudancas
climaticas, ja que implica na remogao de
carbono atmosférico e sua fixacao na forma

de biomassa. Mais ainda, traria o dividendo
extra da recuperacdo dos diversos servigos
ecossistémicos associados a essas florestas.

Mesmo dentro das fazendas de gado,

a recuperacao da vegetacdo nativa em areas
de protegdo permanente e até em areas de
reserva legal ndo inviabiliza economicamente
a producao se forem adotadas técnicas mais
produtivas no manejo do gado e das pastagens
(Silva & Barreto, 2011).

Por fim, a utilizacdo de parte da area
liberada pelo ganho de produtividade na
pecudria para o desenvolvimento de florestas
de producdo também pode trazer beneficios
de mitigagdo das mudangas climéticas, dado
que parte dessa madeira poderia ser utilizada
como combustivel de biomassa, substituindo
assim o uso de combustiveis fésseis em

www.fgv.br/ces/epc

caldeiras, como as utilizadas por siderurgicas
(Gouvello et al, 2010).

2 01 ° 2 o REDUGAO DO DESMATAMENTO
ASSOCIADO A ASSENTAMENTOS RURAIS

Segundo dados do Inpe (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais), no periodo de 2000
a 2010, cerca de 20% do desmatamento na
Amazobnia ocorreu em assentamentos da
reforma agraria (Brandao Jr., 2012). Esse
desmatamento decorre ndo apenas pelos
interesses na venda da madeira e na formac&o
de areas agriculturaveis, mas é visto também
pelos assentados como um meio de garantia
de posse e também de expansdo de suas
areas. Dado que tém sido feitos assentamentos
também na Mata Atlantica, é provavel que
tenham impactado também esse bioma,
embora ndo tenham sido encontrados dados
especificos a esse respeito.

Faltam aos assentados as condi¢oes
necessarias para desenvolver atividades
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econdmicas associadas a conservacao florestal,
reduzindo assim a necessidade de desmatar.
Dentre essas condicdes, destacam-se:
assisténcia técnica rural voltada a alternativas
de renda baseadas no manejo sustentavel da
floresta, crédito diferenciado para producédo
sustentavel e facilitacdo ao acesso a mercados
consumidores de produtos sustentaveis.

2 01 ° 3 ° REDUQZ\O DO DESMATAMENTO
RELACIONADO A CONSTRU(;AO DE PROJETOS
DE INFRAESTRUTURA

As grandes obras de infraestrutura
apresentam normalmente dois vetores principais
de desmatamento. O primeiro diz respeito a
area diretamente afetada pelo empreendimento,
incluindo suas estruturas temporarias de
apoio (canteiro de obra, por exemplo). O
segundo diz respeito ao processo informal de
urbanizagao que se desenvolve nos arredores
do empreendimento, o qual atrai basicamente
pessoas interessadas em prestar servicos para
aqueles diretamente envolvidos na obra e que se
instalaram na regido.

O desmatamento da area diretamente
afetada pelo empreendimento é inerente a obra
e pode, na melhor das hipéteses, ser mitigado
(reduzido) ou compensado. A mitigacdo passa
pela elaboragao mais criteriosa do projeto
técnico da obra — projeto executivo — que deve
ser baseado nas técnicas menos impactantes
e de menores niveis de emissdes de GEE que
estejam disponiveis.

A compensacao, por outro lado, se da pela
recuperacao de areas florestais equivalentes
as que forem desmatadas. Vale ressaltar que
caso a compensacao seja feita para neutralizar
a quantidade de GEE emitida no projeto, é
possivel que a area a ser reflorestada seja ainda
maior do que a &rea desmatada. Isso ocorre,
por exemplo, em uma usina hidrelétrica,
dado que os lagos desses empreendimentos
invariavelmente causam a decomposicao
anaerdbia da vegetacdo submersa ao longo do
tempo, emitindo assim metano cujo potencial
de aquecimento global (GWP) é 21 vezes maior
do que o carbono. Logo, nesses casos o carbono

equivalente a ser compensado serd muito maior

do que o carbono originalmente estocado pela
vegetacdo submergida pelo lago. Além disso,
tais emissOes associadas aos reservatorios
ndo sdo computadas no inventario nacional
de emissoes de GEE, gerando uma distorcdo
na quantidade de GEE emitida para geragao de
energia a partir dessa fonte.

Cabe ressaltar ainda que a mitigacdo e
a compensacao de emissoes de GEE néo sdo
estratégias excludentes e podem ser adotadas em
conjunto, garantido, em Ultima instancia, que a
obra nao resulte em emissoes liquidas de GEE.

Ja o desmatamento decorrente do processo
informal de urbanizacéo no entorno da
obra pode e deve ser evitado. As instituigdes
responsaveis por esse tipo de obra nem sempre
tomam todas as medidas possiveis para reduzir a
probabilidade de desmate no entorno do projeto.
Nesse sentido, é importante garantir a remogao
do pessoal diretamente vinculado a obra assim
que nao forem mais necessarios, bem como
desativar toda a infraestrutura de apoio a cada
etapa da obra assim que essas etapas forem
concluidas. Ao mesmo tempo, é importante
que o poder publico local fiscalize e impega
invasdes nas areas adjacentes a obra, bem como
dé continuidade a fiscalizagao da area do projeto
mesmo depois de sua conclus@o.

Rodovias sdo casos que merecem atencao
redobrada, pois representam um dos tipos de
obra de infraestrutura que mais favorecem a
invasdo de seu entorno. As rodovias facilitam o
acesso de veiculos particulares a regido, os quais
sdo importantes no processo de invasao da area
(transportam materiais de construcdo, e outros
tipos de suprimentos, por exemplo).

Grandes centrais hidrelétricas, por sua
vez, criam nucleos urbanos temporarios
que precisam ser monitorados para prevenir
expansoes a custa de desmatamento das
florestas do entorno. Fiscalizacéo, controle
e remocao de invasores de terras sdo entdo
essenciais para a prevencao de desmatamento e
das emissOes de GEE a ele associadas.

Para a hidrelétrica de Belo Monte, por
exemplo, as estimativas mais conservadoras
apontam o desmatamento de pelo menos
800 quildmetros quadrados nos proximos
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20 anos, considerando tanto a 4rea diretamente
afetada pela obra como os impactos da
urbanizagdo de seu entorno (Barreto et al, 2011).

2 ° 2 o PLANEJAMENTO E
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A conservacéao das florestas brasileiras
envolve desafios que transcendem o escopo
das politicas ambientais. Politicas econdémicas
e sociais alinhadas com os propésitos da
conservacao sdo essenciais para que se
obtenham os resultados desejados. Nesse
sentido, os diversos setores da sociedade,
juntamente com o governo, precisam trabalhar
em sinergia para que se promova a COnservagao
florestal. Se, pelo lado da sociedade civil, a
discussao vem avancgando, sendo o debate
em torno das alteragdes no Codigo Florestal
Brasileiro uma evidéncia desse processo, pelo
lado dos governos estadual e, especialmente,
federal, ainda se observa uma falta de
coordenacdo entre diferentes politicas o que
dificulta sensivelmente a conservac&o dos

remanescentes florestais brasileiros.

Assim, um grande desafio institucional
diz respeito ao planejamento integrado
das politicas publicas ambientais, sociais e
econdmicas, em todas as instancias de governo;
de forma a evitar conflitos de interesses e agoes
entre diferentes setores de governo.

Outro grande desafio no plano institucional
estd em aparelhar e qualificar devidamente
os 6rgaos do Sisnama (Sistema Nacional do
Meio Ambiente) para que desempenhem suas
funcdes eficazmente. Os 6rgdos do Sisnama,
com destaque para o Ibama, sdo responsaveis
pelas politicas de comando e controle, as quais
sdo essenciais no conjunto de politicas publicas
necessario para uma efetiva gestao de usos do
solo voltada a uma economia de baixo carbono
(Santos Junior et al, 2010; Silva & Barreto, 2011).
Os funcionéarios publicos que trabalham nos
6rgdos do Sisnama atualmente ndo recebem
treinamento técnico adequado para as fungoes
que precisam desempenhar e, portanto, é
necessario maior investimento nesse capital
humano. Destacam-se os timidos e pontuais

investimentos em equipamentos e verbas de
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custeio, os quais sdo essenciais para que os
6rgdos do Sisnama possam se fazer presentes
em todos os ecossistemas brasileiros.

2 ° 3 ° REGULARIZA(;AO FUNDIARIA

A situacgado fundiaria ainda é precaria
em varias partes do Brasil, especialmente no
norte. A falta de clareza sobre a titularidade
das terras gera uma série de dificuldades
que acabam por favorecer o desmatamento e
desestimular grande sorte de investimentos
e atividades sustentéveis relacionadas as
florestas brasileiras. Mais do que isso,
o desmatamento, inclusive, é usado com o
propésito de justificar o uso da terra para
garantia de posse, fendmeno que ocorre,
frequentemente, em terras devolutas.

A posse precéria de terras, na auséncia
de regularizacdo fundiaria, ndo favorece
a conservacao ou praticas econémicas
sustentaveis. Aqueles que detém a posse
momentanea e, portanto, precaria da terra, ndo
se dispdem a investir em sua conservacao, ja
que nao tém seguranca juridica de que poderao
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usufruir dessa terra no futuro. Logo, adotam
praticas de exploracdo econémica do solo que
pedem pouco investimento e oferecem retorno
financeiro rapido, as quais, muitas vezes, levam
a derrubada da floresta.

A fiscalizagdo e a responsabilizacdo
por eventuais danos ambientais também
ficam prejudicadas na falta de regularizagao
fundiaria, ja que o infrator ndo tem vinculo
formal com a terra e, portanto, se for
encontrado, tem pouco a perder. Essa situagao
é certamente um dos fatores responsaveis
pelos altos indices de reincidéncia de crimes
ambientais relacionados ao desmatamento,
especialmente na regido amazoénica.

Em suma, a falta de vinculo formal
com a terra dificulta a implementacao de
politicas sociais e econémicas que favoregam a
conservacao da floresta. Politicas dessa natureza
sdo mais efetivas em médio e longo prazos e,
quando séo direcionadas a beneficidrios com
real poder de decisdo sobre o uso do solo (muitas
vezes os beneficios da conservacao fomentada
por essas politicas, quando comparados aos
ganhos com o desmatamento, s6 se tornam
atrativos em médio e longo prazos). Nas areas
onde a posse da terra é precaria, a figura do
beneficiario em médio e longo prazos, alvo de
parte das politicas de conservacdo florestal, é

extremamente dificil de encontrar.

2 o4o CONSCIENTIZAQZ\O DA
IMPORTANCIA E VALORIZAGAO DO CAPITAL
NATURAL

O capital natural, com destaque para
as florestas, oferece enorme potencial para
mitigacdo e também para adaptacio aos
impactos das mudancas climaticas, seja como
sumidouro de carbono, seja como substituto
para combustiveis e tecnologias intensivas
em carbono. Entretanto, atualmente boa
parte das decisOes de investimento no Brasil
negligencia alternativas intensivas em capital
natural e, muitas vezes, acaba se traduzindo
em beneficios limitados, custos superiores
e excessivas emissoes de GEE — quando
comparadas as alternativas baseadas em
capital natural.

19



20

PROPOSTAS EMPRESARIAIS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA UMA EGONOMIA DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

MUDANCA NO USO DA TERRA E FLORESTAS

Aqueles que ndo

se relacionam com
a empresa, mas sdo
dependentes dos mesmos
servigos ecossistémicos dos
quais a empresa também
depende e/ou impacta por
meio de suas atividades.

O capital natural é a fonte dos servicos
ecossistémicos, e a falta de valorizacao de
um implica na falta de valorizagdo do outro.

O uso ainda incipiente e a necessidade de
aprimoramento de metodologias de mensuragao
e valoracdo de servigos ecossistémicos
contribuem para esse cendrio. Nesse sentido,
vé-se que o Brasil exporta diversos servigos
ecossistémicos sem necessariamente receber
compensacdes financeiras que os considerem.
Esse é o caso, por exemplo, da dgua utilizada na
producao de carne e soja.

A valorizacdo do capital natural gera
externalidades positivas tanto para a empresa
que nele investe, como também para seus
stakeholders diretos e indiretos®, em especial
as comunidades do entorno dos ecossistemas
dos quais a empresa se beneficia. Enfim,
alternativas de investimentos intensivos em
capital natural precisam ser consideradas nas
decisdes de planejamento, seja da iniciativa
privada, seja do poder publico, e devem ser
preponderantes no desenvolvimento econémico
do Pais de forma a reduzir a intensidade
carbdnica da economia brasileira.

2 . 5 o MENSURAGAO E CONTABILIZAGAO
DE GEE PARA LULUCF

A eficicia de planos e projetos que reduzam
emissOes ou gerenciem remocoes de GEE
relacionadas a uso do solo, mudancas de uso
do solo ou florestas depende primeiramente
da definicao e adocdo consensual de métodos
de mensuracao e contabilizagdo tanto de
emissdes quanto de remocoes de GEE.
Entretanto, ndo existem ainda metodologias
consagradas para esse fim que levem em conta
as emissdes/remocoes no nivel da propriedade
rural e que permitam uma avaliagdo bottom-
up. Igualmente, a divulgagdo e adogao de
parametros adequados ao contexto brasileiro e
regional ainda sdo incipientes.

Além de eficazes, consensuais e precisos,
os métodos de mensuracao e contabilizacdo
de GEE para LULUCF tém de ser claros e
verificaveis. A legitimidade da contabilizagao
das emissoes e remocoées, assim como de sua
verificacdo, é essencial para que se monitore
a efetividade de investimentos em reducéo

de emissbes ou em remocao de carbono

atmosférico; e, consequentemente, para
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embasar decisdes de gestdo relacionadas a
esses objetivos.

Esse é, portanto, um grande desafio
técnico para a gestdo de GEE em atividades
relacionadas a LULUCF. E a otimizacao dos
investimentos em mitiga¢ao das mudangas

climdticas nesse contexto depende

fundamentalmente da resolucao desse entrave.

Cabe lembrar que, embora o Brasil
tenha monitoramento por satélite e consiga
acompanhar o desempenho da reducéo para o
desmatamento e suas consequentes emissoes
de GEE, sobretudo no bioma Amazoénia e
Cerrado, ainda falta monitoramento dos

demais biomas.

2 060 LEGISLAQZ\O FLORESTAL E
POLITICAS ECONOMICAS DE INCENTIVO
RELATIVAS A FLORESTAS

A efetiva reducao das emissoes de GEE
associadas a LULUCF depende ainda de um
alinhamento entre a legislacéo florestal e de
clima, bem como politicas econémicas que
fomentem usos de solo de reduzidos niveis

de emissdo ou com potencial de remocdo de
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GEE. Quanto as politicas econémicas, sdo trés
as vertentes de maior interesse nesse sentido:
politicas fiscais, politicas de crédito e politicas
baseadas no uso de instrumentos econémicos
para o incentivo de préaticas de usos de solo de
baixa emissédo ou de remocao de GEE.

2 ° 6 01 o NECESSIDADE DE
ALINHAMENTO ENTRE A POLITICA
NACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS E A
LEGISLAQ‘AO FLORESTAL

Atualmente, falta alinhamento entre a
Politica Nacional de Mudancas Climéaticas
(PNMC) e a legislacdo florestal brasileira. Essa
deficiéncia podera implicar em relevantes
modifica¢des dos estoques potenciais e
existentes de carbono florestal e, possivelmente,
em um potencial aumento de emissoes de GEE.
Falta uma legislacdo ambiental mais clara,
aplicavel, moderna e adequada aos desafios do
desenvolvimento futuro do Brasil e as metas
brasileiras de reducao de emissédo de GEE.

A inseguranca juridica em torno do futuro
da legislagao florestal brasileira desestimula
aqueles que agiram de acordo com a lei e pode
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As expressoes

“servigos
ecossistémicos” e “servigos
ambientais” sdo usadas
muitas vezes como
sindnimos. Entretanto,
a expressdo “servios
ambientais” foi definida
de forma diferente por
diversos autores, apesar
de as diferencas muitas
vezes serem sutis. De
qualquer forma, as
definigbes de “servigos
ambientais” conhecidas
partem do conceito basico
de servigos ecossistémicos,
cuja principal referéncia
é o Relatério Sintese do
Millenium Ecosystem
Assessment, de 2005
(http://www.maweb.org/
en/index.aspx): servigos
ecossistémicos sdo
beneficios que as pessoas
recebem dos ecossistemas.
Como a expressio “servicos
ambientais” tornou-se mais
comum, serd adotada no
decorrer deste texto, mas
sempre se referindo aos
beneficios que as pessoas
recebem dos ecossistemas.

incentivar o aumento de agOes ilegais em areas
de floresta nativa, tal como o desmatamento
nas regides da fronteira agricola junto a
Amazoénia. Os constantes adiamentos das
punicoes aos infratores da legislagao ambiental
atual também contribuem para um clima de
impunidade que favorece o desmatamento

e desestimula o aumento dos estoques de
carbono florestal.

Sem um marco legal que garanta a
conservacao das florestas brasileiras e
estimule a recomposicao florestal de areas
degradadas, o setor de LULUCF continuara
contribuindo de forma expressiva para as
emissoes de GEE do Brasil.

Além da legislacdo ambiental em seu
sentido estrito, o Brasil carece também de
legislacdo associada a outras politicas de
apoio a politica ambiental, como normas que
introduzam e regulamentem instrumentos
econdmicos que, somados aos de comando
e controle, possam ser utilizados tanto para
fomentar e incentivar praticas e projetos
sustentédveis que gerem reducao de emissoes
ou mesmo remocéao e fixacdo de carbono
atmosférico quanto para inibir e penalizar
praticas e projetos baseados em tecnologias
ultrapassadas e que gerem excessivas emissoes
de GEE. Os instrumentos econdémicos de
interesse nesse sentido e que apresentam maior
potencial para apoio a politicas ambientais
de mitigacdo das mudancas climéticas serdo
discutidos em maiores detalhes a seguir.

2 .6. 2 o POLITICAS FISCAL E DE CREDITO
A economia de baixo carbono,

especialmente no que tange a florestas, ainda

carece de uma politica de incentivos fiscais e

crediticios consistente e alinhada para fomento

de atividades econdmicas relacionadas a

conservacao e manejo de florestas nativas e

da expansao de florestas de producao. Nota-

se que na regido amazonica, por exemplo,

a maior parcela do crédito rural tem sido

destinada a grandes empreendimentos de

pecudria extensiva, atividade relacionada

a parte significativa do desmatamento e

respectiva emissao de GEE na regido (Costa

et al, 2010). Para incentivar praticas de baixo
carbono, mesmo no setor de pecudria, seriam
necessarios incentivos ainda maiores do que os
atualmente destinados a préaticas tradicionais
e relacionadas a maiores niveis de emissdes de
GEE, como a pecuéria extensiva.

Uma politica integrada de incentivos fiscais e
crediticios poderia ainda aumentar sobremaneira
a competitividade dos produtos florestais
decorrentes de manejo sustentavel, contribuindo
assim decisivamente para o desenvolvimento dos
mercados desses produtos. O fortalecimento dos
mercados de produtos florestais sustentaveis, por
sua vez, reforcaria o valor da floresta, reduzindo

assim a pressdo por desmatamento.

2 060 3 » POLITICAS DE INCENTIVO
BASEADAS EM INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

No que diz respeito ao financiamento de
praticas de uso de solo de baixa emissdo ou de
remocao de GEE, como nos casos de restauracao
de florestas nativas ou formacao de florestas
de producao sob manejo sustentavel, dois tipos
de instrumentos econémicos mostram-se mais
promissores atualmente: Redugdes de Emissoes
por Desmatamento ou Degradagao — Redd+,
e Pagamentos por Servicos Ambientais (ou
Ecossistémicos) - PSA*.

Ainda se discute se Redd+ constitui uma
modalidade de PSA. Neste texto, contudo,
estes dois instrumentos econdémicos serao
tratados de forma distinta, na intencao de
destacar as diferencas entre eles e facilitar a
avaliacdo de qual deles melhor se adéqua a
diferentes situacoes.

2.6.3.1. REDD+

No ambito da UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change)
Redd+ é definido nos seguintes termos:

“Politicas e incentivos em relacionados a reducdo
de emissbes por desmatamento e degradacdo de
florestas em paises em desenvolvimento e ao papel da
conservagdo, do manejo sustentdvel de florestas e do
aumento dos estoques de carbono florestal em paises
em desenvoluimento”.

Embora originalmente pensado em escala
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nacional, na forma de transacdes entre paises,

ja existem oportunidades sendo avaliadas em

ambito subnacionais, como o caso do estado
de S&o Paulo que estuda, dentre outras opgoes,

a possibilidade de remunerar o estado do Acre

por reducgdo de emissdes por desmatamento

nesse estado como medida adicional para
reducao de emissoes paulistas e cumprimento
de suas metas de reducéo de emissdes de GEE.

Aldgica em torno do Redd+ é buscar
financiamento para conservar, manejar ou
aumentar as areas de coberturas de florestas
de forma sustentavel. Esse financiamento pode
ocorrer de varias formas, tais como, doacdes,
tributos, fundos, financiamentos publico e
privado, mercados voluntario ou regulado.
Vale destacar que, no caso de mercados
de carbono, o objetivo é que as atividades
previstas no programa de Redd+, planejadas
com o intuito de evitar desmatamento ou
degradacao florestal, sejam financiadas pelos
“créditos de carbono” que a emissdo evitada ou
remocao gerar.

A grande dificuldade e desafio a
implementacdo de Redd+ vem sendo como
comprovar que os recursos cedidos foram
efetivamente determinantes para a reducado
de emissoOes eventualmente observada. Falta
ao Redd+, aos olhos de potenciais investidores,
métodos mais consistentes de Mensuracao,
Reporte e Verificagdo (MRV) do balango de
carbono dos projetos e atividades integrantes de
um programa de Redd+, bem como seguranca
juridica em torno de seus investimentos.

Segundo a visdo de um investidor
quanto a possibilidade de financiamento de
projetos de Redd+ via mercado internacional
de commodities, verificou-se, na bibliografia
revisada, a necessidade de atencdo para
basicamente quatro entraves nesse sentido
(www.themundemproject.com):

I - Estrutura de negociagao fragil: as
transacoes relacionadas a Redd vém sendo
discutidas em termos de mercado de balcdo,
o que dificulta a liquidez e seguranca
dos negécios, quando comparado com a
negociagao em bolsa;

II - Poucos compradores no mercado: o
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Maiores informagées
sobre Redd+ no Brasil

mercado de compradores de créditos de
carbono é reduzido atualmente e ha risco

podem ser encontradas em
Pavan & Comano (2012) e
Weigand Jr. (2011).

de que parte significativa dos programas de

Redd encontre ndo mais de um comprador, o
que comprometeria a formacao de precos de
commodities gerados;

III - Incertezas sobre a formacao de
commodities: a incerteza sobre como as
florestas acumulam carbono, dadas as
variacOes inerentes de processos biolégicos
dessa natureza, torna esses ativos um
negécio arriscado demais para muitos
investidores;

IV - Dificuldades para realizar os acertos
financeiros dos negécios: em fungio
principalmente da incerteza sobre a
formacdo de commodity, tendem a surgir
muitas divergéncias no momento da
liquidagdo financeira dos negécios, o que
fica ainda mais grave sem o respaldo da
arbitragem caracteristica dos sistemas de
negociagdo em bolsa.

Enfim, a implementagao de Redd+ ainda
carece de fortalecimento institucional, maior
seguranga juridica e avangos metodologicos
para se tornar uma opgao mais atraente
para investidores.®

2.6.3.2. esa

A definicdo atualmente mais aceita de PSA,
baseada em cinco principios, diz que:

“Pagamentos por servicos ambientais sdo
transagdes voluntdrias (1) entre pelo menos um
comprador (2) e pelo menos um provedor (3), de
um servigo ambiental claramente definido (4), se,
e apenas se, o provedor garantir que o servigo
contratado serd provido (5)” (Wunder, 2005).

O PSA é um instrumento econdémico
mais objetivo do que o Redd+, pois ja em sua
definicdo faz a ligacdo direta entre a origem
dos recursos e o provedor do servigo ambiental
de interesse. Dessa diferenca decorre outra
importante caracteristica que diferencia
Redd+ de PSA: a dependéncia de regularizacgao
fundiaria.

Em um programa de Redd+, os pagamentos
pelas emissoes de GEE evitadas independem
da clara definicdo da propriedade das terras,
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j& que os recursos ndo sdo necessariamente
destinados diretamente aos responsaveis
diretos pelo uso atual do solo. J& no caso

de PSA, a clara definicdo do titular da terra
ou mesmo posseiro (desde que a posse seja
considerada mansa e pacifica) é essencial,

j& que o pagamento é feito diretamente aos
responsaveis pelo uso atual do solo; e apenas
o proprietério (titular) ou posseiro, em caso
de posse mansa e pacifica, sdo responsaveis
pelo uso atual e também por uma eventual
decisdo e implementacdo da mudanca de uso
do solo objeto do sistema de PSA. Em outras
palavras, em respeito ao quinto principio
expresso na defini¢do de PSA apresentada
acima, o pagamento por servigos ambientais sé
pode ser feito a quem garanta a provisdo dos
servicos contratados, e apenas o proprietario
ou detentor de posse mansa e pacifica tém
condic¢des de oferecer tal garantia.

O PSA é um instrumento essencialmente
direcionado a projetos, e por isso pode ter seu
recorte geografico adaptado as caracteristicas
ambientais e socioecondémicas de seu publico-
alvo. De fato, essa adaptacdo as caracteristicas
de seu publico-alvo é uma caracteristica
essencial de um sistema de PSA eficaz,
pois em funcao de seu carater voluntario, a
caracterizacdo do servico ambiental que sera
comprado, a maneira pela qual ele sera provido
e os termos do contrato a ser assinado, dentre
outras coisas, precisam ser atrativos para os
potenciais provedores dos servicos ambientais
objeto do projeto; e isso s6 ocorrerd se essas
variaveis forem eficientemente adaptadas
as caracteristicas socioecondmicas desses
potenciais provedores — o publico-alvo do
projeto.

QOutra consideracao importante, também
diretamente relacionada ao carater voluntario
da participacdo em um sistema de PSA, é que,
para garantir a adesao do potencial provedor,
a remuneracio pelo servico ambiental tem de,
sozinha ou em conjunto com outros beneficios,
ser superior ao custo de oportunidade da
alternativa de uso do solo mais atraente
localmente. Do contrario, ndo havera vantagem

econdmica na adesdo ao projeto.
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O caréater de projeto do PSA coloca-o
como uma das potenciais ferramentas de
implementagao de programas de Redd+. Na
pratica isso significaria que o Redd+ poderia
funcionar como uma fonte de financiamento
para sistemas de PSA. Isso faz sentido, j&
que projetos de PSA podem ser destinados
a conservacao de remanescentes florestais,
de forma a obter os mesmos objetivos
que se espera de um programa de Redd+:
evitar emissdes de GEE por desmatamento
ou degradagao da floresta. Por outro lado,
mesmo quando originalmente direcionados a
outros servicos ambientais ndo diretamente
relacionados GEE, sistemas de PSA podem
contribuir indireta, mas significativamente,
para a gestdo de GEE. Esse é o caso dos
sistemas de PSA direcionados a conservacao
ou recuperacao de solos e recursos hidricos
implantados no sul e sudeste brasileiro; ja que
invariavelmente, e como estratégia para atingir
seus objetivos, esses sistemas de PSA fomentam
a recuperagao de vegetagao nativa, em especial
matas ciliares.

Diversas iniciativas em PSA ja est@o
em andamento, especialmente no sul e no
sudeste do Brasil (Guedes & Seehusen, 2012).
Muitas delas, entretanto, ndo seguem de
forma rigida os cinco principios que definem
esse instrumento econémico de acordo com
Wunder (2005) e recebem eventualmente as
denominacdes de quase-PSA ou semi-PSA.

E importante ressaltar que os desenhos de
programas de Redd+ ou sistemas de PSA sdo
complexos e vao muito além da definicdo de
publico-alvo, do servico ambiental de interesse
e do valor a ser pago. Consideragdes referentes
3 efeitos socioecondmicos adversos, bem como
incentivos perversos (Kosoy & Corbera, 2010;
Wunder et al, 2008) precisam ser considerados.

Por fim, ambos, Redd+ e PSA, carecem
ainda de legislagao e regulamentagao
adequadas para se tornarem mais eficazes.

As leis e regulamentacdes, entretanto,

nao podem ser muito especificas, pois isso
dificultaria sobremaneira a adaptacdo dos
programas e projetos as realidades dos locais
onde serdo implantados. O detalhamento da
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Caracterizando fonte

de emisséo de GEE,
ja que pelo menos parte
do carbono voltaria &
atmosfera como CH,, uma
molécula de potencial de
aquecimento maior do
que a molécula pela qual
foi retirado da atmosfera
quando convertido em
biomassa, o CO,.

regulamentacdo precisa ser feito por cada
programa e projeto, de acordo com as condigoes
ambientais e socioeconémicas da regido e

de seu publico-alvo, e esse detalhamento
operacional precisa ser flexivel e passivel de

ser rapidamente ajustado a mudancas nessas
condigoes — agilidade essa que seria improvavel,
caso tal regulamentacido dependesse de votacao
em érgdo legislativo.

2 .7. RECUPERAQAO DE FLORESTAS
NATIVAS, MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL
E FLORESTAS DE PRODUQAO

Como comentado anteriormente, no
contexto de LULUCF as florestas estao
associadas a oportunidades particularmente
interessantes para a mitigacdo das mudancas
climéticas, seja pela recuperacao de florestas
nativas, seja por meio da expansao de florestas
de producao. A recuperacao de florestas nativas
constitui um importante sumidouro de CO,,
além de gerar uma série de outros beneficios
de interesse socioeconémico: 0s servicos
ecossistémicos. Ja as florestas de producao

poderiam gerar biomassa a ser utilizada como

substituto de combustiveis fésseis em fornos
e caldeiras industriais, por exemplo, o que
implicaria em uma redugao significativa nas
emissoes liquidas dessas atividades.

A recuperacao de florestas nativas é
considerada sumidouro de CO, com base na
premissa de que o carbono incorporado na
biomassa dessas florestas ficara retido por pelo
menos 30 anos. Isso é perfeitamente aceitavel,
desde que essas florestas ndo estejam sujeitas a
cortes que impliquem em perdas significativas
de biomassa. Ja no caso das florestas de
producdo, a previsao de corte da madeira em
ciclos curtos (sete anos em média no caso de
eucalipto para a industria de papel e celulose,
por exemplo) pede um célculo diferenciado
sobre a permanéncia do carbono inicialmente
incorporado como biomassa. Apds o corte, e se
nao utilizada como substituto de combustiveis
fésseis, essa biomassa poderia entrar
imediatamente em processo de decomposicao
e acabar devolvendo o carbono a atmosfera na
forma de CO, (tornando o balango de carbono
da floresta neutro e descaracterizando-a como
sumidouro) ou, pior, na forma de CH,°.
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Enfim, o potencial de florestas de producéo
como sumidouro de carbono depende
fundamentalmente da destinacao final da
biomassa colhida em cada ciclo produtivo.

Se o destino dessas florestas for produzir
biomassa para substituicdo de combustiveis
fésseis, obtém-se um beneficio liquido real

em termos de emissoes evitadas: a biomassa
queimada retornaria a atmosfera na forma

de CO,, gerando um balango neutro entre
remocoes e emissdes, mas evitaria emissoes

de combustiveis fosseis. Um caso de destaque
nesse sentido é o Projeto de MDL registrado pela
Plantar, em que reflorestamentos de eucalipto
destinados a producdo de biomassa combustivel
geram créditos de carbono tanto por meio de
um manejo florestal diferenciado que garante
um incremento liquido de biomassa, como

pela destinacdo da produgdo como substituto
de combustiveis fésseis (http://cdm.unfccc.int/
Projects/DB/TUEV-SUED1242052712.92/view).

A recuperacdo de florestas nativas ou a
expansao das florestas de produgao, entretanto,
envolvem uma série de desafios, os quais serdo

discutidos a seguir.

2 ° 7.1 ° RECUPERAGAO DE FLORESTAS
NATIVAS

A recuperagao de florestas nativas
envolve desafios principalmente de natureza
socioecondmica. Muitas vezes, a area a ser
recuperada esta sob — ou é cobicada para -
algum tipo de uso de solo, em geral produgao
agricola ou pecuadria, o qual serd substituido
pela floresta. Quando a atividade que precisara
ser encerrada estiver sendo desenvolvida pela
comunidade local, serd necessario algum
tipo de intervencao que promova a aceitagao,
por parte dessa comunidade, da mudanca
na paisagem que decorrera da recuperagdo
florestal. Do contrario, corre-se o risco de que
essa mesma comunidade desmate novamente
a area, com base nos mesmos motivos que
levaram ao desmatamento anteriormente,
ou entdo desmate areas préximas para
restabelecer o uso de solo substituido pelo
reflorestamento.

Sdo inimeras as intervengdes que podem
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ser adotadas nesse sentido, individualmente

ou em conjunto; como educagao ambiental,
compensacao financeira, ou mesmo fiscalizacao
intensiva, se o uso do solo a ser substituido for
contrario a lei. A principal, entretanto, deve ser
a valorizacao, junto a comunidade local, dos
diversos servicos ecossistémicos associados

as florestas que serdo restauradas. Se a
comunidade local passar a ver a floresta como
uma fonte de beneficios, passara a contribuir
para a conservacao dessa floresta, e ndo para
sua derrubada. Assim, para garantir maior
sustentabilidade na recuperacdo de florestas
nativas, é importante, na hora de selecionar as
areas a serem reflorestadas, dar preferéncias
aquelas que mostrarem maior potencial de
provisao de servigos ecossistémicos para a
comunidade de seu entorno.

O custo pode ser outro desafio para
a restauracao de florestas nativas. Para
areas proximas a grandes remanescentes
florestais, como as regides limites das
fronteiras da pecudria na regido amazonica,
0s investimentos necessarios para restaurar
a floresta tendem a ser reduzidos. Nesses
casos, muitas vezes bastara isolar a area a
ser reflorestada dos fatores responsaveis pela
remocao ou degradagdo da cobertura florestal
original, ou seja, remover a atividade antrépica
dessa area e impedir seu retorno. A propria
floresta do entorno, quando preservada e bem
desenvolvida, inicia entdo a recolonizagao
dessa area por meio de processos de sucessao
ecoldgica. Eventualmente pode ser necessario
combater espécies exdticas invasoras
ou mesmo formigas cortadeiras, mas a
regeneracdo caminhard naturalmente, e a area
acabard assumindo fisionomia (configuracao)
semelhante a da floresta que serviu de base
para sua regeneragao.

Por outro lado, em areas distantes de
remanescentes preservados e desenvolvidos
de florestas nativas serd necessario um
esforco muito maior de manejo, levando
a custos mais altos que muitas vezes nao
podem ser absorvidos pelos proprietarios ou
posseiros dessas areas. Essa situacdo é mais
comum nos dominios da Mata Atlantica, cujos
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Maiores informagées
7 sobre restauragéo
florestal, com enfoque no
bioma da Mata Atlantica,
podem ser obtidos junto
ao Pacto pela Restauragio
da Mata Atléntica (www.
pactomataatlantica.org.br).
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remanescentes foram reduzidos a menos de

10% da cobertura original desse bioma, e é
agravada em areas de relevo mais acidentado,
onde o uso de maquinas para o preparo da area
a ser reflorestada néo é possivel, o que torna os
custos de restauracao ainda maiores. Nesses
casos, 0 uso de instrumentos econémicos
para fomento da recuperagao florestal é
indispenséavel; ou entdo, alternativamente, sera
necessaria alguma iniciativa (um programa,
publico ou privado, por exemplo) que assuma
diretamente pelo menos parte dos custos da
restauracao florestal.

A qualidade técnica dos projetos também
deve ser destacada como critica para que a

restauracao de florestas nativas se dé de forma
eficaz e a custos reduzidos. Um projeto malfeito
demandara uma série de medidas corretivas
que podem mais do que dobrar os custos
inicialmente previstos. Florestas tropicais sao
ecossistemas complexos, cuja restauragao
deve ser feita por profissionais especialmente
qualificados para esse desafio’.

Projetos de MDL podem também ser
direcionados a remocao de CO, atmosférico
e sua fixagdo em biomassa florestal pela
promocao de reflorestamentos. Um exemplo
préatico de projeto de reflorestamento que
alcanca esse objetivo é o conduzido pela
AES Tieté (http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/
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SGS-UKL1280399804.71/view), uma vez que

a empresa recebe pagamentos (via venda de
créditos de carbono) pelo servigo ambiental de
remocao de carbono atmosférico decorrente
do acimulo de biomassa em seu projeto de

reflorestamento.

2 ° 7. 2 o MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL

A meta nacional de reducédo de emissao
de GEE compreende reduzir o desmatamento
do bioma amazénico em 80% até 2020 (PNMC,
2009). Dados do Imazon (2012) mostram que
o desmatamento acumulado na Amazénia
Legal, no periodo de agosto de 2011 a janeiro
de 2012 totalizou 600 quilémetros quadrados,
enquanto que a degradagao florestal no mesmo
periodo totalizou 1.433 quildmetros quadrados,
e ambas as atividades comprometeram cerca
de 40 milhdes de toneladas de emissdes de CO,
equivalentes (Imazon, 2012).

Nesse contexto, o fomento as atividades
de manejo florestal sustentavel é uma das
possiveis solucdes para evitar o cenario de
desmatamento no bioma Amazonico e, ao
mesmo tempo, promover o desenvolvimento
local para o fortalecimento da economia
florestal na regido. Define-se o manejo florestal
sustentdvel como a administracédo da floresta
para obtengdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando os
mecanismos de sustentacao do ecossistema e
considerando, cumulativa ou alternativamente,
a utilizac@o de multiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos néo
madeireiros, bem como a utilizacdo de outros
bens e servigos florestais (MMA, 2012).

A producao de madeira e de outros produtos
florestais (resinas, raizes, cascas, cipds, etc.)
em areas de manejo, tem como fonte de
matéria-prima legal somente as florestas
exploradas sob regime sustentavel, pelos
Planos de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS) autorizados.

Desde 2006, o governo federal pode
conceder a empresas e comunidades o direito
de realizar atividades de manejo em florestas
publicas para extrair madeira, produtos nao
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madeireiros e oferecer servigos de turismo. Em
contrapartida ao direito do uso sustentavel,
0s concessionarios pagam ao governo quantias
que variam em func¢do da proposta de preco
apresentada durante o processo de licitagcdo
dessas areas. A politica de concessao florestal
permite que os governos federal, estaduais e
municipais gerenciem seu patriménio florestal
de forma a combater a grilagem de terras e a
exploracdo predatéria dos recursos existentes,
evitando assim a conversao do uso do solo
para outros fins, como pecuéria e agricultura,
e promovendo uma economia em bases
sustentaveis e de longo prazo (SFB, 2012).

Diante dos beneficios que o manejo
florestal sustentavel oferece, pela
manutencéo do clima, biodiversidade e dos
recursos hidricos, sistemas de PSA podem
ser desenvolvidos para potencializar essa
atividade. No dmbito da Convencéo do Clima,
as atividades de manejo florestal respondem
ao mecanismo de Redd+. Salvo as atividades
realizadas em areas de concessdo, pois a lei de
gestdao publica nao permite, as iniciativas de
projetos de Redd+ podem almejar créditos de
carbono para compensacdo de emissoes e ja
existem iniciativas dessa natureza aprovadas
no mercado voluntario do VCS (Verified Carbon
Standard) aqui no Brasil®.

Entretanto, os desafios do manejo
ainda sdo varios, principalmente os
relacionados a sua principal cadeia de valor:
a comercializagao da madeira tropical. A
expansdo dessas atividades depende de uma
organizacgao do setor por mudancgas nas
politicas publicas existentes, que visem a
reducgdo das burocracias de aprovagao do plano
de manejo e da tributagao do produto final, a
formulacdo de um banco de dados que mostre
o impacto da madeira tropical para a economia
do Brasil, investimentos em tecnologia para
operagdes mais eficazes, e também melhores
fiscalizagdo e rastreabilidade do produto. Sem
essas mudangas, o mercado ilegal de madeira
continuara, em funcéo de precos mais baixos,
colocando em risco o mercado da madeira
provida de manejo florestal sustentével.

Por outro lado, ndo hé florestas plantadas

No estado do

Pard, Cikel
Brazilian Amazon
Redd Avoiding Planned
Deforestation: https://
vcsprojectdatabase2.apx.
com/myModule/Interactive.
asp?Tab=Projects&a=
2&i=832&lat=-
3%2E541054281&lon=-
48%2E5603308188&bp=1.
No estado do Mato
Grosso, Florestal
Santa Maria: https://
vcsprojectdatabase2.apx.
com/myModule/Interactive.
asp?Tab=Projects&a=
2&i=875&lat=-
8%2E999312&Ilon=-59%2E4
26658&bp=1asp?Tab=
Projects&a=2&i=832&1
at=-3%2E541054281&lon=-
48%2E5603308188&bp=1.
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Estimativa preliminar
9 com base na
metodologia de MDL

A/R AM 0005 aprovada

no dmbito da UNFCCC

e nas areas de florestas
plantadas do setor em
2010 de 6,8 milhdes de
hectares. Além disso, é
base para essa comparacdo
a Segunda Comunicagio
do Brasil a UNFCCC (MCTI,
2010), a qual relata que

as emissdes nacionais em
2005 foram equivalentes a
aproximadamente

2,18 bilhées tCO,.

suficientes para substituir a madeira
tropical, pois os mercados de celulose e
energia sdo altamente demandantes. A
crescente demanda do mercado nacional e
internacional por madeira tropical aliada a
pressdo para reduzir a exploracdo predatéria
fortalece o grande potencial para o plantio
de florestas produtoras de madeira tropical.
Esses plantios, entretanto, devem seguir os
padrdes de florestas tropicais naturais, onde a
diversidade desempenha papel fundamental
na sustentabilidade do sistema. Por isso a
producdo de madeira tropical deve atentar
para a concepcao de arranjos que aliem a
organizagao para fins de exploracao florestal e
uma composicao diversificada de espécies.

Percebe-se, contudo, que em curto prazo
nao ha como suprir madeira tropical via
florestas plantadas e por isso é importante o
trabalho para melhorar o atual cenario das
atividades de manejo florestal.

2 .7. 3 o EXPANSAO DAS FLORESTAS DE
PRODUGAO

As florestas de producéo atendem
a diversas industrias (papel e celulose,
construgao civil, moveleira, siderurgia etc.),
basicamente pelos usos multiplos que se
faz da madeira: celulose, tdbuas, moveis,
biomassa combustivel etc. Assim como as
florestas nativas, as florestas de producgao
podem representar uma importante fonte
de remogao e estocagem de carbono da
atmosfera, podendo ser um componente
relevante de mitigacdo de GEE.

Apesar da representatividade do Brasil
no setor de florestas plantadas ser relevante
em termos internacionais, € curioso notar
que sua performance ndo condiz com as
vantagens comparativas disponiveis para o
desenvolvimento desse setor, o qual tanto
pode ser benéfico a mitigagao das mudangas
climaticas e como oferece oportunidades de
negécios. O que se observa é que por conta dos
desenvolvimentos tecnoldgicos recentes, de
suas condicoes edafoclimaticas (solo e clima)
e da quantidade de terras disponiveis, o Brasil
detém um grande potencial de expansao

de florestas plantadas e, assim, elas podem
representar uma importante fonte de redugéo
de emissdes de GEE para o Pais.

Atualmente o Brasil conta com
aproximadamente 6,8 milhdes de hectares
de florestas plantadas, as quais estocam
anualmente aproximadamente 1,32 bilhdes
tCO,e, mais da metade do total de emissoes
do Brasil em 2005. Contudo, se determinados
desafios, objeto dessa secao, forem superados,
prevé-se que as florestas de produgdo ocupem
em 2020 uma area de 15 milhdes de hectares,
0 que equivaleria a uma estocagem anual de
carbono de cerca de 3 bilhdes de tCO_e°.

Ainda que as florestas de producéo
mostrem potencial de remocao liquida de GEE
e estoques de carbono em biomassa, a duragao
desses estoques esté sujeita a riscos de nao
permanéncia. Diversos sdo os cendrios que
podem levar a isso, sendo que eles dependem
fundamentalmente do uso final que se da
a madeira. Logo, o potencial de remocdo de
carbono de uma floresta de produgao sé sera,
de fato, realizado, caso haja manutengao das
referidas florestas (Bracelpa, 2012) ou se essas
forem manejadas de forma a garantir um
estoque minimo de biomassa, como no caso do
MDL da Plantar comentado anteriormente.

A expansao das florestas de produgao,
entretanto, caso ocorra em areas sob
uso da comunidade local, também pede
intervengdes que a integrem na nova realidade
socioecondmica da regido, sob pena de que, a0
ser deslocada de suas atividades econémicas
originais, essa comunidade procure por novas
terras nos arredores e promova a degradagao
e desmatamento de remanescentes florestais
da regido. As florestas de producdo néao
oferecem tantos servicos ecossistémicos como
as florestas nativas, portanto tais beneficios
tendem a ser menos relevantes para as
comunidades locais nesses casos.

O aproveitamento de todo o potencial de
expansao das florestas de producdo depende,
entretanto, de uma valorizacdo do potencial
econdmico dessas florestas. Para tanto, é
necessario inovar na solucdo dos seguintes

entraves:
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» incerteza associada aos investimentos

florestais;

» falta de valorizagdo em dmbito nacional
e internacional dos ativos florestais
produzidos;

» lacuna de infraestrutura para escoamento
da producéo, que inclui a baixa
disponibilidade de ferrovias e rodovias
em boas condigdes, bem como de portos
adequados;

» longo periodo de maturagao dos
investimentos;

» multiplicidade de ordenamentos legais nos
entes da federacgéo;

» conservadorismo da politica energética
do Pais, que ndo equipara incentivos
para aumento de representatividade da
biomassa na matriz energética ao seu
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potencial de geracdo de energia e de
mitigacdo de GEE;

» grande diversidade dos produtos florestais
e falta de padronizacdo na defini¢do de
produtos madeireiros;

» baixo desenvolvimento do mercado legal de
madeira em dmbito nacional e dificuldade
de identificacdo da origem da madeira legal.

Além de a expansdo das florestas de
producéo estar associada a remocao de
carbono da atmosfera, investimentos nesse
setor podem contribuir, inclusive de forma
indireta, para a mitigacdo das mudancas
climéticas. Desenvolvimentos tecnolégicos, por
exemplo, podem levar a reducao da demanda

por novas terras, o que, por sua vez, reduzira a

pressdo por desmatamento e degradagao

de florestas nativas. 0
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3 01 o POLITICA NACIONAL SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA (PNMC)
Inicialmente, destaca-se que a PNMC,

reflorestamentos e a recomposic¢io da 1 ODE;':‘Q‘:)P;“;"E"C“I
n°7. , de
cobertura vegetal em areas degradadas; (...).  dedezembro de 2010.
Regulamenta os artigos 6°,
11° e 12° da lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica
instituida pela lei n® 12.187, de 29 de dezembro Nacional sobre Mudanca do Clima:

de 2009, é o marco legal brasileiro que I - o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;  Nacional scbre Mudanca do
Clima - PNMC, e di outras
estabelece os principios, objetivos, diretrizes (--) providéncias.

e instrumentos para o Pais desenvolver e
implementar agdes e medidas de mitigagao e
adaptacdo as mudancas climéaticas.

Por meio da PNMC, o Brasil adotou o
compromisso nacional voluntario de reduzir
entre 36,1% e 38,9% a curva de crescimento
das emissoOes projetadas do Pais até 2020.

A PNMC e sua meta voluntéria sio as
diretrizes para o estabelecimento dos planos
setoriais que irdo integrar o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, tendo implicagdes

em todos os setores econdmicos nela previstos.

Isso posto, vale especificar os pontos
diretos em que a PNMC dispoe sobre florestas:

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC visara:

VI - a preservacado, a conservacgao e a
recuperacgao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patriménio Nacional;
(--)

VII - a consolidacdo e a expansao das areas

legalmente protegidas e ao incentivo aos
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IV - os Planos de Ac¢do para a Prevencao e
Controle do Desmatamento nos biomas;
(--)

Os planos de agdo para a prevencgao e
controle do desmatamento nos biomas e 0s
planos setoriais de mitigagao e de adaptagao as
mudancgas climaticas de que trata a PNMC irdo
integrar e servir como atualizacdo e revisdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima que
teoricamente estd em vigor. O Plano Nacional é
um instrumento extremamente relevante para
a implementagao da PNMC.

Vale destacar que tecnicamente os Planos
de Acgao para a Prevencao e Controle do
Desmatamento nos biomas estao previstos
como instrumentos da PNMC e ndo como
Planos Setoriais. Essa divisdo foi observada
no Decreto Presidencial n°® 7.390/2010 de
regulamentacdo da PNMC'. Atualmente, os
Planos de Agao para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento para a Amazoénia e o Cerrado
continuam sendo as opgoes de planos de
biomas mais desenvolvidas.
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3 o 2 o PLANOS DE AGAO PARA PREVENGAO
E CONTROLE DO DESMATAMENTO NOS
BIOMAS BRASILEIROS

Alinha de base estipulada para a meta de
reducao de desmatamento na Amazonia utiliza
os dados do Prodes (Programa de Célculo do
Desflorestamento da Amazdnia — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)) e esta
presente na sintese atual do Plano de Agao
para Prevencao e Controle do desmatamento
na Amazodnia Legal - PPCDAM, apresentado
como o plano para redugado de emissdes na
Amazoénia. O Plano prevé que: “as menores
taxas de desmatamento, desde o inicio do
monitoramento feito pelo sistema Prodes,
giravam em torno de 11 mil km?”. Esse plano
incluiu na sequéncia um grafico com os dados
do Prodes e a Simulacéo de Taxas Futuras de
Desmatamento, conforme a figura 2 abaixo:

Utilizando a base de dados de
desmatamento do Inpe, o decreto n°
7.390/2010, que regulamenta a PNMC, prevé
que o total das emissdes projetadas para o
ano de 2020 é resultado da multiplicacdo, em
etapas sucessivas, da taxa de desmatamento
projetada (19.535 km? ou 1.953.500 ha), pelo
valor médio de emissdes de didxido de
carbono por unidade territorial informado
no Segundo Inventario Brasileiro (MCT, 2010)
entre os anos de 1994 e 2005 - 132,3 tCO,e/ha
e, finalmente, pelo fator de equivaléncia entre
carbono e didéxido de carbono, conforme a
tabela 2 abaixo:

O bioma Cerrado possui um Plano de Acdo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCERRADO)
com meta de reducéo de emissdes, conforme a

tabela 3 abaixo:

FIGURA 2: TAXA DE DESMATAMENTO NA REGIAO AMAZONICA DE ACORDO COM PRODES E
SIMULACAO DE TAXAS FUTURAS
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TABELA 2: AMAZ ONIA FONTE: DECRETO PRESIDENCIAL N° 7.390, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE REGULAMENTA OS ARTIGOS 6%, 11* E 12° DA LEI 12.187/2009.

DESMATAMENTO

EMISSOES GEE/ha

(tC/ha) EQUIVALENCIA

132,3

FATOR TOTAL DE EMISSOES
PROJETADAS (tCO,e)

44/14 947.642.850

TABELA 3: CER.RADO FONTE: DECRETO PRESIDENCIAL N° 7.390, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE REGULAMENTA OS ARTIGOS 6%, 11* E 12° DA LEI 12.187/2009.

1. DESMATAMENTO

2. EMISSOES GEE/ha
3. (tC/ha)

7. 56,1 8.

4. FATOR

EQUIVALENCIA

5. TOTAL DE EMISSOES
PROJETADAS (tCO,e)

44/12 9. 322.949.000
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Os planos para reducéo do desmatamento
relativos aos demais biomas também estdo
em processo de discussao e desenvolvimento.
Ao lado, o quadro sintese das emissdes totais
estimadas de GEE para 2020 por mudanca do
uso da terra, por bioma:

3 . 3 « FUNDOS PUBLICOS

Quanto a instrumentos econémicos é
importante ressaltar que dentre os previstos
na PNMC especificos para Mudanga do
Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC) encontra-se em estagio mais
avangado. O FNMC foi criado pela lei n° 12.114,
de dezembro de 2009 e tem natureza contéabil,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de assegurar recursos para
apoio a projetos, estudos e financiamento de
empreendimentos que objetivem a mitigacao
e a adaptacdo as mudancas do clima e aos
seus efeitos. E o primeiro mecanismo a utilizar
recursos provenientes da exploracéo de
petréleo no combate a mudanca do clima.

Avanco relevante, é a primeira
regulamentacdo da lei que criou o FNMC
por meio do decreto n° 7.343, de 26 de
outubro de 2010. O FNMC é um importante
instrumento da PNMC, que podera aumentar
as oportunidades e promover as agoes
nacionais na area climatica. A regulamentagao
do FNMC vem acompanhada da instituicao
de um Comité Gestor, ficando o BNDES
como agente financeiro no que se refere aos
recursos reembolsaveis. Em 2011 o Comité
Gestor aprovou os primeiros projetos para
financiamento do FNMC.

Embora ndo esteja listado expressamente
como um instrumento da PNMC, deve-se
citar que o Brasil também conta com o Fundo
Amazoénia. E um mecanismo contébil de
natureza financeira, ndo incluido no orcamento
da Unido. Foi criado pelo decreto 6.527/2008 e
é gerido pelo BNDES. O fundo capta doagdes
para investimentos ndo reembolséveis,
com o objetivo de promover projetos para
a prevencgao e controle do desmatamento e
para a conservacgao e o uso sustentavel das

florestas no bioma amazo6nico, incluindo o
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TABELA 4: B I OMAS FONTE: DECRETO PRESIDENCIAL N° 7.390, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE REGULAMENTA

0OS ARTIGOS 6% 11° E 12* DA LEI 12.187/2009.

MATA

- ATLANTICA. A
AMAZONIA | CERRADO |CaATiNGA | AMAZONIA
BIOMAS | (milhges | (milhdes | PANTANAL | rihses
tCOze) tCOze) (milhﬁes tCOze)
tCO,e)
L 947,64 322,95 132,91 1.403,50

desenvolvimento cientifico e tecnolégico,

a modernizacdo e eficiéncia institucional.

3 o4o PSA E REDD+

No Brasil, ainda que ja haja projetos de
lei tramitando no congresso com o intuito de
estabelecer uma politica federal de Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA), ndo existe
uma lei nacional com esse fim. Por outro lado,
varios estados tém adotado leis que preveem
PSA. O que se observa é uma grande variedade
de arranjos politicos e institucionais acerca
do tema, uma vez que, dentre as iniciativas
que englobam PSA existentes no Brasil, se
encontram algumas que sdo especificas sobre
o tema, enquanto outras que sao leis estaduais
de mudanga do clima que instituem programas
de PSA.

Dentre os arranjos de PSA existentes no
Brasil, ha predominancia de modelos baseados
sobretudo no papel de érgdos publicos, com
excegao de Acre e Amazonas, que criam um
arcabougo juridico para a participagado de
instituicdes privadas para gest@o e captagao
de recursos para os programas de PSA. Tais
arranjos tém como fonte de recursos, o
orcamento publico e fundos estaduais, mas
também preveem outras fontes, tais como
doacdes nacionais e internacionais. Tais leis
estabelecem regras para apoiar servigos
ambientais de formas ampla, contendo, em
alguns casos, direcionamentos especiais
para servigos que envolvem sequestro ou
conservagao do estoque de carbono.

Em relacdo a Redd+ também existem
projetos de lei tramitando no congresso com o
intuito de estabelecer uma politica federal. Por
outro lado, existem legislagdes estaduais com
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esse fiim, mas, como no caso de PSA, destaca-
se a auséncia de um marco legal federal. A

lei federal é relevante para trazer seguranca
juridica para a diversidade de iniciativas
subnacionais em curso, estabelecendo uma
estrutura base para orientar e contemplé-las.
Assim, como apresentado, tanto para PSA como
para Redd+, existem projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional com o fim de instituir
leis federais sobre os dois temas.

3 . 5. CODIGO FLORESTAL
O Codigo Florestal é a lei federal que define
as Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
a Amazodnia Legal, os direitos de propriedade
e restrices de uso de areas de florestas em
cada regido (e.g. area de Reserva Legal em
propriedades privadas) e, também, os critérios
para supressao e exploragao da vegetacao
nativa. E ele o principal documento que versa
sobre as questdes de ordem florestal no Brasil.
Desde maio de 2012, esta em vigor uma

Medida Proviséria (MP) que institui diversas
novas medidas em relacdo ao Codigo Florestal
antigo. Ainda que a vigéncia de tal cédigo tenha
dado inicio na data de sua publicacdo, destaca-
se que ela tem prazo de vigéncia de 60 dias,
prorrogaveis por igual periodo. Logo, o novo
Cédigo Florestal € um instrumento legal que
ndo virou uma lei propriamente dita e, para que
tenha eficacia definitiva, ele deve ser aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica.

Nesse sentido, as alteragoes que estdo
propostas no novo documento nao serao
exploradas em detalhe nesse trabalho. Por
hora o que se vé é que o texto proposto altera
significativamente a legislacao florestal e
reduz parte das obrigagdes de protecdo e
recomposigao das matas brasileiras, o que,
por sua vez, pode incentivar o desmatamento
e desestimular a recomposicao florestal.
Esses fatores tém o potencial de um possivel
incremento de emissdes de GEE e reducao dos
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estoques potenciais e existentes de carbono.
Por outro lado, todo o debate e revisdo da
legislacdo florestal pode ser uma oportunidade
para aperfeigoar os instrumentos econémicos
ja& existentes para incentivar e apoiar a
implementacéao efetiva da legislacdo florestal.

3-6. LEI DE GESTAO DE FLORESTAS
PUBLICAS

A Leil de Gestdo de Florestas Publicas
estabelece que a gestdo das florestas publicas
se dar4, entre outras florestas, nas Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel, as quais,
por sua vez, dividem-se em dois tipos nessa
lei, cada qual com caracteristicas particulares:
“unidades de protegao integral”, com
objetivo primordial de conservacao florestal
e sendo permitido apenas o uso indireto de
seus recursos naturais; e “unidades de uso
sustentavel”, cujo objetivo é compatibilizar
o uso sustentavel dos recursos naturais das

florestas com sua conservacao, de forma a
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buscar alinhamento entre ativos ambientais e
viabilidade econémica de projetos sustentaveis.
Além disso, segundo essa lei, as Area de
Preservacdo Permanente ndo sdo consideradas
para a realizacdo de manejo florestal
sustentavel.

Essa lei ainda prevé a criacdo de reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento
sustentavel, concessdo de uso, dentre outras,
para populacdes tradicionais que utilizam
recursos naturais de florestas publicas, quando
houver concessoes florestais onerosas. Instituiu-
se, ainda, com esse diploma, dentro da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Sistema
Florestal Brasileiro (SFB) e também o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestas (FNDF),
além de modificar partes de outras leis. Embora
a referida lei proteja estoques de carbono
florestais relevantes, ndo hé previsdao de um
incentivo econdmico para remunerar servigos
ecossistémicos relacionados a remocao e
estoque de carbono pelas florestas.
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1 « MAPEAMENTO DE AREAS PRIORITARIAS
PARA A RECUPERA(;AO DE FLORESTAS
NATIVAS, CONSIDERANDO O POTENCIAL DE
PROVISAO DE SERVIGOS ECOSSISTEMICOS
E A APTIDAO PARA OUTROS USOS DE SOLO
(AGRICOLA E PECUARIA, ESSENCIALMENTE)
A recuperacdo de florestas nativas é
uma importante opcao de mitigacdo das
mudangas climaticas e pode gerar uma série
de beneficios (por meio da recuperacao de
servigos ecossistémicos), incluindo créditos de
carbono, cujo valor econdmico pode, inclusive,
ser superior ao que o uso atual desse solo
proporciona. As vantagens da recuperagao
florestal serdo tanto maiores quanto menores
forem os custos do projeto de restauracdo
e os rendimentos do uso atual do solo. Um
mapeamento apontando as areas em que
essas duas condicbes se maximizam indicara
onde estdo as melhores oportunidades de
investimento nesse tipo de negécio. O estado de
Sdo Paulo j& possui um estudo dessa natureza.
Politicas adicionais de crédito diferenciado
e de financiamento por meio de instrumentos
econdmicos, como PSA, podem tornar a
restauracao florestal um negécio ainda mais
atraente para o setor privado. O governo
poderia criar um férum de discusséo junto
a iniciativa privada, de forma a definir em
conjunto os critérios desse mapeamento, bem

como levantar os dados ja disponiveis.

2 « NORMATIZAGAO, EM NiVEL FEDERAL,
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PSA E
DE REDD+

Existe ainda muita incerteza sobre os
instrumentos econémicos de Redd+ e de PSA,
o que inibe investidores e consequentemente
inibe a captagdo de recursos. Leis federais
que definam conceitos, caracteristicas e
principios fundamentais sdo necessarias
para garantir a credibilidade e a seguranca
desses instrumentos econémicos, o que é
necessario para que ambos se tornem eficazes
no financiamento de projetos de conservagao
ou recuperacao florestais que promovam a
mitigagao das mudangas climaticas.

E importante que a normatizaco em
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nivel federal ndo avance na caracterizacédo
de projetos ou programas, muito menos em
detalhes das caracteristicas dos servicos
ambientais considerados, dos contratos, do
publico-alvo ou dos valores dos beneficios;
pois tais caracteristicas precisam ser definidas
de acordo com as realidades ambiental e
socioecondmica da area e publicos-alvo desses
programas e projetos.

Em suma, eventuais leis federais
devem instituir, conceituar e caracterizar
em linhas gerais, de maneira a definir
principios fundamentais para PSA e
Redd+, deixando os demais detalhes
para decretos regulamentadores e outras
normas de niveis inferiores, especialmente
no caso de parametros operacionais que
precisem ser alterados com rapidez frente
a mudancas nas caracteristicas ambientais
e socioecondmicas locais. Caso avancem
em detalhes, as leis federais podem tirar a
eficicia desses instrumentos, descolando-os
das caracteristicas regionais e locais que se
pretende influenciar. Mais ainda, poderiam
inviabilizar uma série de iniciativas pioneiras,
municipais e estaduais, o que poderia reverter
todos os resultados e investimentos ja feitos
nesses projetos e programas. F fundamental,
portanto, ter uma lei federal que confira
seguranga juridica as iniciativas subnacionais
e favoreca a coordenacédo e articulacao
entre elas, estabelecendo, dessa forma, um
programa nacional para Redd+, PSA, manejo
e recuperacao ambiental, atrelados a Politica
Nacional de Mudancas Climaticas.

3 oA NORMATIZAQAO DE UM EVENTUAL
MERCADO DE CARBONO NAO DEVE EXCLUIR
A POSSIBILIDADE DE CREDITOS BASEADOS
EM REDD+

Créditos de carbono baseados em
desmatamento e ou degradagao evitados
e gerados por meio de programas de
Redd+ podem ser uma importante fonte
de financiamento para a conservacado das
florestas brasileiras, ao mesmo tempo em que
se tornariam um importante instrumento de
alocagdo dos custos econdmicos da mitigagao
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das mudancas climéticas e do atendimento
das metas brasileiras de reducao de

emissoes de GEE. Nesse sentido, ndo devem
ser excluidos de um eventual mercado de
carbono brasileiro. E importante também que
se realizem estudos de modelos adequados
para insergao do Redd+ em um mercado

de carbono no Brasil. Inclusive, deve-se
observar que a utilizacdo de créditos gerados
por meio de Redd+ deve ter um percentual
maximo para utilizacdo que deve ser avaliado
tecnicamente.

Eventuais restricoes e a viabilidade
de créditos de carbono via Redd+ devem
ser tratadas no ambito técnico, por meio
da formatacdo de contratos especificos
de carbono (crédito de carbono Redd+)
que garantam o atendimento a todas as
regulamentagdes e salvaguardas predefinidas
para Redd+ pela legislagao.

Em suma, atendidas as exigéncias de
regulamentacao, incluindo verificagao da
efetiva conservagao e salvaguardas, os
correspondentes créditos de carbono devem
ser devidamente registrados e autorizados
para negociagao em mercado.

4. REVOGAQAO DO INCISO VI DO
PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 14 DA LEI
FEDERAL 11.284/2006, QUE VERSA
SOBRE CONCESSAO DE FLORESTAS
PUBLICAS E VEDA, NO AMBITO DA
CONCESSAO, A OUTORGA DO DIREITO
DE COMERCIALIZAQAO DE CREDITOS
DECORRENTES DA EMISSAO EVITADA DE
CARBONO EM FLORESTAS NATURAIS

A comercializacao de créditos de emissao
evitada em florestas publicas sob concessado
nao deve ser vedada a priori, conforme consta
na legislacdo atual. Devem sim ser definidos,
por regulamento, critérios e condigdes
necessarios para que os créditos sejam
validados e, se assim o forem, deve ser dado
ao concessiondrio o direito de comercializa-
los, pois tais créditos podem se tornar um
componente importante da viabilidade
econdémica da concessao florestal.

Nesse sentido, o inciso VI do paragrafo 1°
do artigo 14 da lei federal 11.284/2006 deve ser
revogado, a0 mesmo tempo em que deve ser
criada a devida regulamentacao sobre a geracéo
de créditos de carbono decorrentes de emissao
evitada em concessoOes de florestas publicas.
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5 ° ISENQAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA
BENEFiICIOS PECUNIARIOS ORIUNDOS DE
SISTEMAS DE PSA E REDD+ DEVIDAMENTE
REGISTRADOS

Nao esta claro se beneficios pecuniarios
oriundos de PSA estdo sujeitos a imposto de
renda. E necessério, portanto, que isso seja
esclarecido por norma federal, j& que apenas o
governo federal tem competéncia para legislar
sobre esse assunto.

Os beneficios pecuniérios previstos em
programas de PSA devem ser isentados de
imposto de renda. A cobranca de imposto de
renda implicaria em que parte dos recursos
destinados a PSA seriam desviados de sua
finalidade original (incentivar um uso de solo
ou pratica de manejo ambientalmente mais
vantajosas do que as atuais - inclusive gerando
reducao de emissdes de GEE, ou mesmo
remogao de CO, atmosférico), diretamente para
o governo federal.

Assim, a cobranca de imposto de renda
sobre beneficios pecuniérios reduziria a
eficicia do sistema de PSA, ja que, para um
mesmo montante investido no sistema,

o montante de beneficios efetivamente
apropriados pelos provedores de servigos
ambientais ficaria menor. Essa perda de
eficicia tende ainda a inibir o aporte de
recursos no sistema, especialmente por parte
de investidores privados.

Enfim, deve ser estabelecida, por lei federal,
a isengao de imposto de renda para beneficios
pecunidrios oriundos de PSA. O direito a
isengao pode ser condicionado a que o sistema
de PSA em questdo atenda aos critérios de
uma norma que defina e caracterize esse tipo
de instrumento econdmico, nos termos da

proposta no 2 anteriormente comentada.

6. APRIMORAMENTO DOS METODOS
DE CONTABILIZAQAO E TAMBEM DE
MENSURAQZ\O, RELATO E VERIFICAQ‘Z\O
DE LULUCF

Um grande entrave técnico para uma
gestdo mais eficaz de GEE em LULUCF é a
indefinicdo tanto de métodos de mensuracao
e contabilizacdo de emissdes como de
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remocoes de GEE que sejam adotados de
forma consensual. S3o necessarios maiores
esforcos de coordenacdo e investimentos para o
aprimoramento metodologico necessario.

A participagao do governo nesses esforgos
é fundamental, ja que os resultados obtidos
com esses métodos devem ser reconhecidos
pelo poder publico seja para efeito de futuras
politicas publicas e regulamentagdes, seja como
insumo ou validacao da contabilizacdo das
emissdes nacionais.

Isso é particularmente importante no
processo de verificagdo da adicionalidade
da remocao de carbono advinda de florestas
de producao.

7. FORTALECIMENTO DOS ESFORGOS DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA E COMBATE AS
INVASOES DE TERRAS

As invasOes de terras sdo frequentemente
seguidas de desmatamento e/ou de praticas de
uso de solo que buscam retorno financeiro de
curto prazo e invariavelmente sdo intensivas
em emissdes de GEE. Isso acontece porque
o invasor ndo tem seguranca de que podera
utilizar a terra no futuro, ja que sua posse é
ilegal e precaria.

A regularizacdo fundiaria e o combate as
invasoes de terras sdo, portanto, essenciais
para que as opgdes de preservar, recuperar
ou manejar florestas por meio de praticas
sustentaveis de longo prazo e com baixos niveis
de emissoes de GEE se tornem atraentes. A
viabilidade dessas op¢des, em muitos casos,
dependera também de apoio por meio de
instrumentos de comando e controle e/ou de
incentivos econdmicos (via PSA, por exemplo).
A efetividade desses instrumentos, entretanto,
também depende da determinacdo e da
garantia dos direitos sobre as terras (publicas
ou privadas), ja que ambos sdo direcionados
a0s responsaveis legais pelas terras, ou seja,
aqueles que tém a prerrogativa legal do
planejamento do uso do solo em tempo futuro.

Os drgaos publicos responsaveis por
promover regularizacdo fundiaria e combate a
invasdo de terras devem ser fortalecidos para
que melhor desenvolvam suas atividades. Areas
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prioritarias para os esforgos de regularizagao
fundiaria e combate a invas&o de terras
devem ser definidas de acordo com as areas
prioritarias para a recuperacao de florestas
nativas (proposta 1), e dreas de aptiddo para
a expansao de florestas de produgéao; e metas
para a regularizacdo fundiaria dessas areas
devem ser definidas.

8. FOMENTO A ATIVIDADES QUE
VALORIZEM OS POTENCIAIS ECONOMICOS
DAS FLORESTAS

A valorizacdo do potencial econémico das
florestas brasileiras é um passo essencial para
a reducao de emissoes por desmatamento, e
também um fator importante para fomentar
esforcos de reflorestamento, com consequente
remocao de carbono atmosférico. Essa
valorizacdo depende, entretanto, de uma série
de politicas publicas.

a - Sustentabilidade na exploracéo de
produtos madeireiros e ndo madeireiros
De forma a garantir a oferta continua

de produtos madeireiros e ndo madeireiros,
deve-se estabelecer por lei a exigéncia de
plano de manejo baseado em principios de
exploragao sustentavel (principios esses a
serem definidos por regulamento) para todas
as atividades de exploracao de produtos
madeireiros ou ndo madeireiros em todas as
florestas brasileiras, publicas ou privadas.

Regras claras e desburocratizadas
devem ser estabelecidas para a elaboragdo
de planos de manejo baseados em critérios
de exploracdo sustentavel para produtos
madeireiros e nao madeireiros.

Devem ser inscritos em cadastro federal,
a ser definido, o registro de projetos de
manejo florestal que atendam a critérios
de exploragdo sustentavel previamente
definidos.

As compras publicas devem priorizar
produtos madeireiros e ndo madeireiros
originados de empreendimentos registrados
no cadastro federal mencionado.

Pacote de incentivos para os produtos
madeireiros e ndao madeireiros registrados em
cadastro federal devem também ser criados.

b - Agregar valor aos produtos florestais

Produtos madeireiros e ndo madeireiros
das florestas brasileiras tém sido exportados
muitas vezes em seu estado bruto. Deve ser
incentivado o desenvolvimento de industrias
de beneficiamento desses produtos, de forma
a alcancgar novos mercados e agregar valor as
exportacgdes. Cabe ressaltar que o incentivo
a esse tipo de industria favorece ainda as
comunidades locais, ja que representa uma
nova fonte de empregos.

c - Fomento ao turismo

O potencial turistico das florestas
brasileiras é subexplorado, dado que parte
significativa das unidades de conservagao
brasileiras (UC) ndo possui infraestrutura
adequada para visitagdo. Os investimentos
necessarios para ampliar o turismo ecolégico
sdo relativamente baixos, e o retorno tende a
ser compensador.

Além de recursos financeiros diretos, o
turismo ecoldgico impulsiona as economias
locais, pois movimenta o comércio e gera
empregos.
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A Floresta Amazdnica, em especial,
demonstra ainda grande potencial para
desenvolver turismo gastronémico, ja que os
produtos amazénicos vém recebendo destaque
na alta gastronomia nacional e internacional.
d - Fomento de pesquisa sobre

biodiversidade: prospeccéo de novos
negécios

A grande diversidade é uma caracteristica
natural das florestas brasileiras. O potencial
econdmico associado a essa biodiversidade,
entretanto, ainda esté longe de ser
conhecido, e a expectativa a respeito de
novas descobertas de interesse medicinal
ou farmacolégico (incluindo cosméticos) é
alta. Nesse sentido, é importante investir na
prospecgao de novos produtos, o que passa
necessariamente por esforcos de pesquisa
sobre (a) a caracterizacdo da biodiversidade,
(b) suas propriedades de interesse econémico
e (c) sua ecologia. O conhecimento da ecologia
da espécie de interesse econdmico é essencial
para a elaboragao de planos de manejo
sustentavel para sua exploragdo econdmica.

www.fgv.br/ces/epc

9. COORDENAGAO DAS POLITICAS FISCAIS E
DE CREDITO EM PROL DE UMA ECONOMIA DE
BAIXO CARBONO

As politicas fiscal e de crédito devem ser

coordenadas de forma a privilegiar incentivos
a economia de baixo carbono. Tal medida
fortalecerd iniciativas de inovagdo em tecnologias
de baixo carbono e implica na redugéo de
incentivos fiscais ou crediticios para atividades de
maiores niveis de emissao de GEE quando houver
tecnologias mais eficientes (menores niveis de
emissao de GEE).

Especificamente no contexto de florestas,
os incentivos devem privilegiar conservacao
(redugao de emissdes por desmatamento e/ou
degradacdo) e restauracido (remogao de carbono
atmosférico). Ao mesmo tempo devem ser
mapeados e, sempre que possivel eliminados, os
incentivos perversos (lesivos), ou seja, aqueles
que, de alguma forma, mesmo que indiretamente,
incentivem desmatamento ou degradagao florestal
(por exemplo, crédito reduzido para atividades
agricolas em areas predefinidas como de
prioridade para conservagao florestal). @'

43



PROPOSTAS EMPRESARIAIS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

MUDANCA NO USO DA TERRA E FLORESTAS

REFERENCIAS BI

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL.
Documento Base para Elaboragdo de um Plano Setorial de
Mitigagdo das Mudancas Climdticas Aplicdvel ao Setor de
Celulose e Papel Brasileiro. Bracelpa, 2012.

BARRETO P. et al. Risco de desmatamento associado a
Hidrelétrica de Belo Monte. Imazon, 2011.

BRANDADO Jr., A.; BARRETO, P.; SOUZA Jr.,
C. Oficio 45/2012. Inquérito Civil Ptblico n°
1.23.000.002382/2011-17, Belém, PA: Imazon, 2012.

BROWN, D. W.; MORAN, S. M.; MATA, H. T. C. Um
estudo econdmico da viabilidade dos pagamentos
por services ambientais e REDD como ferramenta
de desenvolvimento. Working paper 13. BNDES &
Anpec, 2011.

COSTA, F. A. et al. . Metas Nacionais de Reducdo do
Desmatamento: E possivel alcanca-las? Uma proposta
a partir das diferentes trajetérias produtivas
regionais. Textos para Discussao. Redes Clima e
Geoma, 2010.

DIAS-FILHO, M. B. Desafios na Producao Animal
em Pastagens na Fronteira Agricola Brasileira.
Documentos 382. Embrapa Amazénia Oriental.
Belém, PA, 2012.

GOUVELLO, C, et al. . Brazil Low-carbon Country Case
Study. The World Bank Group. Washington, DC,
2010.

GUEDES, F. B.; SEEHUSEN, S. E. Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atldntica: Licoes aprendidas e
desafios. MMA, 2012.

KOSOY, N.; CORBERA, E. Payments for ecosystem services
as commodity fetishism. Ecological Economics 69:
1228-1236, 2010.

MARTINS, H., et al. Boletim Transparéncia Florestal da
Amazonia Legal (agosto de 2012) (p. 13). Belém:
Imazon, 2012.

MCKINSEY. Caminhos para uma economia de baixo carbono
no Brasil, 2009.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Manejo Florestal
Sustentdvel. Disponivel em : http://www.mma.gov.
br/florestas/manejo-florestal-sustent%C3%Alvel.
Consultado em setembro 2012.

MONZONI, M. et al. Marco Regulatério Sobre Pagamentos
Ambientais no Brasil. SGo Paulo. Belém, PA. GVces &
Imazo,. 2012.

PARKER, C. et al. O Pequeno Livro do REDD+: Um guia de
propostas governamentais e ndo-governamentais
para a reducao de emissoes por desmatamento e
degradagao. The Global Canopy Programme, 2009.

PAVAN, M. N.; Comano, M. C. REDD+ nos estados da
Amazoénia: Mapeamento de iniciativas e desafios para
integracdo com a estratégia brasileira. MMA, 2012.

www.fgv.br/ces/epc



BLIOGRAFICAS

SANTOS JUNIOR, R. A. O. et al. . Desmatamento,
trajetorias tecnologicas rurais e metas de contengdo de
emissdes na Amazonia. Artigos & Ensaios, 20107,

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Portal Nacional
da Gestdo Florestal. Disponivel em: http://www.
florestal.gov.br/pngf/. Consultado em setembro de
2012.

SILVA, D.; BARRETO, P. Viabilidade da regularizacao
socioambiental da pecuéaria no Para. O Estado da
Amazonia, 18. Imazon, 2011.

WEIGAND JUNIOR, R. . REDD+: Documento-sintese
com subsidios de multiplos atores para a
preparacao de uma Estratégia Nacional. MMA,
2011.

WUNDER, S. Payments for environmental services:
some nuts and bolts. Cifor Occasional Paper, n. 42, p.
24 2005.

WUNDER, S.; ENGEL, S.; PAGIOLA, S. Taking
Stock: A comparative analysis of Payments for
Environmental Services Programs in Developed
and Developing Countries. Ecological Economics s
65:834-852, 2008. L

www.fgv.br/ces/epc



PROPOSTAS EMPRESARIAIS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

MUDANCA NO USO DA TERRA E FLORESTAS

SIGLAS

> APP - Area de Preservacio Permanente

» BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

» CO, - Di6xido de Carbono (Gas Carbonico)

> CH, - Metano

P ELT - Emissdes Liquidas Totais

» EPC - Empresas Pelo Clima

» FNDF - Fundo Nacional de Desenvolvimento de Florestas

» FNMC - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

P GEE - Gases de Efeito Estufa

» GWP - Global Warming Potencial

» Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

P INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

» LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry

» MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

» MDL - Mecanimos de Desenvolvimento Limpo

» MME - Ministério de Minas e Energia

» MMA - Ministério do Meio Ambiente

» MRV - Mensuracao, Reporte e Verificagao

» MP - Medida Proviséria

» N,0 - Oxido Nitroso

P> PMFS - Plano de Manejo Florestal Sustentavel

» PNMC - Politica Nacional de Mudancas Climéaticas

» Prodes - Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazénia

» PPCDAM - Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal

» PPCerrado - Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado

P PSA - Pagamentos por Servicos Ambientais

P Redd+ - Reducdes de Emissdes por Desmatamento ou Degradacao

P Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente

P SFB - Sistema Florestal Brasileiro

P UC - Unidades de Conservagao

P UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change

P VCS - Verified Carbon Standard
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