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SUMARIO EXECUTIVO

Os avancos das mudancas do clima e de seus impactos fazem com que a necessidade de acao por
parte de governos, empresas e demais atores para a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) seja cada vez mais urgente e fundamental.

Neste contexto, os mercados de carbono surgem como uma das politicas adotadas
internacionalmente para limitar as emissdes de uma série de atores e permitir que estes consigam
mitigar suas emissdes de forma custo-eficiente por meio do mercado. Austrdlia, Califérnia, Nova
Zelandia e Unido Europeia sdao exemplos de locais nos quais iniciativas deste tipo ja estdo em
funcionamento.

Tendo por base a teoria, as experiéncias internacionais e a realidade brasileira, o presente estudo
apresenta de forma detalhada os principais tépicos relacionados a uma das ferramentas
fundamentais para a construgdo e operacao destes mercados de carbono: o MRV.

O Monitoramento, Relato e Verificagio (MRV) é a base de procedimentos e diretrizes que
permitem o monitoramento das emissGes através da contabilizacdo, quantificacdo e divulgacdo de
informacdes acuradas e devidamente analisadas de forma a determinar: quem emitiu quais GEE, a
partir de quais fontes e como se comportou com relagdo as suas obrigacGes (no caso de metas de
reducdo).

Um programa de MRV, além de oferecer suporte no desenho e condug¢do de mercados de
carbono, também pode apresentar outros objetivos, tais como o suporte a construgdo de novas
politicas publicas, o auxilio na elaboracdo de inventarios nacionais (regionais) e o
acompanhamento de compromissos de redugdo setoriais (obrigatérios ou voluntarios).

De forma a atingir os objetivos a que um MRV busca atender, é imprescindivel o estabelecimento
claro da governanga do mesmo através de um arranjo institucional com base legal sélida. Esse
arranjo estabelecerd, portanto, as competéncias desempenhadas pelo regulador, sua natureza e
composicdo, as formas de atuacdo e responsabilidades.

Desta forma, com o intuito de esclarecer aos regulados o que deve ser monitorado, de que forma
e como deve ser submetido, é fundamental o desenvolvimento de diretrizes de monitoramento
claras e padronizadas, as quais sigam uma légica comum e sejam compreendidas por todos os
atores envolvidos. Ao definir parametros que auxiliam a definicdo da abrangéncia do programa e
especificam o nivel de exigéncia quanto a qualidade das informacdes relatadas, as diretrizes de
monitoramento tornam-se um dos alicerces do MRV.

A elaboracao de tais diretrizes deve ser resultado de um processo de amplo envolvimento e
consulta a 6rgdos e entidades do setor publico e privado, sobretudo associa¢des setoriais que
representem os setores econbmicos a serem regulados, além de organizagdes ndo
governamentais, representantes da academia e instituicdes de pesquisa. Nesse processo, é
importante que se promova o debate qualificado, buscando colher as contribuicdes de cada ator
em estagios apropriados, de modo que as informagBes organizadas e o conhecimento gerado
sejam efetivamente Uteis para o estabelecimento de diretrizes coerentes com o objetivo do MRV e
a realidade brasileira.



Uma das principais decisdes a serem realizadas quando da construcao de um MRV se refere a
cobertura do programa, o que significa dizer:

e Quem sera regulado? - Quais setores, atividades, empresas e instalacbes deverdo ter
suas emissoes medidas, calculadas e relatadas?

e O que sera monitorado? > Quais gases e fontes de emissdo devem ser considerados para
cada atividade?

Uma vez respondidas as perguntas acima, e estabelecidas as diretrizes de monitoramento das
emissdes, um programa de MRV demanda a garantia de que as informac¢des coletadas sejam
acuradas e obtidas a partir das melhores préticas e procedimentos de coleta de informacdes,
contabilizacdo e quantificagdo possiveis. Para tanto, um processo de Verificagdo deve ser
estabelecido, por meio dos possiveis caminhos abaixo:

e Verificagdo interna pelo 6rgdo competente: 6rgao responsavel pela gestdo do MRV
conduz analise dos relatdrios de emissdes, realiza checagens (p. ex.: comparagdes entre
instalagbes de um mesmo setor) e visitas em campo.

e Verificagdo por terceira parte: verificadores independentes (individuos ou empresas)
analisam a qualidade do relato de emissdes do regulado, bem como os métodos utilizados
para sua elaboracdo. Neste cendrio, os verificadores devem ter sua capacidade
reconhecida pela autoridade competente, ou érgao independente apontado pela mesma,
em um processo de Acreditagao.

Para que o MRV funcione de forma continuada e consistente, é fundamental o estabelecimento de
mecanismos adequados de comunicacdo entre regulador e regulados, mantendo a clareza e
compreensdo de suas obrigacbes por parte de todos os envolvidos. Adicionalmente, faz-se
necessaria a estruturacdo sélida de um sistema de cumprimento para garantir que prazos, metas
e procedimentos estabelecidos pelo regulador sejam atendidos consistentemente pelos regulados.

Assim, todas as particularidades e caracteristicas de um programa de MRV podem ser
simplificadas da seguinte maneira:

Diretrizes de
monitoramento

Legislagdo

Definictes Monitoramentoao
longo do ano

Orgdo

Submissdo do relato Relato anual
competente

Checagens de
cumprimento

Sugestdes de melhorias

*Esquema sumarizando Verificagdo por 32 parte. Caso a verificacdo seja realizada pela propria agéncia, tal
etapa ocorre apos a submissdo do relato.



A implantacdo de uma estrutura de MRV também implica em impactos diretos em todos
envolvidos. Torna-se evidente a importancia de estudos de impacto regulatdrio como ferramentas
de tomada de decisdo para o desenho do MRV e seu aperfeicoamento. Essas andlises devem levar
em conta os custos incorridos pelo Estado para criagcdo e administracdao do sistema de MRV, assim
como aqueles incorridos pelas partes reguladas nas atividades de monitoramento e relato, além
da eventual verificagado.

No que diz respeito ao Brasil, o presente estudo analisa como alguns fatores, quais sejam, a
concentracdo de mercado existente em alguns dos principais setores e atividades emissores de
GEE e a existéncia de métodos de monitoramento e calculo ja disponiveis, permitem a aplicacdo
de um programa no pais que contemple um volume representativo das emissGes nacionais.

Nota-se também, que emergem, essencialmente, duas principais possibilidades de arranjo
institucional para a criacdo de um MRV nacional, quais sejam: a utilizacdo de instancias ja
existentes e atuantes no que diz respeito as questées climaticas e ambientais no pais ou desenho
de uma nova estrutura incumbida com a centralizacdo das atividades do MRV.

Por fim, ainda que a discussdo sobre precificacdo de carbono no Brasil ainda esteja em estégio
inicial, um programa robusto de MRV, ao coletar e disponibilizar aos formuladores de politicas
publicas informacgdes seguras e com alto nivel de detalhes, é uma ferramenta de extrema valia
para a escolha das melhores alternativas e para uma compreensao profunda e atual do perfil de
emissdes do pais como um todo, inclusive no contexto atual de compromissos nacionais e
subnacionais de redug¢do das emissdes de GEE.



1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO DO ESTUDO

O presente estudo esta inserido no projeto “Elementos para um Mercado de Carbono”, o qual
busca compreender o funcionamento e os processos para estabelecimento de um instrumento
econdmico para a precificacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), mais especificamente
o Mercado de Carbono. Tal mecanismo pode constituir-se, eventualmente, em importante
ferramenta para o Brasil no alcance das metas nacionais de mitigacdo até 2020, assim como de
futuros compromissos internacionais direcionados a reducao das emissdes de GEE.

Nesse contexto, o Volume | (Requerimentos para um Sistema Nacional de Monitoramento, Relato
e Verificacdo de EmissGes de Gases de Efeito Estufa) direciona o foco de andlise para um elemento
de extrema valia no desenho e conducdo de programas de precificacio de emissées, tendo um
papel vital para os mercados de carbono ja existentes no mundo, qual seja: o Monitoramento,
Relato e Verificagdo (MRV) de emissGes de GEE.

Adicionalmente, a obtencdo de informacGes detalhadas e precisas acerca do comportamento dos
agentes da economia brasileira, neste caso acerca de sua contribuicdo para as mudancas do clima
(entendidas como prejudiciais a sociedade como um todo), possibilita uma andlise prévia e bem
fundamentada por parte de tomadores de decisdo e atores interessados no que tange a
formulagdo de quaisquer politicas sobre mudanga do clima.

Por fim, o acompanhamento periddico das informagdes de emissdes coletadas em um possivel
arranjo de MRV permite que os mecanismos e parametros de um eventual mercado de carbono
(e/ou outras politicas) sejam refinados ao longo do tempo, maximizando a eficiéncia e eficacia das
medidas adotadas para a redugdo de emissdes de GEE no territério brasileiro.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

A temadtica da construcgdo e operagdo de um sistema de MRV para emissGes de GEE é tratada no
presente estudo a partir dos cendrios nacional e internacional, de forma a observar o estado da
arte no que tange a regula¢des de MRV, relacionadas a mercados de carbono, em vigor no mundo
e analisar criticamente como a realidade brasileira se relaciona com a experiéncia internacional.

A observacdo de iniciativas internacionais justifica-se devido a pertinéncia da internacionalizacdo
de mercados de carbono, dado que o objetivo e finalidade de tais mercados sdo comuns, uma vez
que visam lidar com um problema de escala global: as mudancas do clima. Adicionalmente, é
percebida a vontade de aproximacdo de iniciativas internacionais, de forma a fortalecer os
mercados e a torna-los cada vez mais amplos e eficientes. Dessa maneira, a aproximagdo, a
harmonizagdo e, até mesmo, a padronizacdo de métodos tornam-se ndo somente vantajosos
como imprescindiveis.

Os casos escolhidos para nortear as comparagoes realizadas em cada se¢do do documento a seguir
sdo os programas de MRV de Australia, Califérnia, Nova Zelandia e Unido Europeia. Tais programas
constituem um conjunto interessante para anadlise, uma vez que se revelam iniciativas de
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diferentes amplitudes (subnacional, nacional e supranacional) e cada qual com suas
particularidades no que diz respeito aos atores regulados e a forma de regula-los.

Os estudos foram conduzidos a partir de extensa revisdo de bibliografia, tanto legal quanto
académica, de entrevistas com especialistas e profissionais dos setores publico e privado, além de
organizacdes ndao governamentais e membros da academia, atuantes no Brasil e no exterior, bem
como da participagdo em seminarios e a condugao de reunides e oficinas com membros do setor
publico e privado brasileiro.

As secOes 1 e 2 introduzem o conceito de Monitoramento, Relato e Verificacdo de emissdes, sua
relagdo com mercados de carbono e as iniciativas internacionais escolhidas para conducdo central
das andlises. As secGes 3 a 9 apresentam caracteristicas essenciais dos programas de MRV
(respectivamente: Enquadramento Legal e Arranjo Institucional, Monitoramento e Relato de
Emissdes, Verificagcdo e Acreditacdo, Sistema de Cumprimento, Comunicacao e Ciclo), enquanto a
secdo 10 introduz as questOes relacionadas aos custos tanto para reguladores quanto para
regulados. Por fim, a secdo 11 traz conclusGes e recomendagdes para o possivel estabelecimento
de um sistema de MRV no Brasil.

1.3 O QUEE MRV?

Mensuracdo, relato e verificacdo (MRV) referem-se a um conjunto de processos e procedimentos
através dos quais a informagdo factual é fornecida, avaliada e verificada para determinar se,
guando e como partes efetivamente cumpriram suas respectivas obrigagdes (WEMAERE, 2009).

De maneira geral, “mensuragdo”, “relato” e “verificacdo” sdao termos que se referem a trés
elementos-chave da infraestrutura politica necessdria para monitorar e acompanhar desempenho
de reduc¢des de emissdes. Embora diferentes termos sejam usados em discussdes de politicas
nacionais e internacionais, pode-se definir "MRV" de emissGes de GEE amplamente, com base nos
seguintes conceitos:

Mensuragdo: também mencionado como “monitoramento”, refere-se a quantificagdo das
emissOes, através de mensuracdo direta ou da estimativa com base em indicadores ou dados de
atividade.

Relato: refere-se a apresentacdo e transmissdo de dados, medicGes, e andlises associadas. No
relato, também podem ser inclusas informagdes qualitativas referentes as emissoes.

Verificacdo: refere-se a avaliacdo dos dados de emissGes e outras informacgdes relatadas, com o
objetivo de garantir a confiabilidade dos mesmos.

Também se define amplamente "sistema de MRV", para se referir a quaisquer institui¢cées ou
processos oficiais, por meio dos quais os regulados medem, relatam e verificam suas emissoes e,
eventualmente, a¢cdes de mitigacdo.



MRYV top-down e MRV bottom-up

O Plano de Acdo de Bali, firmado em 2007, considera um conjunto de responsabilidades
"mensuraveis, relataveis e verificaveis" (MRV). O termo MRV foi introduzido e aplicado a paises,
tanto desenvolvidos como em desenvolvimento, em referéncia aos compromissos firmados
internacionalmente. O MRV no nivel das nagdes, que pode ser considerado top-down, impacta em
como as obrigacdes sdo definidas, como sdo financiadas e implantadas, e como as partes sdo
avaliadas na entrega dessas obrigacdes. A contabilizacdo das emissdes através de métodos top-
down, sendo os do IPCC para inventdrios nacionais os mais consagrados, da-se de maneira mais
centralizada, em que o inventariante, geralmente drgaos publicos, usa dados de atividade e
estatisticas consolidadas de setores da economia. Atualmente, as maiores discussdes se
concentram em como fazer a verificacdo destes mesmos tipos de inventdrios.

A partir da consolidacdo do conceito de sistema de MRV em Bali, ele passou a ser utilizado em
diferentes contextos, sejam nacionais, regionais, mandatdrios, sejam voluntdarios. O conceito de
MRV bottom-up é uma dessas variacles, a qual se refere as atividades de coleta de informacgoes
sobre emissGes de GEE acuradas, no menor nivel organizacional de contabilizacdo e de
quantificacdo das emissdes, através de métodos quantitativos aplicados a cada fonte emissora’.

Inventarios corporativos de GEE voluntarios e MRV bottom-up regulado

Mesmo considerando-se a distincdo de abordagens bottom-up e top-down, sistemas de MRV
bottom-up podem ter caracteristicas distintas quando inseridos em programas voluntarios ou
dentro de alguma estrutura regulatéria. No primeiro caso, o melhor exemplo é a prdtica de
elaboragdo, relato e verificagdo de inventarios corporativos de GEE dentro de programas
voluntarios, tais como o Programa Brasileiro GHG Protocol’ e o The Climate Registry* nos EUA.
Nesses casos, as empresas e organizagdes participantes preparam inventarios corporativos de GEE
de sua organizagdo para quantificar e gerenciar suas emissdes de GEE numa perspectiva de boas
praticas e transparéncia de cada empresa, sendo o GHG Protocol’ a metodologia mais
amplamente aplicada no mundo para esse fim.

Programas voluntdrios, como os acima mencionados, possuem os beneficios de ajudar empresas a
entender a magnitude de suas emissdes e a identificar possiveis a¢cdes de mitigacdo, além de
aumentar a compreensao acerca das questdes das mudancas do clima e de evidenciar as a¢des de
empresas que possuem boas praticas nesta seara. Contudo, em ultima instdncia, programas e
registros voluntarios sdo construidos por razdes diferentes das de programas mandatérios. Tais
diferencas emergem, dado que, para assegurar a participacdo de um numero consideravel de
envolvidos, iniciativas de carater voluntario, comumente, apresentam menor rigor no que tange a
mensuracdo, ao relato e a verificagdo das emissGes (KRUGER, et al., 2006).

No segundo caso, o estabelecimento de um sistema de MRV bottom-up tem um cardter
obrigatdrio, visando monitorar o progresso e o cumprimento de regulamentag¢des, tendo seus

2 Definigdo: “Parte separadamente identificdvel de uma instalagdo ou de um processo dentro de uma instalagdo, a partir
dos quais sdo emitidos GEE, ou, para atividades de aviagdo, uma aeronave individual”. Fonte: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0601:EN:NOT.

? http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/.

* http://www.theclimateregistry.org/.

>The Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol) http://www.ghgprotocol.org/.
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limites, fontes consideradas e métodos de contabilizacdo e quantificacdo estabelecidos pelo 6rgdo
regulador, de acordo com os objetivos de tal regulacao.

Como ilustracdo, a Tabela 1 resume uma comparacgdo genérica entre um programa voluntario de
inventarios corporativos e um sistema de MRV bottom-up regulado. E importante salientar que tal
comparagdo é genérica e que cada programa, seja voluntario, seja mandatdrio, pode possuir
particularidades, como sera observado ao longo do estudo para os casos de Australia, California,
Nova Zelandia e Unido Europeia.

TABELA 1 - COMPARAGCAO ENTRE PROGRAMAS VOLUNTARIOS DE INVENTARIOS CORPORATIVOS E UM
SISTEMA DE MRV BOTTOM-UP REGULADO

Critério Programas de inventarios Sistema de MRV bottom-up
corporativos regulado

Obrigatoria (estabelecido na

Participagdo Voluntdria ~
regulagdo)

Organizagdo (empresa, por

Unidade inventariante Operador ou instalagdo

exemplo)
~ . — Emissdes, dados de atividade e
Informagodes requeridas Emissdes A
outras evidéncias
- . L Estabelecidas pelo érgao
Fontes contabilizadas Diretas e indiretas
regulamentador
p e . Estabelecidos pelo 6rgdo
Métodos de contabilizagao Estabelecidos pelo programa
regulamentador
. P .o Estabelecidos pelo 6rgdo
Métodos de quantificagao Flexiveis P &

regulamentador

Verificagdao Voluntdria Geralmente obrigatdria

Estabelecida pelo 6rgao

Publicagdo de informagoes Sim
regulamentador

Consideragao de metas de

s Estabelecidas pelo inventariante Estabelecidas na regulagao
emissdo

MRV neste estudo

O objetivo deste estudo ndo é abordar questGes especificas dos diferentes conceitos de MRV
atualmente utilizados, como, por exemplo, o tratado no ambito da UNFCCC ou os de programas de
inventdrios corporativos voluntarios, mas de um sistema de MRV bottom-up de emissGes de GEE
dentro do contexto de uma regulagdo especifica: a estruturagdo de um sistema de comércio de
emissoes de GEE. Sendo assim, neste documento, sempre que os termos “MRV” ou “sistema de
MRV” ou “programa de MRV” forem empregados, estardo se referindo a um sistema de MRV
bottom-up regulado e voltado para a estruturagdo e aplicagdo de um sistema de comércio de
emissoes.



1.4 MRV E SISTEMA DE COMERCIO DE EMISSOES

O Plano de Bali, conforme apresentado anteriormente, ressaltou a importancia da Mensuracao,
Relato e Verificagdo (MRV) de dados e informacbes de emissGes de GEE para o esforco
internacional de combate as mudancas climaticas. Ele atesta que o MRV, ainda que seu formato
varie segundo seu objetivo, é peca fundamental tanto no nivel mais amplo, que tem como
objetivo a construcdo do inventdrio nacional de emissdes de GEE, como também no nivel
desagregado, tais como para a elaboracao de inventarios bottom-up de empresas ou ainda para
projetos de MDL.

Quando se trata de sistemas de comércio de emissdes, o MRV assume importancia ainda maior,
principalmente para garantir a integridade e eficacia do programa. Sua implantagdo envolve uma
infraestrutura operacional que prové as seguintes caracteristicas:

e Credibilidade junto ao governo, a participantes e a investidores®;

e Consisténcia metodoldgica das emissGes relatadas no programa pelas diferentes
organizacOes dos setores envolvidos;

e Transparéncia e capacidade de verificacdo de dados e informacdes.

Assim, o estabelecimento de um programa de MRV para um sistema de comércio de emissGes
garante equidade metodoldgica, visto que todas as entidades emissoras devem seguir as mesmas
regras e procedimentos para monitoramento e relato de suas emissGes de GEE. Por fim, com ele
se viabiliza maior confianga, comparabilidade de informacGes, estabilidade no mercado e
capacidade de previsdo por parte dos envolvidos (KAUFFMANN, et al., 2012).

O fato de um programa de MRV servir de base para um mercado de emissGes também pode
implicar alteragdes no desenho de tal programa de MRV, conforme serd possivel observar nos
casos da Califérnia (uma das iniciativas analisadas profundamente pelo estudo, devido a sua
relagdo com o mercado de emissdes do Estado) e dos Estados Unidos (o qual sera apresentado ao
longo do estudo, sempre que for pertinente). Tais exemplos demonstram que um MRV pode ser
atil tanto para embasar uma politica de precificagdo das emissdes de GEE, notadamente um
programa cap-and-trade, quanto um conjunto mais amplo de politicas relacionadas as mudancgas
climdticas ainda em analise.

Nesse sentido, é possivel afirmar que um dos alicerces da implantagcdo bem-sucedida de um
mercado de emissdes é o preestabelecimento de um MRV (AASRUD, et al.,, 2010). Abaixo,
apresenta-se um comparativo (Figura 1) entre as diferentes datas de inicio dos programas de
relato de emissdes. Observa-se que a maioria das iniciativas de mercado de comercializacao de
emissdes internacionais foi implantada apds o inicio de um programa de relato de emissdes.

® Embora a literatura apresente dificuldade em precisar como os investidores utilizam as informagdes de emissGes de
GEE das empresas que fazem relatos de emissGes para realizar suas operagGes (HAIGH, et al., 2011), (DEFRA, 2010) e
(DEFRA, 2011b).



FIGURA 1 - INICIO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE RELATO DE EMISSOES DE GEE

France: Bilan des Emissions de gaz 4 effet de serre (BEGES) (Mandatory Reporting)
Korea: GHG and Energy Target Management System Operating Guidelines™ {(Guidance Document) ’—1:
U.S.: Mandatory Reporting of GHG Rule (MRR)
Israel: Voluntary GHG Emission Registry

Japan: Tokyo Emission Trading Scheme
Australia: NGER Mandatory Reporting

UK: Guidance on how to measure your GHG emissions (Guidance Document)

Japan: Experimental Emissions Trading Scheme ‘
New Zealand Emission Trading Scheme (NZ ETS) ‘
Japan: Mandatory GHG Accounting and Reporting System

New Zealand: Guidance for Voluntary Corporate GHG Reporting

European Union Emission Trading Scheme

Japan: Voluntary Emission Trading Scheme” (JVETS)

Canada: GHG Emission Reporting Scheme (Mandatory)

France: Bilan Carbone® (Methodology)

U.S. EPA Climate Leaders (Voluntary)* |
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: (KAUFFMANN, et al., 2012)

Ao implantar um programa de relato de emissdes antes do sistema de comércio de emissdes
adquire-se maior precisdo nos dados em que se baseia a definicdo de varidveis cruciais do
programa de comercializagdo, sobretudo o teto de emissGes e a alocagao inicial de permissdes
entre os participantes.

Quanto a esse aspecto, o European Union Emissions Trading System (EU ETS) é o exemplo mais
ilustrativo, ja que sua primeira fase, compreendida entre 2005 e 2007, teve como principal
obstdaculo a falta de dados completos e precisos de emissdes para embasar a alocacdo inicial de
permissdes, o que resultou na alocagdo de permissdes em excesso. Com isso, 0s pregos praticados
no EU ETS falharam no objetivo de incentivar a reducdo de emissdes por parte das empresas. A
coleta e verificacdo das emissdes anuais nas instalagdes participantes durante a primeira fase
permitiram que a Comissdo Europeia criasse uma base mais sdlida para a determinacdo dos limites
de emissdo de cada Estado-membro apenas para a fase seguinte.

Adicionalmente, a mensuracao das emissdes dos participantes de um mercado antes de ele ser de
fato implantado é também importante, para que se estabelecam cendrios de linha de base,
projecoes com base em histéricos de emissdes, permitindo que se possa avaliar de forma precisa e
confidvel o desempenho do mercado no futuro quanto ao desenvolvimento de novas tecnologias,
que resultem em menores indices de intensidade carbbnica, comparando-se tal cendrio com as
emissdes que estardo sendo monitoradas no programa (BREIDENICH, et al., 2009).

Em suma, quanto mais especificas e quantificadas as emissdes em um programa de MRV e maior o
histérico de dados de emissdao de GEE, mais facil serd para mensurar e verificar o desempenho da
politica de clima, seus mecanismos (especialmente o mercado de emissGes) e dos atores regulados
em face dos seus objetivos (BREIDENICH, et al., 2009).



2 APRESENTAGAO DAS INICIATIVAS

A seguir sdo apresentadas de forma breve as quatro iniciativas tomadas como referéncia para a
conducdo das demais se¢des do trabalho, comecando pela iniciativa subnacional (Califérnia),
passando pelas iniciativas nacionais (Australia e Nova Zeldndia) e, por fim, introduzindo a iniciativa
supranacional (Unido Europeia).

E importante destacar que existem iniciativas relevantes ja em fases operacional ou pré-
operacional no que diz respeito ao monitoramento e relato de emissées no Brasil. Tais iniciativas
possuem carater regional e/ou voluntario e serdo abordadas, quando pertinente, ao longo do
documento, quais sejam: Programa compulsério de relato de emissGes no Rio de janeiro,
Inventdrio de Emissdes de GEE por empreendimentos para o Estado de Sdo Paulo, Registro publico
voluntario de emissdes de GEE do estado de Minas Gerais, Cadastro Técnico Federal do Ibama e o
Programa Brasileiro GHG Protocol.

2.1 CALIFORNIA

A regulagdo de MRV é obrigatdria para entidades emissoras de GEE (direta e/ou indiretamente’)
no estado da Califérnia e esta em vigor desde 2009, ano em que foram relatadas as informacdes
de emissGes referentes ao ano base de 2008. Um breve histdrico de tal legislacgdo com suas
principais alteragées ao longo do tempo e principais caracteristicas é apresentado abaixo.

O programa cobriu, em 2011, 581 participantes (147 dos quais fornecedores)®. As emissGes de
instalagdes atingiram cerca de 111 MtCO,e (aproximadamente 25% das emissGes totais do estado
da Califérnia®), enquanto as emissdes de fornecedores chegaram a aproximadamente 307
MtCO,e™.

Historico

A origem do programa de MRV californiano é o California Global Warming Solutions Act, de 2006
(chamado de Assembly Bill No. 32 — AB 32), o qual, entre outras providéncias, demandou que a
California Air Resources Board (CARB) adotasse regulagdo para requerer o relato e verificagdo das
emissdes de GEE do estado, em 12 de janeiro de 2008 (ou antes), comecando pelas fontes (ou
categorias de fontes) que mais contribuissem para as emissdes totais da Califdornia.

A CARB é um departamento, com poder regulatério, dentro da California Environmental
Protection Agency (Cal/EPA), criado em 1967 a partir da juncdo do Bureau of Air Sanitation e o

7 EmissBes indiretas s3o aplicaveis aos fornecedores de combustiveis fésseis ou GEE industriais, sendo aquelas
provenientes da combustdo ou uso total de tais produtos por terceiros. J& as emissdes diretas sdo aquelas de
propriedade ou controladas diretamente pelas instalagdes que sejam dos participantes regulados pelo MRV californiano.
8 Informagdes disponiveis em: http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/reported data/ghg-reports.htm.

° 0 ultimo inventario estadual da Califérnia divulgado possui as emissGes até o ano de 2009, as quais foram de 457
MtCO,e, ano em que as emissdes cobertas pelo MRV atingiram 123 MtCO,e, aproximadamente 27% das emissdes totais
do estado. Informagbes sobre os inventdrios estaduais da Califérnia estdo disponiveis em:
http://www.arb.ca.gov/cc/inventory/inventory.htm

% para evitar dupla contagem de emissdes, ndo é prudente somar as emissGes de instalagdes com aquelas de
fornecedores.
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Motor Vehicle Pollution Control Board. A CARB possui como sua missao “promover e proteger a
saude publica, o bem-estar e os recursos naturais por meio da reducdo efetiva e eficiente dos
poluentes do ar, ao mesmo tempo em que reconhece e leva em consideracdo os impactos na

economia do Estado'"”.

O AB 32 é, de fato, a base para todas as politicas relacionadas a reducao das emissdes de GEE na
Califérnia, tendo como principal objetivo a diminuicdo das emissdes do estado aos niveis
observados em 1990 até 2020. Tal ato incumbiu a CARB com a funcdo de desenhar um plano de
acao para a reducdo das emissdes estaduais da maneira mais custo-efetiva possivel e com as
melhores tecnologias disponiveis, até mesmo com o estabelecimento de um sistema de mercado
(de emissdes)™.

Dessa maneira, a CARB coordenou todas as atividades relacionadas a tal demanda, desde o
desenho da regulagdo até o treinamento de verificadores e o0 monitoramento do cumprimento da
lei por parte das entidades reguladas. Assim, no ano de 2009 as instalagcbes e fornecedores
regulados comegaram a relatar suas emissGes referentes ao ano de 2008, de acordo com as regras
apresentadas em dezembro de 2007 e publicadas em 2008.

Ao longo do tempo, emendas a regulacado original foram acrescentadas e entraram em vigor em
janeiro de 2012 e janeiro de 2013. Como principais alteracbes destas emendas é possivel
mencionar a inclusdo dos gases NF; e demais GEE fluoretados entre os gases cobertos pela
regulacdo; a inclusdo das atividades de producdo de cal, de acido nitrico e o refino de petrdleo
entre aquelas para as quais ndo ha limites minimos para o relato mandatoério; a obrigatoriedade

de verificagdo anual para todos os entes regulados; entre outras.

E interessante notar como a regulacio de MRV antecede as demais regulacdes associadas as
emissdes de GEE previstas no AB 32 e/ou posteriormente desenhadas e implementadas pela
CARB, uma vez que tal regulagao serve como uma base sélida para determinar as emissées de GEE
e acompanhar futuras mudangas nos niveis dessas emissées e, assim, melhor desenhar as demais
acles voltadas para atingir a meta estadual para 2020.

Linha do tempo
Os principais marcos relacionados ao programa de MRV na Califérnia também estdo, direta ou

indiretamente, relacionados com as demais metas e prazos do AB 32. Assim, a figura abaixo ilustra
os pontos no tempo relevantes tanto do MRV quanto do AB 32.

" Traduc3o livre de excerto encontrado em http://www.arb.ca.gov/html/mission.htm.
12 para mais informagdes sobre todas as medidas listadas pela CARB para a redugdo das emissdes de GEE na Califdrnia,
recomenda-se a leitura do fact sheet disponivel em: http://www.arb.ca.gov/cc/cleanenergy/clean fs2.htm.
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FIGURA 2 - EVOLUGAO DO PROGRAMA DE MRV NA CALIFORNIA

Set 2006

Dez 2007

Dez 2008

Jan 2009

Dez 2020

*Observagdo: Office of Administrative Law (OAL) é o 6rgdo responsdvel por assegurar que as regulagdes das agéncias
estaduais californianas sejam claras, necessarias, legalmente validas, e disponiveis para o publico. Assim, o OAL tem a
incumbéncia de rever todas as regulagdes propostas, transmitir tais regulagdes para a Secretaria de Estado e, por fim,

- E promulgado o California Global Warming Solutions Act (AB 32).

- CARB apresenta proposi¢cdo de regulagdo para o reporte obrigatério de emissdes de GEE
(regulagdo de MRV).

- Office of Administrative Law (OAL)* aprova regulagdo de MRV.

- Regulagdo de MRV entra em vigor.
- CARB adota plano indicando como redug¢des de emissGes serdo atingidas por meio de
regulagGes, mecanismos de mercado e demais agdes.

- CARB desenvolve as leis para implementagdo do plano de redugdo de emissGes e conduz
oficinas publicas acerca de cada medida.

- CARB finaliza principais regulagdes para redugdo das emissdes de GEE, inclusive para
mecanismos de mercado.

- OAL aprova emendas a regulacdo de MRV, apresentadas em dezembro de 2010. Efetivas a
partir de janeiro de 2012.

- (Demais) Regras para as emissées de GEE e mecanismos de mercado entram em vigor e sdo
legalmente executaveis.

- OAL aprova novas emendas a regulacdo de MRV, apresentadas em agosto de 2012. Efetivas
a partir de Janeiro de 2013.

- Prazo final para atingimento da meta estadual de emissdes de GEE.

publicar as mesmas no California Code of Regulations. Mais informac¢des em: http://www.oal.ca.gov/.

Visdo geral do MRV

A legislacdo de MRV da Califérnia possui como suas finalidades estabelecer os requerimentos para
o reporte (e verificacdo) obrigatdrio das emissdes de GEE, bem como atender o Cddigo de Saude e
Seguranca do estado da Califérnia e oferecer suporte para o inventario de emissGes de GEE do

estado da Califérnia e demais programas da CARB (CARB, 2011a).

De modo geral, os principais processos envolvidos no MRV californiano sdo:

a) Identificagdo das partes reguladas

O AB 32 determinou que a CARB direcionasse os esforcos de MRV para as principais fontes
(industriais) de emissdo de GEE e, dessa forma, os critérios para determinacdo de quais sdo os
entes regulados que estdo alicercados de acordo com os ramos de atividade e com os niveis de
emissao (limites minimos). Assim, sdo cobertos pela regula¢do os gases CO,, CH4, N,0, HFC, PFC,
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SFe, NF; (e outros GEE fluoretados) das seguintes fontes: combustdo estacionaria (de combustiveis
fosseis e biomassa), processos industriais, emissGes fugitivas, além das emissdes indiretas de
combustiveis foésseis e GEE industriais (no caso de fornecedores).

Os entes regulados pelo programa de MRV sdo as instalagdes® e os fornecedores', conforme
defini¢cdes explicitas na regulagdo (CARB, 2011a).

b) Registro (por parte dos regulados)

Uma vez constatado pela entidade regulada que a mesma estd sujeita a legislacdo de MRV, o
representante designado de cada instalacdo ou fornecedor deve cadastrar tal entidade na
ferramenta on-line (Cal e-GGRT) para submissdo de todos os dados e informacbes necessarios ao
longo do ciclo (anual) de MRV.

¢) Monitoramento

O monitoramento das emissdes ocorre ao longo de cada ano, havendo métodos padronizados e
aprovados pela CARB para a mensuragdo, com maior acuracia possivel, de acordo com cada gas e
fonte de emissdo. Os métodos adotados atualmente pela CARB sdo aqueles referenciados pela
legislacdo da U.S. EPA para o MRV de emissées de GEE nos Estados Unidos (EPA, 2009a)".

Os representantes de cada instalacdo, que sejam participantes do mercado de carbono
californiano ou cujas emissdes excedam 25.000 tCO,e anuais'®, devem, ao inicio de cada ciclo,
elaborar um “plano de monitoramento” para ser cumprido ao longo do ano, contendo quais
métodos e equipamentos, daqueles referenciados/aprovados pela CARB, serdo utilizados ao longo
do ano para a mensurag¢do das emisses de GEE nas diferentes fontes daquela instalagao.

d) Relato

Os representantes designados de cada instalagdo e de cada fornecedor devem submeter os
relatérios anuais de emissdo de GEE, bem como demais informagdes de atividade (as quais variam

B Instalagdo é, exceto com relagdo as instalagdes de distribuicdo de gds natural e de produgdo onshore de petréleo e gas
natural, qualquer propriedade fisica, planta industrial, edificacdo, estrutura, fonte ou equipamento estacionario
localizado em uma ou mais propriedades contiguas ou adjacentes, em efetivo contato fisico ou separado somente por
uma rodovia publica ou outro acesso publico e sob propriedade ou controle comum, a qual emite ou pode emitir
qualquer GEE.

Y Fornecedor é um produtor, importador, exportador, titular de posi¢do, ou companhia local de distribuicdo, de
combustiveis fésseis ou um GEE industrial.

1 Disponivel em: http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?c=ecfr&SID=e4746dd04abed884fe7c645bf2f87087&rgn=div5&view=text&node=40:22.0.1.1.3&idno=40#40:22.0.1.1.
3.5.1.4, Paragrafo 98.7 — “What standardized methods are incorporated by reference into this part?”.

% 0s demais participantes devem seguir os métodos de monitoramento estipulados na legislagdo, mas ndo sdo
obrigados a informar com antecedéncia a CARB, assim como possuem a opgao por realizar relato simplificado. Ressalte-
se que esse cenario aplicou-se, em 2011, a 100 participantes, com emissOes totais anuais variando entre 4 e 24.987
tCO,e. E interessante notar que existem outros 42 participantes que emitem menos de 25.000 tCO,e por ano, mas
participam do mercado de emissdes e, assim, sdo requeridos a elaborar e submeter seus planos de monitoramento,
ainda que configurem-se como pequenos emissores. Por outro lado, existem 89 participantes que nao fazem parte do
cap-and-trade californiano, mas possuem emissdes superiores a tal limite e, logo, também devem elaborar tais planos.
Informagdes  disponiveis em:  http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/reported data/ghg-reports.htm e
http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/capandtrade.htm.
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de acordo com cada setor), até o dia 10 de abril do ano subsequente (exceto para Entidades
Produtoras de Eletricidade, cujo prazo é 12 de junho)"’.

e) Verificagdo e acreditacao

A verificagdo das informagdes de emissdes de GEE na Califérnia é obrigatdria e deve ser realizada
por terceira parte, a qual deve atestar a credibilidade dos dados de emissdo e atividade relatados
pela instalacdo ou fornecedor e oferecer um parecer (favoravel ou ndo) até o dia 12 de
setembro®®. Os verificadores devem ser contratados diretamente pelos entes regulados, desde
que devidamente acreditados pela CARB.

O processo de acreditacdo de verificadores reside essencialmente no treinamento de 5 dias
concedido, sem custos para os participantes (candidatos), pela CARB (e seus parceiros
operacionais), o qual encerra-se com a realizacdo de uma prova em que os candidatos devem
obter uma nota superior a 70% para serem aprovados.

f) Sistema de cumprimento

O sistema de cumprimento na Califérnia é complexo, uma vez que se insere no Cédigo de Saude e
Seguranca do estado. Cada dia em que a empresa regulada incorrer em descumprimento de
prazos ou no envio de informagdes erradas é considerado como uma infracdo individual e tais
infracGes sdo avaliadas caso a caso pela CARB e levadas adiante ou pela prépria CARB ou por um
procurador do estado da Califérnia, no caso de uma agao civil.

g) Andlise dos dados relatados

Os dados de emissdes sao considerados informagdes publicas e, portanto, sdo disponibilizados on-
line™. Adicionalmente, tais dados s3o utilizados para fins do mercado de emissdes da Califérnia
(para as entidades envolvidas em tal regulagdo) e para demais politicas estaduais, como o
inventdrio estadual de emissdes de GEE.

7 Datas aplicaveis para o ano de 2013, as quais podem variar em outros anos, caso a data ndo seja dia util (nesse caso a
data aplicavel sera o primeiro dia Gtil apds o mencionado na regulagdo).

8 Data aplicavel para o ano de 2013, a qual pode variar em outros anos, caso a data ndo seja dia util (nesse caso a data
aplicavel serd o primeiro dia Util apés o mencionado na regulagdo).

¥ Informagdes disponiveis em: http://arb.ca.gov/ei/tools/ghgfacilities/ghgfacilitiestools.htm.

14


http://arb.ca.gov/ei/tools/ghgfacilities/ghgfacilitiestools.htm

2.2  AUSTRALIA

Esta secdo apresenta de forma resumida a evolucdo das instituicdes que deram suporte ao
sistema de MRV adotado atualmente na Australia, bem como os principais processos envolvidos
em seu funcionamento.

A regulacdo que exige o relato obrigatério de emissdes de GEE pelas empresas que operam na
Australia estd em vigor desde julho de 2008. Durante o ciclo 2010-11, foram relatados dados de
emissao de GEE, consumo e producdo de energia de 420 corporacgdes, cujas emissoes diretas de
GEE corresponderam a 338 MtCO,e”, volume gue representa mais de 60% das emissdes totais do
pais (DCCEE, 2009).

Historico

O sistema de MRV australiano tem sua base legal no National Greenhouse and Energy Reporting
(NGER) Act, aprovado em 2007. A lei estabeleceu uma estrutura nacional Unica para relato de
emissOes de GEE, acOes de abatimento, além de produc¢do e consumo de energia pelas empresas a
partir de julho de 2008.

A principal motivacdo para o estabelecimento de tal estrutura foi a existéncia de diversos
requerimentos de relato obrigatdrio de emissGes e consumo energético partindo de diferentes
niveis de governo (nacional, estadual e de territorios), ou mesmo de érgdos internacionais, como a
Agéncia Internacional de Energia (COAG, 2006). Adicionalmente, em 2007, o governo australiano
anunciou que o pais adotaria, como parte de um conjunto de politicas de mudangas climaticas, um
sistema de comércio de emissdes™.

Buscando atender a necessidade de um sistema de coleta de dados precisos e consistentes de
emissdes de GEE e, simultaneamente, reduzir o peso das atividades de relato sobre as empresas
reguladas, o COAG prop0s a simplificagao das obrigacdes de relato impostas as empresas, sendo o
NGER Act um desdobramento desse acordo entre governos da Australia.

O programa de MRV, conhecido como NGER Scheme? (NGERS), foi implantado sob
responsabilidade do Departamento de Mudancgas Climaticas e Eficiéncia Energética (DCCEE, na
sigla em inglés), 6rgdo federal responsavel pela politica nacional de mudancgas climaticas, que é
chefiado pelo ministro de Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética, Greg Combet. O DCCEE
integra o Prime Minister and Cabinet Portfolio, isto é, esta ligado ao Departamento do Primeiro-
ministro e do Conselho de ministros da Australia.

Criado em abril de 2012, o Clean Energy Regulator” (CER) é um 6rgdo regulador que atualmente
administra ndo s6 o NGERS, mas também programas como o Carbon Farming Initiative (CFl), o

2 Informacdo obtida a partir de dados publicados no site do Clean Energy Regulator (2010-11 Greenhouse and Energy
Information).

o enquadramento legal do sistema de comércio de emissdes na Australia encontra correspondéncia no Clean Energy
Act, aprovado em 2011, e é apresentado com mais detalhes no Volume Il desta série.

220 NGER Scheme compreende o NGER Act (2007), o NGER Regulations (2008), o NGER Measurement Determination
(2008) e o NGER Audit Determination (2009), sendo a principal referéncia para a compreensdo do MRV australiano.

2 0 Clean Energy Regulator é uma autoridade estatutaria independente estabelecida pelo Clean Energy Regulator Act
(2011).
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Carbon Pricing Mechanism?* (CPM) e o Renewable Energy Target (RET). Desse modo, observa-se
gue o NGERS é uma das iniciativas que compdem um amplo portfélio de politicas de mudancas
climaticas da Austrdlia.

O CER é uma autoridade independente que administra elementos essenciais da legislacdo de
mudancas climdticas da Austrdlia. O novo 6rgao centralizou responsabilidades que anteriormente
eram atribuidas ao regulador de energias renovdveis, ao administrador da CFl e ao Greenhouse
and Energy Data Officer (Gedo)®”, responsavel pelo registro em que eram relatados os dados de
emissdes e consumo e producdo de energia das empresas.

E importante notar que a criagdo do CER buscou concentrar em um Unico érgdo competéncias e
responsabilidades relacionadas a atividades de MRV (NGERS), comércio de emissdes (CPM) e
utilizacdo de créditos de compensacdo (CFl), facilitando a gestdo de informacGes e politicas
voltadas para a reducdo de emissdes de GEE.

FIGURA 3 - MUDANCAS ESTRUTURAIS NO DEPARTAMENTO DE MUDANCAS CLIMATICAS E EFICIENCIA
ENERGETICA

1. Office of the Renewable Energy Regulator
2. Carbon Farming Initiative Administrator
3. Greenhouse and Energy Data Officer (GEDO) REgUIator

Clean Energy

A estrutura de governanga relacionada as mudangas climaticas na Australia inclui também a
Climate Change Authority, um comité formado em 2012 por especialistas em politicas publicas e
mudancas climaticas, ao qual compete a revisdo independente dos programas sob
responsabilidade do CER e das metas de reducdo de GEE. As revisdes e recomendacdes do comité
sdo feitas a pedido do ministro de Mudancas Climaticas e Eficiéncia Energética ou do prdprio
Parlamento.

** 0 carbon price mechanism é “o preco que as organizagdes com altos niveis de emissdo pagam por produzir emissdes
de GEE. Nos trés primeiros anos, o carbon price sera fixo (por tonelada de emiss3o) em: RS 47,6 em 2012, RS 50 a partir
de 12 de Julho de 2013, e RS 52,58 a partir de 12 de Julho de 2014. A partir de 12 de Julho de 2015, carbon price sera
determinado pelo mercado”. Disponivel em: http://www.energyaustralia.com.au/about-us/help-centre/fags/carbon-
price.

% 0 GEDO era um orgdo estatutario criado pelo NGER Act (2007) dentro do Departamento de Mudangas Climaticas e
Eficiéncia Energética e tinha como responsabilidades: 1) administragdo do NGER; 2) monitoramento e garantia do
cumprimento da legislagdo; 3) organizagdo dos requerimentos de auditoria externa; e 4) administragdo do registro das
organizagdes inventariantes.
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Linha do tempo

O quadro a seguir destaca os principais eventos relacionados a criacdo da estrutura de MRV na
Austrdlia, permitindo notar a evolugdo da regulacdo e das instituicGes de envolvidas na

estruturacdo do modelo atual®.

FIGURA 4 - EVOLUGAO DO PROGRAMA DE MRV NA AUSTRALIA

- Diversos requerimentos de relato obrigatdrio de emisstes de GEE, consumo e producio de
energia em diferentes niveis de governo

Pré-2006

- Publicacéo de acordo para simplificacdo dos requerimentos de relato de emisstes e
consumo e producdo de energia, pelo Conselho de Governos da Australia (COAG)
- Consulta as partes interessadas e publicacéo das justificativas pelo COAG

- National Greenhouse and Energy Reporting (NGER) Act
- Criacdo do Departamento de Mudancas Climaticas

- Antncio de um sistema de comércio de emisstes (a ser implantado)

2008 - Inicio do NGERS

- Criacdo do Departamento de Mudancgas Climaticas e Ficiéncia Energética (substituio
Departamento de Mudancas Climaticas)

- Aprovacio do Clean Energy Act

- Criacdo do Clean Energy Regulator
- Criacdo do Climate Change Authority
- Inicio do Carbon Pricing Mechanism (preco fixo)

Visdo geral do MRV

Considerando que o NGERS tem como um de seus objetivos explicitos oferecer suporte a futura
introdugdo do comércio de emissGes, uma série de procedimentos foi estabelecida para garantir

que a qualidade dos dados relatados fosse suficientemente alta.

De modo geral, os principais processos envolvidos no MRV australiano sdo:

% para  mais informagdes acerca dos acontecimentos no periodo entre 2005 e 2008,

http://www.climatechange.gov.au/government/initiatives/national-greenhouse-energy-
reporting/publications/explanatory-statement-nger-amendment-determination-2010.aspx.
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a) Identificagdo das partes reguladas

Y

Os critérios que determinam quais organizacdes estdo sujeitas a regulacdo do NGERS foram
definidos de modo a maximizar a quantidade de emissdes monitoradas de GEE e, ao mesmo
tempo, minimizar os impactos sobre pequenos negécios. Tais critérios se baseiam em niveis de
emissdo de GEE, ou consumo ou producdo de energia, que se aplicam a instala¢des” ou
corporagdes®®, independente do setor econdmico a que pertengcam. Conforme esté detalhado na
se¢do 4 — Cobertura, esses valores diminuiram ao longo dos trés primeiros anos. E importante
ressaltar que as emissdes associadas a atividades de agricultura e mudanca do uso da terra que
ndo envolvem o consumo de energia ndo sdo relatadas.

Ja os gases regulados sdo os mesmos desde o inicio do programa, incluindo as emissdes de CO,,
CH,, N,0O, SF¢, HFC e PFC, dos escopos 1 e 2, de acordo com definicdo do Greenhouse Gas Protocol.

b) Registro (por parte dos regulados)

Uma vez constatado que as emissdes de GEE, o consumo e/ou a produgdo de energia da(s)
instalagdo(Bes) atinge(m) os limites estabelecidos pela regulacdo, a corporacdo controladora®
deve se cadastrar no National Greenhouse and Energy Register junto ao CER™.

¢) Monitoramento

As corporacGes registradas devem realizar o monitoramento de suas emissGes de GEE. Esta
atividade deve ser feita com base nos métodos definidos no documento NGER (Measurement)
Determination 2008 e detalhados nos Technical Guidelines, atualizados anualmente. O
regulamento permite a adocdo de métodos-padrdo, porém indicam-se métodos e fatores de
emissao especificos para determinados processos, fontes e combustiveis.

d) Relato

Apods o registro, as empresas sdo obrigadas a submeter anualmente seus dados de emissdao de
GEE, consumo e produc¢do de energia por meio de um sistema on-line.

e) Verificagdo e acreditacao

Apesar de a verificagdo por uma parte independente nao ser obrigatdria, as empresas devem
manter registros de atividade para a realizacdo de auditorias externas, capazes de comprovar que

7 Instalagdo corresponde a uma atividade ou conjunto de atividades que: 1) emitem GEE ou consomem energia ou

produzem energia; 2) sdo parte de um Unico processo produtivo; 3) ocorrem em um Unico local; e 4) sdo atribuidas a um
Unico setor industrial. Excegdo ao critério 2 aplica-se no caso de processos produtivos separados estarem sob controle
operacional da mesma empresa. Nesse caso, considera-se apenas uma instalagdo. O critério 3 ndo se aplica a redes de
distribuicdo nem a servigos de transporte, que podem ser considerados “instalagdes”, apesar de ndo estarem limitados a
um local geogréfico especifico.

8 Corporacdo é a entidade responsavel pela(s) instalagdo(des).

» Corporagdo controladora é uma empresa estrangeira, comercial ou financeira, constituida dentro dos limites da
Commonwealth e que ndo estd associada a uma holding na Austrélia. E geralmente a empresa no topo da hierarquia
corporativa no pais (DCCEE, 2008).

o¢ possivel também que uma empresa se registre voluntariamente, caso tenha expectativa de que atingird os niveis
minimos ou, ainda, caso esteja envolvida em projetos de GEE. Assim, o nimero de empresas cadastradas ndo
corresponde necessariamente ao nimero de empresas reguladas.
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os dados submetidos sdo relevantes, completos, consistentes, transparentes e precisos. A
auditoria externa pode ser realizada caso o CER tenha motivos razoaveis para suspeitar que uma
corporacao registrada ndo tenha cumprido suas obrigacdes nos termos da legislacdo vigente, ou,
ainda, como parte de uma estratégia de cumprimento mais ampla.

Assim, apenas uma parcela das empresas esta sujeita a verificacdo independente. A principio, as
empresas sao escolhidas aleatoriamente, porém pode ser conduzida uma abordagem orientada
por riscos (COAG, 2006).

Nesses casos, os auditores (sejam eles indicados pela corporacdo, sejam pelo CER) devem ser
acreditados, de acordo com o regulamento Audit Determination, que especifica as qualificacGes
necessarias e os processos pelos quais um auditor deve passar para que possa realizar a
verificacdo.

f) Sistema de cumprimento

A legislacdo prevé a aplicacdo de penalidades civis e pecuniarias as corporacées controladoras
legalmente obrigadas a relatar emissées sob o NGERS que ndo cumprirem o regulamento. Estdo
sujeitas a punig¢des as corporacées que infringirem normas contidas no regulamento ou adotarem
conduta desonesta e fraudulenta. A abordagem inicial do CER, no entanto, é de encorajar os
participantes a voluntariamente cumprirem os regulamentos, adotando medidas educacionais. As
sanc¢bes tornam-se mais severas caso o regulador julgue que as infracdes cometidas tiveram
carater intencional.

g) Andlise dos dados relatados

Finalizada a submissdo dos relatérios, os dados sdo utilizados para a elaboragdo do inventario
nacional de emissdes, cobranca de taxa sobre as emissdes na primeira fase do CPM*, alocacdo de
permissées a serem negociadas na segunda fase do CPM, além de subsidiar a formulagao e o
monitoramento de politicas de mudangas climaticas.

S\ primeira fase do CPM prevé a cobranga de um prego fixo por tonelada de 2012 a 2015. A partir de 2015, as

unidades poderdo ser comercializadas e terdo seu preco definido pelo mercado. Mais detalhes sobre o funcionamento
deste mecanismo sdo discutidos no Volume Il desta série.
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2.3 NOVA ZELANDIA

O programa de MRV da Nova Zelandia, cuja lei de implantacao foi aprovada em 2008, estabeleceu
o relato de emissdes de GEE para diversos setores e atividades do pais. Conforme sera visto a
seguir, a data de inicio da obrigatoriedade do relato de emissdes varia de acordo com os setores,
0s quais comecaram a relatar suas emissdes em momentos especificos ao longo dos cinco anos
subsequentes a implantacdo da lei.

Assim sendo, desde 2008 o relato é obrigatério para o setor de florestas e atividades de remocao
relacionadas; em 2010, vieram a ter totais obrigacdes com o programa as atividades que
envolviam o fornecimento de combustiveis fdsseis liquidos, de processos industriais e de energia
estaciondria; a partir de 2012, passaram a relatar obrigatoriamente as atividades emissoras de
gases sintéticos, agricultura e de residuos. Dessa forma, a partir de 2013 todos os setores previstos
na legislacdo passam a ter obrigagGes completas em relagdo ao relato de emissdes de GEE.

Logo, em 2013, quando todos os setores previstos ja estardo relatando suas emissdes, o programa
de MRV da Nova Zelandia cobrira virtualmente a totalidade das emissées de GEE do pais®’. Cabe
atentar para o fato de que, apesar de fazer parte do programa de relato compulsério de emissées
desde 2012, o setor de agricultura sé comecara a fazer parte do programa de comercializagdo de
emissdes em 2015.

Historico

O inicio do programa de MRV da Nova Zelandia ocorreu em 2008, com a publicagdo de emendas a
principal politica climatica do pais, o Climate Change Response Act, de 2002.

Desde sua promulgacdo, o ato de 2002 sofreu diversas altera¢des, sendo que as principais
ocorreram no periodo de 2008-2011. A alteragdo de 2008 introduziu o programa nacional de
comercializagdo de emissdes, cobrindo todos os gases de efeito estufa, bem como todos os
setores da economia. Adicionalmente, tal alteragdo instituiu também a preferéncia por geragao de
eletricidade a partir de fontes renovdveis no pais. Para tal, implantou-se uma restricao, valida por
dez anos, que proibe a construcdo de novas centrais termelétricas baseadas em combustiveis
fosseis®.

Outras alteragGes ocorreram em 2009, 2011 e 2012. Em 2009, a principal modificacdo objetivou
reduzir o impacto do programa de comercializacdo de emissdes na economia do pais, oferecendo
uma resposta a crise econ6mica que havia se instalado no ano anterior. Além disso, houve
provisGes especiais para o setor de florestas nesse ato. Ja as alteracGes de 2011 e 2012 se deram
basicamente para melhorar aspectos do programa, uma vez findo o primeiro periodo de
compliance do Protocolo de Quioto, em 2012.

32 0 metano e o 6xido nitroso da agricultura pastoral ndo entram no programa.

3 Exce¢Oes podem ser feitas caso a seguranga energética da Nova Zelandia esteja em risco. Contudo, os critérios para
que uma nova termelétrica se enquadre como exceg¢do sao bastante especificos e bem definidos. Posteriormente, ainda
em 2008, tal alteragdo passou a integrar a Eletricity Bill, e no mais o Climate Change Response Act (NOVA ZELANDIA,
2008).
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O principal 6rgao regulador do MRV e do mercado de comercializacdo da Nova Zelandia é a New
Zealand Environmental Protection Authority (N.Z. EPA). Tal drgdo regulador é uma entidade
independente de qualquer ministério do governo federal ou da Corte do pais, ainda que seja um
drgdo governamental.

Linha do Tempo

A proposicao inicial de regulacdo de clima, que se tornou a base para a implantacdo do programa
de MRV e do mercado de carbono, foi o Climate Change Act, assinado em 2002. Tal lei sofreu
diversas alteragdes desde sua assinatura, sendo o ano de 2007 um marco, por terem sido
realizadas as modificacdes que de fato implantaram tais iniciativas. Abaixo, a linha do tempo
(Figura 5) explicita as principais alteracGes ocorridas na lei ao longo dos ultimos anos.

FIGURA 5 - EVOLUGAO DO PROGRAMA DE MRV NA NOVA ZELANDIA

- E aprovada a principal politica de clima da Nova Zelandia, o Climate Change Act.

Dez 2007 -E aprovada a alterac8o na principal politica de clima do pais e introduz-se a legislagdo para o relato de emiss8es de GEE
(regulagdo de MRV) e para o mercado de carbono.

- Inicio do relato obrigatdrio do setor de florestas.
2008 - Inicio do mercado de comercializagHo de emissées, com a entrada do seter de florestas.
- Alteragtes importantes na politica de clima e MRV, com a aprovago do Climate Change (Emissions Trading) Act 2008.

- Inicio do relate voluntério do seter de combustiveis fésseis liquides.
- Alteragtes importantes na politica de clima e MRV, com a aprovag&o do Climate Change (Moderated Emissions Trading)
Act 2009, o qual alterou a lei para incorporar a crise econdmica mundial.

- Inicio do relato obrigatdrio do setor de combustiveis fosseis liquidos, energia estacionaria e processos industriais.
- Entrada dos setores de processos industriais e energia estacionaria no mercado de comercializag8o de emissSes.

- Inicio do relato voluntario dos setores de agricultura, gases sintéticos e residuos.
- Entrada no mercado do setor de combustiveis fosseis liguidos.

- Inicio do relato obrigatdrio dos setores de agricultura, gases sintéticos e residuos.
- Parlamento neozelandés aprova novas alterag&es na politica de clima e MRV. As altera¢8es, entre outras aprovadas,
adiam a entrada do setor de agricultura no mercado.

- Todos os setores, com excecdo do setor de agricultura, ja participam do mercado de comercializagdo de emissBes.

- Entrada do setor de agricultura no mercado de comercializag8o de emissées.

Fonte: (NZ MBIE, 2007)

Visdo geral do MRV

O programa de MRV foi concebido com os objetivos de: 1) Viabilizar a implanta¢do, operacdo e
administracdo de um sistema de comercializacdo de emissdes de GEE na Nova Zelandia; 2)

Viabilizar que a Nova Zeladndia concretize suas obriga¢Ges internacionais com respeito a
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e ao Protocolo de Quioto; e 3)
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Facilitar a troca de informacdes entre os participantes com funcdes, deveres e poderes sob o
Climate Change Act da Nova Zelandia, para que assim eles desempenhem suas fung¢des, cumpram
seus deveres e exer¢cam seus poderes.

a) Identificagdo das partes reguladas

A cobertura do programa de MRV da Nova Zelandia abarca quase todos os setores da economia,
sendo eles*:

e Florestas

e Combustiveis fdsseis liquidos

e Processos industriais

e Energia estacionaria

e Gases sintéticos

e Residuos

e Agricultura

Tal como explorado acima, cada setor apresenta uma data de inicio especifica para o relato
mandatdério de suas emissdes de GEE. Além disso, com fim de reduzir os custos associados ao MRV
e a entrada no mercado de carbono, alguns setores ainda contavam com a possibilidade de
realizar o relato voluntdrio de suas emissGes de GEE um ano antes de terem de realizar o relato
obrigatério.

Em relagdo aos gases de efeito estufa contemplados no programa de MRV, devem ser relatadas
atividades emissoras de quaisquer GEE listados no Protocolo de Quioto, quais sejam CO,, CH,4, N,0,
HFC, PFC e SF¢. Contudo, nem todos os gases fardo parte do mercado de comercializagdo de
emissdes para suas respectivas atividades emissoras.

b) Registro

O participante deve cadastrar-se na ferramenta on-line New Zealand Emission Unit Register (NZ
EUR) para submissdo de todos os dados e informagdes necessarios ao longo do ciclo de MRV. E de
sua inteira responsabilidade saber se ele é ou ndo um participante do programa, para, assim,
realizar o cadastro e registro das informacgdes.

c¢) Monitoramento

O monitoramento de emissdes no programa de MRV da Nova Zelandia é realizado ao longo do ano
e pelo proprio participante. Tal como o processo de verificagdo e acreditacdo, ele esta pautado no
conceito de self-assessment, mais bem descrito abaixo. Ainda assim, cabe ressaltar que diversas
regras sdo previstas para verificar se o sistema de automonitoramento dos participantes esta livre
de erros.

*o programa neozelandés adota a nomenclatura “setores” para referir-se aos grupos de atividades e fontes listados
acima. Ainda que tais grupos ndo sejam similares aos setores da economia normalmente tratados no Brasil (ver
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/grandes categorias.pdf), o presente
documento adota a nomenclatura original do MRV da Nova Zeldndia, conforme disposto em
http://www.eur.govt.nz/how-to/guides-hmtl/emissions-reporting-guides-seip-and-Iff-sectors.
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Em relacdo a metodologia empregada, hd uma geral, que vale para todos os participantes, e outra
especifica, que varia de setor para setor, sendo ambas aprovadas pelo érgado regulador.

Para o programa de MRV da Nova Zelandia, a entrega de um plano de monitoramento pelos
participantes é voluntdria.

d) Relato

Os representantes designados de cada participante devem submeter os relatérios anuais de
emissdo de GEE, bem como demais informacdes de atividade (as quais variam de acordo com cada
setor), até o dia 31 de marco do ano subsequente. Os participantes ainda tém a obrigacdo de
manter seus histdricos de emissdes de GEE dos ultimos sete anos.

e) Verificagdo e acreditacgao

Todo o programa de MRV da Nova Zelandia é baseado no conceito de self-assessment. Com ele,
parte-se do principio de que todos os participantes estdo cumprindo com suas obrigacdes e dentro
da lei. Nesse caso, somente sdo verificados os participantes considerados com alto risco de nao
estarem em compliance. Além disso, ha diversos “gatilhos” que fazem com que um determinado
participante seja verificado. Quando solicitadas, as informac¢Ges devem ser oferecidas na forma
especificada pela N.Z. EPA ou por outros 6rgdos relacionados.

Dessa forma, a verificacdo (por terceira parte) no programa neozelandés ndo é obrigatdria. Os
verificadores oficiais do programa sado pessoas fisicas aprovadas em um processo de acreditacdo e
podem ser requisitados quando da suspeita de equivoco (ou ma intengdo) por parte de algum
participante, atuando como auditores. Atualmente, seis verificadores individuais ja foram
aprovados e constam como verificadores oficiais.

O o¢rgdo regulador considera que os verificadores possuem as competéncias, os padrdes e
processos necessarios para realizar seus trabalhos com alta qualidade. Nao h3, portanto, validade
do certificado, embora o 6rgdo regulador possa suspender ou desacreditar um verificador
(auditor) caso perceba razdes para tanto.

f) Sistema de cumprimento

O sistema de cumprimento do programa de MRV neozelandés é baseado em multas e puni¢des
para seus participantes. A natureza, bem como a severidade da multa, varia de acordo com a
infracdo cometida (i.e., ndo entrega de dados no prazo estipulado; dados entregues
deliberadamente errados). Na Nova Zelandia, é o préoprio drgdo regulador, no caso a N.Z. EPA, que
aplica as penas.

g) Analise dos dados relatados

Diversas informagOes sdo publicas para quem procura-las no sistema de registro NZ EUR. Tais
informacdes, que estdo muito mais relacionadas ao mercado de comercializacdo de emissGes do
gue exclusivamente ao programa de MRV, vdo desde o nome do participante até a quantidade de
permissées a emitir que um determinado participante detém.
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2.4 UNIAO EUROPEIA

A regulacdo de monitoramento, relato e verificacdo na Europa é obrigatdria para todas as
instalagOes participantes do mercado de carbono europeu, o EU ETS. Criada em 2004 para dar
apoio a Diretiva 2003/87/EC, que instituiu o mercado de carbono na Europa, a Decisdo
2004/156/EC estabeleceu diretrizes e critérios sobre o monitoramento e relato de emissdes de
GEE, de forma completa, consistente, transparente e com acurdcia, de todas as instalacbes
participantes (CE, 2004). Entretanto, é importante ressaltar que, para as duas primeiras fases do
EU ETS (2005-2007 e 2008-2012), havia apenas a recomendacdo para que as instalagdes
adotassem os principios determinados no Anexo IV da Diretiva 2003/87/EC. As regras de
monitoramento e relato adquiriram carater mandatério somente ao fim da segunda fase™®.

Conforme novos setores entram no mercado de carbono europeu, os mesmos sdo enquadrados
nas diretrizes de MRV estabelecidas pela Decisdo. Para a terceira fase, todos os participantes se
enquadraram na Regulacdo n? 601/2012 que define as diretrizes de MRV na Europa para
instalagGes e o setor de aviacdo e busca criar um sistema mais simples e harmonizado na Europa
(CE, 2012a). Desse modo, observa-se que o desenvolvimento da estrutura de MRV teve estreita
relacdo com o funcionamento do sistema de comércio de emissdes.

Historico

O mercado de carbono europeu é uma forma de os Estados-Membros da Unido Europeia
cumprirem as metas estabelecidas em acordos internacionais de forma simples e custo-efetiva.
Entre os compromissos da Unido Europeia, destacam-se os do Protocolo de Quioto, reforcados
pela Decisdo 2002/358/EC, em que a Comunidade e os seus Estados-Membros se comprometeram
a reduzir suas emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa agregadas em 8%, comparados
aos niveis de 1990, entre 2008 e 2012.

Em face do desafio de reduzir unificadamente as suas emissdes, o Parlamento Europeu passou a
Diretiva 2003/87/EC, que estabelece um mercado de carbono na Europa e conta com a
participacdao de todos os Estados-Membros. A Diretiva ressalta as responsabilidades de cada
Estado-Membro, instalagdo, operador etc. Similarmente, ela define as responsabilidades e
compromissos da Comissao Europeia.

Com o intuito de deixar o sistema mais transparente para cada Estado-Membro, a Comissdo
decidiu, no dia 24 de janeiro de 2004, por meio da Decisdo 2004/156/EC, definir as diretrizes de
monitoramento e relato de emissGes de gases de efeito estufa conforme os termos da Diretiva
2003/87/EC. Oito anos depois, tais diretrizes foram atualizadas na Regulacdo da Comissdo n@
601/602, no dia 21 de junho de 2012.

3 “In the context of the wider harmonisation in a number of areas as part of the ETS review the co-legislators have also

decided to substantially boost the degree of harmonisation in these areas by means of mandating the Commission to
adopt the following two regulations in this area by end 2011 (...). Before the start of the third trading period of the EU
ETS in 2013, monitoring and reporting rules are specified in Commission Guidelines (MRG), Decision No 2007/589/EC.
The M&R Regulation shall be based on the principles for monitoring and reporting set out in Annex IV of Directive
2003/87/EC. This means that the main change with the adoption of a Regulation is that the current M&R architecture is
transformed with limited changes from (non-binding) Guidelines into a (binding) Regulation” (CE, 2012c)- Grifo nosso.
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Esses documentos, que tratam exclusivamente do MRV do EU ETS, determinam as atividades e
GEE a ser monitorados, o ciclo anual de cumprimento, o arquivamento das informacdes e a
garantia de qualidade ao longo do processo por parte de cada Estado-Membro, entre outros.

Em 19 de novembro de 2008, a Diretiva 2008/101/ passou a incluir o setor de aviacdo no EU ETS e,
portanto, no sistema europeu de MRV. As Regulacdes n2 600/2012 e 601/2012 sobre MRV no EU
ETS para a terceira fase do programa ja incorpora diretrizes para este setor, buscando atender o
objetivo mais amplo de harmoniza¢do das regras e critérios entre os diversos participantes do
programa.

A Regulacdo estabelece metodologias bdsicas de monitoramento, de forma a minimizar o peso
sobre os operadores e empresas de avia¢do e facilitar o efetivo monitoramento e relato de suas
atividades e emissoes.

Linha do Tempo
O programa de MRV na Europa tem uma relagdo muito préxima com o EU ETS e tal proximidade é
espelhada também na evolugdo do programa e nas diretivas relacionadas a tais temas, conforme

pode ser observado na Figura 6.

FIGURA 6 — EVOLUGAO DO MRV NA UNIAO EUROPEIA

- Diretiva do Conselho 96/61/EC do dia 24 de setembro de 1996 estabelece um quadro geral
para o controle e prevengdo de poluigdo, inclusive emissGes de GEE.

- Decisdo do Conselho 1999/468/EC do dia 28 de junho de 1999 apresenta as medidas
necessarias para a implementacdo da Diretiva 96/61/EC.

- Na Decisdo 2002/358/EC, a Comunidade e os seus membros concordam em reduzir as suas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa dentro do Protocolo de Quioto.

- Diretiva 2003/87/EC foi estabelecida no dia 13 de outubro de 2003, criando as bases para o
mercado de carbono europeu (EU ETS).

- Decisdo da Comissdo 2004/156/EC é aprovada, estabelecendo as diretrizes de monitoramento
e relato de emissdes de gases de efeito estufa conforme os termos da Diretiva 2003/87/EC.
- Diretiva 2004/101/EC permite conexdo (linking) com outros programas.

- Diretiva 2009/29/EC foi estabelecida no dia 23 de abril de 2009.

- Regulagdes n2 600 (Acreditacdo e Verificagdo) e 601 (Monitoramento e Relato) sdo publicadas.

- 32 Fase do mercado de carbono EU ETS.
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Visdo geral do MRV

A legislacdo de MRV na Europa tem como objetivo gerar diretrizes e critérios para o relato e
monitoramento de emissdes de forma completa, transparente, consistente e precisa (CE, 2004).
De modo geral, os principais processos envolvidos no MRV europeu sao:

a) Identificagdo das partes reguladas

A cobertura do programa de MRV da Unido Europeia, em cada uma de suas fases, abarca os
seguintes setores (CE, 2012a):

12 Fase: Producdo de energia, metais ferrosos (ferro e a¢o), industria quimica, industria mineral
(cimento, vidro, ceramica) e papel e celulose.

Fase 2: Fase 1 + vidro, fibras minerais (i.e. fibra de vidro, fibra de ceramica), pedra de gesso, flaring
de producdo de gas e dleo offshore, produtos petroquimicos, negro de fumo e aciarias.

Fase 3: Fase 2 + aviacdo, petroquimica, amdnia, aluminio.

Apesar de a Diretiva 2003/87/EC estabelecer que podem ser regulados todos os gases listados no
Protocolo de Quioto, a primeira fase do EU ETS contemplou apenas emissdes de CO, de geradores
de energia e setores industriais energo-intensivos (CE, 2003). Durante a segunda fase, a cobertura
do programa foi estendida para emissdes de N,O decorrentes da produc¢do de acido nitrico em
alguns Estados-Membros. O setor de aviagdo passou a integrar o EU ETS somente a partir de 2012,
por meio de legislagdo adotada em 2008%.

b) Monitoramento

O monitoramento das emissdes ocorre ao longo de cada ano e é baseado em métodos definidos
no plano de monitoramento de cada instalacdo. Um plano de monitoramento é gerado para cada
instalacdo e aprovado pela autoridade competente no inicio do ciclo de cumprimento. Para
autorizar tal plano, a autoridade competente precisa verificar se 0 mesmo estd em conformidade
com as exigéncias definidas na Regulacdo n2 601/2012.

O operador da instalacdo monitora as suas emissdes ao longo do ano e, no fim do ano, prepara um
relato anual de emissdes. Antes de devolver o relato anual a autoridade competente ao término
do ano, o operador verifica o relato. Para tal, um verificador externo, que também tem como
responsabilidade identificar possiveis melhorias no plano de monitoramento da instalacdo, é
contratado. Depois de verificado, o relato anual de emissdes verificado é enviado a autoridade
competente.

c) Relato
No fim de cada ciclo de cumprimento, um relato anual é submetido a autoridade competente. Os

relatos sdo verificados e um relatério de verificagdo é submetido ao operador. Apds receber a
verificacdo, o operador envia um relato anual de emissdes verificado a autoridade competente.

36 . . ~ o~
Ver mais detalhes sobre a inclusdo do setor de aviagdo no Quadro 16.
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d) Verificagdo e acreditacao

A verificacdo das informacdes de emissdes de GEE na Europa é obrigatdria e deve ser realizada por
terceira parte (independente). Tal processo tem como objetivo apoiar procedimentos de controle
de qualidade, para dar informacbes sobre as quais o operador pode agir para melhorar o seu
desempenho no monitoramento e relato de suas emissdes (CE, 2012a).

Mesmo em casos em que o plano de monitoramento foi aprovado pela autoridade competente, o
verificador tem como obrigacao relatar quaisquer distorcdes relevantes no relato. Baseado nas
informacgbes coletadas durante a verificacdo, o drgao verificador cria um relatério para o
operador. O operador entrega o seu relato anual, juntamente com o relatério do verificador, para
a autoridade competente (CE, 2012a).

e) Sistema de cumprimento

O sistema de cumprimento da Europa é complexo, por permitir a cada Estado-Membro autonomia
na aplicacdo das puni¢des relacionadas ao ndo cumprimento. Por exemplo, as punigdes
relacionadas a relatos anuais ndo satisfatérios sdo determinadas por Estados-Membros, de acordo
com a Decisdo 2004/156/EC. No que diz respeito ao mercado de emissdes, uma instalacdo é
penalizada caso ndo tenha permissdes (allowances) suficientes para cobrir suas emissGes de GEE,
tendo seu nome publicado (por ndo estar em compliance) e pagando uma multa por cada tonelada
em excesso’’.

f) Andlise dos dados relatados

Os dados de emissdes, submetidos no relatdrio anual de emissdes de cada instalagdo, sao
utilizados para determinar se uma instalagdo cumpriu as suas metas de reducdo de gases de efeito
estufa e para definir a quantidade de permissGes que sera alocada a uma instalacdo no periodo
seguinte (CE, 2012a). As informacGes relacionadas a aloca¢do de permissdes e aos resultados de
monitoramento de emissGes podem ser acessadas pelo publico (CE, 2003).

% http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet ets 2013 en.pdf.
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3  ESTABELECENDO AS BASES PARA UM SISTEMA DE MRV BOTTOM-UP

Esta secdo apresenta os passos iniciais a serem dados para o estabelecimento de um sistema de
MRV, bem como descreve como tais questdes foram abordadas nas iniciativas internacionais
analisadas, e como as implica¢cdes de cada opcdo na formatacao de tal sistema se relacionam ou
poderiam se relacionar com a realidade brasileira. Tais questdes, que devem ser consideradas
guando da construcdo de uma legislacdo de MRV, estdo divididas em: Panorama sobre
enquadramento legal, Arranjo institucional: Reguladores, Objetivos e Construcdo das diretrizes de
monitoramento.

3.1 PANORAMA SOBRE ENQUADRAMENTO LEGAL

Esta secdo busca fazer uma breve introducdo sobre as legislacbes nas quais se baseiam as
iniciativas analisadas no estudo. Serdo consideradas quatro iniciativas nesta analise: Unido
Europeia, Califérnia, Nova Zelandia e Australia.

3.1.1 Comparagio entre diferentes iniciativas

Para as quatro iniciativas analisadas, todas atualmente em vigor, a regulacdo de MRV insere-se em
um contexto mais amplo do que somente a mensuracao, relato e verificagdo das emissées de GEE.
Na Europa e Nova Zeldndia, o MRV surge com o objetivo especifico de oferecer suporte a um
mercado de permissGes comercializdveis. Jd4 para Australia e Califérnia, o MRV antecede o
mercado de emissGes e estd inserido em politicas guarda-chuva acerca do clima. Tais
particularidades estdo descritas a seguir e com maior profundidade nos quadros de cada iniciativa.

TABELA 2 - ENQUADRAMENTO LEGAL DO MRV EM DIFERENTES INICIATIVAS

m Califérnia Nova Zelandia LURElIE]

Inicio 2003 2009 2007 2007
Fase Atual 3 2% 1 1
Regulation for The
Mandatory

Reporting of
Greenhouse Gas

Commission Emissions (2008) . National
. Climate Change Greenhouse and
Marco Legal Regulation (EU) n2 .
601/2012 Amendments for Response Act 2002 | Energy Reporting
(NGER) Act 2007

The Mandatory
Reporting of
Greenhouse Gas
Emissions (2012)

38 ~ . . . ~ ors.
Uma nova versdo de emendas foi publicada em dezembro de 2012, todavia com alteragGes para facilitar a
compreensdo do texto, ndo sendo encarada pelo estudo como uma nova fase.
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Politica na qual se
insere (politica

guarda-chuva que
estabelece o MRV)

Diretiva
2003/87/EC

California Global
Warming Solutions
Act (AB 32, 2006)

Climate Change
Response Act 2002

Clean Energy Act
2011

Legislagdo MRV

Legislagdo MRV

Legislagdo MRV

Relagao entre MRV Legislacdo
¢ L. dentro do . glslag dentro do antecede o
e comércio de . independente: .
. comércio de comércio de mercado de
emissoes - MRV e mercado -
emissoes emissoes carbono

Unido Europeia

A preocupacgdo europeia com a degradacdo ambiental é anterior a iniciativa de criar uma
regulacdo de MRV. A Diretiva 85/337/CEE*® do Conselho, de 27 de junho de 1985, mostra a
atencdo com a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente,
instituindo a necessidade de descricdo nos projetos de estimativa dos tipos e quantidades de
residuos e emissdes esperados como resultado de seu funcionamento.

Desde o inicio, a legislacdo sobre MRV tinha por objetivo dar suporte para o mercado de emissdes
de GEE e, assim, buscava harmonizar as praticas entre os Estados-Membros. Atualmente o sistema
de MRV europeu estd na terceira fase e é regido pela Commission Regulation n2 601/2012,
conforme resumido no Quadro 1.

QUADRO 1 - ENQUADRAMENTO LEGAL - UNIAO EUROPEIA

A histéria do programa de MRV europeu esta intrinsecamente ligada ao mercado de carbono em
funcionamento na regido, o EU ETS. Dessa forma, uma analise do enquadramento legal na Unido Europeia
inclui, necessariamente, a atencdo as diretivas que construiram as bases para o estabelecimento do
mercado de carbono e ajustam seus parametros.

Dessa maneira, a primeira diretiva cuja mengdo torna-se relevante € a Diretiva 96/61/EC do Conselho, de 24
de setembro de 1996, relativa a prevengdo e controle da poluigdo e chamada Diretiva IPPC*, a qual prevé
medidas para evitar ou reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo oriundas de uma série de atividades
industriais. Tais medidas sdo pautadas essencialmente pelo processo de licenciamento de novas instalagées
e renovacgao do licenciamento de instalagdes ja em operagdo na Comunidade, exigindo, por exemplo, que
fossem descritas (no processo de licenciamento) todas as fontes de emissdo em uma instalagdo, bem como
as técnicas existentes para a preven¢do ou redugdo de suas emissdes e prevendo a possibilidade de
concessao de licengas para emissoes de GEE.

A Diretiva IPPC sofreu quatro emendas ao longo do tempo, entre as quais destaca-se a segunda, chamada
Diretiva EU ETS (2003/87/EC)41, que criou o mercado de emissGes na comunidade europeia. Tal emenda
clarificou a relagdo entre as condi¢Ges para obtencdo de licengas de operacdo e o futuro mercado de
emissGes de GEE, de forma a garantir que ndo sejam estabelecidos (novos) limites de emissdes de GEE para
instalagOes a serem cobertas pelo mercado, evitando o surgimento de mais de uma obrigagdo para uma
mesma instalagdo.

q q 42 . e . q o o2
Ao longo das duas primeiras fases do EU ETS™", a Comissdo Europeia adotou, por meio de DecisGes da
.~ 43 o g q N a
Comissao ~, algumas diretrizes para o monitoramento e o relato de emissGes de GEE, conhecidas como as

* Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L0337:PT:HTML

In

40 5 A “ . .
Acrénimo para “Integrated Pollution Prevention and Contro

“ Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:HTML.

A primeira fase compreendeu os anos de 2005 a 2007, ja a segunda fase diz respeito ao periodo de 2008 a 2012.
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Monitoring and Reporting Guidelines (MRG), originalmente estabelecidas em 2004 e revisadas em 2007,
sempre em conformidade com a diretiva 2003/87/EC.

Ja para o terceiro periodo do mercado, e com o intuito de harmonizar e melhorar as praticas ja adotadas nos
diferentes Estados-Membros, o MRV para o EU ETS deve seguir duas Regulagées da Comissdao, ambas de 21
de junho de 2012, cuja principal mudanga se deve ao fato de transformar procedimentos norteadores (as
MRG) em regulagdo legalmente vinculante.

- Monitoramento e relato: Regula¢gdo da Comissdao 601/2012*.
- Verificagdo e acreditacdo: Regulagdo da Comissdo 600/2012%.
Cabe ressaltar que os Estados-Membros sao incumbidos com as responsabilidades de detalhar quaisquer

pontos adicionais em todas essas regulagdes e diretrizes como, por exemplo, a definicdo de autoridade
competente para coordenar o processo de acreditagdo de verificadores.

California

O California Global Warming Solutions Act of 2006 (chamado de Assembly Bill n2 32 — AB 32) foi
aprovado pelo entdo governador Arnold Schwarzenegger, em 27 de setembro de 2006, e, entre
outras providéncias, demandou que a California Air Resources Board (CARB) adotasse regulagdo
para requerer o relato e verificacdo das emissdes de GEE do estado, em 12 de janeiro de 2008 (ou
antes), comecando pelas fontes (ou categorias de fontes) que mais contribuissem para as
emissdes totais da Califérnia. A partir de entdo, a CARB coordenou todas as atividades
relacionadas a tal demanda, desde o desenho da regulagdo até o treinamento de verificadores e o
monitoramento do cumprimento da lei por parte das entidades reguladas. Assim, no ano de 2009
as instalagdes e fornecedores regulados comegaram a relatar suas emissdes referentes ao ano de
2008.

Adicionalmente, o AB 32 também requer que a CARB determine as emissGes da Califérnia em
1990 e aprove tais emissdes como limite a ser atingido até 2020, adote regras e regulacbes que
permitam o alcance de tal meta da melhor forma tecnologicamente possivel e mais custo-efetiva,
até mesmo autorizando o uso de mecanismos de mercado. Assim, o mercado de carbono insere-se
na estratégia de reducdo das emissbes do estado e, como as demais medidas, tinha previsdo de
entrar em vigor apds 2011* (depois da construgdo do Scoping Plan?’), contando inclusive com as
informacGes do MRV, em vigor desde 2008, para facilitar seu desenho.

% Decis3o da Comissdo de 29 de janeiro de 2004: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0156:EN:NOT. E Decisdo da Comissdo de 18 de julho de
2007: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0589:EN:NOT.

* Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0601:EN:NOT.

** Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0600:EN:NOT.

“ Primeiro leil3o ocorreu em Novembro de 2012 e Primeiro periodo de compliance compreende os anos de 2013 e 2014
(http://www.c2es.org/us-states-regions/action/california/cap-trade-regulation).

Y0 Scoping Plan contém as principais estratégias que o Estado da Califdrnia utilizara para reduzir suas emissGes de GEE,
incluindo regulamentagdes diretas, mecanismos de compliance alternativos, incentivos monetarios e ndo monetarios,
acOes voluntarias, mecanismos de mercado (como o sistema cap-and-trade). Um draft do Scoping Plan foi liberado para
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Australia

A aprovacdo do NGER Act veio apds uma decisdo do Council of Australian Governments (COAG),
de 13 de Abril de 2007, para simplificar as obrigacdes de relato de emissdes e consumo energético
por parte das empresas, e do anuncio, pelo Primeiro Ministro, em 17 de julho de 2007*, de que
seria estabelecido o Australian Emissions Trading System, o qual posteriormente foi suplantado
por uma politica de precificacdo de carbono desenvolvida em duas etapas e inicialmente com
preco fixo, o Carbon Pricing Mechanism (CPM, ver Quadro 2).

O COAG é um férum interministerial formado pelo Primeiro-Ministro, os premiés dos estados, os
ministros-chefes dos territérios, além do presidente da associacdo dos governos locais da
Australia®. Em 14 de julho de 2006, o COAG considerou as recomendaces do Conselho do
Patrimdnio e Protecdo Ambiental e do Conselho Ministerial sobre Energia que foram feitas apos
um processo de consulta nacional as partes interessadas durante o més de abril do mesmo ano.
No ambito do COAG, foi formado um Grupo de Trabalho sobre Mudancas Climaticas e um
subgrupo de Relato de EmissGes de GEE e Energia (COAG Greenhouse and Energy Reporting
Group).

Aprovado em 28 de setembro de 2007, o NGER Act estabelece a base legal para o National
Greenhouse and Energy Reporting Scheme (NGERS), cujo principal objetivo é estabelecer uma
estrutura nacional Unica para relato e disseminacdo de informacdes relacionadas a emissées de
GEE, projetos de reducdo de GEE e producdo e consumo de energia por empresas, a fim de: i)
embasar a formulagdo de politicas publicas e informar a sociedade australiana; ii) atender aos
compromissos de relato de emissdes de GEE assumidos internacionalmente; iii) dar suporte as
atividades e programas governamentais da Commonwealth, estados e territérios australianos; e
iv) evitar a duplicagdo de exigéncias similares de relato nos estados e territorios.

A lei estabeleceu a obrigatoriedade de cadastro a empresas controladoras, exigéncias de
arquivamento de informacgdes e envio de relatérios, requerimentos sobre segurancga e divulgagcao
de informacgGes sob o programa, arranjos relativos ao sistema de cumprimento e administracao,
inclusive a criacdo do GEDO (Greenhouse and Energy Data Officer). Um objetivo adicional do NGER
Act é dar suporte ao Clean Energy Act (2011), que criou o CPM, ao impor diversas exigéncias de
registro, relato e arquivamento de informacgdes.

Varios instrumentos legislativos regulamentam o NGER Act®, fornecendo detalhes sobre as
obrigacGes das empresas. O NGER Reporting Regulations (2008) traz os detalhes que permitem o
cumprimento e a administragdo do NGER Act, especificando, por exemplo, as informagdes que
devem ser fornecidas nos termos do NGER Act e entrando em vigor em 12 de julho de 2008.

consulta publica em junho de 2008 e o plano proposto foi aprovado em dezembro do mesmo ano. Mais informagées
em: http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.

a8 http://www.newscientist.com/article/dn12279-australia-announces-cap-and-trade-co2-scheme.html.

* http://www.coag.gov.au/

*® http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-and-Energy-Reporting/Legislation-and-
regulations/Pages/default.aspx.
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Amparado pela subsecdo 10 (3) do NGER Act, O NGER (Measurement) Determination (2008)
estabelece os métodos (ou critérios para ado¢do de métodos) que as entidades devem usar para
guantificar as emissdes de gases de efeito estufa, a producdo de energia e o consumo de energia.

A primeira versao do regulamento e as diretrizes técnicas foram publicadas em Junho de 2008 e as
empresas passaram a reportar as informacdes pela primeira vez em outubro de 2009.

Posteriormente, foi publicado o NGER (Audit) Determination (2009), que contém os requisitos
para preparar, conduzir e relatar as atividades de auditoria e entrou em vigor em janeiro de 2010.
Cabe mencionar também a publicacdo mais recente do NGER (Auditor Registration) Instrument
(2012), que especifica as qualificagdes que um auditor (verificador) deve ter para que seja
registrado no ambito do NGER Act.

QUADRO 2 — CLEAN ENERGY ACT E O CARBON PRICING MECHANISM

O Clean Energy Act (2011) é uma regulagdo para encorajar o uso de energia limpa e outros propdsitos, entre
os quais: i) atender as obrigagdes da Australia no ambito da UNFCCC e do Protocolo de Quioto; ii) viabilizar o
atingimento, de forma flexivel e custo-efetiva, da meta de reducdo de emissdes do pais até 2050; e iii)
colocar um prego nas emissdes de GEE (AUSTRALIA, 2011).

Esse ultimo objetivo esta relacionado com a criagdo do Carbon Pricing Mechanism (CPM), que é o sistema
australiano para a precificagdo das emissoes de GEE e conta com duas fases. A primeira fase do CPM prevé a
cobranga de um prego fixo por tonelada de 2012 a 2015°". Ja na segunda fase, a partir de 2015, as unidades
poderdo ser comercializadas entre os atores regulados e terdo seu preco definido pelo mercado. Tal
mecanismo sera abordado com mais detalhes no Volume IIl desta série de estudos.

Nova Zelindia

A legislacdo que institui o Emissions Trading Scheme (ETS) e, por consequéncia, o MRV, na Nova
Zelandia, é o Climate Change.

O programa de MRV na Nova Zeldndia tem sua origem na principal politica de clima do pais, o
Climate Change Response Act, introduzido em 2002, o qual estabeleceu as bases para a
implementacdo futura de um mercado de carbono no pais e contou com emendas aprovadas
outras 5 vezes desde ent3o”. Entre essas emendas, cabe destacar a de 2008, a qual criou o
mercado de emissGes de GEE no pais e, por conseguinte, o MRV. Igualmente, a New Zealand
Environmental Protection Authority (N.Z. EPA) foi instituida no ambito dessa politica e configura-
se como o 6érgdo responsavel pela condugdo do ETS e do programa de monitoramento e relato de
emissoes.

No tocante as outras emendas, é possivel ressaltar que buscou-se, entre outras providéncias:
reduzir o impacto do programa de comercializacdo de emissdes na economia do pais (2009);
dispor provisGes especiais para o setor de florestas (2009); remover a data de inicio para entregar

! Para o biénio 2012-2013, o valor praticado por tonelada de CO,e é de AUS 23, conforme disposto em
http://www.cleanenergyregulator.gov.au/Carbon-Pricing-Mechanism/Pages/default.aspx.
2 As seguintes emendas foram publicadas: Climate Change Response Amendment Act, de 2006; Climate Change
Response (Emissions Trading) Amendment Act, de 2008; Climate Change Response (Emissions Trading Forestry Sector)
Amendment Act, de 2009; Climate Change Response (Moderated Emissions Trading) Amendment Act, de 2009; e
Climate Change Respone (Emissions Trading and Other Matters) Amendment Act, de 2012.
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permissdes (New Zealand Units - NZU*®) referentes a emissdes bioldgicas do setor agricola (2012);
e possibilitar ao governo neozelandés vender permissdes (NZU) por meio de leildo (2012).

Adicionalmente, o MRV na Nova Zelandia é governado pelas Climate Change Regulations, as quais
sdo leis concebidas sob os poderes de um ato do parlamento, tal como o Climate Change Act, e
geralmente abordam questdes relativas a detalhes ou questdes que podem mudar
frequentemente ao longo do tempo. Assim, no que tange ao ETS, as seguintes Regulations, entre
outras, foram implementadas™*:

e forestry regulations: dispde sobre as areas florestais, métodos para cdlculo de emissdes
de desmatamento e para calculo de mudancgas no estoque de carbono (ultima atualizagdo
em 12 de janeiro de 2013).

e Liquid fossil fuel regulations: dispde sobre os métodos para coleta de informacgdes e
calculo de emissdes para participantes do setor, bem como fatores de emissdo a ser
adotados para cada combustivel (Gltima atualizagdo em 5 de dezembro de 2011)*.

e Unit Register regulations: dispGe sobre procedimentos para cadastramento no registro,
transferéncia de permissdes (NZU) e designacdo de representantes (Ultima atualizagdo em
12 de janeiro de 2013)*’.

e Stationary energy and industrial processes regulations: dispde sobre métodos de coleta e
de calculo de emissdes, inclusive fatores de emissdo, para atividades como mineragdo de
carvdo, importacdo de gas natural, combustdo de residuos, entre outros (ultima
atualizacdo em 12 de abril de 2013)%,

e Unique emissions factors regulations: dispGe sobre quais atividades devem utilizar fatores
Unicos de emissdo e acreditagdo (reconhecimento) de verificadores (ultima atualizagdo em
5 de dezembro de 2011)°.

Por fim, é interessante ressaltar que grupos de especialistas® foram formados para prover auxilio
no desenho, melhorias e operagao do NZ ETS e de seu MRV, inclusive com grupos representando
stakeholders e grupos técnicos consultivos dedicados aos seguintes temas: agricultura;
mensuracdo para florestas; energia estacionaria e processos industriais; combustiveis para
transporte; e residuos.

** No ambito do mercado de carbono neozelandés, adota-se o termo New Zealand Units (NZUs) para designar as
permissdes comercializaveis.
Lista completa das Climate Change Regulations organizadas por setores em

http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/building/policy-and-legislation/regulations.html.
> http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2008/0355/latest/versions.aspx.
*® http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2008/0356/latest/versions.aspx.
> http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2008/0357/latest/versions.aspx.
%8 http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2009/0285/latest/versions.aspx.
> http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2009/0286/latest/versions.aspx.

Mais informagdes sobre 0s grupos existentes, seus participantes e objetivos em:
http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/building/groups/.
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3.1.2 Dialogo com a realidade brasileira

Considerando-se a inexisténcia de um instrumento legal especifico que estabelega explicitamente
como deve ser estruturado e operado um sistema de MRV bottom-up de abrangéncia nacional,
esta secdo tem como objetivo avaliar em quais instrumentos do atual ordenamento juridico
brasileiro poderia servir como base para tal sistema. As principais referéncias para essa breve
analise, por um lado, relacionam-se diretamente com questdes de meio ambiente e controle da
gualidade ambiental e, por outro, buscam orientar as agées governamentais, do setor privado e da
sociedade civil para lidar com questdes de mudancas climaticas.

Arcabouco legal para Meio Ambiente

Pautada no artigo 225 da Constituicdo Federal, a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)®, estabelece a base para o regime juridico
ambiental brasileiro e, ainda que ndo trate especificamente de questdes relacionadas a mudanga
do clima, apresenta dispositivos suficientemente abrangentes para lidar, pelo menos
parcialmente, com o tema de modo geral e com a regulamentagdo das emissdes de GEE,
especificamente.

Em primeiro lugar, a PNMA trata a atmosfera como recurso ambiental e tem como um de seus
principios “o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais” (Artigo 22). Além disso,
a considerar a existéncia de evidéncias cientificas®® de que a alta concentracdo de GEE na
atmosfera contribui significativamente para o aquecimento global e produz efeitos adversos a vida
humana, identifica-se outro dispositivo capaz de embasar a regulamenta¢do de emissGes desses
gases.

Nesse ponto, vale fazer um paréntese para destacar e que a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) assumiu expressamente o entendimento de os efeitos resultantes da mudancga do
clima tem efeitos deletérios sobre os sistemas socioecon6micos, a saude e o bem-estar humanos,
conforme sera ressaltado a seguir (o Quadro 3 resume como o processo da regulagdo de emissdes
de GEE como poluentes ocorreu nos Estados Unidos).

Além de afetar a qualidade ambiental, as emissdes de GEE tém impacto ambiental e também
prejudicam a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, podendo ser enquadradas como
poluentes, conforme inciso Il do artigo 32 da Lei n? 6.938/1981, que define poluicdo como a
“degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢Ges adversas as
atividades sociais e econOGmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos”.

QUADRO 3 — HISTORICO DA REGULACAO DE EMISSOES DE GEE SOB O CLEAN AIR ACT, PELA U.S. EPA

A histéria da legislagdo de GEE nos Estados Unidos é marcada, principalmente, pelo julgamento da Suprema
Corte americana de que tais gases estdo enquadrados como poluentes, de acordo com a definicdo do Clean

® http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16938.htm.
62http://www.ipcc.ch/publications and data/publications ipcc fourth assessment report synthesis report.htm.
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Air Act (CAA)63 (“air pollutants”) e, portanto, sujeitos a regulagdo da U.S. EPA (NACAA, 2012). Abaixo sdo
apresentados os principais eventos que levaram a tal decisao.

Periodo até a decisdo da Suprema Corte (1999 a 2007)

O histérico para a regulagdo de GEE por parte da U.S. EPA iniciou-se em 1999, ano em que 19 organizagées
da sociedade civil americana submeteram uma peticdo demandando a EPA que esta construisse regulagao
para as emissdes de GEE provenientes de novos motores e automdéveis, em acordo com a secdo 202 do
CAA®. Tais organizagOes argumentaram que emissdes de GEE atendiam a definicdo de poluente no ambito
do CAA.

Requisitada a se posicionar, a U.S. EPA emitiu uma nota setembro de 2003 negando a peticdo para
regulacdo, entendendo que mesmo que tal regulagdo dos GEE fosse possivel, a mesma ndo seria apropriada
(NACAA, 2012).

A partir desse posicionamento, em outubro de 2003 12 estados, trés cidades, um territério e 14
organizagGes da sociedade civil entraram com uma nova peticdo na U.S. Court of Appeals for the D.C. Circuit,
solicitando uma revisdo da decisdo da EPA. Em junho de 2005, a corte emitiu uma decisado dividida, negando
a peticdo por 2 votos a 1. Tais grupos, entdo, recorreram a Suprema Cortess, Nno caso que passou a ser
conhecido como “Massachusetts vs EPA”.

Em abril de 2007 a Suprema Corte proferiu sua decisdo e, com uma votagdo de 5 votos a 4, determinou que
os requerentes tinham legitimidade nos seus argumentos e, assim, a U.S. EPA tinha a autoridade para
regular as emissGes de GEE de novos veiculos, em acordo com o CAA, classificando as justificativas
oferecidas pela agéncia em sua recusa estavam “divorciadas do texto legal do ato”. A Suprema Corte
entendeu que o CAA continha uma definicdo abrangente para poluentes atmosféricos, a qual abarcava
quaisquer compostos aéreos, e que CO, e outros GEE se enquadravam “certamente” em tal definicdo
(NACAA, 2012).

Por fim, a decisdo da Corte exigiu que a U.S. EPA tomasse um posicionamento e ndo se omitisse de realizar
tal colocagdo, ainda limitando as razdes pelas quais a agéncia poderia utilizar para decidir ndo regular as

emissoes de GEE.

Periodo antecedendo a regulacdo de GEE (2007 e 2008)

Em julho de 2008, a U.S. EPA emitiu o Advance Notice of Proposed Rulemaking on Regulating GHG Emissions
Under the Clean Air Act (GHG ANPR). A agéncia comunicou que estava revisando as possiveis provisdes e
caminhos regulatérios que poderiam ser aplicaveis a regulacdo de emissoes de GEE sob o CAA (NACAA,
2012).

Inicio da regulacdo de GEE (2009 e 2010)

% 0 Clean Air Act é a principal legislagdo federal Americana voltada ao controle da poluigdo atmosférica. Foi publicado
em sua primeira versdao em 1963 e sofreu suas principais emendas nos anos de 1970, 1977 e 1990.

% A petic3o esta disponivel em: http://209.200.74.155/doc/ghgpet2.pdf.

5 0s requerentes eram: os estados de Califérnia, Connecticut, lllinois, Maine, Massachusetts, Nova Jersey, Novo México,
Nova York, Oregon, Rhode Island, Vermont e Washington; as cidades de Nova York, Baltimore, e Washington, D.C.; o
territério da Samoa Americana; e as organizagOes Center for Biological Diversity, Center for Food Safety, Conservation
Law Foundation, Environmental Advocates, Environmental Defense, Friends of the Earth, Greenpeace, International
Center for Technology Assessment, National Environmental Trust, Natural Resources Defense Council, Sierra Club, Union
of Concerned Scientists, e U.S. Public Interest Research Group. James Milkey, da Procuradoria-Geral de Massachusetts
representou os requerentes na argumentagdo perante a Suprema Corte.
http://scholar.google.com/scholar case?case=16923241216495494762&hl=en&as sdt=28&as vis=1&oi=scholarr.
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Em abril de 2009, a U.S. EPA, apds mudangas em seu comando administrativo, propos preliminarmente um
entendimento de que emissdes de GEE ofereciam riscos a salde e ao bem-estar publicos (o Endangerment
Finding). Em dezembro do mesmo ano a agéncia reforgou tal entendimento, o qual foi questionado
juridicamente, mas sendo mantido pela U.S. Court of Appeals for the D.C. Circuit.

A partir de tal entendimento, a EPA podia entdo avangar na regulagdo das emissdes de GEE oriundas de
veiculos e motores novos. Contudo, a agéncia necessitava abordar o impacto de quaisquer regulagdes em
programas direcionados as fontes estaciondrias de emissdes, visto que provisdes para o licenciamento (para
operagdo, com base em emissdes de GEE) passariam a ser automaticamente aplicadas para tais fontes de
emissdo, assim que tais gases passassem a ser regulados como poluentes no escopo do CAA.

Os limites minimos para obrigatoriedade de licenga no CAA eram de 100 e 250 toneladas anuais (para
quaisquer poluentes) para novas instalacdes e modificagdes em instalagGes ja existentes, respectivamente,
e, caso inalterados, sujeitariam milhdes de instalagdes a requerer licengas de funcionamento devido as suas
emissdes de GEE.

Assim, em outubro de 2009, a U.S. EPA prop6s a adogdo de uma adaptagdo na aplicabilidade de limites
minimos para emissdes de GEE e, dessa forma, sugerindo a determinagdo de um nivel de significancia para
tais gases (a Tailoring Rule). Para os GEE, a agéncia elevou os patamares, respectivamente, para 100.000 e
75.000 toneladas anuais, além de prometer o desenvolvimento de futuras regulagdes para lidar com fontes
emissoras de menor porte.

A tabela abaixo resume os principais eventos relacionados a regulacao de emissdes de GEE pela U.S. EPA.

TABELA 3 — RESUMO DOS PRINCIPAIS EVENTOS RELACIONADOS A REGULACAO DE GEE PELA U.S. EPA
A Suprema Corte americana julgou, em Massachusetts vs EPA, que GEE sdo
poluentes cobertos pelo Clean Air Act.

A EPA pode regular GEE se estes sdo definidos como um perigo a saude
humana.

EPA publicou o "Endangerment Finding", documento que concluiu que os
Dezembro de 2009 |niveis atuais e projetados de seis GEE configuram ameaca a salde e ao bem-
estar humano de geracdes atuais e futuras .

EPA publicou o "Tailoring Rule", documento que delimitou as diretrizes para
Maio de 2010 conce¢do de licengas de operagdo para grandes fontes (estacionarias) de

Abril de 2007

emiss3o de GEE .

EPA publicou diretrizes para que os estados adotassem as novas disposigoes

Dezembro de 2010
acerca de GEE.

Janeiro de 2011 Novas regras para obten¢do de licengas comegaram a ser aplicadas,
aneiro de
relacionadas as emissées de GEE (M,

Novas regras para obtencao de licencas comegaram a ser aplicadas para novas
(iv)

Julho de 2011

instalagdes (que emitiriam mais de 100.000 tCO,e/ano)
(i) Os seis GEE sdo: CO,, CH,4, N,O, HFC, PFC, SF.

(i) Excluindo pequenas fabricas, restaurantes e fazendas.

(iii) Para instalagdes que deveriam passar pelo processo de renovagdo de licengas também para poluentes que ndo os
GEE.

(iv) Também passaram a ser aplicadas para instalagdes ja existentes, mas com modificagdes planejadas que elevariam as
emissdes anuais em pelo menos 75.000 tCO,e.

Fonte: (EESI, 2011).
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Mandatory Reporting of Greenhouse Gases Rule (2009)

Uma vez atribuida a autoridade a U.S. EPA de regular as emissGes de GEE, e com base na se¢do 114 do CAA,
a qual prové a agéncia a prerrogativa de requerer, junto as entidades reguladas pelo ato, o monitoramento
e o relato de emissGes e a disposi¢cdo de outras informagGes para que a agéncia possa conduzir quaisquer
provisdes do CAA, a U.S EPA desenhou e colocou em pratica a regulagdo para o relato obrigatério de
emissGes de GEE nos Estados Unidos, conforme abordado no presente documento® (EPA, 2009a).

Importa ressaltar que os primeiros instrumentos legais voltados a prote¢do ambiental no Brasil
foram estabelecidos quando o tema de mudangas climaticas ainda ndao era amplamente debatido
pela sociedade civil nem por instancias governamentais. Assim, é esperado que novas normas
sejam editadas para a regulamentacdo das emissdes de GEE.

Nesse contexto, destaca-se, que desde o inicio de 2013, por meio do formulario “Emissdes
Atmosféricas — Fontes Energéticas” do Relatdrio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP), o Ibama vem solicitando informacdes referentes ao
consumo de energia elétrica e combustiveis exclusivamente para a queima em fontes fixas, como
fornos, caldeiras, incineradores, secadores, flares, entre outros, nas declaracdes de atividades
referentes a 2012. Com isso, permite-se a realizacdo do calculo da quantidade de emissdes de CO,
associada a queima de combustiveis fésseis para combustdo estacionaria.

Essa nova demanda foi respaldada nas competéncias®’ definidas pelo Decreto n2 6.099, de 26 de
abril de 2007%, que estabeleceu a estrutura regimental do Ibama, como 6rg3o executor da PNMA,
e inclui entre suas responsabilidades a “geracgdo, integracao e disseminagdo sistemdtica de
informagdes e conhecimentos relativos ao meio ambiente”, além do “disciplinamento,
cadastramento, licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo dos usos e acessos aos recursos
ambientais” (Incisos VIl e VIII do Artigo 29).

Adicionalmente, a Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA) do Ibama “compete coordenar,
controlar, supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execucdo das ac¢Oes federais
referentes a proposicdo de critérios, padrdes, parametros e indicadores de qualidade ambiental,
ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e a
elaboracdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente” (Artigo 13).

Desse modo, observa-se que a exigéncia que passou a fazer parte do RAPP recentemente podera
pavimentar o caminho para o estabelecimento de um sistema de MRV, dado que, a partir dessas
informacgdes, é calculada a quantidade de emissdes de CO, associada a queima de combustiveis
fosseis.

Também é oportuno salientar que a Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama, drgao de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal, ja emitiu parecer que considera a emissdo de GEE um
impacto ambiental negativo. O parecer ndo analisou especificamente a competéncia do Ibama
relativa a cobranca de informa¢Ges de emissGes de GEE, mas sim a imposicao de medidas

% Mais informagdes em: http://www.epa.gov/ghgreporting/.

7 As competéncias do Ibama, como 6rgdo que compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), sdo detalhadas
na subsegdo “Arranjo institucional para controle da qualidade ambiental” (segdo 3.2.2).

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6099.htm.
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mitigatdrias e compensatdrias para atividades emissoras, o que constitui exigéncia ainda maior
sobre os empreendimentos sujeitos a licenciamento junto ao Ibama.

Arcabouco legal para Mudancgas Climaticas

Embora apresente lacunas de responsabilidades dos atores envolvidos no controle de atividades e
processos que contribuem para o aquecimento global, bem como do sistema de cumprimento
para que tal controle possa ser devidamente administrado, a Lei n2 12.187 de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC)®, representa um avango
para que o pais seja capaz de estruturar e adotar medidas efetivas de mitigacdo e adaptacgao.

Destaca-se que a PNMC reconhece que “mudancas no meio fisico ou biota resultantes da
mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioeconOmicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos” sdo efeitos adversos da mudanca do
clima (Artigo 29).

Considerando-se que a PNMC ndo estabelece os meios pelos quais devem ser monitoradas,
relatadas e verificadas as emissGes de GEE bottom-up, além de ndo identificar quem é o 6rgdo
executor e aqueles que estdo obrigados a submeter as informacdes, para que um sistema de MRV
venha a ser implantado serd necessario que a regulamentacdo preveja: (i) o érgdo executor do
MRYV; (ii) os setores e atividades cobertos pelo MRV; (iii) os métodos de contabilizacdo e
quantificacdo das emissGes de GEE; (iv) o processo de submissdo das emissoes; (v) as diretrizes e o
processo de verificagdo das informagdes submetidas; e (vi) o sistema de cumprimento do MRV.

Essas regras poderiam vir a ser estabelecidas por meio de decreto do Executivo estabelecendo
normas para a implementa¢ao da PNMC, uma vez que a PNMC ja previu:

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverGo compatibilizar-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Pardgrafo unico. decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima, os Planos Setoriais de mitigacGo e de adaptagdo as
mudangas climdticas visando a consolidacGo de uma economia de baixo consumo de
carbono, na geragdo e distribuigcdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos
sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de
transformacgdo e na de bens de consumo durdveis, nas industrias quimicas fina e de base,
na industria de papel e celulose, na mineracGo, na industria da construgdo civil, nos
servicos de saude e na agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo
de emissées antrdpicas quantificdaveis e verificaveis, considerando as especificidades de
cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e das
Acles de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs.

Nesse caso, o estabelecimento das obrigagdes do MRV deve considerar os agentes dos setores que
dependem de regulamentacdo no contexto dos Planos Setoriais mencionados na PNMC. Outros
artigos da PNMC, que também dependem de regulamentacdo, podem considerar a estruturagdo

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/I12187.htm.
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do MRV como subsidio e orientacdo de suas regras, tal como no caso do Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissdes (MBRE).

Como serd discutido nos cendrios de arranjos institucionais para o estabelecimento de um sistema
de MRV bottom-up no Brasil utilizando as instituicdes ja existentes, no dambito da PNMC, um
Decreto do Executivo poderia definir sua estrutura de funcionamento e responsabilidades dos
atores envolvidos, além do sistema de cumprimento.

Relagdo entre a legislagao ambiental e a de mudancgas climaticas

A relagcdo entre as duas politicas se torna evidente quando se confronta a definicdo de poluicdo da
PNMA com o entendimento acerca dos efeitos adversos da mudanga do clima apresentada na
PNMC.

Além disso, enquanto a primeira se ocupa em atender ao objetivo de “preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condi¢Ges ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana”, a segunda busca reduzir as emissGes antrépicas de GEE, compatibilizar o
desenvolvimento econ6mico-social com a protecdo do sistema climatico, preservar, conservar e
recuperar recursos ambientais, entre outros objetivos.

A relacdo entre as duas politicas ainda pode ser estreitada quando se analisam os atores
responsaveis pela sua execugdo. Essa discussdo é aprofundada nos cendrios para arranjo
institucional apresentado na se¢do 11.7. A prépria PNMC ja estabelece relagdo com as instituigdes
voltadas ao controle da qualidade ambiental ao considerar como uma de suas diretrizes a
“identificagcdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de agdo
governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico” (Inciso VIII,

artigo 59).

Na prdtica, atualmente sdo érgdos que compdem o Sisnama que vem exigindo o relato de
informacGes de emissGes de GEE em alguns estados, conforme apresentado no Quadro 8 e no
Quadro 9, evidenciando a interdependéncia da legislacdo climatica com os érgdos responsaveis
pela execucdo de politicas ambientais.

Verifica-se, portanto, que seria possivel acomodar um sistema de MRV tanto na legislacdo
ambiental, com base nas competéncias dos 6rgdos executores da PNMA, como naquela que trata
de mudanca do clima, nesse caso, estabelecendo a exigéncia de relato por meio de Decreto
editado no ambito na PNMC.

Entretanto, em ambos os casos, é fundamental que sejam claramente enunciadas (i) as
informacgdes que serdo exigidas; (ii) as partes que estardo deverdo prestar as informacdes; (iii) as
consequéncias administrativas aplicaveis ao ndo cumprimento da exigéncia de prestacdo de
informacgdes.

Conforme discute-se na se¢do 8 (Sistema de Cumprimento), se a exigéncia de informacgdes tratar-
se, neste momento, apenas de recurso voltado ao monitoramento e ao estabelecimento de um
banco de dados que possa funcionar como baliza para o estabelecimento de politicas futuras e
instrumentos econOGmicos , considerando ainda ndo ter sido estabelecido parametros para o
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controle, é relevante que se considere que a Unica responsabilidade a ser imputada aos regulados
diz respeito ao cumprimento da exigéncia legal.

Essa questdo é relevante na medida em que o anuncio da coleta das informacgdes das emissdes de
GEE poderd ser percebido como um primeiro passo para o estabelecimento de um controle de
emissOes e eventuais metas, podendo gerar repulsa antecipada de algum setor ou entidade a ser
regulado a por uma possivel medida de controle.

A fim de minimizar esse risco, é importante que se promova o engajamento de todos os
envolvidos durante o processo de estabelecimento das regras sobre a coleta de informacdes.
Mesmo que a exigéncia das informagGes se dé a partir de enunciados claros e bem
fundamentados, seja essa demandada por meio de instrumentos estabelecidos no regime juridico
de mudancgas climaticas ou do meio ambiente, ndo é possivel assegurar que ndo havera
contestacdo judicial da exigéncia de relato de informa¢Ges e do controle das emissdes. De
qualquer forma, sempre havera a possibilidade de uma contestacdo perante o Judicidrio com o
intuito de afastar a possibilidade de um controle obrigatdrio das emissdes e eventuais aplicagdes
de sang¢Ges por eventuais descumprimentos da regulagdo.

Os riscos de contestagdes sempre existirdo a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos (ver
Quadro 3). Os argumentos a serem utilizados nas eventuais contesta¢cdes poderdo versar, por
exemplo, sobre a competéncia do instrumento juridico que institui as regras obrigatdrias sobre
MRV, a competéncia do érgdo que vier a demandar a prestacdo de informacdes e a equiparacao
expressa das emissdes de GEE a polui¢cdo o que possibilitaria a responsabilizagao civil e penal sobre
regulados, incluindo a atuagdo do Ministério Publico.

3.2 ARRANIJO INSTITUCIONAL: REGULADORES

Além de compreender como cada uma das iniciativas, analisadas no presente estudo,
desenvolveu-se institucionalmente, é relevante considerar os ganhos e as dificuldades de cada
uma das alternativas com respeito as competéncias desempenhadas pelo 6rgao regulador, sua
natureza e composic¢do, as formas de fiscalizacdo, a relagdo entre o MRV e o mercado de emissdes,

entre outras.

Os reguladores dentro de um sistema de MRV sdo drgdos ou entidades responsdveis por
determinar e administrar o Monitoramento, o Relato e a Verificacdo dos dados de emissGes de
GEE dos regulados na iniciativa. Apesar disso, o que exatamente compete ao 6rgdo regulador varia
entre as iniciativas, de maneira que nem todos os reguladores desempenham as mesmas funcoes,
tal como sera explorado adiante nesta secao.

O delineamento claro e transparente das func¢des, responsabilidades, poderes e, também, diversos
outros parametros que envolvem tais reguladores, portanto, é parte importante para que se
viabilizem o bom funcionamento do programa e as demais politicas associadas a ele, como os
mercados de emissoes.

Atualmente, o que se vé é que tais parametros variam de iniciativa para iniciativa e levam em
conta, inclusive, a forma como previamente estd organizada a governanga do pais para lidar com
as questdes climaticas. Além disso, incorporam pontos como: se o 6rgao regulador deve prestar
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contas aos outros drgdos nacionais ou a sociedade, se sao drgaos publicos criados especificamente
para lidar com as questdes climdticas ou com o mercado, se estdo vinculados a ministérios
nacionais, e assim por diante.

3.2.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

Unido Europeia

Os principais 6rgaos competentes na conducdao do MRV na Unido Europeia sdao a Comissdo
Europeia e os governos nacionais dos Estados-Membros, que, através da legislacdo local, definem
as autoridades competentes para atuar em todo o processo.

A Comissdo Europeia é uma das principais instituicGes da UE e é formada por 27 Comissarios, um
de cada pais da UE, os quais sdo responsaveis pela direcdo politica e por representar e defender os
interesses da UE. A Comissdo prepara os projetos de legislacdo europeia, assegura a execucdo das
politicas e dos fundos e tem a competéncia de supervisionar e executar as politicas da UE,
podendo propor novas legislacGes ao Parlamento e ao Conselho e garantindo o cumprimento das
legislages vigentes (em conjunto com o Tribunal de Justica). Com isso, no marco supranacional,
fixam-se os principios, metas e diretrizes, que virdo a ser regulamentados no interior dos Estados.

Dentro dos Estados-Membros, podemos encontrar diferentes configuracdes de arranjo
institucional. Muitos paises optam por deixar sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente a competéncia para atuar em um programa de MRV. E o exemplo da Espanha, onde o
Consejo Nacional del Clima’, érgdo dependente do Ministério de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, é responsdvel por desenvolver as politicas relacionadas com mudangas
climdticas. Porém ha paises que optam por outra configuragdo, como é o caso da Inglaterra, na
qual o regulador do EU ETS e do MRV (a Environment Agency) é um 6rgdo publico executivo ndo
departamental’* e n3o faz parte integral de nenhum 6rgdo publico ou ministério especifico.

Califérnia

A California Air Resources Board (CARB) é um érgdo interno a agéncia reguladora de meio ambiente
da Califérnia, a California EPA, que por sua vez reporta diretamente ao governo do estado. Criada em
1967, a CARB antecedeu o Clean Air Act”, a legislacdo federal que criou padrdes de controle da
poluicdo do ar em nivel nacional. Por essa razdo, a Califérnia é o Unico estado norte-americano
autorizado a ter sua prépria agéncia reguladora para fins de controle da polui¢cdo do ar, estando os
demais estados limitados a seguir a regulamentacdo federal da U.S. EPA ou aquela estabelecida pela
CARB.

A CARB reune fung¢des de desenho de regulagdo, construcdo e instrucdo de uso das ferramentas
para reporte, gestdo do inventario de emissdes no estado, recebimento das informacdes e

7 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-

el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima/.

" Executive Non-departmental Public Body ou executive NDPB é uma organizagdo que possui um papel no processo de
governanga no Reino Unido, mas ndo é um departamento governamental nem parte de um departamento. Mais
informacgdes em: http://resources.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2011/09/PublicBodies2009 tcm6-35808.pdf.
2 http://www.epa.gov/air/caa/.
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acreditacdo de verificadores. E composta por 11 membros especialistas’® em diversas areas
relacionadas a qualidade do ar, como indUstria automotiva, engenharia, medicina, agricultura e
direito.

Australia

Na Australia, o drgdo criado juntamente ao sistema de MRV para exercer as funcdes de
monitoramento e verificacdo dos dados coletados sob esse esquema foi o Greenhouse and Energy
Data Officer (Gedo), posteriormente substituido pelo Clean Energy Regulator (CER), agéncia
reguladora independente que reuniu as fungdes assumidas do extinto Gedo a gestdo do
mecanismo de comercializacdo de emissoes.

O CER é uma agéncia independente’ com poderes para regular as emissdes de GEE e seu
comércio. Embora o CER ndo seja parte integrante de um ministério, essa agéncia responde ao
Ministério das Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética (Department of Climate Change and
Energy Efficiency), por quem sdo apontados os membros de seus érgdos diretivos e para quem o
CER deve apresentar planejamentos trienais e relatérios anuais. O Clean Energy Regulator atua em
parceria com outras agéncias reguladoras para fins de compartilhamento de dados e
harmonizac¢do de procedimentos, assim como compartilhamento do sistema de san¢Ges.

Ao apontar os dirigentes do CER, o ministro das Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética deve
observar os requisitos de substancial experiéncia na area e significativo conhecimento em uma ou
mais das seguintes areas: economia, industria, produgao e distribuicdo de energia, mensuragao e
relato de emissGes de GEE, mensuragdo de abatimento de emissdes de GEE, mercado financeiro,
comércio de instrumentos ambientais, gestao e uso da terra e administragao publica.

No caso australiano, hd também um érgdo consultivo, o Climate Change Authority, estabelecido
em 2012”° com as fun¢des de conduzir pesquisas ligadas s mudancas climéticas e oferecer
assisténcia ao Ministério das Mudangas Climaticas no estabelecimento dos limites de emissdo, na
revisao periddica do Carbon Pricing Mechanism e demais legislagcdes e na elaboracdo de relatérios
nacionais. Esse 6rgdo é composto por um chefe, um cientista-chefe e sete membros apontados
pelo ministro das Mudancas Climaticas entre especialistas em dareas correlatas as fungdes do
orgao.

Nova Zelandia

Na Nova Zelandia, o Ministério do Meio Ambiente é o responsavel por coordenar as politicas
relacionadas as mudancas climaticas e pelo relato das emissGes a ONU em obediéncia ao
Protocolo de Quioto e a UNFCCC. Ja com relagdo ao MRV e ao sistema de comércio de emissdes,
mais especificamente, sdo fun¢des da New Zealand Environmental Protection Authority (N.Z. EPA),
como agéncia reguladora: (i) implementar o esquema de comércio de emissdes (NZ ETS); (ii)
administrar o registro publico das transagoes (NZ EUR); e (iii) fiscalizar o cumprimento do NZ ETS.
O conselho do N.Z. EPA é composto por seis a oito pessoas nomeadas pelo Ministério do Meio
Ambiente.

73 Cinco desses membros sdo representantes eleitos de distritos da Califérnia (San Diego, San Francisco, San Joaquin
Valley, Los Angeles e um distrito adicional nao fixo).

7 Statutory authority.

7 http://climatechangeauthority.gov.au/.
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A Tabela 4 abaixo apresenta os 6rgaos reguladores em cada uma das quatro iniciativas analisadas
no presente trabalho.

TABELA 4 - REGULADORES NO MRV EM DIFERENTES INICIATIVAS

Califérnia

Nova Zelandia

Australia

Autoridade

California Air Resources

New Zealand
Environmental

Clean Energy

Regulador competente de cada Board Protection Regulator
Estado-Membro .
Authority
. _ De acordo com Orgao ligado a agéncia Agéncia .
Tipo de 6rgao Agéncia reguladora
P & Estado-Membro reguladora (Cal/EPA) reguladora gencia regu
Desenho da regulagao
P . - Regulaga .
Verificagdo e Construgao e instrugdo de egt{ asdo Gerenciar,
ambiental

Responsabilidades

aprovagdo do plano
de monitoramento

Fiscalizagdo dos

uso das ferramentas para
reporte

Recebimento das
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Pode-se observar que, nas iniciativas da Austrdlia e da Nova Zelandia, a regulacdo é realizada por
uma autoridade independente, isto é, um 6rgdo ndo subordinado aos Ministérios do Meio
Ambiente dos paises. O arranjo europeu apresenta convergéncias nesse sentido, uma vez que
alguns paises possuem agéncias similares as de Nova Zelandia e Austrdlia. Esse é o caso da
Inglaterra, por exemplo, pais onde o regulador do EU ETS e do MRV é a Environment Agency,
definida como um érgdo publico executivo ndo departamental’”’ e n3o sendo parte integral de
nenhum érgao publico ou ministério especifico.

Outro ponto de convergéncia entre as iniciativas da Nova Zelandia, da Australia e da Califérnia é o
regulador da iniciativa ser o 6rgdo responsavel por fazer a acreditacdo dos verificadores nos
programas, atribuicdo que serd explicada com mais detalhes na se¢dao 7 - Verificagdo e
acreditacdo.

QUADRO 4 - ORGAO REGULADOR NA NOVA ZELANDIA

Na Nova Zelandia, o sistema de MRV é regulado por uma agéncia governamental nacional, ligada a Coroa, a
qual também é responsdvel por diversas atividades relacionadas a meio ambiente. Entre as atribuicGes

7 NZ EUR é o New Zealand Emission Unit Register e é o local em que se da a contabilidade, o relato e a conciliagdo de
emissGes e permissdes a emitir (unit holdings), bem como as transagOes realizadas como parte do New Zealand
Emissions Trading Scheme (NZ ETS). Mais informag8es em: http://www.eur.govt.nz/about-us.

77 Executive Non-departmental Public Body ou executive NDPB é uma organizagdo que possui um papel no processo de
governanga no Reino Unido, mas ndo é um departamento governamental, nem parte de um departamento. Mais
informacgdes em: http://resources.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2011/09/PublicBodies2009 tcm6-35808.pdf.
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dessa agéncia reguladora incluem-se a introdugdo de substancias perigosas e novos organismos (novas
plantas, animais etc.)78 na Nova Zelandia e a regulagdo do programa de comercializagdo de emissdes e do
sistema de MRV. A N.Z. EPA é uma entidade independente do Ministério de Meio Ambiente, embora este
ultimo tenha como uma de suas responsabilidades o monitoramento e relato das atividades da N.Z. EPA ao
governo neozelandés’®.

QUADRO 5 - ORGAO REGULADOR NA AUSTRALIA

Ja na Austradlia, o Clean Energy Regulator, o qual deve gerir, monitorar e viabilizar as principais iniciativas
climaticas do pais, realiza, entre outras, as atividades de acreditagdo de verificadores das iniciativas
australianas, inclusive do mercado de carbono, e a administracao do National Greenhouse and Energy
Reporting Scheme (NGERS), do Renewable Energy Target (RET), que sdo as metas de geragdo de energia
renovavel nesse pais, e do Carbon Farming Iniciative (CFl), que é um programa direcionado a gera¢do de
créditos de carbono para proprietarios de terras com sumidouros de carbono em suas propriedadesgo.

QUADRO 6 - HIERARQUIA DOS ORGAOS REGULADORES NA UNIAO EUROPEIA

Apesar de cada Estado-Membro ser responsdvel por eleger um drgao competente de acordo com sua
respectiva governanga e organizagdo politica, pode-se observar que a Comissdao Europeia atua também
como Orgdo regulador, visto que as respectivas autoridades nacionais competentes devem prestar contas a
ela.

Vale notar que o operador, a autoridade competente, os 6rgdos acreditadores e os verificadores estdo
sujeitos as legislagGes europeias, definidas pela Comissdo, e as legislagdes nacionais, sob responsabilidade
de cada Estado-Membro.

Assim, algumas definicGes podem variar de acordo com cada pais (CE, 2012b), como no caso em que erros
sdo encontrados no relato anual de emissGes do operador, pela autoridade competente, e alteracbes e
correcGes precisam ser feitas no relato. Nesse caso, a legislagdo europeia nao estipula prazos para a entrega
do relato revisado e, dessa forma, cabe a autoridade competente de cada Estado-Membro determinar se
havera e quais serdo os prazos para esse tipo de entrega.

Similarmente, embora a legislacdo europeia determine as fungdes e requisitos dos acreditadores, cabe ao
Estado-Membro monitorar o desempenho de seus drgdos acreditadores (CE, 2012b).

8 No sentido de organismos ndo naturais a fauna e a flora neozelandesa. Fonte: http://www.epa.govt.nz/about-
us/what/Pages/Hazardous-substances-and-new-organisms.aspx.
79

http://www.legislation.govt.nz/act/public/2011/0014/latest/DLM3366857.htmi?search=ts _act _environmental+protecti
on resel&p=1 e http://www.epa.govt.nz/about-us/what/Pages/Legislations.aspx e http://www.epa.govt.nz/about-
us/what/Pages/default.aspx e http://www.epa.govt.nz/about-us/who-we-are/Pages/default.aspx.

8 http://www.cleanenergyregulator.gov.au/About-us/Pages/default.aspx.
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FIGURA 7 demonstra como tal interacao de competéncias funciona no mercado de carbono e no MRV
europeus, com as legislagdes nacionais sujeitas a legislagdo Europeia, operadores (de instalagdes) sujeitos a
autoridade competente de cada Estado-Membro, verificadores sujeitos ao organismo de acreditagdo e
todos sujeitos em ultima instancia a Comissdo Europeia.

Um arranjo diferente ocorre para o setor de aviagdo, em que os operadores das aeronaves (companhias
aéreas) estdo sujeitos ao Eurocontrol, a organizagdo europeia para a seguranga ha navegagao aérea,
construgdo de um espago aéreo comum para toda a Europa (EUROCONTROL, 2013).
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FIGURA 7 - REGULAGAO NO EU ETS
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Fonte: (CE, 2012b).

3.2.2 Dialogo com a realidade brasileira

Visando-se compreender como um sistema de MRV seria acomodado no contexto brasileiro
institucional e legal, é fundamental entender o arcaboucgo legal institucional existente para a
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Assim, serdo também apresentadas as estruturas institucionais e as competéncias que sdo
exercidas por érgados que, apesar de ndo estarem inseridos diretamente no arcabouco institucional
criado pela PNMC, vém operando ha algum tempo na prote¢do dos recursos naturais e na
manuten¢do do equilibrio do meio ambiente.

Nesse sentido, serdo consideradas: i) a competéncia comum estabelecida pela Constituicdo aos
entes da federagdo para a preserva¢do do meio ambiente (arts. 23, VII, e 24, VI); e ii) a fungdo de
manuteng¢do da qualidade ambiental atribuida ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
a ser promovida por meio de acdo integrada entre os diversos 6rgdos governamentais.

A analise das instituicGes brasileiras voltadas para a promocdo da agenda da mudanca do clima e

para o controle da qualidade ambiental tem por objetivo identificar as capacidades e limitacGes do
arranjo existente em recepcionar um sistema de MRV.
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Instrumentos institucionais previstos na PNMC

O sistema de MRV devera prover o suporte necessario para a construcao dos instrumentos e o
atendimento de parte dos objetivos explicitados na PNMC, instituida pela Lei n® 12.187/09. Os
instrumentos institucionais citados no artigo 72 da mencionada lei, por sua vez, sdo elementos de
grande relevancia para a configuracdo do arranjo institucional que dara sustentacao as atividades
do MRV.

Com a finalidade de tracar um breve panorama sobre tais instrumentos, serd apresentado o
enquadramento juridico dos mesmos, com a indicagdo dos instrumentos legais que respaldam sua
atuacdo, finalidades e coordenagdo, para visualizarmos a atual estrutura disponivel para a
coordenacdo e orientacdo da implementacdo da PNMC e de seus planos setoriais.

O artigo 72 da PNMC lista suas instancias institucionais, definindo-as como seus instrumentos
institucionais, conforme segue:

“Art. 72 Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de Mudang¢a do Clima
incluem:

| - o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima;

Il - o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas Globais - Rede Clima;

V - a Comissao de Coordenacdao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.”

E importante destacar que todos os instrumentos institucionais ora listados ja existiam antes da
publicagdo da PNMC. Posteriormente a PNMC, ndo houve uma revisdo da estrutura de
coordenacdo institucional, a ndo ser algumas previsdes pontuais que citam somente o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima, por meio do
decreto n? 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta alguns dos artigos da PNMC, que
analisaremos na sequéncia.

Dessa forma, poderemos constatar como esta montado o cendrio atual de governanca dentro da
arquitetura juridica para mudanca do clima que se esta desenhando no pais, conforme segue:

| — Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM): instituido pelo decreto n2 6.263, de 21
de novembro de 2007, com o principal objetivo de orientar a elaboracdo, a implementacao, o
monitoramento e a avaliagao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, inclusive propondo sua
revisdo periédica. O CIM é integrado por representantes de ministérios®* designados pelo ministro
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A Casa Civil é responsavel pela

81 0s ministérios s3o: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;
Ministério da Defesa; Ministério da Educagdo; Ministério da Fazenda; Ministério da Integragdo Nacional; Ministério da
Saude; Ministério das Cidades; Ministério das RelagOes Exteriores; Ministério de Minas e Energia; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério dos Transportes; e conta ainda com o Nucleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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Coordenacao do Comité. O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas participa das reunides do
CIM como convidado.

Portanto, de acordo com o decreto, o foco principal do CIM é o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima. No ambito do CIM, foi criado o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx), com
finalidades similares, porém complementares ao CIM, para elaborar, implementar, monitorar e
avaliar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, sob a orientacdao do CIM.

O Grupo Executivo é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo integrado por
representantes dos seguintes Ministérios: da Casa Civil; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; das Rela¢Ges Exteriores; de Minas e Energia; do
Desenvolvimento Agrario; e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Representante do
Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas fecha a lista de integrantes do GEx.

Além das competéncias complementares do Grupo Executivo referentes ao Plano, uma de suas
principais competéncias era elaborar, até 11 de janeiro de 2008, proposta preliminar dos objetivos
gerais, principios e diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima. Essa é a Unica mencao
expressa a Politica de Clima feita pelo decreto analisado.

Com o langamento do Plano em dezembro de 2008 e a instituicdo da PNMC em dezembro de
2009, as principais funcdes do CIM e do Grupo Executivo sdo de apoio a implementacao,
monitoramento e avaliacdo periddica do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, sob a
orientagao do CIM, ao qual o Grupo Executivo sempre deve reportar os resultados.

Em 2010, iniciou-se um processo de elaboragdo de cinco planos setoriais e de suas agdes, algumas
das quais compdem os compromissos apresentados para o Acordo de Copenhague. Durante esse
periodo, foi feito um arranjo especifico para a coordenag¢do desses planos. No dia 10 de dezembro
de 2010, foi publicado o decreto n2 7.390, que regulamenta os artigos 62, 11 e 12 da PNMC, o qual
€ o primeiro avango para a regulamentacdo da PNMC. O decreto ndo contempla todos os
instrumentos institucionais previstos na PNMC, mas faz uma mencdo expressa ao CIM e ao Férum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas.

Referido decreto prevé que o CIM fard a coordenacdo geral das agGes referentes aos planos de
acao para a prevencao e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigacao e
de adaptacdo as mudancgas climaticas previstos no decreto, no ambito do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (artigo 72).

Il — Comissdo Interministerial de Mudancga Global do Clima (CIMGC): criada pelo decreto de 7 de
julho de 1999, alterado pelo decreto de 10 de janeiro de 2006. A finalidade central da Comissao é
articular as ag¢des de governo decorrentes da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e seus instrumentos subsididrios de que o Brasil seja parte.

Deve-se salientar que uma das atribui¢des especificas da Comissdo é emitir pareceres, sempre que
demandada, sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que contenham
componente relevante para a mitigacdo da mudanca global do clima e para adaptagdo do Pais aos
seus impactos.
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A Comissdao também tem desempenhado o papel de Autoridade Nacional Designada para a
aprovacdo de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), do Protocolo de Quioto,
no Brasil. Assim, deve-se verificar que, de alguma forma, houve uma concentracao de atividades
nesta Comissdao, como a articulacdo de acdes de governo em ambitos nacional e internacional, a
orientacao na definicdo de politicas e o papel de regulador no caso do MDL.

A Comissao é integrada por representantes de ministérios, sendo o ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI) o presidente e o ministro de Meio Ambiente o vice-presidente da Comissdo®.
Os membros da Comissao serdo indicados e designados pelo ministro do MCTI. Referido ministério
exercera a funcdo de Secretaria-Executiva da Comissdo e prestara apoio técnico e administrativo
aos trabalhos do colegiado. O secretario-executivo do FOrum Brasileiro de Mudancgas Climaticas
participara das reunides da Comissdo na qualidade de observador, a critério do presidente da
Comissao.

Il = Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC): instancia consultiva criada pelo decreto n2
3.515, de 20 de junho de 2000 (alterado pelos decretos de 28 de agosto e de 14 de novembro de
2000), tem por objetivo principal a conscientizacdo e mobilizagdo da sociedade brasileira para a
discussdo e tomada de posicdo sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por
emissOes de GEE. O decreto dispGe que o FBMC mantera integracdao com a CIMCG para apoio de
seus trabalhos.

O FBMC é composto por ministros de Estado®, diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), personalidades e representantes da sociedade civil. Participam do FBMC como convidados
o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do Senado Federal, governadores de Estado
e prefeitos de capitais dos Estados.

O Férum sera encabecgado pelo presidente da republica e tera suas reunides por ele convocadas. O
Presidente designara o secretdrio-executivo do Férum, que tem a incumbéncia de participar,
organizar e adotar as medidas necessarias para a execug¢do dos trabalhos do FBMC. O apoio
administrativo e os meios necessarios a execuc¢do dos trabalhos do Férum, das camaras tematicas
e do secretdrio-executivo serdo providos pelo MCTI, observadas as disponibilidades
orcamentarias.

O FBMC é o principal meio de participacdo da sociedade previsto na PNMC, embora consultivo,
para o acompanhamento dos cronogramas e trabalhos em andamento pelo governo na area de
mudancas climaticas.

Depois da instituicdo da PNMC, houve uma nova previsdo pontual trazida pelo ja citado decreto n?
7.390. Em seu artigo 89, ele estipula que a implementacdao das a¢des decorrentes dos planos
setoriais sera acompanhada pelo FBMC por meio de representantes dos setores que o compdem.

82 A Comiss3o conta ainda com outros nove ministérios: da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; dos Transportes; de
Minas e Energia (MME); do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; das Cidades; das RelagGes Exteriores; do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; da Fazenda; e Casa Civil da Presidéncia da Republica.

8 0s ministros de Estado: da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente; das Relagdes Exteriores; de Minas e Energia; do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; da Saude; dos Transportes; da Educagdo; da Defesa; e do chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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Essa previsdao ndao agregou novidade ao atual cenario, ja que esse acompanhamento é elementar
ao Férum, mas ao menos ele foi considerado.

IV — Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais (Rede Clima): foi instituida
pela Portaria MCTI n2 728, de 20 de novembro de 2007. Basicamente, a finalidade principal da
Rede Clima é a de gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias, realizar estudos e pesquisas
sobre os efeitos e impactos das mudancas climaticas globais e regionais no Brasil e suas
vulnerabilidades, bem como estudar alternativas de adaptacdo e contribuir para a formulacao e
acompanhamento de politicas publicas sobre o tema. Em suma, ela deve gerar e disseminar
conhecimentos para que o Brasil possa responder aos desafios representados pelas causas e
efeitos das mudangas climaticas globais.

A Rede Clima é supervisionada por um Conselho Diretor, gerenciada por uma secretaria-executiva
e assessorada por um Comité Cientifico. O MCTI presidird o Conselho Diretor. O Comité Cientifico
serd nomeado por indicagdo do MCTI, ouvido o Conselho Diretor. A Secretaria-Executiva da Rede
Clima sera exercida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, que cumprira decisGes
do Conselho Diretor.

V — Comissdo de Coordenacgdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH):
criada pelo decreto n? 6.065, de 21 de margo de 2007. A CMCH é um d&rgao colegiado integrante
da estrutura basica do MCTI, cuja secretaria-executiva é exercida pela Coordenacdo-Geral de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento, do MCTI.

Entre as competéncias da CMCH, destacam-se a coordenagdao, o acompanhamento e a
contribuicdo para a avaliagdo da execucdao das atividades de meteorologia, climatologia e
hidrologia, bem como promover sua articulagdo com as agdes de governo nas areas espacial,
oceanografica e de meio ambiente. A CMCH também tem competéncia para contribuir com a
formulagdo de politicas, diretrizes, critérios, normas e regulamentos que busquem orientar as
atividades em meteorologia, climatologia e hidrologia, buscando conferir-lhes maior eficacia e
eficiéncia.

Deve-se enfatizar que, com o advento da PNMC, marco legal nacional sobre mudanca do clima, os
instrumentos institucionais nela incluidos ganharam o amparo de uma Lei Federal, sendo que,
anteriormente, eles ou foram criados por decreto Presidencial ou por Portaria Ministerial,
conforme ja descrito. Entretanto, os instrumentos institucionais analisados, pela sua natureza,
seriam instancias de definicdo de politica e ndo de regulacdo ou gestdo, e que, portanto, dariam o
suporte na definicdo dos escopos relativos aos instrumentos da PNMC, sem participar da
supervisao e regulacao desses instrumentos.

Considerando-se que a PNMC ndo estabelece os meios pelos quais devem ser monitoradas,
relatadas e verificadas as emissdoes de GEE, além de ndo identificar quem é o érgdo regulador e
aqueles que estdo obrigados a submeter as informagdes, para que um sistema de MRV venha a ser
implantado sera necessario que a regulamentagdo preveja: (i) o 6rgdo regulador do MRV; (ii) os
setores e atividades cobertos pelo MRV; (iii) os métodos de contabilizagdo e quantificacdo das
emissdes de GEE; (iv) o processo de submissdo das emissdes; (v) as diretrizes e o processo de
verificacdo das informagdes submetidas; e (vi) o sistema de cumprimento do MRV.
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Essas regras poderiam vir a ser estabelecidas por meio de decreto do Executivo instituindo normas
para a implementacdo da PNMC, uma vez que a Lei n? 12.187/09 ja previu essa op¢cdo em seu
artigo 119, paragrafo Unico, conforme ja citado na se¢ao 3.1.2.

Nesse caso, o estabelecimento das obrigacdes do MRV deve considerar os agentes dos setores que
dependem de regulamentag¢dao no contexto dos Planos Setoriais mencionados na PNMC. Outros
artigos da PNMC que também dependem de regulamentacdo podem considerar a estruturacao do
MRV como subsidio e orientacdo de suas regras, tal como no caso do Mercado Brasileiro de
Redugdo de EmissGes (MBRE). Além disso, de acordo com a Constituicdo Federal, os decretos ndo
poderdo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de 6rgdos publicos®.

Caso o estabelecimento do MRV exija um arranjo institucional que implique aumento de despesa
ou criacdo de 6rgdo publico, serd necessaria a aprovacdo de uma lei. Nesse caso, além de
demandar mais tempo, o tramite legislativo para discussdo e aprovac¢do da proposta no Congresso
Nacional poderia impor elevado custo politico, considerando-se o risco da ndo adesao.

Vale destacar que, em qualquer das opc¢oes, é contemplada a participacdo dos diversos atores
interessados, contribuindo para melhorar a qualidade das normas, deixando-as mais concretas
para sua implementacdo efetiva, e reduzir os riscos de uma medida imposta verticalmente, caso
venha a ser questionada judicialmente.

De todo modo, independentemente do ato normativo que estabelecerd o arranjo institucional
para implantacdo do MRV no Brasil, é importante considerar outras instancias que lidam com
questdes de mitigacdo e adaptagao as mudangas climaticas, além daquelas explicitadas na PNMC.
Nesse sentido, vale observar a criagdo da Comissdao Técnica do Plano Setorial de Redugdo de
Emissdes da Industria (CTPIn), por meio da Portaria Interministerial n2 207/2012, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério do Meio Ambiente, com o
objetivo de promover a articulagdo dos drgaos e entidades, publicos e privados, para implementar,
monitorar e revisar o Plano Industria de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas,
integrante da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Em relacdo ao sistema de MRV a ser adotado, a CTPIn possui carater técnico-consultivo, o que
significa que ndo tem poder de voto ou de decisdo. No entanto, a Comissdo relune entre suas
competéncias propor acGes necessdrias a realizacdo de inventarios de emissdes de GEE dos
empreendimentos industriais dos setores incluidos no Plano Industria®, o que lhe da poderes para
qgue venha propor alternativas acerca das informacdes que serdo geradas no contexto do MRV.

Nesse contexto, merece aten¢do também os grupos de trabalho que podem ser criados no ambito
do GEx para discussdo de temas especificos da PNMC. A inclusdo de representantes de diferentes
areas mostra-se muito positiva diante da complexidade e necessidade de multiplas visdes para
avan¢co dos temas. Atualmente, encontram-se em funcionamento trés grupos de trabalho

# Nos termos do art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre a organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001).

& Coordenado pelo MDIC, o Plano Industria concentra as agGes do governo federal para a redugdo de emissdes de GEE
no setor industrial como elemento para o aumento de sua competitividade.
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interministeriais®® (GTIs e GTs), dos quais o primeiro é o mais relevantes para o MRV que se
considera ao longo do presente trabalho:

e GT sobre Monitoramento;
e GTl sobre REDD;
e GT sobre Adaptacao.

O GT sobre Monitoramento vem discutindo como elaborar estimativas anuais de emissoes e aferir
o cumprimento do compromisso nacional voluntdrio de reducdao de emissdes, além de encaminhar
guestdes sobre metodologias e abordagens especificas a ser adotadas no monitoramento dos
planos setoriais de mitigacdo mencionados na PNMC.

A considerar a atuacdo do GEx, bem como a sua composicdao, podemos identificar como ponto
positivo do mesmo, em relacdo a fun¢des que precisariam ser exigidas no contexto de um sistema
de MRV, sua capacidade de produzir decisGes e orientages multidisciplinares envolvendo
diversos ministérios fundamentais para o avango dos temas.

Além dos GT interministeriais, no inicio de 2013 foram instalados dois grupos de trabalho com o
objetivo de discutir propostas de MRV com os estados da federacdo: o GT Registro e o GT
Inventadrios, criados no ambito do Nucleo de Articulacdo Federativa para o Clima (Nucleo Clima).

O GT Registro, coordenado conjuntamente pelo Ministério da Fazenda e por representante do
Estado do Rio de Janeiro, pretende, até o final de 2013, apresentar ao Nucleo Clima
recomendacgdes técnicas para a criagdo de um Sistema Nacional de Registro de Emissdes bottom-
up, em comum acordo com os estados da federa¢gdo. Uma proposta de plano de trabalho para o
referido Grupo ainda esta para ser aprovada, mas este pode ser um espago importante para a
negocia¢do e a harmonizagdo de alternativas de MRV entre iniciativas federais e estaduais.

O GT Inventdrios, por sua vez, tem coordenagdo conjunta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo e de representante do Estado de S3o Paulo, tendo por objetivo discutir possibilidades de
harmonizagdo entre inventarios estaduais e o Inventario Nacional.

Considerando-se o contexto institucional para a implantacdo da PNMC, verifica-se a inexisténcia
de organizagGes que tenham como fung¢do o controle e monitoramento de emissGes de GEE.
Sendo assim, outras estruturas de governanca, principalmente na area de controle da qualidade
ambiental e prevencdo da poluicdo, podem ser estudadas como referéncia para o
encaminhamento de possiveis solu¢des, ainda que ndo tenha havido uma equiparacdo formal
entre poluicdo e emissdo de GEE, como a verificada nos Estados Unidos da América. Assim, a
seguir, serdao apresentados os elementos que compdem o arranjo institucional para controle da
gualidade ambiental no Brasil.

Arranjo institucional para controle da qualidade ambiental

8 Adicionalmente, existiu também o GTI sobre mercado de carbono, o qual foi instituido por portaria do Ministério da
Fazenda (MF) em novembro de 2011 e tinha como objetivo analisar a viabilidade e os requisitos para a implantagdo do
MBRE, conforme previsto no artigo 92 da Lei n2 12.187/2009, mas foi encerrado ao final de 2012.
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O controle da qualidade do meio ambiente originou-se a partir da Lei n? 6.938/1983, com a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), cujo objetivo era promover a agado
integrada entre os diversos 6rgaos governamentais e estabelecer uma politica nacional para o
meio ambiente.

Nesse sistema, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que é presidido pelo ministro
do Meio Ambiente, é responsavel pela promulgacdo de regulamentos e critérios minimos
nacionais para o licenciamento de atividades poluidoras, além do controle da poluicdo e a
manutencado da qualidade ambiental.

Com o intuito de garantir eficacia das normas impostas pelo Conama g, indiretamente, da prdpria
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n2 7.735/1989 criou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), atribuindo-lhe competéncia fiscalizatdria.
Nos termos da Lei n? 11.516/2007, o Ibama foi estabelecido como uma autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢Oes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagao
ambiental vigente.

Portanto, ao tratarmos do aparato institucional brasileiro voltado para a prote¢ao ambiental, o
combate a poluicdo, o controle da qualidade ambiental e das atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, o Ibama destaca-se por ter a competéncia de
fiscalizacdo ambiental e de monitoramento do licenciamento, sendo responsavel pela emissdo das
licencas em parte dos casos. Além disso, de acordo com decreto n2 6.099, de 2007, cabe ao
instituto “a geracdo, integracdo e disseminacdo sistematica de informacbes e conhecimentos

relativos ao meio ambiente”.

Nesse sentido, torna-se evidente que suas atribuicdes o tornam um componente potencialmente
estratégico do Estado para o desenvolvimento e implementacdo das politicas de mudancas
climaticas, em que ainda ndo houve uma definicdo sobre um érgao especifico para fiscalizacdo e
gestdo. Contudo, é preciso ressaltar que, embora o lbama possa desempenhar um papel
importante na implementagao e desenvolvimento de politicas nacionais sobre mudanga do clima,
nao existe nenhuma iniciativa oficial do CIM ou da CIMGC que atribua competéncia direta para a
atuacdo do Ibama no tema.
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O Ibama tem autonomia administrativa e financeira e jurisdicdo em todo o territério nacional,
sendo administrado por um presidente e por cinco diretores®’. Nota-se que, embora o Ibama
participe ativamente de atividades que contribuem para o enfrentamento das mudancas
climaticas, ndo existe no drgdao uma diretoria que trate exclusivamente de questdes relacionadas
as mudancas climaticas.

De acordo com o Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, “as atividades relacionadas
as competéncias regimentais sobre mudancas do clima (art. 29, XV, e art. 64, da Portaria n? 341,
de 31 de agosto de 2011) sdo realizadas por diversas areas dentro da autarquia, conforme diretriz
normativa publicada pela Portaria n2 867 de 05 de julho de 2011” (IBAMA, 2012). Portanto, revela-
se muito recente a formalizacdo das fungbes atribuidas ao 6rgdo para o encaminhamento de
problemas relacionados as mudangas climaticas.

Entre as competéncias que hoje importam a Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua) e a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic), o lbama é responsavel pela administracdo do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF). O CTF consiste em um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(art. 92 da Lei Federal n? 6.938/1981) para garantir o controle e monitoramento ambiental das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

A Lei n? 7.804/1989 determina estar sob responsabilidade do Ibama o “Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF), para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora” (BRASIL,
1989).

Dessa forma, devem se inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF) todas as pessoas fisicas e
juridicas que desenvolvam atividades sujeitas a:

eLicenciamento ambiental por parte do Ibama, do érgdo ambiental estadual ou municipal;
eAutorizacdo especifica do Ibama ou dos 6rgaos ambientais estaduais.

As atividades que sdo consideradas potencialmente poluidoras foram enumeradas no anexo VI
da Lei n? 6.938/1981 e incluem a extracdo e o tratamento de minerais, o gerenciamento de
projetos nucleares, industrias diversas, obras civis, servicos de utilidade publica, tais como a
geracdo de energia elétrica e hidraulica, servicos relacionados ao transporte, depdsito e comércio
de bens, além dos empreendimentos que utilizam recursos naturais.

Para essas atividades e empreendimentos, exige-se o pagamento de uma Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), determinada de acordo com o potencial de impacto ambiental da
atividade e/ou do empreendimento, além da elaboragdo do Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP), o qual, nos termos da
Lei n? 10.165/2000, deve ser entregue de 12 de janeiro a 31 de margo de cada ano.

8 As cinco diretorias que compdem a estrutura organizacional do Ibama sdo: Diretoria de Planejamento, Administragdo
e Logistica (Diplan); Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua); Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic); Diretoria de
Protegdo Ambiental (Dipro); Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas (DBFLO).
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Atualmente, apenas podem utilizar-se dos servicos fornecidos pelo Ibama, o que inclui, por
exemplo, o licenciamento ambiental, os empreendimentos e as atividades que estiverem
regularmente inscritos junto ao CTF. Para esses fins, o cadastro so é considerado vdlido quando
tiver sido emitido o Certificado de Regularidade e enquanto ele estiver vigente. A validade do
Certificado de Regularidade sera de trés meses, contados a partir da data de sua emissao.

Entretanto, deve-se notar que, em relacao as informacdes fornecidas ao CTF, hd uma presuncao a
priori de veracidade, o que significa que podem ter acesso ao Certificado de Regularidade os
empreendimentos e as atividades que tenham prestado informacgdes falsas ou incompletas em
relacio aos dados exigidos, mas que ndo tenham sido fiscalizadas pelo 6rgdo, dado que,
atualmente, o processo de vistoria dessas informacdes é realizado de forma amostral.

Para a elaboracdo de um modelo de MRV que possa subsidiar o mercado brasileiro de emissées, é
relevante considerar que os instrumentos institucionais previstos na PNMC, pela sua natureza,
consistem em instancias de definicdo de politica e ndo exatamente de regulacdo ou gestdo.
Portanto, poderiam dar suporte na definicdo dos escopos relativos aos instrumentos da PNMC,
sem, no entanto, participar da supervisdo, fiscalizacdo e regulagdo desses instrumentos.

O arranjo institucional que se configura a partir do Sisnama também mostra importantes
contribuicdes dos orgaos envolvidos, com destaque para o lbama e drgdos estaduais de Meio
Ambiente embora existam limitacbes para que sua atuacdo possa garantir o funcionamento
adequado do MRV que se pretende implementar no Brasil.

Portanto, embora o Brasil ndo apresente atualmente um sistema de MRV bottom-up regulado (e
para subsidiar um mercado de carbono) em vigor, é possivel olhar para os 6rgdos e instituicdes de
clima e/ou meio ambiente em atuagdo no pais como possiveis reguladores. Partindo desse
contexto, a se¢do 11 (Conclusdes e recomendagdes) apresenta possiveis cendrios para o arranjo
institucional de um programa de MRV mandatério no Brasil e os avalia de acordo com seus
aspectos institucionais, orcamentarios e técnicos.

3.3 OBIJETIVOS

A definicdo clara dos objetivos de uma legislacdo de MRV é imprescindivel para seu desenho e
implantacdo, uma vez que as configuracbes de tal sistema de MRV variam dependendo dos
objetivos a ser alcancados pela politica.

A experiéncia internacional mostra que autoridades competentes responsaveis pela estruturacdo
do MRV relacionado a um mercado de comercializacdao de emissdes de GEE, geralmente, levam
em consideracado os seguintes objetivos:

e Antes da criacdo e opera¢ao de um mercado:
o Gerar um banco de dados robusto e detalhado sobre emissdes de GEE para:
=  Subsidiar a defini¢do dos parametros do futuro mercado;
= Observar reivindicacdes de participantes que tenham tido acdes de
reducdo anteriores a existéncia do mercado (reconhecer early action).
e Durante o funcionamento do mercado:
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o Monitorar se cada regulado estd em compliance;
o Subsidiar a reavaliacdo dos parametros do mercado;
o Acompanhar o desempenho do mercado:
= Assegurar que o mercado estd cumprindo com seus objetivos;
= Fornecer dados precisos e transparentes para os participantes do mercado
e demais stakeholders.

Outros objetivos podem ser adicionados de forma complementar ao sistema de MRV e, assim,
influenciar no desenho final do sistema. Por exemplo, a exigéncia de relato de informacdes sobre
tecnologias, custos e potenciais de reducdo de emissOes de GEE para cada operador pode
subsidiar a construcdo de curvas de custo marginal de abatimento de emissdes (MACC®) ou para
complementar as informagGes necessarias a elaboracdo do inventdrio nacional de emissdes de
GEE (no ambito da UNFCCC).

3.3.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

No que diz respeito as quatro iniciativas tomadas como referéncia no presente trabalho e
observando-se, mais especificamente, as legislaces fundamentais para cada uma delas (vide
Tabela 2), é possivel mencionar os seguintes objetivos (explicitos) para o programa de MRV e sua
relacdo (explicita ou ndo) com o mercado de emissdes (Tabela 5).

TABELA 5 - OBJETIVOS DO MRV EM DIFERENTES INICIATIVAS.

Europa Califérnia Nova Zelandia Australia
Objetivo para
mercado é explicito | Sim Nao Sim Sim
na lei
Oferecer suporte ao | Viabilizar a Sustentar um
inventario de | implantagao, Mecanismo de
emissdes e outras | operagdoe Comércio de
Fornecer dados para | iniciativas do estado | administragdo de um | EmissGes
dar melhor suporte | (da California Air | sistema de
ao Comércio de | Resources Board), | comercializagdo de Prover  informagdo
Emissdes entre as quais o | emissdes de GEE na para a formulagdo de
Demais objetivos do Comércio de | Nova Zelandia. politicas publicas por
MRV Harmonizar os | Emissdes. parte da populagdo e
métodos  utilizados Facilitar a troca de | do governo
pelos Estados- | Estabelecer o relato e | informagdes entre os | australianos
Membros da Unido | verificagdo participantes com
Europeia. mandatérios das | fungGes, deveres e | Impedir a duplicagdo
emissGes de GEE por | poderes sob o | de requerimentos de
determinados atores. | Climate Change Act. MRV similares nos
estados e territdrios.

8 Marginal Abatement Cost Curves (MACC) sdo graficos que apresentam qual o custo marginal — da Ultima unidade de
medida considerada — de deixar de realizar uma determinada atividade em substituicdo a um conjunto de opgdes
tecnoldgicas. Para efeitos climaticos, a MACC é um grafico que indica o custo, geralmente em R$/tCO,, associado ao
abatimento da ultima unidade de emissdo de GEE (custo marginal) variando a quantidade de redu¢do de emissdo
considerada (KESICKI, 2010).

# Incluidos somente os principais objetivos, isto é, aqueles que se relacionam de forma mais préxima aos mercados de
emissdes.
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Convergéncias

Em todas as iniciativas abordadas neste estudo, o sistema de MRV tem como finalidade a
sustentacdo de um mercado de carbono, embora tal objetivo ndo seja necessariamente o Unico do
programa. No caso da Califdrnia, tal objetivo é colocado de forma mais ampla, ao atestar que o
sistema servira para apoiar iniciativas do estado em questdes que sejam pertinentes, tal qual um
mercado de emissoes.

Nas demais iniciativas, o objetivo de sustentar um mercado dessa natureza é colocado de forma
explicita, como na Unido Europeia, em que o MRV é visto como uma maneira de garantir equidade
entre os varios participantes do EU ETS, no qual se espera que os participantes cumpram as suas
obrigacGes com relacdo a reducdo de emissGes e ao uso de permissées (CE, 2012b).

Vé-se também que ha uma preocupacdo de harmonizacdo de metodologias de MRV em mais de
uma iniciativa. Tal foco aparece como um dos objetivos do programa nacional de MRV, para
uniformizacdo de praticas entre diferentes estados e paises de uma mesma iniciativa (exemplos de
Unido Europeia e Austrdlia), mas também surge no que tange a criagdo de condi¢Ges para uma
possivel internacionalizacdo dos programas de comercializacdo de emissdes de GEE (exemplos de
Nova Zelandia e Australia).

Adicionalmente, os programas de MRV também possuem a funcgdo de auxiliar os paises (ou
regides) a controlar seus desempenhos no que diz respeito ao cumprimento de compromissos
nacionais e internacionais, sejam eles de relato de emissGes (Califérnia, Australia), sejam de metas
reducgao.

QUADRO 7 - OBJETIVOS DO MRV NA CALIFORNIA

Na Califérnia, a criagdo do MRV tem um propdsito mais amplo, o qual dara suporte ao mercado de emissdes
de GEE e a outras iniciativas estaduais. O arcabouco regulatdrio da Califérnia acerca das mudancas do clima
esta inserido no contexto do AB 32 e, dessa forma, possui também o propdsito de apoiar o cumprimento da
meta de emissGes do estado até 2020, qual seja, a de reduzir as emissGes até os niveis de 1990%°. E
interessante mencionar que essa fungao da regulacao de MRV, de oferecer suporte as demais leis de clima
de um estado ou pais, € mencionada explicitamente na regulagao da U.S. EPA, que estabelece o MRV nos
Estados Unidos como um dos principais beneficios de coletar em detalhes informagdes sobre as emissGes de
GEE (EPA, 2009a)”".

3.3.2 Dialogo com a realidade brasileira

Conforme ja explicitado anteriormente, ndo ha atualmente no Brasil regulagdo de MRV bottom-up
e de carater nacional em vigor. Os paragrafos abaixo apresentardo possiveis objetivos para um
eventual arranjo nacional em que sejam relatadas as informagdes de emissdes de GEE. Tais
objetivos devem, contudo, estar alinhados com as principais politicas e compromissos
relacionados a clima no pais.

% http://www.arb.ca.gov/cc/ab32/ab32.htm.

91A U.S. EPA GHG Reporting Rule é constantemente atualizada e, assim, as citagGes ao longo do presente estudo
referentes a sua primeira versdo (de 30 de Outubro de 2009) se aplicam a versdo mais recente da regra (e de cada um
de seus artigos), conforme emendas de 12 de julho de 2010, 22 de setembro de 2010, 28 de outubro de 2010, 30 de
novembro de 2010, 17 de dezembro de 2010 e 25 de abril de 2011.
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Dessa forma, um primeiro objetivo potencial para uma regulacdo de MRV no pais emerge com
consideravel clareza, qual seja, apoiar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)%, cujo
objetivo geral inclui a identificacdo de acdes e medidas com potencial de mitigacdo das emissdes
de GEE, o que pode ser facilitado pela obtencdo de informacgdes periddicas e acuradas, conforme
possibilitado por um sistema de MRV. Similarmente, a construcdo e operacdo do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), conforme estipulado no artigo 42 da Lei n2 12.187, de
29 de dezembro de 2009, também pode ser apoiada e facilitada por um programa de MRV.

Adicionalmente, o Brasil vem realizando inventarios nacionais top-down, com o fim de apresenta-
los através da Comunicagao Nacional a UNFCCC, e, assim, as informacgGes obtidas a partir de um
programa de MRV bottom-up poderiam subsidiar a construcdo dos préximos inventdrios
realizados nesse ambito, com o potencial de melhorar a qualidade dos dados utilizados no
Inventdario Nacional.

Outro beneficio possivel do estabelecimento de um sistema de MRV nacional seria a minimizacado
do surgimento de (mais) iniciativas de carater municipal ou estadual, além da harmonizagdo de
praticas e procedimentos para aquelas iniciativas ja em vigor, por exemplo: o Programa
compulsério de relato de emissGes no Rio de janeiro (Quadro 8) e os registros de emissées em Sdo
Paulo e Minas Gerais” (para maiores informacdes, ver Anexo 12 - Registro publico voluntario de
emissOes de GEE do estado de Minas Gerais), bem como o Cadastro Técnico Federal do Ibama.

Por fim, nota-se que as informagdes colhidas a partir dos relatos de emissées de GEE permitem
que o desenho de futuras politicas publicas voltadas para clima, além da PNMC, seja mais bem
embasado pelo histdrico construido ao longo do funcionamento do MRV.

QUADRO 8 — PROGRAMA COMPULSORIO DE RELATO DE EMISSOES DE GEE DO RIO DE JANEIRO

Atualmente, ja existe um programa compulsério de relato de emissdes no Estado do Rio de janeiro, regulado
pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea). Estabeleceu-se, em dezembro de 2012, a Resolugdo Inea n?
64/12, a qual reconhece a importancia de o Estado monitorar as emissdes de GEE na regido e que tem como
objetivo subsidiar a elaboragao de planos e programas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas
(INEA, 2012a).

Tal politica obriga empresas de diferentes setores — para obter licenciamento ambiental — a entregarem
anualmente seus inventarios de emissdes de GEE para o Inea. A ndo entrega ou o atraso no prazo de relato
implicara a aplicagdo das penas previstas na Lei Estadual n? 3.467/2000 do Rio de janeiro, as quais vdo de
adverténcia a interdicdo do estabelecimento.

Os gases cobertos por essa regulagdo do Inea sdo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso
(N,0), hidrofluorcabonos (HFC); perfluorcarbonos (PFC), e hexafluoreto de enxofre (SFg).

Para efeito de calculo, devem ser considerados preferencialmente os fatores de emissdo médios
estabelecidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), no Inventario Nacional, e pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no Balangco Energético Nacional. Outros fatores de emissdo
diferentes das fontes citadas poderao ser usados, desde que devidamente justificados.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm.
93 . . R . .
http://www.feam.br/mudancas-climaticas/registro-publico-de-emissoes-gee.
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A obrigatoriedade de entrega de inventarios recai sobre todos os empreendimentos enquadrados como
classes 4, 5 e 6, das seguintes categorias: aterros sanitdrios, estagdes de tratamento de esgotos, industria
petroquimica, industria de petrdleo, industria quimica, produgdo de aluminio, ceramica, cimento, vidro e
siderurgia. O Inea, porém, tem a prerrogativa de requisitar o inventario de empreendimentos enquadrados
nas demais classes e em atividades ndo explicitadas acima.

A metodologia a ser utilizada nos relatérios é a do GHG Protocol, podendo o Inea determinar especificagdes

adicionais relacionadas a metodologia utilizada. Os inventarios devem contemplar obrigatoriamente as
.~ 94

emissdes de escopo 1 e escopo 2™

Do escopo 1, as emissGes devem ser provenientes de:

- Uso energético e ndo energético de combustiveis em processos industriais;
- Transformagdes quimicas e fisicas em processos industriais;

- Uso de GEE em produtos finais e intermediarios;

- Sistemas de tratamento de rejeitos; e

- Frotas cativas de todos os modos de transporte.

Ja em relagdo as emissGes de escopo 2, devem ser relatadas as oriundas de:

- Geragdo de energia elétrica adquirida de terceiros para uso proprio;

- Frotas contratadas para transporte (de pessoal préprio e terceirizado), de carga (para venda a terceiros) e
de rejeitos (para venda a terceiros e para descarte); e

- Tratamentos de residuos em plantas contratadas (INEA, 2012c).

Nesse contexto, empresas potencialmente emissoras de GEE deverdo (até 30 de abril) preencher formulario
autodeclaratdrio de suas emissOes e (até junho) enviar seus inventarios de emissdes ao Inea®. Cabe
destacar que, embora o site para tais relatos ja esteja dispom’vel%, 0 programa esta em seu inicio e, logo,
nao existem resultados para consulta até o momento.

QUADRO 9 - INVENTARIO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA NO ESTADO DE SAO PAULO, POR
EMPREENDIMENTO

A Decisio de Diretoria n° 254/2012/V/I da Cetesb” institui o Inventario de Emissdes de GEE por
empreendimentos para o Estado de S3o Paulo. Baseando-se na Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC)™®, a Decisdo determina que diversos empreendimentos deverdo preparar um inventario de emissoes
de GEE e envia-lo a Cetesb anualmente™. Abaixo seguem as principais determinagdes desta Decisdo:

GEE incluidos:
- Todos os GEE incluidos no Anexo A do Protocolo de Quioto: CO,, CH,, N,O, SFg, e os gases das familias HFC

e PFC.

Empreendimentos incluidos:

%A Resolugdo n? 65, de 14 de dezembro de 2012, que estabelece obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de
mitigagdo de emissOes de GEE também no dmbito do licenciamento ambiental, estabelece que a avaliagdo de tais planos
terd como base os inventarios anuais de emissdes de que dispde a Resolugdo n2 64 (INEA, 2012b).

% Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamical.asp?id_noticia=1662.

% http://sistemas.inea.rj.gov.br/meioambiente/portal/login.aspx.

97 Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), Decisdo de Diretoria n° 254/2012/V/l, de 22 de agosto de
2012.

% | ei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009: Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC.

% Empreendimentos poderdo também voluntariamente aderir ao Registro Publico de Emissdes, previsto no artigo 9° da
Lei n2 13.798, de 9 de novembro de 2009.
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I. Produgao de aluminio;

Il. Produgdo de cimento;

Ill. Coqueria;

IV. Instalagdes de sinterizacdo de minerais metalicos;

V. Instalagdes de produgdo de ferro-gusa ou aco com capacidade superior a 22.000 t/ano;
VI. Fundigdes de metais ferrosos com capacidade de produgdo superior a 7.500 t/ano;
VII. InstalagGes de produgdo de vidro, incluindo as destinadas a produgdo de fibras de vidro, com capacidade
de produgdo superior a 7.500 t/ano;

VIII. Industria petroquimica;

IX. Refinarias de petrédleo;

X. Produgdo de amonia;

XI. Producdo de 4cido adipico;

Xll. Produgdo de negro de fumo;

Xlll. Produgao de etileno;

XIV. Produgdo de carbeto de silicio;

XV. Produgao de carbeto de calcio;

XVI. Produgdo de soda caustica;

XVII. Producdo de metanol;

XVIII. Producdo de dicloroetano (EDC);

XIX. Producdo de cloreto de vinila (VCM);

XX. Produgdo de dxido de etileno;

XXI. Produgdo de acrilonitrila;

XXII. Produgdo de acido fosforico;

XXIIl. Produgdo de acido nitrico;

XXIV. Termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

XXV. Industria de papel e celulose com utilizagdo de fornos de cal;

XXVI. Produgao de cal;

XXVII. Outras instalagdes com consumo de combustivel féssil que emitam quantidade superior a 20.000
t/ano de CO, equivalente;

XXVIII. Instalagbes que emitam os gases HFCs, PFCs, SF; em quantidade superior a 20.000 t/ano de CO,
equivalente;

XXIX. Outras que a Cetesb julgar relevantes.

Metodologias aceitas:
- Norma ABNT NBR ISO 14.064 -1 - Gases de Efeito Estufa ou “GHG Protocol” ou, ainda, uma similar, até que
a Cetesb defina outra metodologia.

Escopo do inventdrio:

| - Escopo 1 — Emissdes diretas de GEE:

a) Queima de combustiveis para geracdo de energia e vapor;

b) Outros processos que emitam GEE;

c) Transporte de pessoas, materiais, produtos ou residuos, em veiculos do empreendimento;
d) Emissdes fugitivas ou evaporativas.

Il - Escopo 2 — Emissdes indiretas de GEE:
a) Emissdes de eletricidade adquirida e consumida pela empresa.

Relato:
- As declaragGes deverdo ser enviadas anualmente a Cetesb, até o dia 30 de abril, contemplando os dados

do ano anterior, por meio eletrénico e incluindo memarias de célculo.

Verificagao:
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- A verificagdo das informagdes contidas no inventario de emissdes podera ser efetuada pela Cetesb ou por
terceira parte, a critério da Cetesb.

Sangoes pelo ndo atendimento:

- A Decisdo ndo define san¢des e/ou métodos que serdo aplicados pela Cetesb para garantir o cumprimento

. ~ 100
da Decisdo™ .

QUADRO 10 - INFORMAGOES DE EMISSAO DE GEE POR INSTALAGAO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL —
IBAMA

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF) é uma ferramenta do Ibama, e demais entes do Sisnama, para mapear as agGes de
empresas qualificadas como potencialmente poluidoras. Instituigdes assim classificadas devem enviar
anualmente um relatério de suas atividades para o site do Ilbama e pagar o tributo de compensagdo
ambiental (TCFA). E importante notar que o termo “empresas” se aplica a pessoas juridicas, ou seja, a coleta
de informacg6es é no menor nivel organizacional, ou seja, planta/instalag3o.

O Anexo VIII - Lei 6.938/81 (alterado pela 10.165/2000) lista as atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais consideradas, cujo cadastro e a emissdo do relatdrio sdo obrigatdrios. O
nao cumprimento desta obrigacdo pode gerar multa e o bloqueio da empresa em qualquer servigo prestado
pelo Ibama ou regularizagao que dependa do érgao.

No caso especifico de emissdes de GEE, o CTF passou, a partir de 2013, a exigir informagdes que
permitissem a geracdo de informacdes de emissGes de GEE das empresas cadastradas. O relatério sendo
composto de diferentes formuldrios inclui essas informag6es no formulario que correspondente a emissoes
gasosas. Este processo esta em fase de implantagdo com a inclusao gradativa de setores e tipos de fontes,
como descrito abaixo.

Sendo o objetivo dos relatérios de atividades do CTF gerar informagSes ambientais que possam ser
utilizadas para elaboracdo de politicas publicas e pelos drgdos do Sisnama, no que se refere a GEE seus
objetivos se tornam abrangentes e flexiveis ndo tendo uma definicdo de como e para quais fins especificos
e/ou politicas ele sera utilizado. Portanto, em termos de objetivos deste monitoramento, o CTF se mostra
por um lado como uma ferramenta apta a se adaptar a qualquer objetivo mais especifico dentro de suas
competéncias, e por outro lado a falta de uma definigdo mais precisa dos objetivos da coleta de emissdes,
assim como a auséncia de um mecanismo de verificagdo robusto, pode ter implicacdo na relevancia e
qualidade da informacgao coletada.

Atividades e fontes de emissdao contempladas:
O CTF, sendo baseado nos recortes utilizados pelo inventario nacional, produz informacdes de emissdes de
GEE de dois tipos (categorias) de emissdo: fontes energéticas e de processos industriais.

O formulario que trata de emissdes provenientes de fontes energéticas esta disponivel desde 2013 para
todas as empresas listadas no anexo VIII, ou seja, que produzem as seguintes atividades:

- Extragdo e Tratamento de Minerais

- Industria de Produtos Minerais Ndo Metalicos

- Industria Metalurgica

- Industria Mecanica

- Industria de Material Elétrico, Eletrénico e ComunicagGes
- Industria de Material de Transporte

- Industria de Madeira

100 Mais informagdes  estdo  disponiveis em:  http://www.cetesb.sp.gov.br/proclima/inventario-de-gee-

empreendimentos/385-inventarios-corporativos e http://www.cetesb.sp.gov.br/mudancas-climaticas/registro-
publico/2-pagina-inicial.
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- Industria de Papel e Celulose

- Industria de Borracha

- Industria de Couros e Peles

- Industria Téxtil, de Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos
- Industria de Produtos de Matéria Plastica.

- Industria do Fumo

- Industrias Diversas

- Industria Quimica

- Industria de Produtos Alimentares e Bebidas
- Servigos de Utilidade

- Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio
- Turismo

- Uso de Recursos Naturais

Quanto as emissdes de processos, o formuldrio estd em desenvolvimento e sera aplicado as principais
atividades passiveis de gerar este tipo de emissdo, como a produgdo de clinquer, vidro, cal, aluminio, ferro
gusa e aco, e industria quimica.

Metodologia:

O CTF calcula as emissGes automaticamente através dos dados de atividade (por exemplo, tipo e quantidade
de combustivel utilizado, quantidade de insumos do processo) e parametros de calculo (conteido de
carbono do combustivel, por exemplo) relatados pela empresa. Os métodos de calculo sdo aqueles
propostos pelo IPCC para inventarios nacionais (IPCC, International Panel on Climate Change, 2006).

Relato:
O relatdrio, ndo s6 o formulario de emissdes, deve ser enviado anualmente, até o dia 31 de margo,
contemplando os dados do ano anterior.

Verificagao:

Apesar de o lbama ter a competéncia de verificar as informagdes e igualmente fiscalizar estes
empreendimentos, no que diz respeito aos dados para emissdes de GEE, ndo existe hoje um processo
compulsério de verificagdo das informacdes relatadas nos formuldrios e nem previsdo de estabelecimento
futuro do mesmo.

Sancdes pelo nao atendimento:

Os artigos 81 e 82 do decreto n2 6.514 estabelecem, respectivamente, a aplicagdo de multas no caso da nao
apresentagdo das informagdes exigidas, e de multas e penas no caso da apresentagdo de informagdes total
ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.
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3.4 CONSTRUGAO DAS DIRETRIZES DE MONITORAMENTO

A definicdo das diretrizes de monitoramento (o que monitorar e como fazé-lo, ver se¢do 5 para
mais informacGes acerca de tais diretrizes) traz importantes implicacGes para as partes envolvidas
na regulacdo, sobretudo em relagdo a sua viabilidade técnica/operacional e financeira. Por esse
motivo, a elaboracdo de tais diretrizes deve basear-se em um processo amplo de construcdo
conjunta, envolvendo consulta a diversos stakeholders, mas principalmente a instituicdes dotadas
de conhecimento aprofundado sobre emissdes de GEE.

Em razao das diferencas observadas nos perfis de emissdo, espera-se que cada pais desenvolva
metodologias mais robustas para monitoramento de emissdes nos setores e processos que tém
contribuicdo relevante em suas emissGes totais. Com isso, torna-se importante desenvolver
capacitacdes adequadas as caracteristicas do Brasil.

Esta secdo pretende apresentar alguns aspectos do processo de construcdo das diretrizes técnicas
em diferentes iniciativas, evidenciando que tal processo pode revelar-se trabalhoso e custoso,
sendo imprescindivel considera-lo no planejamento da construcdo do sistema de MRV. Desse
modo, buscou-se delinear possiveis dificuldades na elaboragdo das diretrizes de monitoramento
para um sistema MRV bottom-up, baseando-se, sobretudo, em experiéncias internacionais em que
mecanismos de mercado ja sdo utilizados para incentivo a redugdo de emissdes de GEE.

3.4.1 Comparacao entre diferentes iniciativas

Estados Unidos e Califérnia’®

A experiéncia americana mostra-se interessante para a analise do processo de elaborag¢do das
diretrizes de monitoramento, pois busca fundamentar a escolha dos parametros técnicos
considerando os custos decorrentes do modelo de regulagdo proposto. Ferramentas como a
Andlise de Impacto Regulatério'® sdo bastante Gteis no mapeamento das combinaces de
cobertura e custo e auxiliam o tomador de decisdao na avaliagdo dos custos e beneficios associados
a diferentes parametros técnicos.

A Tabela 6 ilustra o exercicio realizado pela U.S. EPA quanto aos possiveis parametros a serem
adotados na regulacdo que torna obrigatdrio o relato de emissGes de GEE nos Estados Unidos,
indicando as op¢des recomendadas em destaque, com base na analise de custo-beneficio.

101 pessalte-se que Estados Unidos e Califérnia possuem legislagdes distintas para o Monitoramento e Relato de

informag0Oes de emissdes. O programa americano, cujo marco legal é a Madatory Reporting of Greenhouse Gases de
outubro de 2009, nao esta relacionado a um mercado de emissdes e, portanto, ndo foi abordado em todas as se¢des do
presente documento.

102 A Andlise de Impacto Regulatério é um instrumento adotado em diversos paises para melhorar a qualidade
regulatéria e tornar o processo decisdrio mais transparente e racional. No Brasil, o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagdo (PRO-REG), implementado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, tem adotado o tema como prioridade e promoveu diversos cursos para funciondrios de agéncias reguladoras
brasileiras visando difundir sua utilizagdo no pais.

63



Metodologia

TABELA 6 - ALTERNATIVAS DE PARAMETROS DA REGULAGAO PROPOSTA PELA U.S. EPA

Frequéncia

Verificagao

Limites

Baseado na capacidade

Mensuragdo direta
(CEMS)

Baseado no nivel de emissdes:

Hibrida: mensuragao
direta para os que ja

Trimestral para

que a instalagao ja relate
baseada em capacidade em
outro programa

Apenas fontes upstream’®

utilizados para
mensuragdo de
fornecedores de
combustiveis

forma e anual para
os demais

1.000 tCO2e , todos U.S. EPA
relatam e cdlculos verifica
Baseado no nivel de emissdes: especificos a instalagao
10.000 tCO2e para os demais
Baseado no nivel de emissdes:
25.000 tCO2e Fatores-padrdo de
Baseado no nivel de emissdes: err;lssao divulgados
100.000 tCO2e pela U.5. EPA
Trimestral para os
Hibrido: 25.000 tCO2e, a menos | Dados federais que j4 relatam dessa | Terceira

parte verifica

relatam emissoes
Fonte: (EPA, 2009b).

A andlise da U.S. EPA tornou-se um pouco mais complexa em razdo da existéncia de diversos
programas estaduais que exigiam o relato de emissdes de GEE'™, além de programas voluntarios
como o Climate Leaders e o California Climate Action Registry. A fim de ndo sobrecarregar as
empresas reguladas com requerimentos duplicados, a U.S. EPA teve de alinhar as diretrizes do
Mandatory Reporting of Greenhouse Gas Emissions aos requerimentos existentes.

Por outro lado, apesar de a regulagdo californiana ter antecedido o programa federal de relato de
emissoes, ela foi atualizada em 2010 e 2012. Durante essas revisoes, a California Air Resources
Board também explicitou sua preocupag¢do em minimizar os custos da regulacdo revisada,
buscando harmoniza-la com os requerimentos da regulacdo federal e de outros programas, como
a Western Climate Initiative.

Uma importante restricdo no processo de elabora¢do das diretrizes de monitoramento estd
relacionada ao prazo de definicdo da regulacdo. Essa dificuldade foi enfrentada pela equipe da
CARB, que contratou servicos do Climate Action Registry'® para o desenvolvimento das
metodologias, considerando a experiéncia da organizacdo com a plataforma de relato voluntario
de emissBes. Contudo, devido ao prazo de pouco mais de um ano, determinado por lei (out/2006
a dez/2007), a CARB teve de rearranjar seus recursos internos para concluir a primeira versdo da
regulagdo sem o apoio técnico do Climate Action Registry.

108 Upstream, no contexto da legislagdo americana, diz respeito as emissGes indiretas provenientes do uso e/ou
processamento de produtos vendidos.
104 . . ~ ;. Y

Os seguintes estados americanos possuem ou estdo desenvolvendo regras mandatdrias para o relato de emisses de
GEE: Califérnia, Colorado, Connecticut, Delaware, Hawaii, lowa, Maine, Maryland, Massachusetts, Nova Jersey, Novo
México, North Carolina, Oregon, Virginia, Washington, West Virginia, e Wisconsin (EPA, 2009b).
195 http://www.climateregistry.org/.
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Nesse sentido, enfatiza-se que, por mais que possam existir contribuicdes valiosas de profissionais
externos, é de extrema importancia a formacdo de uma equipe interna, que tenha pleno
conhecimento das bases técnicas em que se apoia a regulacdo e seja capaz de responder as
demandas posteriores em tempo habil, sendo importante notar que a regulacao da Califérnia ja
passou por duas atualizagées (2010 e 2012).

As diretrizes do MRV da Califérnia foram desenvolvidas pela equipe responsavel pelo inventario
estadual. Ela foi constituida em 2006, apds aprovacao do AB 32, e seus sete integrantes ja eram
especialistas em setores especificos, como sistemas de petrdleo e gas, cimento e geracdo de
eletricidade. Outros trés membros foram contratados para preencher lacunas de conhecimento
nao atendidas pela equipe original. Com isso, foi formada uma equipe de dez profissionais, que
hoje estdo alocados nos departamentos de Relato e de Verificacdo, cada um com cinco
integrantes.

Ainda a respeito da capacitacdo interna, o responsavel pelo departamento de Relato da CARB
destacou que os integrantes da equipe atual estdo constantemente trocando de fung¢des, dando
suporte a diferentes dreas, conforme a demanda durante o ciclo de cumprimento (aplicacdo das
metodologias, envio dos dados, verificacdo etc.).

Outro tipo de dificuldade a ser encontrado no processo de elaboracdo das diretrizes estd
relacionado a definicdo de conceitos e termos adotados pelo programa. Na Califérnia, por
exemplo, o Global Warming Solutions Act (AB 32) transferiu a atribuicdo de elaboracdo e
atualizagdo do inventario de emissGes de GEE da California Energy Commission (CEC) para a CARB,
o que envolveu revisdes significativas dos inventarios previamente realizados, inclusive mudangas
na classificagdo de emissGes e sumidouros, métodos especificos de quantificagdo de emissdes,
fatores de emissdo, entre outros parametros. Esse processo exigiu um extenso trabalho de
consulta com agéncias governamentais, institutos de pesquisa, associa¢des de produtores e outros
stakeholders (CARB, 2011b).

Tendo clara essa necessidade de envolvimento das partes interessadas, o processo de formulacdo
de novos regulamentos por parte da CARB, como o Mandatory Reporting of GHG Emissions, segue
um fluxo de atividades predefinido, em que o corpo técnico da CARB realiza pesquisas, prepara
uma minuta da regulacdo e conduz diversos workshops para o publico, seguidos de um periodo de
45 dias para recebimento de comentdrios até a audiéncia (Board Hearing). O processo deve incluir
ainda uma andlise de impacto econdémico e fiscal, similar a realizada pela U.S. EPA'®. Além da
ampla consulta e audiéncias, a equipe da CARB relatou que foram feitas diversas teleconferéncias
com representantes selecionados da industria, de modo que temas técnicos pudessem ser
aprofundados.

Diversos documentos relativos ao processo de formulagao e atualizagao de regulamentos da CARB
estdo disponiveis na pagina do 6rgdo. Para os que ndo podem estar presentes nas audiéncias
pessoalmente, é disponibilizada uma ferramenta de transmissdo ao vivo pela internet e o evento

106 A legislacdo da Califérnia (Section 11346.3 do Government Code) exige que, ao propor a adogdo ou alteragdo de
qualquer regulamento administrativo, as agéncias estatais devem avaliar o potencial impacto econémico negativo sobre
as empresas de negécios e individuos do Estado. A avaliagdo deve incluir impactos sobre a competitividade das
empresas em face daquelas de outros estados, sobre o nivel de emprego e expansdo ou retragdo dos negdcios na
Califérnia. A andlise de impacto econ6mico deve ser realizada para todas as propostas de regulagdo que tenham um
custo potencial sobre as empresas do estado superior a USD 10 milhdes em um ano.
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conta inclusive com um coordenador bilingue, caso alguma parte interessada em participar do
processo nao fale inglés. Com isso, a equipe técnica da CARB afirma ter um bom relacionamento
com seus stakeholders. O fato de alguns setores, como de petréleo e cimento, estarem
organizados em associag¢Oes (trade groups) é visto ainda como um fator que facilita a negociacéo
com as partes afetadas, e ndo como obstdculo a regulacdo das emissdes.

Australia

Na Australia, a equipe responsavel por elaborar as diretrizes técnicas de monitoramento também
é a mesma que elabora o inventdrio nacional. Esta equipe foi formada no Departamento de
Mudancgas Climaticas e Eficiéncia Energética antes de o National Greenhouse and Energy Reporting
(NGER) Act entrar em vigor, sendo responsavel pela compilagdo das Contas Nacionais de GEE'”. A
equipe é composta por sete membros, com formacdo nas areas de engenharia, economia e
ciéncias e experiéncia no desenvolvimento e atualizacdo de métodos para quantificacdo das
emissOes de todas as fontes previstas pelo IPCC. Alguns membros da equipe sdo especialistas da
UNFCCC e participam da revisdo de inventarios nacionais de outros paises do Anexo |.

Para o desenvolvimento dos métodos de quantificagdo a ser utilizados sob o NGERS, o
Departamento de Mudancas Climaticas e Eficiéncia Energética contratou também consultores
especializados em energia para revisar os fatores de emissao e os métodos de quantificacdo antes
da publicacdo do NGER Measurement Determination e avaliar a quantidade e os tipos de
instalacGes que seriam cobertos pelos diferentes critérios do NGERS (emissdes, producdo e
consumo de energia).

Os métodos e os critérios estao especificados no documento NGER Measurement Determination,
cuja primeira versdo foi resultado de uma ampla consulta a setores de negdcios e stakeholders
compreendida entre maio de 2005 e junho de 2008, tendo como referéncia o prdprio
enquadramento legal (NGER Act) e suas regulamentag¢des (NGER Regulations).

A fim de evitar resisténcia dos regulados a implantacdo do programa, foi feita uma extensa
consulta aos setores da industria por diversos meios: consultas por escrito, oficinas e reunides
com grupos ou atores selecionados. Os chamados de consulta publica foram feitos apds a
elaboracdo de documentos para discussdo. Em uma das chamadas, foram submetidos mais de 70
comentarios da industria.

Durante o desenvolvimento dos métodos de quantificagdo, houve bastante interesse dos
representantes da industria, que se mostraram engajados e facilitadores de modo geral. Contudo,
alguns setores apresentaram desafios maiores que outros. A discussdo acerca dos métodos para
estimar emissGes de aterros e emissoes fugitivas de minas de carvao, por exemplo, exigiram maior
nivel de comprometimento.

Um fator essencial para a obtencdo de apoio da industria foi a estruturacdo de um sistema
simplificado de relato obrigatério de emissGes e energia que reduzisse a carga de atividades sobre

107 3T . o . . -~ ~ . . .
Na Austrélia, os inventarios nacionais de emissdes de GEE sdo tratados pelo nome oficial de “National Greenhouse

Accounts”, disponiveis em http://www.climatechange.gov.au/climate-change/emissions.aspx.
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as empresas'®. Adicionalmente, para evitar controvérsias durante o processo de elaboragdo das
diretrizes, a equipe australiana buscou fundamentar suas propostas em praticas e padrdes
reconhecidos internacionalmente.

E interessante notar também que, de forma a minimizar os impactos das regulacdes de clima,
notadamente o MRV e o mercado de carbono, sobre demais setores da economia e sobre a
sociedade australiana, medidas tais como a Carbon Farming Initiative foram colocadas em pratica
(Quadro 11).

QUADRO 11 — CARBON FARMING INITIATIVE

A Carbon Farming Initiative oferece ao setor agricola a oportunidade de auferir renda extra por meio da
venda de créditos de carbono, decorrentes da estocagem de carbono (projetos de sequestro) ou redugao de
emissodes decorrentes do uso da terra (projetos de redugdo ou mitigagdo de emissdes). Apesar de estarem
isentos de pagamento sobre as emissdes agricolas (isto é, do carbon pricewg, instituido em julho de 2012),
os produtores agricolas podem participar do sistema de comércio de emissdes, vendendo créditos de
compensagao.

Esses créditos podem ser gerados a partir de atividades de abatimento, como: redugdo de emissdes na
criacdo de gado, aumento da eficiéncia na utilizagdo de fertilizantes, aumento de carbono no solo utilizado
para atividades agricolas, e estocagem de carbono por meio de atividades de revegetacdo e
reflorestamento.

Tal iniciativa, por se tratar de uma forma de offset em um mercado de carbono, sera analisada em maior
profundidade no Volume IIl desta série de estudos (Elementos para a Construgdo de um Sistema de
Comércio de Emissoes).

Unido Europeia

Conforme apresentado no Quadro 1, as diretrizes para monitoramento e relato na Unido Europeia
tornaram-se legalmente vinculantes somente para a terceira fase do EU ETS (2013-2020), a partir
da Regulacdo da Comissdo 601/2012. Dessa maneira, a presente se¢do analisa como se deu o
processo de envolvimento de atores na finalizagdo e aprovagao de tal regulagao.

Cabe ainda destacar que, dado o cardter supranacional do programa europeu, cada Estado-
Membro possui a prerrogativa de oferecer detalhamentos para secSes ou procedimentos
descritos de forma genérica na Regulacdo 601/2012. Tais desenvolvimentos em esferas nacionais
nao serdo abordados nesta se¢do, mantendo-se o foco nas discussdes realizadas no nivel da Unido
Europeia.

O Diretério-Geral para AcBes Climaticas™™ (DG Clima) foi a entidade responsavel por conduzir as
discussOes acerca do escopo e do conteudo da regulacdo proposta com especialistas de cada
Estado-Membro, além de representantes de setores da induUstria e organizacbes ndo

108 0 sistema utilizado para o relato por parte das empresas, o Online System for Comprehensive Activity Reporting

(OSCAR), é adotado por programas federais e estaduais (territoriais)) conforme listado em:
https://www.oscar.gov.au/default.aspx.
1% 0 carbon price é “o prego que as organizagdes com altos niveis de emissdo pagam por produzir emissdes de GEE. Nos
trés primeiros anos, o carbon price sera fixo (por tonelada de emissdo) em: RS 47,6 em 2012, RS 50 a partir de 12 de
julho de 2013, e RS 52,58 a partir de 12 de julho de 2014. A partir de 12 de julho de 2015, carbon price sera determinado
pelo mercado”. Disponivel em: http://www.energyaustralia.com.au/about-us/help-centre/fags/carbon-price.
110 . .. .

http://ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm.
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governamentais, com tal processo tendo iniciado em novembro de 2010, por meio da realizacdo
de encontros recorrentes, tanto com reuniGes bilaterais quanto com grupos de trabalho (CE,
2012c).

No que diz respeito a construcao da regulacdao de Monitoramento e Relato, o DG Clima realizou
cinco encontros™ com especialistas e consultores oriundos dos ministérios/secretarias nacionais
de meio ambiente, autoridades nacionais e regionais para o comércio de emissdes, das agéncias
de energia/meio ambiente nacionais, e dos membros participantes da European cooperation for

Acreditation (EA)'*?. Os principais resultados de tais discussdes foram apresentados™ para um

grupo de trabalho do Comité Europeu de Mudancas Climaticas**.

Adicionalmente, no dia 3 de maio de 2011 foi feito um workshop para apresentacdo e discussao da
regulacdo proposta junto as associacbes dos setores industriais cobertos pelo EU ETS e
representantes dos Estados-Membros, em que mais de 80 pessoas compareceram e o conteldo
proposto ndo sofreu maiores alteragGes.

De forma similar, a regulacdo de Verificacdo e Acreditacdo foi discutida em seis encontros
técnicos'™®, com o grupo de especialistas e consultores mencionados acima, e no dia 4 de maio de
2011 foi conduzida a apresentacdo de tal regulagdo em workshop que contou, além dos
participantes do dia anterior, com a presenca de verificadores e de organismos acreditadores
nacionais. Igualmente, ndo houve mudancas substanciais ao contetdo proposto.

Também como parte da construgao das diretrizes para o MRV no ambito do EU ETS, o DG Clima
administrou um processo de consulta publica: aberto a todos os atores envolvidos (durante oito
semanas), acessivel pela internet''® e seguido por um sumério com as respostas. O questionario
online esteve disponivel entre 15 de abril e 10 de junho de 2011, nos idiomas Inglés, Alem3o e
Francés.

Ao final desse processo, 132 contribuigdes foram recebidas, das quais 56% partiram de empresas
ou associagOes setoriais. Também é interessante notar que quase 80% dos respondentes
afirmaram ter familiaridade ou grande familiaridade com o EU ETS e suas regras e 65% estavam
direta ou indiretamente envolvidos com a implementacdo das diretrizes para monitoramento,
relato e verificacdo para o mercado. Outro ponto de destaque foi o sélido suporte ao
estabelecimento de uma abordagem comum ao MRV definida no dmbito europeu em preferéncia
a um modelo com maior discricionariedade para Estados-Membros.

11 As reunides foram realizadas nas seguintes datas: 15 de novembro de 2010, 13 de dezembro de 2010, 19 de janeiro
de 2011, 15 de margo de 2011 e 18 de maio de 2011.

"2 http://www.european-accreditation.org/ea-members#1.

B As apresentagbes foram realizadas nas seguintes datas: 16 de novembro de 2010, 14 de dezembro de 2010, 20 de
janeiro de 2011, 16 de margo de 2011, 14 de abril de 2011 e 19 de maio de 2011.

40 Comité Europeu de Mudangas Climaticas (EU Climate Change Committee) é uma instancia formada por
representantes dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia para discutir e aprovar regulamentos referentes ao
funcionamento do EU ETS (regras de alocagdo de permissdes, limites de emissdo, entre outros), além de questGes
relacionadas a outras politicas de clima (http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2012101702 en.htm).

13 05 encontros ocorreram nas seguintes datas: 15 de novembro de 2010, 13 de dezembro de 2010, 26 de janeiro de
2011, 22 de fevereiro de 2011, 22 de margo de 2011 e 20 de maio de 2011.

18 No site em que sdo realizadas as consultas publicas para politicas no ambito da Comissdo Europeia, o “Your Voice in
Europe”. Mais informagdes em: http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm.
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Nova Zelandia

O processo de elaboragdo das diretrizes de monitoramento na Nova Zelandia ocorreu
simultaneamente a implantacdo do New Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS), que tem
como particularidade a inclusdo de emissdes do setor agricola e florestas. Assim como em outras
iniciativas, o governo buscou envolver todas as partes interessadas no processo de elaboracao por
meio de consultas publicas e reunides com representantes das partes interessadas.

Embora o Climate Change Response Act (2002) tenha entrado em vigor em 2002, dando poderes a
New Zealand Environmental Protection Authority para exigir informacées relativas as emissdes
dos participantes do NZ ETS'", os regulamentos que estabeleceriam as metodologias de calculo,
critérios de inclusdo entre outros aspectos técnicos relativos a atividades agropecudrias foram
definidos anos depois. As metodologias para mensuracdo de emissGes e remocdes de florestas,
por exemplo, foram regulamentadas em setembro de 20082, ao passo que a regulamentagdo do

monitoramento das emissBes do setor agricola sé ocorreu dois anos depois'®.

A fim de auxiliar o governo neozelandés no desenho da regulacdo, foram criados grupos de
especialistas em diferentes areas e com diferentes propdsitos, destacando-se os grupos de
assessoria técnica para os setores de: agricultura, florestas, residuos, combustiveis para transporte
e fontes energéticas estaciondrias e processos industriais, além de stakeholder groups para o setor
de florestas.

Considerando a particularidade da inclusdo de emissdes de atividades agropecuarias e florestas no
NZ ETS, optou-se por analisar atores e instancias relevantes no processo de elaboragdo e revisao

das diretrizes de monitoramento apenas desses setores'*’.

1. Monitoramento de emissées de atividades agropecudrias
As emissdes bioldgicas do setor agricola'! (basicamente metano e 6xido nitroso) respondem por
cerca de metade das emissOes totais da Nova Zelandia. Desse modo, os processadores de
produtos agricolas (carne, laticinios, produtores e importadores de fertilizantes nitrogenados e
exportadores de animais vivos) foram incluidos no NZ ETS, tendo a obrigacdo de relatar as
emissoes agricolas anualmente, a partir de janeiro de 2012.

Ainda que a obrigacdo de entrega de permissdes (correspondentes as emissées de GEE) imposta a
esses participantes tenha sido postergada, a partir da constatacdo de que nenhum outro pais ou

Wap participant must, in respect of each activity listed in Schedule 3 or 4 that is carried out by the participant in a year,

a) collect the prescribed data or other prescribed information (which data or information must, if required by
regulations made under this Act, be verified by a person or organisation recognised by the EPA under section 92); and b)
calculate the emissions and the removals from the activity in accordance with the methodologies prescribed in

regulations made under this Act” (Climate Change Response Act, 2002, secdo 62, grifo nosso).
118

Climate Change (Forestry Sector) Regulations 2008. Disponivel em:
http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2008/0355/latest/DLM1633759.html
s Climate Change (Agriculture Sector) Regulations 2010. Disponivel em:

http://www.mpi.govt.nz/agriculture/agriculture-ets/regulations-for-agriculture-in-the-nz-ets.aspx.

120 para  as demais fontes de emissdo, €& possivel consultar os atores relevantes em:
http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/building/groups/.

12 Apesar de ser utilizado o termo “agricultural emissions”, a regulagdo se refere também as emissGes de metano que
provém da criagdo de animais ruminantes e de residuos animais.

69


http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2008/0355/latest/DLM1633759.html
http://www.mpi.govt.nz/agriculture/agriculture-ets/regulations-for-agriculture-in-the-nz-ets.aspx
http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/building/groups/

jurisdicdo estabeleceu um preco para as emissdes bioldgicas do setor agricola, além de nao haver
tecnologias econdmica e tecnologicamente vidveis para reducdo das emissdes no setor'?,
permaneceu a obrigacdo de relato das emissdes. O governo neozelandés também continua a
considerar a melhor forma de alterar o ponto de regulacdo na cadeia produtiva em direcdo aos

préprios produtores agricolas'®.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Florestas (MAF) (NZ MAF, 2010b), foi realizada
consulta publica entre maio e junho de 2010, com a finalidade de discutir a proposta de regulacao,
inclusive metodologias de cdlculo, fatores de emissao, critérios de inclusdo e excecdes aplicaveis a
determinadas atividades agricolas no NZ ETS.

A consulta foi amplamente divulgada em midia impressa e eletrénica, tendo recebido comentarios
e sugestOes de 61 organizacdes, incluindo associacbes de processadores de carne, laticinios e
produtores rurais. Para garantir maior transparéncia ao processo, foram notificados os drgaos que
representam a comunidade Maori (lwi Leadership Group e Federation of Maori Authorites),
tendo-lhes sido apresentado um resumo das propostas. Embora ndo tenham sido realizados os
dois encontros propostos (em Auckland e Christchurch) por falta de interesse dos participantes,
funcionarios do MAF tiveram reunides presenciais com representantes de dez associag¢oes.

A proposta de regulacdo para o setor agropecuario buscou justificar as escolhas de limites de
inclusdo (thresholds) e de exce¢des com base na contribuicdo de cada espécie para as emissdes
totais do pais, viabilidade pratica com base na estrutura de mercado, homogeneidade de
tratamento entre processadores, facilidade e acurdcia no calculo das emissdes.

A andlise do documento publicado pelo MAF para consulta publica’® sobre as questdes
mencionadas permite notar que a inclusdo de emissGes bioldgicas no MRV traz diversas
dificuldades técnicas. No caso da cria¢do de ovelhas e carneiro, por exemplo, destacou-se que os
animais gastam parcela de energia na produgdo de 13, sendo necessario distinguir emissdes
associadas a producdo de 13 das emissdes associadas a produgao de carne. Além disso, a inclusao
de emissGes de lhamas e alpacas, devido ao baixo valor no abatedouro, poderia gerar problemas
de abate antes de chegar ao processador (NZ MAF, 2010a). Outras atividades pastoris trazem
complexidades de mensuracdo das emissdes que sdo exploradas em detalhe no documento.

Um dos atores relevantes no processo de elaboracdao das diretrizes de monitoramento para o
setor de agricultura é o Agriculture Technical Advisory Group. O grupo de assessoria técnica tem
por objetivo dar suporte ao Ministério de Industrias Primarias no desenvolvimento de politicas,
atuando como o principal canal para envolver especialistas do setor de agricultura na definicdo de
aspectos técnicos no NZ ETS. Compdem o grupo dezessete membros, entre os quais especialistas
técnicos e em politicas, representantes da industria, do governo e de areas cientificas. Os
principais temas discutidos sdo o ponto de regulagdo, alocagdo das permissGes (NZUs) e
incorporagao de medidas de mitigacao.

122 De acordo com o Ministério das Industrias Primdrias, as opg¢des disponiveis sdo medidas genéricas, como o aumento
da eficiéncia na produgdo agropecuaria e na utilizagdo de fertilizantes e o plantio de florestas.

12 A emenda ao Climate Change Response Act feita em 2009 passou a exigir o relato das emissdes agricolas do
processador (agente integrador da cadeia produtiva).

124 Regulations for exemptions and thresholds, and methodologies for calculating agricultural emissions: Consultation
Document, publicado em Maio de 2010 pelo Ministério de Agricultura e Florestas. Disponivel em:
http://www.mpi.govt.nz/news-resources/publications.
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Em outubro de 2010, um comité consultivo para a participacdo do setor agricola no NZ ETS
(Agriculture ETS Advisory Committee) foi estabelecido a fim de assessorar o governo em questdes
técnicas e praticas para inclusdo das emissdes do setor no MRV e, posteriormente, no mercado®.
O comité é composto por oito membros, incluindo representantes da industria de carnes,
instituicbes de pesquisa e da comunidade Maori, e responde ao Ministro da Agricultura e

Florestas.

Em junho de 2011, o comité publicou um relatério™® contendo recomendacdes com relagdo aos
regulamentos para o setor de agricultura, que entraram em vigor em janeiro daquele ano. As
recomendacdes do comité incluiram a exclusdo de emissGes da criacdao de galinhas poedeiras, o
estabelecimento de um grupo de cientistas para revisdo anual das metodologias de célculo, além
de revisao anual dos fatores de emissao.

Do amplo processo de revisdao da estrutura e funcionamento do NZ ETS ocorrido em 2011, foram
acatadas algumas recomendacdes feitas pelo comité. As principais mudangas nos regulamentos
sobre monitoramento das emissdes para o setor agricola sdo destacadas a seguir:

e exclusdo de produtores de ovos do MRV*?;

e substituicdo da formula em duas partes®® para célculo de emissdes de atividades
pecudrias por férmula com apenas um fator de emissdo (por tonelada de carcaca);

e aplicacdo de excecbes (pecudria ndo destinada a producdo de carne para consumo
humano, abate de bezerros ou vitelos, processamento de leite ou colostro de cabras e
ovelhas);

e estabelecimento de limites para inclusdo de processadores de laticinios (500 toneladas de
produtos derivados do leite por ano).

2. Monitoramento de emissoes associadas a florestas

Considerando o potencial do setor florestal em sequestro de carbono e sua contribui¢cdo para que
a Nova Zelandia atenda a seus compromissos internacionais de reducdo de emissdes, este foi o
primeiro setor a ser incluido no NZ ETS (em janeiro de 2008). Em linhas gerais, a regulacdo
estabelece dois tipos de participacdo para proprietarios de florestas exdticas:

i) Para florestas estabelecidas até 31 de dezembro de 1989, o proprietdrio possui a
obrigacdo de ndo-desmatamento sob o NZ ETS, sendo elegivel ao recebimento

125 ¢« . ~ e A . . ~ ~ .
E interessante notar que ndao cabe a esse comité opinar sobre a inclusdo ou ndo do setor de agricultura no NZ ETS,

mas sim sobre a melhor forma de incorpora-lo ao mercado. As opinides individuais mais fortes de membros do comité
sobre a inclusdo da agricultura no ETS foram expressas em etapas anteriores a regulamentagdo e submetidas ao
Governo e ao MAF (Agriculture ETS Advisory Committee, 2011).

126

The Agriculture ETS Advisory Committee’s Report to Ministers. Disponivel em:
http://www.mpi.govt.nz/portals/0/documents/agriculture/agri-ets/agriculture-ets-advisory-committee-report-30-June-
2011.pdf.

27 Um breve estudo de impacto regulatério para essa questdo identificou que as emissdes oriundas da produgdo de

ovos tinham pouca representatividade, os incentivos para redugdo das emissdes eram muito pequenos, os custos eram
relativamente altos de administragdo e atendimento aos regulamentos e inexistiam tecnologias comprovadamente
custo-efetivas (NZ MAF, 2012 p. 12).

128 |nicialmente, o MAF havia proposto uma metodologia composta por dois fatores de emissdo: uma parcela fixa por
cabega/animal e uma parcela varidvel, conforme o peso da carcaga do animal.
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gratuito de permissdes. Caso haja desmatamento, o proprietdrio deve entregar
permissdes correspondentes a area desmatada.

ii) Para florestas estabelecidas a partir de 12 de janeiro de 1990, é oferecida a
oportunidade de recebimento de créditos de compensacdo por reflorestamento.

Para auxiliar os proprietdrios de florestas a avaliar a dimensdao de sua obrigacdo quanto ao
desmatamento de florestas estabelecidas antes de 1990, o MAF desenvolveu tabelas de célculo
(look-up tables). Tabelas similares também foram desenvolvidas para que proprietarios de
florestas estabelecidas apds 1989 pudessem estimar o volume de créditos que poderiam ser
gerados a partir delas. Essas tabelas, que incluem critérios como idade da floresta e espécies que a
compdem, regido e area compreendida, foram publicadas nos regulamentos para o setor de
florestas de 2008"*°. Embora as terras indigenas n3o tenham sidoincluidas na regulagdo final do NZ
ETS, o governo considerou a possibilidade de inclusdo e também preparou tabelas de célculo para
essa categoria de florestas.

Inicialmente, o governo considerou a utilizacdo de técnicas de inventario de florestas para
mensuracao efetiva, porém optou por adotar as tabelas com valores padrao devido a simplicidade
administrativa e de aplicacdo, custo para os proprietarios de terras, viabilidade de execug¢do no
prazo requerido pela regulacdo, possibilidade de aplicacdo retroativa e correspondéncia com a
contabilidade de emissdes da Nova Zelandia sob o Protocolo de Quioto.

Em dezembro de 2007, uma versdo para consulta dos regulamentos para florestas foi divulgada, e
trés meses depois foram publicados os regulamentos para florestas estabelecidas antes de 1990,
detalhando as metodologias de calculo de emissdes decorrentes de desmatamento ocorrido
nessas terras a partir de janeiro de 2008 que os proprietarios sdo obrigados a relatar.

Um grupo de assessoria técnica (Forestry Measurement Technical Advisory Group), formado por
oito especialistas técnicos da industria e comunidade cientifica, foi estabelecido para revisar e
comentar propostas de metodologias de mensuracdo de carbono (sequestrado e emitido) em
atividades florestais. O grupo prové suporte a anadlises de tipos de florestas e vegetacao, aplicagdo
de modelos de crescimento na utilizacdo de uma calculadora de carbono, aplicacdo das tabelas,
andlise das metodologias quanto a precisdo e hipdteses. Adicionalmente, o grupo fornece
subsidios para tomada de decisdo do Ministério de Induastrias Primarias, de grupos
interministeriais ou mesmo do Cabinet, composto por todos os ministros e chefiado pelo primeiro-
ministro.

Quanto aos atores e instancias que tiverem papel relevante na elaboracdo das diretrizes de
monitoramento para o setor de florestas, devem ser mencionados ainda os stakeholder groups,
cujos objetivos sao apresentados a seguir.

129 schedule 4 (para florestas estabelecidas antes de 1990) e Schedule 6 (para florestas estabelecidas ap6s 1989) do

Climate Change (Forestry Sector) Regulations 2008.
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Forestry Stakeholder Reference Group

Formado por dezessete membros, representantes dos proprietarios de florestas, da comunidade
Maori, governos locais, produtores rurais e especialistas da industria, o grupo tem como objetivos:

e Revisar e propor medidas de implementacdo do NZ ETS quanto a processos de registro e
relato de emissGes de desmatamento, metodologias de calculo e de mapeamento, além
de outras regras estabelecidas nos regulamentos;

e Elaborar recomendacgGes relativas aos custos estimados associados ao cumprimento da
regulacdo, buscando identificar medidas capazes de reduzir tais custos; e

e Utilizar sua rede de stakeholders para identificacdo das principais preocupacdes,
comentdrios e sugestdoes de melhorias e conscientizacdo sobre o funcionamento geral do
NZ ETS.

The Peak Group (The Sustainable Land Management & Climate Change Peak Group)

Também formado por dezessete membros, representantes do setor de agricultura e florestas,
comunidade Maori e governos locais, este grupo apresenta formacdo semelhante a do citado
acima, sugerindo inclusive alguma sobreposicdo de fungdes, porém nota-se que seus objetivos sdo
mais abrangentes, estando associado ao desenvolvimento e implantacdo de um Plano de Acdo
para Manejo Sustentdvel do Solo e Mudancas Climaticas, que inclui medidas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas e identificacdo de oportunidades de negdcios nesse contexto.

No que concerne ao MRV, cabe mencionar que, em 2007, o Peak Group elaborou um estudo
encomendado pelo MAF sobre a viabilidade de um sistema de relato voluntario de emissGes de
GEE (Voluntary Greenhouse Gases Reporting System)™°, além de estudo especifico sobre fatores
de emissdo de 6xido nitroso e utilizagdo de inibidores de nitrificacado.

Assim como as emissdes do setor agricola, as emissGes associadas as atividades florestais
envolvem uma série de complexidades, algumas relacionadas a questdes histéricas ligadas a
comunidade Maori, outras relacionadas a politica nacional de biodiversidade ou mesmo a estados
da natureza ndo passiveis de controle humano. A analise pormenorizada dessas questdes foge do
escopo desta segdao, mas informacgdes relevantes podem ser encontradas no estudo de impacto

regulatério preparado pelo Ministério do Meio Ambiente®*".

Do que foi exposto sobre o processo de elaboragdo das diretrizes para criacdo e funcionamento do
NZ ETS (e, simultaneamente, do MRV), merecem destaque:

e 0 papel de diferentes ministérios na formulagao dos regulamentos;

e acriacdo de diferentes instancias de consulta e elaborac¢do de propostas para dar suporte
a tomada de decisdo;

e a exemplo de outras iniciativas, a implanta¢cdo do NZ ETS também sofreu alteragdes ao
longo do tempo, implicando a revisdao dos regulamentos de monitoramento.

3% 0 relatério final do estudo estd disponivel em: http://maxa.maf.govt.nz/climatechange/slm/vggr/vggr-feasability-

study.pdf, porém nem todas as recomendagdes foram aceitas pelo MAF.

1 Regulatory Impact Statement - ETS Review 2011: Proposed amendments to the Climate Change Response Act 2002 —
Part 3, preparado pelo New  Zealand Ministry  for  the Environment. Disponivel em:
http://www.treasury.govt.nz/publications/informationreleases/ris/pdfs/ris-mfe-ets3-jul12.pdf.
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O carater evolutivo das normas que regulamentaram o Climate Change Response Act foi marcado
especialmente pela reviso ocorrida em 2011" para o funcionamento do NZ ETS como um todo.
Ainda que grupos setoriais como o Agriculture ETS Advisory Committee tenham exercido
influéncia, papel mais relevante teve o Painel de Revisdo, formado em fevereiro do mesmo ano
com a responsabilidade de revisar a operacao e a eficdcia do NZ ETS, emitir pareceres sobre a
necessidade de emendas a legislacdo, a adequacao das metodologias prescritas para o cdlculo das
emissoes e remocoes, a exclusdo de determinadas atividades, entre outras questdes associadas ao
comércio de emissbes. O relatdrio final preparado pelo Painel foi publicado em setembro de
2011%%,

Convergéncias

Comparando-se as iniciativas de MRV mencionadas acima, no que tange ao processo de
construcdo das diretrizes técnicas, é possivel identificar alguns pontos em comum. Em primeiro
lugar, tanto na Califérnia como na Austrdlia, a equipe responsavel pela elaboragcdo das diretrizes
técnicas é a mesma que elabora os inventarios estadual e nacional.

Segundo, as consultas e audiéncias publicas sdo ferramentas amplamente utilizadas, sendo que
tais processos podem ser mais ou menos transparentes, a depender das informagdes e pareceres
divulgados pelo 6rgdo regulador. A CARB, por exemplo, divulga todos os comentarios e respostas a
cada um deles. As informacgdes sao facilmente acessadas na pdgina eletronica do érgao.

Terceiro, tanto a CARB como a U.S. EPA e o CER expressaram formalmente a preocupag¢do de
minimizar o peso sobre as empresas quanto as atividades de relato, buscando harmonizar suas
diretrizes com as de outras iniciativas ja existentes (de carater voluntario ou em outros niveis da
esfera governamental).

Por fim, em todos os casos, existe o cuidado com a revisdo periddica do regulamento, que utiliza
consultas e audiéncias publicas para receber comentdrios e sugestées das partes envolvidas. Na
Austrdlia, o CER também busca levar em consideracdo alteracbes no padrdo de consumo
energético do pais, especialmente quanto ao fator de emissdo considerado no calculo de consumo
de eletricidade, e resultados recentes de pesquisa e desenvolvimento nas areas relevantes.

3.4.2 Dialogo com a realidade brasileira

A elaboracdo das diretrizes técnicas de monitoramento inevitavelmente implica a coordenacdo e o
envolvimento de drgdos governamentais, como os citados acima, e instituicGes cientificas. Desse
modo, é possivel tracar algum paralelo com a criacdo dos instrumentos institucionais para o
suporte de programas e politicas governamentais relacionados as mudancgas climaticas
apresentados na secdo 3.2.2. Tais instancias ilustram a necessidade de se articular 6rgdos dotados
de diferentes competéncias que se complementam visando um objetivo comum.

132 R . o . L. .
Os documentos referentes a consulta realizada nesse processo de revisdo, inclusive os comentdarios recebidos do

plblico, podem ser acessados em: http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/ets-review-
2011/consultation/index.html.
133 http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/ets-review-2011/review-report.pdf.
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As iniciativas estudadas demonstram que, se, de um lado é imprescindivel o envolvimento amplo
de 6rgdo e partes interessadas na elaboracdo das diretrizes, por outro, a coordenacao desse
processo todo deve ser feita por um érgao e equipe competente no assunto. Como demonstrado
nos casos californiano e australiano, as diretrizes técnicas foram desenvolvidas pelas equipes
responsdveis pelos inventdrios estadual e nacional, com formacao e ampla experiéncia no assunto.
No caso brasileiro, é evidente o papel do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) na
coordenacdo e elaboracdo do inventdrio nacional, apresentando-se como um 4rgdo
governamental de destaque no tocante a questdes técnicas de contabilizacdo e mensuracao de
emissdes de GEE no pais.

No que diz respeito ao envolvimento mais abrangente nas politicas publicas de mudancas
climdticas, diversas iniciativas brasileiras foram formuladas com apoio de féruns, prevendo a
ampla participacdo de grupos e agentes interessados. ComissGes, féruns, camaras técnicas e
grupos de trabalho estdo entre os mecanismos que também podem ser utilizados para debate e
consolidacdo de conceitos relevantes para a elaboracdo das diretrizes técnicas. Seus objetivos
devem incluir a producdo de conhecimento e informagdes relevantes para o desenvolvimento e a
adaptacdo de metodologias ja consolidadas para monitoramento de emissdes de GEE.

Sendo assim, é possivel identificar alguns érgdos que poderiam contribuir para a construcdo das
diretrizes técnicas de monitoramento no Brasil, considerando-se sua experiéncia com a coleta de
dados de emissbes e seu conhecimento acerca de fatores de emissdao e métodos de mensuracao.
Sao eles:

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI);

e Ministério de Minas e Energia (MME);

e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS);

e Produtores nacionais de combustiveis (Petrobras);

e AssociacGes setoriais (Abal, ABCP, Abiquim, Bracelpa, entre outras);

e Institutos de pesquisa (IPT, Embrapa, Rede-Clima, COPPE, Ipam, EPE);
e QOutros (ABNT, Inmetro, Cetesb, Ibama).

Da mesma forma, diversos setores da economia, mais especificamente alguns subsetores da
indUstria, possuem associacbes empresariais organizadas e atuantes, inclusive com participagao
efetiva na construcdo dos relatdrios de referéncia das comunicagGes nacionais, tais como
Associa¢do Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), Associagdo Brasileira do Aluminio (Abal) e
Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa). Um processo de construgdo de um programa
de MRV no pais deve envolver tais atores, de forma a observar os conhecimentos técnicos ja
adquiridos pelos mesmos.

Os casos analisados também demonstram a importancia do envolvimento, ndo sé de
representantes de érgaos e agéncias governamentais e de setores interessados, mas de iniciativas
gue ja tratavam da contabilizacdo de emissdes no pais, em especial as iniciativas estaduais e as de
relato voluntario. Essas iniciativas voluntarias devem ser levadas em conta na construcdo das
diretrizes tanto a fim de minimizar os impactos sobre os regulados que ja estejam participando das
mesmas quanto como agentes tecnicamente capacitados para contribuir no processo de
construcao das diretrizes.
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No caso brasileiro, é possivel destacar as iniciativas estaduais que, embora ainda sejam
incipientes, vém ganhando maturidade e poderdao contribuir com sua experiéncia quando da
construcdo de diretrizes nacionais. Destacam-se as regula¢des do Rio de janeiro e de Sdo Paulo
(Quadro 8 e Quadro 9), assim como o registro publico de emissdes de Minas Gerais™* (ver Anexo
12 - Registro publico voluntario de emissGes de GEE do estado de Minas Gerais).

No ambito voluntario, o Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHGP) destaca-se como principal
programa de publicacdo de inventdrios corporativos no Brasil. Em funcionamento desde 2008 e
contando hoje com mais de 100 empresas participantes, possui experiéncia em processos
colaborativos com o setor empresarial na construgdo de diretrizes de contabilizacdo e publicacdo
de inventarios (assim como de verificacdo), e desenvolve continuamente ferramentas de calculo
para auxiliar tais empresas.

Por fim, outra circunstancia que pode representar dificuldades adicionais ao processo de
elaboracdo das diretrizes técnicas é o fato de que, assim como nos Estados Unidos, as legislacGes
estaduais (e os programas voluntdrios) ndo se encontram uniformemente alinhadas no que tange
ao requerimento de relato de emissdes de GEE. Assim, o avanco das legislagdes estaduais de
mudancas climdticas — mesmo aquelas posteriores a aprovacao da politica nacional — tem ocorrido
de forma auténoma e n3o coordenada (FORUM CLIMA, 2012).

Na medida em que a atuacdo das empresas privadas ultrapassa as fronteiras estaduais, as
diferentes abordagens adotadas em cada unidade federativa podem afetar negativamente os
custos regulatérios e a efetividade das politicas publicas. Essa situagao requer esforgos para a
harmonizag¢do das praticas vigentes e reflete a urgéncia de se pensar em um programa nacional de
relato obrigatdrio de emissdes de GEE.

B34 http://www.feam.br/mudancas-climaticas/registro-publico-de-emissoes-gee.
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4 COBERTURA

A cobertura de um programa de MRV contempla quais entidades e setores estardao entre os
regulados, quais gases serdo monitorados e também quais fontes de emissdo terdao de ser
consideradas. Os regulados sdo as entidades monitoradas pelo esquema de MRV, e que, portanto,
devem relatar suas emissdoes de GEE. A definicdo dos regulados estd diretamente relacionada aos
objetivos propostos para tal sistema e deve ser clara, a fim de evitar ambiguidades e incertezas
por parte dos potenciais participantes do programa.

E interessante destacar que os objetivos de um sistema de MRV podem ser mais amplos que
aqueles das demais politicas com as quais se relaciona, especialmente de um mercado de
emissdes. Assim, o MRV pode envolver mais atores sendo regulados e, consequentemente, um
maior volume de emissdes do que o observado em um mercado (vide Quadro 12).

QUADRO 12 — COMPARATIVO COBERTURA MRV X MERCADO NA CALIFORNIA

O volume de emissées e o numero de participantes envolvidos em um programa de MRV ndo
necessariamente precisam ser iguais aos de um mercado de carbono, uma vez que os objetivos do MRV
podem ser mais amplos do que os do mercado.

No caso da Califérnia, a atual cobertura do programa de MRV (2011) envolve 581 participantes, com
emissGes de instalagdes na casa dos 111 MtCO,e e emissdes de fornecedores de cerca de 307 MtC02e135. Ja
a cobertura da primeira fase (2013-2014) do mercado de carbono do estado cobre 359 participantes e um

total de 140 MtCO,e em emissdes’®.

Destaca-se, contudo, que o MRV e o mercado possuem legislagGes distintas e, assim, algumas fontes e
entidades contempladas pelo MRV nao estdo incluidas no mercado, tais como instalagdes de propriedade de
governos municipais.

Cabe, todavia, ressaltar também que fases posteriores (a partir de 2015) do cap-and-trade californiano
devem incluir também emissées relativas ao fornecimento de combustiveis fdsseis e, assim, aproximar-se da
total cobertura do programa de MRV.

Caso as informacgdes relatadas no ambito do MRV sirvam também como fundamentacdo para a
elaboracdo de inventdrios nacionais, por exemplo, é possivel que tal programa inclua setores e
entidades ndo tdo expressivas, em termos de emissGes, para que entrem em um mercado (vide
Anexo 3 - Atividades mais emissoras do Brasil, em 2005 (mil tCO.e)).

Dessa forma, quando da elaboracdo de uma regulacdo de MRV, a autoridade competente deve
levar em conta alguns critérios na definicdo da cobertura do programa, conforme evidenciado em
anadlise realizada pela U.S. EPA previamente ao desenho da lei americana de MRV, quais sejam:
Critério 1 — maximizar as emissGes observadas e Critério 2 — minimizar o nimero de e o impacto
econOmico sobre eventuais participantes (EPA, 2009b).

35 |nformacdes disponiveis em: http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/reported data/ghg-reports.htm.
38 |nformagdes disponiveis em: http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/capandtrade.htm.
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Logo, para definir a cobertura do sistema, buscando obedecer aos critérios acima, é preciso
determinar:

e 0O que estd sendo monitorado, que pode ser dividido em dois aspectos:
o Quais gases serdo monitorados;
o Quais fontes emissoras desses gases serdo monitoradas.
e Quem serd regulado, e para isso é possivel utilizar um dos critérios abaixo para defini-lo:
o Quais setores e atividades especificas da economia serdo regulados;
o Qual limite de emissOes sera estabelecido para as diferentes entidades;
o A combinagdo de ambos os critérios acima.

E importante ressaltar que esses aspectos sdo inter-relacionados, e sua determinacdo e andlise
necessitam de uma abordagem sistémica. Por exemplo, pode-se estabelecer o que se quer regular
através da definicdo dos gases e fontes e isso demarcard quais atividades e setores poderdo ser os
mais indicados a ser incluidos no programa e a partir de quais niveis. Inversamente, caso os
setores e atividades sejam determinados previamente, os mesmos poderao influenciar na decisao
de quais gases e fontes podem ser monitorados. Sendo assim, idealmente o tomador de decisGes
deve considerar todas essas varidveis e ajusta-las conforme os objetivos do sistema MRV a ser
desenhado.
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4.1 GASES

A definicdo de quais GEE fardo parte do esquema de MRV é algo simples, mas de suma
importancia. Tal processo deve basear-se necessariamente naqueles definidos em regulacdes
internacionais, onde se destacam o Protocolo de Quioto e, subsequentemente, as regulacdes
nacionais e regionais. Embora o Protocolo de Quioto defina seis gases, ou familias de gases — a
saber: CO,, CH,, N,0, HFC™’, PFC'® e SF¢ (a segunda fase do Protocolo adiciona o gas NFs, vide
Quadro 13), os quais sdo normalmente regulados nacionalmente —, é necessdria uma andlise da
relevancia de cada um nas emissdes de determinado pais ou regido, estabelecendo-se assim
eventuais prioridades no desenho da regulacao.

Adicionalmente, é preciso avaliar quais GEE sdo passiveis de ser monitorados dentro de um
desenho de regulacdo de MRV bottom-up. Alguns critérios para determinar tal possibilidade de
monitoramento sdo:

e Os setores e/ou atividades mais responsaveis pela emissdo de um determinado GEE sdo
passiveis de regulamentacdo?

o Por exemplo, certos gases das familias dos HFC e PFC sdo importados e tém
utilizacdo industrial muito especifica, a qual ndo justificaria o monitoramento de
instalagGes que o utilizassem (MCTI, 2010a).

e Existem métodos tecnoldgica e economicamente vidveis para a mensuracdo desse(s)
gas(es)? (Quadro 14).

o Por exemplo, a dificuldade de mensuragdo das emissGes fugitivas de certos
processos pode exigir a instalacdo de sistema de monitoramento continuo de
emissdes na instalagdo, acarretando custos proibitivos.

A inclusdo de gases na regulagdo pode ser gradual, de forma que se iniciaria a exigéncia de relato
dos gases mais relevantes e com métodos de mensuragdo mais consolidados.

QUADRO 13 - CONTINUACAO DO PROTOCOLO DE QUIOTO E A COBERTURA DOS GASES

A continuagdo do Protocolo de Quioto, um pré-requisito para o sucesso da COP17, em Durban, foi garantida
pela decisdo 1/CMP.7, adotada pela Conferéncia das Partes. Outro resultado-chave de Durban foi a adogdo
de um pacote de decisGes que regem as regras metodoldgicas e de contabilidade para o segundo periodo de
compromisso do Protocolo (decisbes 2-5/CMP.7).
De particular importancia foi a decisdao 4/CMP.7139, que finalizou a lista de GEE a ser abordados no segundo
periodo de compromisso, estabeleceu as métricas para calcular o didéxido de carbono equivalente desses
gases, e outras questdes metodoldgicas. A mudanca baseia-se principalmente no fato de o Protocolo utilizar
a lista de gases e valores equivalentes disponiveis no Quarto Relatério de Avaliagdo (Fourth Assessment
Report (AR4)), e ndo mais no segundo (SAR).

Por exemplo, um novo GEE, o trifluoreto de nitrogénio (NF;), foi adicionado a lista de seis gases abrangidos
pelo Protocolo no primeiro periodo de compromisso. Sua principal aplicagdo é a manufatura de
semicondutores, LCD e células fotovoltaicas. Seu potencial de aquecimento global corresponde a 17.200
vezes o do CO..

w7 Defini¢do: HFC: gases da familia dos hidrofluorcarbonos.
138 Definigdo: PFC: gases da familia dos perfluorcarbonos.
39 Disponivel em: http://unfccc.int/files/meetings/durban nov 2011/decisions/application/pdf/awgkp ghgsectors.pdf.
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QUADRO 14 - OPGAO POR INCLUSAO UNICA DE CO, NO INICIO DO SISTEMA EUROPEU

Em termos da cobertura do sistema de MRV na Europa, os regulados na primeira fase do programa de MRV,
que tiveram de seguir as diretrizes propostas em 2004, incluiram grandes emissores dos setores de energia e
de processos industriais e contemplava apenas CO,. Isso incluiu aproximadamente 12.000 instalagGes, as
quais representavam 45% do total de emissdo de GEE da Unido Europeia. A Comissdao Europeia, entdo,
pouco a pouco veio incorporando outros setores e gases no programa.

A decisdo por tal cobertura inicial, no que diz respeito a inclusdo Unica de CO, e aos setores da industria, foi

justificada pela comissdo europeia da seguinte maneira (CE, 2001 p. 9)M°.

“A inclusdo de outros GEE listados no Protocolo de Quioto é desejavel, mas depende da resolugdo de
questdes associadas ao monitoramento, relato e verificagdo [...]. Em particular, um mercado de emissGes
pressupée um monitoramento suficientemente acurado das emissdes, mas as incertezas (de
monitoramento) ainda sdo grandes para outros gases que ndo o CO,. Por estas razoes, emissGes de outros
GEE que ndo CO, ndo estdo inclusas na primeira fase do programa”.

Uma vez determinados os GEE incluidos no sistema de MRV, é imprescindivel definir quais fontes
de emissdo de tais gases devem ser monitoradas, mantendo em mente os critérios 1 e 2
(apresentados acima) que norteiam a definicdo de cobertura.

140 Tradugdo livre do texto original.
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4.2 FONTES

Antes de abordar de forma mais profunda as definicdes de fontes de emissao, é vdlido apresentar
brevemente uma discussdo acerca do ponto de regulacdo na cadeia produtiva (point of
obligation), ou seja, qual elo da cadeia de certo produto™" deve realizar a contabilizacdo das
emissoes de GEE, tendo em vista que as emissdes relativas a determinada atividade estao direta
ou indiretamente relacionadas aos demais membros de tal cadeia.

Ponto de regulagao na cadeia produtiva

A escolha adequada sobre qual ator regular, partindo-se do principio de que todos os elos da
cadeia podem (legalmente) ser incumbidos de tal responsabilidade, permite aperfeicoar o
desenho de um programa de MRV, bem como de um mercado de carbono, de forma a obter a
maior cobertura possivel, minimizar os custos de transacdo, e (no caso de um mercado de
carbono) prover os incentivos mais claros para reducdo das emissoes (SMALL, et al., 2007).

E interessante mencionar qgue, em uma cadeia vertical de producdo e consumo, incentivos,
especialmente econémicos, sdo comumente distribuidos e, assim, atores sem obrigacdo legal de
relatar suas emissdes para um programa de MRV também podem ter incentivos, ainda que
indiretos, para mensurar acuradamente suas emissdes, uma vez que tal informacéao serd relevante
para o membro da cadeia com a obrigacao legal.

Conforme mencionado acima, minimizar os custos de transagdo deve ser objetivo de um regulador
ao determinar quais atores regular e, geralmente, para isso, naquelas etapas na cadeia produtiva
com um menor nimero de atores e nas quais as informagdes sdao prontamente coletaveis podem-
se encontrar os menores custos de transagdo (SMALL, et al., 2007).

Nesse sentido, existem, por exemplo, bons argumentos para que fornecedores de combustiveis
sejam o ponto de regulagdo no que diz respeito ao transporte rodovidrio, dado que usualmente é
um setor que possui nimero reduzido de atores, o que permite maior cobertura com menores
custos de transacdo, além do fato de que emissdes de CO, sdo diretamente proporcionais ao
consumo de combustivel, independentemente da tecnologia dos veiculos (SMALL, et al., 2007).

Outro exemplo de escolha adequada do ponto de regulacdo em uma cadeia produtiva sdao os
integradores na cadeia do agronegdcio, como os frigorificos, no caso da pecudria de corte, os
quais, por meio de contratos de integracdo vertical, buscam “coordenar as atividades das partes
gue operam os varios segmentos da cadeia de producdo, transformacdo e distribuicdo dos
bens”'*. Tais (polos) integradores constituem um nimero menor de possiveis regulados do que os
produtores rurais, denominados “integrados”.

! Emisses de GEE podem, nesse caso, ser compreendidas como um subproduto (indesejavel) de determinada cadeia

produtiva, sejam elas geradas a partir da extragcdo de matérias-primas, do proprio processo produtivo, sejam geradas
pelo consumo.

12 Conforme definigdo encontrada em:
http://www.agroanalysis.com.br/especiais_detalhe.php?idEspecial=86&ordem=3.
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Uma vez identificado(s) o(s) melhor(es) ponto(s) de regulagcdo para um programa de MRV em uma
cadeia produtiva, é necessario entdo determinar quais fontes deste ator serdo contempladas no
programa, ou seja, quais serao alvo de monitoramento e serdo relatadas.

Fontes de emissoes diretas ou indiretas

Conforme mencionado na secdo 1.3, fontes de emissdo podem ser definidas como “partes
separadamente identificaveis [...] a partir das quais sdo geradas emissdes de GEE [...]"”. Assim, de
acordo com a definicdo do ponto de regulacdo, tais fontes podem ser classificadas em diretas ou
indiretas'”. As emissdes indiretas podem ainda ser classificadas como emissdes relacionadas a
produtos (bens ou servicos) comprados ou emissdes relacionadas ao processamento e/ou uso de
produtos vendidos. A Figura 8 sumariza as diferencas entre emissdes diretas, indiretas de
produtos comprados e indiretas de processamento e/ou uso de produtos vendidos.

FIGURA 8 — EMISSOES DIRETAS E INDIRETAS

. Indiretas de
Indiretas de processamento

produtos efou uso de

comprados produtos
vendidos

Entidade

Regulada Cliente

Fornecedor

Uma vez feita a diferenciacdo entre as (fontes de) emissGes diretas e indiretas (de produtos
comprados e de processamento e/ou uso de produtos vendidos), é possivel definir e exemplificar
tais fontes:

Fontes diretas sdao aquelas pertencentes ou controladas diretamente pela entidade regulada,
como por exemplo:

o Combustdo estacionaria (p. ex.: fornos, caldeiras, turbinas).

o Processos industriais: emissdes que resultam da transformagdo quimica ou fisica
de materiais nas industrias (p. ex.: produ¢do de cimento, cal, vidro, aco, ferro,
aluminio, acido nitrico, amonia).

o EmissOes fugitivas: emissdes intencionais ou ndo que resultam da extragdo,
processamento, armazenamento, transporte de combustiveis fdsseis para a
destinagdo de uso.

143 ~ . P . . ~ e . .
No caso da regulagdo norte-americana, as emissdes e seus responsaveis sdo classificados como entidades emissoras

Downstream (conceito anadlogo ao de emissdes diretas) ou Upstream (conceito analogo ao de emissBes indiretas,
adotado mais especificamente para emissdes relacionadas ao fornecimento de combustiveis fésseis) (EPA, 2009b).

%4 Nomenclatura baseada nas definigdes do GHG Protocol, de acordo com o Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting
and Reporting Standard. Disponivel em: http://www.ghgprotocol.org/standards/scope-3-standard.
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o Processos bioldgicos: emissdes que podem incluir aquelas provenientes dos
setores de residuos, agricultura e florestas (ex.: aterros, tratamento de agua,
operacoes de gestdo de esterco).

o Combustdo movel: transporte insite (dentro dos limites da instalacdo) e
provedores de servigos de transporte (para exemplos ver Quadro 15 e Quadro 16).

QUADRO 15 - EMISSOES DE TRANSPORTE NA AUSTRALIA

No caso da Australia, no que diz respeito as emissdes associadas a transporte, o foco da regulagdo reside
nos consumidores de combustiveis (e ndo nos fornecedores destes).

Em primeiro lugar, cabe notar que todas as emissdes diretas de GEE resultantes de uma atividade (ou de
uma série de atividades) atribuidas a uma instalagdo devem ser relatadas, o que inclui, por exemplo,
emissdes de transporte insite (p. ex.: consumo de combustivel por uma empilhadeira em uma fabrica)
(DCCEE, 2008).

Adicionalmente, as seguintes atividades do setor de transporte sdo contempladas no ambito do NGER:

- Transporte aéreo e espacial;

- Servigos postais, de entrega e courier;

- Transporte ferroviario de carga;

- Transporte ferrovidrio de passageiros;

- Transporte rodoviario de carga;

- Transporte rodoviario de passageiros;

- Transportes para fins cénicos e turismo (sightseeing);
- Servigos de coleta de lixo;

- Transporte hidroviario de carga;

- Transporte hidroviario de passageiros.

Nesses casos, em consequéncia da natureza ndo estacionaria do transporte, a instalacdo ndo é definida
como um Unico endereco, e sim como um estado ou territério. As atividades de transporte sdo atribuidas
para determinado estado ou territério de acordo com o lugar de compra do combustivel.

Cabe ressaltar que, para ser considerada como uma atividade de transporte, tal atividade deve resultar em
a o1 145
um produto ou servigo para ser comercializado (em mercado) .

QUADRO 16 - EMISSOES DE COMBUSTAO MOVEL E AVIACAO NO MRV E MERCADO EUROPEU

Para o caso das emissdes de fontes mdveis, em geral as medidas para mensuracdo e reducdo das emissoes

de GHG estdo associadas a adogdo de padrdes de emissGes para a fabricagdo de novos veiculos (ou
q = q o q . 146 eps . 147

motores). LegislacOes nesse sentido estdo em vigor, por exemplo, nos Estados Unidos™ ", na Califérnia™" e

o . 148 . ~ ~ q
na Unido Europeia " e, assim, ndo sdo contempladas nos programas de MRV desses locais.

Entretanto, o programa europeu passou a contabilizar, desde o comeco de 2012, inclusive para fins do EU
ETS, as emissOes provenientes do setor de avia(_;50149. O desenho, inicialmente proposto e acordado em
2008 (na Diretiva 2008/101/EC15°) pelos Estados-Membros, aplicava-se também aos voos que entram e

%5 Uma atividade também pode ser caracterizada como de transporte caso tal etapa da cadeia produtiva seja aquela

que gera o maior valor entre todas as etapas. Mais informagdes em (DCCEE, 2008).

148 http://www.epa.gov/oms/climate/regulations.htm e http://www.nhtsa.gov/fuel-economy.
http://www.arb.ca.gov/msprog/consumer_info/advanced clean cars/consumer_acc.htm.
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/cars/.
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/index_en.htm.

% Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0101:EN:NOT.
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saem do continente europeu, além daqueles voos internos (entre os 30 paises no EU ETS). Todavia, visando
a cooperagdo internacional, a UE suspendeu momentaneamente a limitagdo das emissdes de voos de/para
fora do continente, e sua participagdo no EU ETS, para que um acordo seja alcangado no ambito da

International Civil Aviation Organisation (lca0)™.

Ja as fontes indiretas sdo aquelas que ndo pertencem nem sdo controladas pela entidade
regulada, mas cujas emissGes ocorrem indiretamente por resultado das atividades desta.
Conforme apresentado anteriormente, tais emissGes podem estar relacionadas a bens e servicos
comprados ou podem ser decorrentes do processamento e/ou uso de produtos vendidos.

Cabe notar que quaisquer emissées (diretas) podem ser consideradas como emissdes indiretas em
um programa de MRV, dependendo do ponto de regulacdo escolhido na cadeia produtiva.
Idealmente, a regulacdo deveria ocorrer sobre a entidade que possui o maior controle e mais
possibilidades de realizar acbes de mitigacdo (NZ MFE, 2011). Contudo, um elevado nimero de
atores e altos custos de transacdo podem justificar a opcdo pela contabilizacdo de emissdes
indiretas, as quais podem (e devem) ser incluidas ou excluidas de um programa de MRV de acordo
com sua relevancia em termos de emissées para a regido, estado ou pais, além das possibilidades,
até mesmo técnicas, de monitorar e verificar as emissGes das mesmas (Quadro 17).

Exemplos de emissGes indiretas de produtos comprados que podem ser inclusas em um MRV sdo:
emissdes provenientes da fermentacdo entérica de gado de corte adquiridos por frigorificos,
emissOes associadas ao uso de fertilizantes na produgdo de soja adquirida por esmagadores, entre
outros. Ja em relacdo as emissGes indiretas relacionadas ao processamento e/ou uso de produtos
vendidos, os exemplos mais comuns sdo as emissdes associadas a queima (ou uso total) de
combustiveis fdsseis ou GEE industriais fornecidos para clientes.

A escolha, no que diz respeito a um programa de MRV, nao é exclusiva e mais de um tipo de fonte
pode ser incluido no programa, com as ressalvas de que, nesse caso, ha a possibilidade de dupla
contagem de algumas emissdes. Contudo, tal questdo, no que tange especificamente a um
programa de MRV, ndo é propriamente um problema, uma vez que prové informagdes relevantes
e valiosas para as autoridades competentes e demais envolvidos, especialmente quando se trata
do desenho de novas politicas e programas voltados para minimizar os impactos das mudangas do
clima (EPA, 2009a).

E fundamental, entretanto, que a dupla contagem seja reconhecida por parte dos tomadores de
decisdo e que, assim, os volumes totais de emissdes em um programa de MRV que possua tal
caracteristica ndo sejam tomados, de forma agregada, para diretamente alimentar outra politica
ou decisdao, como a distribuicao de permissdes em um mercado de carbono ou substituindo o
inventdrio nacional de um pais.

QUADRO 17 - EMISSOES DIRETAS E INDIRETAS NO CENARIO NORTE-AMERICANO

O relato das emissGes indiretas (de entidades upstream, de acordo com a nomenclatura adotada pela U.S.
EPA) por fornecedores de combustiveis fosseis e gases industriais apresenta a vantagem de prover uma
fotografia acurada das emissGes do pais (ou estado ou regido), minimizando o numero de potenciais
regulados, uma vez que os GEE em tais produtos sdao quase totalmente emitidos durante o uso, e cobrir as
emissOes diretas, na mesma magnitude, exigiria o relato por parte de centenas ou milhares de instalagdes.

131 http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/docs/com 2012 697 en.pdf.
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Entretanto, conforme exercicio realizado pela U.S. EPA (EPA, 2009b), a inclusdo exclusiva de entidades
upstream em um programa, para a combustdo e uso de combustiveis fosseis e gases industriais, combinadas
com emissOes diretas (downstream, de acordo com a nomenclatura adotada pela U.S. EPA) de processos,
resultaria em um nimero de regulados 33% menor e custos para o setor privado também 31,1% menores,
para o caso norte-americano. Contudo, é valido mencionar que uma instalagio com emissGes tanto de
processos quanto de combustdo estacionaria pode ndo mais ser coberta pela legislagdo, passando a ficar
abaixo dos limites minimos caso nao precise contabilizar suas emissdes de combustdo, reduzindo assim as
emissoes totais de GEE cobertas pelo programa.

Por fim, é interessante destacar que a inclusdo de fontes de emissdo diretas e indiretas em um mesmo
programa de MRV deve resultar em dupla contagem de algumas emissdes, dado que tanto o fornecedor
quanto o consumidor de um combustivel fossil (ou gas industrial) relatardo suas emissdes. Para exemplificar,
nos Estados Unidos a propor¢do das emissdes contadas mais de uma vez chegaria a aproximadamente 99%
para o consumo de carvao, 20% para o petréleo, 23% para o gas natural, e 28% para os gases industriais
(EPA, 2009b).
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4.3  SETORES E ATIVIDADES

Conforme ja mencionado, a definicio de quem sera regulado pode ser baseada na escolha de
setores e/ou atividades especificas da economia. Cabe ressaltar que a prépria definicdo dos gases
e das fontes de emissdao contemplados pela regulacdo pode ser um critério na definicdo dos
setores abrangidos, bem como a participacdo do setor nas emissdes totais do pais/iniciativa, como
exemplificado pela inicial ado¢do somente de CO, no programa europeu (ver Quadro 14).

Igualmente relevante, e diretamente relacionada com essa discussado, é a escolha do menor nivel
organizacional a realizar o relato, ou seja, quem vai realizar o monitoramento e informar suas
emissdes: a instalagdo ou a empresa (como um todo). Tal escolha se faz necessdaria, uma vez que,
dependendo das caracteristicas econdmicas do pais ou regido, uma mesma empresa pode atuar
em diferentes setores ou atividades, causando eventuais questionamentos sobre quais as
diretrizes que a empresa devera seguir nesse caso.

Adicionalmente, existem outros critérios que podem apoiar a escolha de setores e atividades
especificos, tais como o nivel de preparo dos setores para atender a regulacdo. Esse foi o caso, por
exemplo, da Nova Zelandia, em que as autoridades locais levaram em conta a capacidade
administrativa e técnica dos possiveis setores a ser regulados e também a relacdo e possiveis
impactos de regular tais setores na sociedade como um todo.
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4.4  NIVEIS DE EMISSAO

Outro critério possivel para definir as entidades reguladas é simplesmente o estabelecimento de
um nivel minimo de emissdo. Cabe ressaltar que, quando do inicio dos programas, informacdes de
emissoes no nivel das instalagdes ndao costumam estar disponiveis e a discussdo acerca de quais
niveis minimos devem-se considerar pode ser dificultada. Logo, revisdes de tais limites ao longo do
tempo podem corrigir eventuais limitagdes do desenho inicial do MRV e, assim, contribuir para o
atingimento dos objetivos da legislacao.

Ao considerar o nivel de emissdes como um critério minimo para inclusdao em uma legislacao de
MRV, fica claro que, quanto menor o limite estabelecido, maior deve ser o numero de
participantes.

De forma a minimizar as dificuldades iniciais para os possiveis participantes do programa, o
estabelecimento de métodos simplificados para estimativas das emissdes (com base em dados de
atividade e tecnologias utilizadas) pode facilitar a identificacdo de quais instalagdes (ou empresas)
serdo cobertas pela legislacdo.

Assim, nota-se que a adog¢do do uso de proxys, conforme praticado em algumas iniciativas
internacionais, visando observar o porte da instalacio e, consequentemente, ter alguma
estimativa das emissGes de GEE da mesma, pode ser inclusive utilizada continuamente ao longo do
funcionamento do MRV (exemplos de Austrdlia e Nova Zelandia). Usualmente, as principais
varidveis utilizadas como proxy sdo o consumo energético e o nivel de atividade (capacidade
instalada) da unidade regulada.

No que diz respeito ao uso dessas proxys, existem dois principais desafios: i) na maioria dos casos,
as informagbes disponiveis sdo insuficientes para determinar um limite (de capacidade ou
consumo) apropriado; e ii) para algumas fontes, as emissdes de GEE ndo estdo relacionadas a
capacidade (ou porte), sendo afetadas com maior intensidade pela tecnologia e demais fatores
operacionais (EPA, 2009b).

Todavia, embora existam limitagcdes quando se lida com esse tipo de aproximacgdo, o uso de tais
indicadores apresenta a vantagem de ndo exigir conhecimento ou avaliagdo prévia das emissoes
por parte dos participantes.

Alguns exemplos de como essas questdes foram abordadas nas iniciativas analisadas e o impacto
de determinar diferentes niveis de emissdo como limites minimos de inclusdo sdo apresentados
nos quadros a seguir.

QUADRO 18 - NiVEIS MINIMOS ANUAIS DE EMISSAO PARA PARTICIPACAO NO PROGRAMA AUSTRALIANO

Na Australia existem limites diferentes para corpora<;6es152 e instalagGes, para as quais devem ser
observados trés tipos de dados: emissao total de GEE, consumo de energia, e producdo de energia (Tabela
7). E importante notar que as préprias corporaces devem identificar se estdo ou n3o sujeitas a regulacdo.

152 .~ . ~ . ~ . P ~ . .
Na defini¢do da legislagdo australiana, uma corporagdo possui uma ou mais instalagées e é responsavel pelas

emissdes desta ultima.
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Para auxilia-las nessa tarefa inicial, o CER disponibiliza ferramentas como a calculadora (Threshold Estimator)
e manuais (Threshold Estimator User Guide)153.

TABELA 7 — NIVEIS MINIMOS ANUAIS PARA INCLUSAO NO PROGRAMA AUSTRALIANO

Categoria 2009-2010 2010-2011 2011-2012
Instalagdo Emissdes (tCO,e) 25.000 25.000 25.000
Consumo Energia (TJ) 100 100 100
Producdo Energia (TJ) 100 100 100
Corporacéio Emissdes (tCO,e) 125.000 87.500 50.000
Consumo Energia (TJ) 500 350 200
Produgdo Energia (TJ) 500 350 200

Fonte: (DCCEE, 2008).

Assim, se pelo menos um dos limites da corporagdo é atingido, os dados de emissGes e de consumo e
produgdo de energia de todas as instalagdes sob controle operacional do grupo devem ser relatados, tendo
ou ndo sido atingidos os limites de instalagdo. Por outro lado, se nenhum dos limites da corporagdo é
atingido, devem ser relatados somente os dados (de emissGes e de consumo e producdo de energia) das
instalagOes sob seu controle que tiverem atingido os limites de instalagdo.

Para o critério de consumo e producgdo de energia, agregam-se quantidades de consumo separadamente das
quantidades de produgdo. Desse modo, uma unidade de mineragdo que extraia uma quantidade de carvdo
contendo o equivalente a 90 TJ e consuma uma quantidade de d6leo diesel em suas maquinas e
equipamentos equivalente a 15 TJ ndo atinge os limites estabelecidos para instalagdes.

Para informacgGes acerca de como os dados de emissGes podem ser agregados no programa australiano, ver
Anexo 5 - Cobertura na Australia: agrega¢do dos dados para relato de corporagdo e de instalagao.

QUADRO 19 - COMPARATIVO ENTRE DIFERENTES LIMITES MINIMOS E NUMERO DE PARTICIPANTES NOS
ESTADOS UNIDOS

Em exercicio realizado para subsidiar a criagdo de uma regulagdo de MRV nos Estados Unidos (EPA, 2009b),
a U.S. EPA contemplou alguns cenarios de limites minimos de emissdo (anual) para entrada na legislagdo. Os
niveis sugeridos foram 25.000 tCO,e, o que representaria cerca de 13 mil instalagGes realizando seus
inventarios anuais de emissdes. Todavia, é interessante observar o que ocorreria caso os niveis minimos
fossem outros, conforme apresentado na Tabela 8.

TABELA 8 - LIMITES MINIMOS DE EMISSAO, VOLUME DE EMISSOES COBERTAS E NUMERO DE INSTALAGOES
EM UM PROGRAMA DE MRV NOS ESTADOS UNIDOS

Percentual das emissdes

Limite minimo (tCO,e) Instalagbes cobertas MtCO,e/ano relatadas nacionais coberto
1.000 59.587 3.951 56%
10.000 20.765 3.916 56%
25.000 13.205 3.870 55%
100.000 6.598 3.699 52%

Fonte: (EPA, 2009b)

133 Essas ferramentas podem ser acessadas em: http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-and-

Energy-Reporting/Forms-and-calculators/Pages/default.aspx.
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E possivel, portanto, observar como a determinagdo do limite minimo de emissdes estd fortemente
relacionada com o nimero de participantes e, consequentemente, com o percentual das emissdes de um
pais, neste caso os Estados Unidos, que s3o cobertas pela regulagao.
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4.5 COMBINAGAO ENTRE SETORES E NIVEIS DE EMISSAO

Uma possivel abordagem, sendo inclusive a mais comum, é a utilizacdo de um arranjo hibrido dos
setores de atividade, do nivel de emissdes e da caracteristica das emissdes (diretas ou indiretas)
das instalacBes/empresas. Tal arranjo oferece maior flexibilidade para o 6rgao regulador, em que,
conforme analisado pela U.S. EPA, a escolha preferencial seria estabelecer limites minimos para o
maior niumero possivel de setores/atividades, e, dessa forma, maximizando as emissdes cobertas e
minimizando o numero de regulados (EPA, 2009b).

De forma a exemplificar como determinada opcao funciona na pratica, é interessante observar o
caso californiano (como exposto no Quadro 21 abaixo), em que, dependendo da atividade
desempenhada pela instalacdo, o operador é obrigado a reportar suas emissoes
independentemente de nivel, ou, dependendo do nivel de emissdes, o operador é obrigado a
relata-las independentemente da atividade que desempenha.

A opcdo por um desenho em que limites de emissao e, eventualmente, as fontes cobertas variam
de acordo com as atividades das instalacGes permite uma escolha mais precisa do volume total de
emissdes a ser coberto pelo programa e de como minimizar impactos econémicos sobre os
participantes, especialmente as empresas de menor porte, embora possa aumentar a
complexidade da construcdo de diretrizes aplicadas a cada um de tais setores.

Os gases, fontes, setores e atividades contemplados em cada uma das iniciativas analisadas no
presente estudo estdo sumarizados na Tabela 9 abaixo e mais bem detalhadas a seguir.

4.6 COMPARAGAO ENTRE DIFERENTES INICIATIVAS

Todas as iniciativas consideradas no presente estudo contemplam fontes de emissdes diretas e,
nos casos de Califérnia e Nova Zelandia, também s3o contempladas as emissdes indiretas de
algumas entidades reguladas. Adicionalmente, todas as iniciativas adotam niveis minimos, sejam
eles de emissdo, de atividade, sejam de consumo de energia, para determinar quais participantes
estdo cobertos pela regulacdo (Tabela 9).
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TABELA 9 - COBERTURA NO MRV EM DIFERENTES INICIATIVAS

California

Nova Zelandia

Australia

Quais gases sao

12 e 22 Fases: CO,

CO,, CHq, N,O, HFC,
PFC, SFs, + NF; e

CO,, CH4, N30, HFC,

CO,, CH,4, N30, HFC,

32 Fase™": Cco,
monitorados? | outros GEE | PFC, SFe. PFC, SF¢
N,0, PFC
fluoretados
. Combustiveis Combustiveis
Indireta o L o =
s Nao fosseis e GEE | fdsseis e processos | Ndo
industriais bioldgicos
quats Combustdo Combustdo Combustao
fontes Combustdo estacionaria (de L L
sdo L . estacionaria, estacionaria,

. estacionaria, combustiveis processos combustio movel
monitor . processos fosseis e de | . . ’
adas? Diretas | . . j industriais, processos

industriais e | biomassa), . " . .
~ . emissdes fugitivas | industriais,
combustdo mdvel | processos - -
N . .. e processos | emissdes fugitivas
(aviagdo) industriais el . ... ,
. . bioldgicos e residuos
emissdes fugitivas
Preparo e
De acordo com o capacidade _—
. P . . Emissdo de GEE ou
ramo de atividade | De acordo com o | administrativa. ~
oo . - consumo/produga
Critérios de | e a capacidade | ramo de atividade | Impacto que o R de energia
inclusao produtiva ou nivel | e nivel de emissdes | setor poderia ter | . ~
~ . n (instalagdo  e/ou
de produgdo (da | (instalagdo) nos pregos da N
: = . corporagao)
instalagdo) economia como
um todo
Setores Setores
(Atividades): (Atividades):
12 Fase: produgao Florestas, energia
de energia, metais | Setores (inclusive
ferrosos (ferro e, | (Atividades): mineragdo de
aco), industria | Energia elétrica, | carvdo, refino de
quimica, industria | cimento, vidro, | petrdleo e queima
mineral (cimento, | producdo de | de residuos),
vidro, ceramica) e | hidrogénio, ferro e | processos Qualquer
papel e celulose aco, cal, acido | industriais (ferro e | corporacgdo
nitrico, produgdo | aco, aluminio, | australiana que
p Fase 2: Fase 1 + | de odleo e gas, | cimento, cal, vidro, | exceder um dos
Quem é regulado? . . L - . ~ L L
fibras minerais (i.e. | refinarias de | ouro, importagdo e | limites minimos de

fibra de vidro, fibra
de ceramica),
pedra de gesso,
flare de producdo
de gas e dleo
offshore, produtos
petroquimicos,
negro de fumo e
aciarias

Fase 3: Fase 2 +

petréleo e papel e
celulose

Fornecedores de:

Produtos de
petrdleo, gas
natural (e GNL) e
diéxido de carbono

manufatura de PFC
e HFC), agricultura
(uso e
processamento de
fertilizantes,

abatimento,

exportagao ou
cultivo de animais,
processamento de
laticinio, producao
de ovos) e residuos

emissdo de GEE ou
consumo/produca
o de energia

154

Para mais informagGes, ver Quadro 20 - Cobertura na Europa.
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aviagdo, (instalagGes de
petroquimica, despejo)
amonia e aluminio
Fornecedores de:
Combustiveis
fosseis liquidos e
importadores
(carvao, gas
natural)
Responsabilidades \ ‘
Preparagao do
plano de | gim Sim N3o N3o
monitoramento
(obrigatdrio)
Monitorar as | _. . . .
emissoes de GEE Sim Sim Sim Sim
Prepat:arﬂo relato Sim Sim Sim Sim
de emissoes
Icul
Calcular dados de | \ . N3o N3o Sim
energia
Verificach
erticagdo Sim Sim N3o N3o
(obrigatoria)

Uma caracteristica particular do programa da Nova Zelandia é o seu claro objetivo de incluir outras
fontes que ndo somente as de processos industriais e combustdo estaciondria. De fato eles sdo
contemplados no programa, mas outras atividades, particularmente as do setor agricola e de
silvicultura, estdo sendo gradativamente incluidas, haja vista sua importancia para o balancgo total
das emissOes deste pais e relevancia para a economia nacional.

QUADRO 20 - COBERTURA NA EUROPA

Os critérios para inclusdo de participantes no MRV e, também, no mercado de carbono europeu dependem
essencialmente das atividades desempenhadas pelas instalagGes, com os setores inclusos e quais gases
devem ser relatados pelas instalacdes apresentados na Tabela 10.

TABELA 10 — GASES DE EFEITO ESTUFA E SETORES COBERTOS PELA INICIATIVA DA EUROPA

Gas Setores
- Geracdo de energia
- Setores industriais energo-intensivos (refinarias de petrdleo, aco e ferro, aluminio, metais,
co: cimento, cal, vidro, cerdmica, papel, celulose, papeldo, indistria quimica organica de base)
- Aviacdo comercial
N,O - Acido nitrico, dcido adipico, acido glioxal e 4cido glioxilico
PFC - Aluminio

Fonte: (CE, 2012d).

Contudo, em razdo do consideravel nimero de pequenas instalagdes que tiveram de relatar suas
informagdes de emissdes nas primeiras duas fases do programa e a preocupag¢do com a custo-efetividade de
incluir tais instalagdes no programa, a partir de 2013 os Estados-Membros possuem a prerrogativa de
remover pequenas instalagdes do EU ETS e, consequentemente, do MRV, de acordo com certas condigées:
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- A instalagdo relatou emissdes inferiores a 25.000 tCO,e durante os trés anos que precedem a aplicagdo
para exclusdo.

- Para instalagées com emissGes de combustdo, ha um piso adicional de 35 MW de capacidade térmica
instalada.

- InstalagGes operadas por hospitais.

Cabe notar, todavia, que instalagdes s6 podem ser excluidas do EU ETS caso estejam cobertas por outras
medidas que resultem em equivalente redugdo de emissdes de GEE (CE, 2013a).

QUADRO 21 - COBERTURA NA CALIFORNIA

No caso da Califérnia, sdo obrigadas a relatar suas informagGes de emissGes de GEE, para fins do MRV sem
limites minimos de emissdes, as seguintes atividades:

- Unidades geradoras de eletricidade™

- Produgdo de cimento

- Producéo de cal

- Producdo de acido nitrico

- Refinarias de petrdleo

- Sequestro geoldgico de CO,

- Injecdo de CO,

- Produtores de CO, (para fins industriais)

Para as demais instalagdes em operagdo no estado da Califérnia, independente de setor e atividade, a CARB
disponibiliza um guia rapido (FIGURA 9) para atestar a aplicabilidade ou ndo da instalacdo a regulagdo de
MRV. O mesmo guia se aplica aos fornecedores (importadores, exportadores e distribuidores) de
combustiveis fosseis e de CO, (para fins industriais), e neste caso as emissdes a serem relatas sdo aquelas
provenientes do uso ou consumo total dos produtos fornecidos.

15 Aplicavel aquelas unidades que ja reportam suas emissdes para fins do Programa de Chuva Acida (Acid Rain Program,
40 CFR Part 75) da u.s. EPA. Mais informagdes disponiveis em:
http://www.epa.gov/airmarkets/progsregs/arp/index.html.
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FIGURA 9 — GUIA DE APLICABILIDADE PARA RELATO NA CALIFORNIA

COMECAR AQUI

Erril O operador deve continuara
levantamento . monitorar suas emissoes
(amplo) das Iimﬁ::ec;;];:jtra(i:gﬁo anualmente. Caso alcancem as
isses da - . marcas de 10.000 e 25.000 tCO.e,
devem comecar a reportar

A instalacdo possui N3o sujeito a relato
alguma categoria
sem limites minimos
(listadas acima)
Emissbes de
combustdo =
10.000tCO,e

Sujeito a relato.

Opcéo de relato
abreviado.

issOes totais
000 tCO,e

Sujeito a todos os
requerimentos de
relato

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (CARB, 2012)

E importante mencionar que emissdes totais incluem: emissées de combustdo estacionaria de combustiveis
fosseis e biocombustiveis, bem como emissdes de processo, de respiradouros e fugitivas. Ja emissGes de
combustdo incluem emissdes de combustdo estacionaria de combustiveis fésseis e de biocombustiveis.

Cabe ressaltar, todavia, que ha excegdes para tais limites, quais sejam, instalagcdes geradoras de energia
solar, nuclear, hidrelétrica e edlica; geradores de emergéncia (desde que permitidos por autoridade de
controle da qualidade do ar); sistemas e equipamentos de combate a incéndios; escolas primarias e
secundarias; emissoes fugitivas de metano de aterros municipais de residuos sélidos; e emissdes fugitivas de
metano e 6xido nitroso de sistemas de gestdo de estrume animal.

Assim, o programa cobriu, em 2011, 581 participantes (147 dos quais fornecedores)lSG. As emissGes de
instalagbes atingiram cerca de 111 MtCO,e, enquanto as emissGes de fornecedores chegaram
aproximadamente a 307 MtC02e157.

QUADRO 22 - COBERTURA NA NOVA ZELANDIA

Os participantes obrigatoérios por atividade do ETS e, por conseguinte, do programa de MRV da Nova
Zelandia sdo:

TABELA 11 - CRITERIOS DE INCLUSAO POR SETOR NA INICIATIVA DA NOVA ZELANDIA

16 Informagdes disponiveis em: http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/reported data/ghg-reports.htm.
7 Para evitar dupla contagem de emissdes, ndo é prudente somar as emissdes de instalagbes com aquelas de
fornecedores.
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Setor Critério de inclusdo

Florestas - Area de florestas de desmatamento pre-1990 que nao seja considerada excecdo e que seja uma
terre em que a area desmatada & superor & 2 hectares por um periodo de dnoo anos antes do
comeco do progama, em 12 de jeneiro de 2008, ou em gquaisguer periodos de dnoo anos
subsequentes a isso.

Combustiveis | - Para os combustiveis obrigatorios, se aquantidade total for superior a 50.000 litros em umano.
fisseis
liquidos
Energia - Importacdo de carvao;
estacionaria - Mineracaode carvao, emque o volumede carvao minerado excede as 2,000 ton eladas por ano;
- Imporago de gas natural, em que o volume de gas natural imporado excede 10.000 litros por
ano;

- Extracdo de gas natural que ndo sejavoltads paraa exportacdo;

- Uso de fluido geatérmico com o propdsito de geracio de eletricidade au calor ind ustrial;

- Combustdo de petraleo usado [used oif) ou indneracao de chorume, de pneus usados ou de
residuos, com o proposito degeracao de eletricidade ou calor i ndustrial;

- Refino de petrolen, em que o refino envolva o uso de produtos intermedianios ofundos de
petrdleo bruto, tais como refino de combustiveis e gases para fins energéticos ou utilizacdo como
matéria-prima.

Processos - Producdo deferro ouago;

industriais - Producdo de aluminio, resultando noconsumode anodos ou na producso de efeitos a nodicos;
- Producdo de dinguer, @l queimads (resultando na @ldnacgo do @l@rnio) ou de @rbonatos de
calcio;

- Producdo devidro utilzando carbonatod e sodic;

- Producdo deours;

- Imporac@o de hexafluoreto de enxofre, induindo quando 1=l substenda esta contida em

produtos;

- Importagdode HFC & PFC, induindo contidos em produtos, excetocontidos em bens que:

. Sejam bens das familias ou outros efeitos de passageiros de barco ou avido que no sejam
intencionados para presente, vendaoutroca; ou

' Tenham usos médicos necessarios para asalde humana.

- Manufatura de HFC e PFC, exceto atraves da produgdo de aluminio (resultando no monsumo de

anodos ouU na produgcdo de efeitos anodicos).

Agricultura Processador - Imporacio ou manufature de fertlizantes
[Fertilizantes) sintéticos quecontenham nitrog énio.
Proprietdrio Rural - Compra [Que nao seja pama revenda) de

fertlizantes  sintéticos gQue contenham
nitrogénio para aplicacdo naterra.

Agricultura Processador - Abatimento de animais ruminantes, porcos,
[Animais) cavalosau frangos;

- Processamentode laticiniode | eite oucolostro.

Proprietdrio Rural - Exportar da Mova Zelandia gado vivo, ovelhas,

OU porcos em acordo com o cerifiedo de bem-
estar animal para exportacso;

- Prodwzir ovos por uma pessoa Que & um
operador de alto risco de manejo registrado no
Animal Products Act 1999;

- Cultivar, procrar, desenvolver ou manter
animais ruminantes, porcos, @valos ou fanzos
com finalidade comercial

Residuos Qperador de instalagdode despejo (disposal faciiity).

Fontes: (NOVA ZELANDIA, 2002) e (NOVA ZELANDIA, 2008).

q 158 .. q g q q 62
Tais setores” e atividades foram gradativamente requeridos a realizar o relato de suas informagdes de
emissGes, conforme apresenta a Tabela 12. Tal processo de escalonamento também existe para o mercado
de emissGes e é igualmente apresentado na referida tabela.

158 N . .. .
O programa neozelandés adota a nomenclatura “setores” para referir-se aos grupos de atividades e fontes listados

acima. Ainda que tais grupos ndo sejam similares aos setores da economia normalmente tratados no Brasil (ver
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/grandes categorias.pdf), o presente
documento adota a nomenclatura original do MRV da Nova Zelandia, conforme disposto em
http://www.eur.govt.nz/how-to/guides-hmtl/emissions-reporting-guides-seip-and-Iff-sectors.

95



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/grandes_categorias.pdf
http://www.eur.govt.nz/how-to/guides-hmtl/emissions-reporting-guides-seip-and-lff-sectors

TABELA 12 - DATA DE RELATO DE EMISSAQ NA INICIATIVA DA NOVA ZELANDIA

Relato voluntario | Relato obrigatorio | Todas as obrigagdes (mercado

de emissoes de emissdes de carbono)

Florestas janeiro, 2008
c"mb'i'l.‘:l';“;:i::émi‘ janeiro, 2010 julho, 2010
Producdo de eletricidade janeiro, 2010 julho, 2010
Processos industriais janeirg, 2010 julho, 2010
Gases sintéticos janeiro, 2011 janeiro, 2012 janeiro, 2013
Residuos janeiro, 2011 janeiro, 2012 janeiro, 2013
Agricultura janeiro, 2011 janeiro, 2012 janeiro, 2015

Fonte: http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme/obligations/.

QUADRO 23 - COBERTURA NA AUSTRALIA

Caso uma corporagao (ou instalagdo) enquadre-se em apenas um dos limites minimos, ela é obrigada a se
inscrever no MRV Australiano (NGER) a partir do ano em que atingiu o limite (vide Quadro 18):

TABELA 13 - CRITERIOS DE INCLUSAO PARA INSTALACOES E EMPRESAS NA AUSTRALIA (A PARTIR DE 2011-
2012)

Nivel Limites minimos

Instalagdes - Emiss8o de GEE igual ou superior a 25 quilotoneladas (kt) medidas em
CO,e; ou
- Produg8o igual ou superior 100 terajoules (TJ) de energia, ou

- Consumo de 100 TJ de energia ou mais.

Empresas - Emissdes de GEE iguais ou superiores a 50 ktCO,e, ou

(Corporacdes) - Produgdo de energiaigual ou superiora 200 TJ, ou

- Consumo de 200 T) de energia ou mais.

Fonte: (DCCEE, 2008)
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4.7 DIALOGO COM A REALIDADE BRASILEIRA

A PNMC, conforme mencionado em seu artigo 11 e por meio dos planos setoriais de mitigacao e
adaptacdo, visa consolidar uma economia de baixo carbono nas atividades de “geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte
interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacdo e na de bens de consumo
duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracdo, na
industria da construcdo civil, nos servicos de satude e na agropecuaria”, inclusive com o objetivo de
atender metas de reducdo de emissGes quantificaveis e verificaveis (BRASIL, 2009).

Assim, em consonancia com a PNMC e buscando contemplar como um possivel programa de MRV
no Brasil poderia abarcar o maior volume de emissées possivel, é interessante observar o perfil de
emissOes do pais e notar quais setores sdo mais representativos e quais possuem suas emissoes
mais facilmente identificaveis e corretamente atribuidas aos participantes de tal programa.

O Brasil possui como principal responsavel por suas emissGes as questdes relacionadas as
mudancas do uso da terra, ou seja, pelo desmatamento, com emissdes trés vezes maiores do que
as do segundo principal emissor, o setor agricola, no ano de 2005. As contribui¢cdes de cada um
dos principais macrossetores nas emissées (em mil tCO,e) de 2005 encontram-se na Figura 10.

FIGURA 10 — PARTICIPACAO NAS EMISSOES DO BRASIL EM 2005 EM tCO,e (%)

3,22%

2,12%

0,
14,68% B Mudanca do uso da terra

M Agricultura
Energia
M Residuos

M Processos industriais

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (MCTI, 20103)159.

Entretanto, existem bons argumentos para que o setor de Mudanca do Uso da Terra (e Florestas)
nao seja incluido em um programa de MRV, quais sejam: i) a redu¢do das emissGes deste setor em
anos recentes; ii) o fato de o setor ja ser regulado por outras iniciativas do governo federal; e iii) a
dificuldade de identificar atores e responsaveis a serem regulados.

159 Y o . .
Os dados de emissdes encontrados no 22 Inventario Nacional foram convertidos para tCO,e tomando-se por base os

valores de GWP do 42 relatério de avaliagdo do IPCC.
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Para corroborar os argumentos citados acima, é possivel mencionar que, no periodo
compreendido entre 2005 e 2011, as emissdes de GEE de Mudancga do Uso da Terra apresentaram
uma queda estimada de 64%, fato que reduziria a participacdo do setor nas emissdes nacionais
para algo em torno de 36% em 2011 (AZEVEDO, 2012).

No que diz respeito as politicas publicas, a PNMC institui como seus instrumentos os “Planos de
Agdo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento” nos biomas brasileiros, entre os quais os
mais desenvolvidos atualmente sdo os referentes a Amazonia (PPCDAm) e ao Cerrado
(PPCerrado), enquanto o Cédigo Florestal define as Areas de Preservacdo Permanente, a Amazdnia
Legal, os direitos de propriedade e as restricGes de uso de dreas de florestas em cada regido e a Lei
de Gestdo de Florestas Publicas possui como principal objetivo a conservacdo florestal, permitido
apenas o uso indireto dos recursos naturais nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(GVCES, 2012a).

Adicionalmente, a precaria situacdo fundiaria em diversas regiGes do pais faz com que ndo haja
vinculo formal com a terra, por parte das pessoas que a utilizam, dificultando a responsabilizacdo
por danos ambientais cometidos e ndo oferecendo incentivos para investimentos em conservacgao,
dado que a posse momentanea da terra ndo oferece seguranca juridica para a condugao de a¢oes
de médio e longo prazo (GVCES, 2012a).

Assim, considerando-se as participacdes dos setores acima, mas excluindo o de Mudanca do Uso
da Terra, os de Agricultura (e Pecudria) e Energia (e Transportes) sdo aqueles mais
representativos. Uma visdo mais profunda acerca das principais atividades de cada um desses
setores, em termos de emissdes de GEE, pode ser obtida nos tépicos a seguir e no Anexo 3 -
Atividades mais emissoras do Brasil, em 2005 (mil tCO,e).
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FIGURA 11 — PARTICIPACAO NAS EMISSOES DO BRASIL EM 2005, EXCLUINDO SETOR DE MUDANCA DO USO
DA TERRA, EM tCO, (%)

M Agricultura
M Energia
M Residuos

B Processos industriais

Fonte: (MCTI, 2010a)"®.
Uma analise preliminar ja permite observar que a inclusdao do maior nimero possivel de setores
em um possivel programa de MRV seria desejavel, visando cobrir volume de emissdo relevante,
uma vez que as emissdes de processos industriais, por exemplo, representaram somente 7,95%
das emissdes do pais em 2005 (excluindo-se as emissdes de Mudanga do Uso da Terra e Florestas).

Partindo-se do conhecimento do perfil de emissdes no Brasil e de acordo com os tdpicos usados
acima para abordar a questdo da cobertura, segue abaixo exercicio analisando como as possiveis
opcoOes de definicdo de critérios para construgdo de uma legislacdo de MRV no Brasil impactariam
o volume de emissdes coberto e o nimero de entidades reguladas pelo programa (quando
possivel), de forma a maximizar as emissGes cobertas e minimizar os custos de transacdo (critérios
1 e 2 apresentados acima).

4.7.1 Gases

Tomando-se por base as informagdes até o momento disponiveis, quais sejam o primeiro e
segundo Inventarios Nacionais (MCTI, 2010a), é possivel observar o perfil de emissdes do pais, no
que diz respeito aos GEE emitidos no ano de 2005. Todas as anadlises abaixo foram feitas
excluindo-se as emissdes provenientes da mudanc¢a do uso da terra e utilizando-se os valores de
GWP do 42 relatdrio de avaliagdo do IPCC.

160 P .. " .
Os dados de emissdes encontrados no 22 Inventario Nacional foram convertidos para tCO,e tomando por base os

valores de GWP do 42 relatério de avaliagdo do IPCC.
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FIGURA 12 — PARTICIPAGAO DOS GASES DE EFEITO ESTUFA NO PERFIL DE EMISSOES DO BRASIL (2005)

Emissdes em CO2e em 2005 (sem mudancga de uso da terra)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (MCTI, 2010a)

Nos paises desenvolvidos, as principais fontes de emissdo de diéxido de carbono (CO,) sdo o uso
energético de combustiveis fosseis e emissGes de processos industriais na producdo de cimento,
cal, barrilha, aménia e aluminio, bem como a incineracdo de lixo. Diferentemente dos paises
industrializados, no Brasil a maior parcela das emissdes liquidas estimadas de CO, é proveniente
da mudanca do uso da terra, em particular da conversao de florestas para uso agropecuario (ndo
expressa na Figura 12) (MCTI, 2010a).

As emissGes de CO, em 2005 do setor de transporte rodovidrio representaram 32% das emissdes
totais de CO, consideradas™®, o subsetor industrial, quase 20%, e o subsetor energético, 12,8%. As
emissdes devido a processos industriais chegaram em 2005 a mais de 17% das emissdes totais de
CO, consideradas, com a produgdo de ferro-gusa e ago constituindo a maior parcela (10% do
total).

No Brasil, as emissGes de metano (CH,) tém no setor de Agropecudria o seu maior responsavel,
uma vez que em 2005 tal setor respondeu por mais de 84% das emissGes consideradas, sendo a
principal delas aquela decorrente da fermentagdo entérica (eructagcdo) do rebanho de ruminantes,
quase toda referente ao gado bovino, o segundo maior rebanho do mundo. No mesmo ano, a
participacdo das emissGes de metano associadas a fermentacdo entérica no total de CH,
considerado passou de 64%, atribuindo a este setor a posicdo de maior emissor quando
computadas as emissdes em CO,e (e sempre se excluindo a mudanca do uso do solo). Outras
emissoes de CH,; relevantes sdo a fermentagdo entérica do gado leiteiro (9% do total) e do
tratamento de residuos sélidos (11,6% do total).

No setor de Energia, as emissdes de metano ocorrem em consequéncia da queima imperfeita de
combustiveis e também em razdo da fuga durante os processos de producdo e transporte de gas
natural e mineracdo de carvao. Ja no setor de Processos Industriais, sdo resultado da produgdo de
petroquimicos (MCTI, 2010a).

161 P . ~ ~ . . 7. . ~
Todas as emissdes consideradas nesta Segao sao provenientes do segundo inventario nacional e ndo levam em conta

as emissdes de mudanga de uso da terra.
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As emissOes de oOxido nitroso (N,O) no Brasil ddo-se, predominantemente, no setor de
Agropecudria, seja por deposicao de dejetos de animais em pastagem, seja, em menor escala, pela
aplicacdo de fertilizantes em solos agricolas (quase 6% do total de N,O considerado). No setor de
Energia sao devidas a queima imperfeita de combustiveis e, no setor de Processos Industriais,
ocorrem durante a producdo de acido nitrico e acido adipico e representaram mais de 4% das
emissoes totais consideradas de N,O em 2005.

Emissdes de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre

Segundo o MCTI, na segunda comunicacdo nacional, o Brasil ndo produz HFC, tendo sido
registrada a importacdo de 4,5 mil t de HFC-1342, em 2005, para utilizacdo no subsetor de ar-
condicionado e refrigeragdo (MCTI, 2010a).

Em 2005, foram também registradas importa¢des de HFC-125, HFC-143a e HFC-1528, de 125,93t
e 175 t, respectivamente, em parte ligadas a utilizacdo em extintores de incéndio especiais, ndo
sendo observado o uso em outras aplicaces possiveis (MCTI, 2010a).

As emissdes de PFC (CF, e C,Fg) ddo-se durante o processo produtivo de aluminio e resultam do
efeito anddico que ocorre quando a quantidade de éxido de aluminio diminui nas cubas do
processo. As emissdes de PFC foram estimadas em 124 t de CF, e 10,4 t de C,Fs em 2005 (MCTI,
2010a).

O SFg é utilizado principalmente como isolante em equipamentos elétricos de grande porte.
EmissGes deste gds ocorrem em consequéncia de perdas nos equipamentos, especialmente
quando de sua manutengdo ou seu descarte. As emissdes de SFs foram estimadas em 25,2
toneladas em 2005 (MCTI, 2010a).

E importante salientar que, embora o total de emissdes desses gases possa parecer baixa, quando
traduzidas em termos de CO,e, as mesmas podem se tornar bastante relevantes. Isso porque
esses gases possuem GWPs bastante elevados, como por exemplo o SFg, cuja emissdo de 1 kg do
gas corresponde a mais de 22 t de CO,. Nesse sentido, as emissGes de CF, e de C,F¢ resultantes do
efeito anddico na produgao de aluminio elevam-se a mais de 1.500.000 tCO,e.

4.7.2 Emissoes diretas

No que diz respeito as emissdes diretas, aquelas pertencentes ou controladas diretamente pela
entidade regulada, e tomando-se os Inventarios Nacionais (MCTI, 2010a) como base para
fomentar a discussdo, é possivel observar o perfil das emissGes brasileiras no que tange aos
setores e atividades que mais contribuiram para as mesmas (Tabela 14). Para uma tabela ainda
mais completa, ver Anexo 3 - Atividades Mais Emissoras Do Brasil, Em 2005 (Mil Tco,e).
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TABELA 14 — ATIVIDADES MAIS EMISSORAS NO BRASIL, EM 2005 (MIL tCO,e)

‘ Setor Atividade Complemento mil tCO,e ‘ % ‘

#

1 Agricultura Fermentagdo entérica Gado de corte 243.925 26,7%
2 Energia Subsetor transporte Transporte rodovidrio 123.146 13,5%
3 Agricultura Solos agricolas Animais em pastagem 64.666 7,1%
4 Energia Subsetor energético Subsetor energético 52.726 5,8%
5 Residuos Tratamento de residuos Tratamento de residuos 47.857 5,2%
6 Agricultura Solos agricolas Emissdes indiretas 44.998 4,9%
7 Energia Subsetor industrial Qutras industrias 44.879 4,9%
8 Proc. Industriais Processos industriais Producdo de ferro-gusa e ago 38.283 4,2%
9 Agricultura Fermentacgdo entérica Gado de leite 34.275 3,8%
10 Energia Subsetor industrial Industria siderurgica 18.114 2,0%
11 Energia Subsetor residencial Subsetor residencial 17.409 1,9%
12 Energia EmissGes fugitivas Extragléo N tra,nsporte de 16.497 1,8%

petréleo e gas natural

13 Energia Subsetor industrial Industria quimica 15.943 1,7%
14 Energia Subsetor agricultura Subsetor agricultura 14.809 1,6%
15 Proc. Industriais Processos industriais Produgdo de cimento 14.349 1,6%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (MCTI, 2010a).

Entretanto, direcionando-se o foco para: i) aquelas atividades mais comumente abordadas nas
iniciativas internacionais, ii) realizando-se uma consideracdo acerca dos potenciais custos de
transacdo e iii) observando-se a facilidade de identificacdo dos pontos de regulacdo apropriados
nas cadeias produtivas, é possivel realizar alguns exercicios e construir exemplos de cobertura
para visualizar como a inclusdo ou a exclusdo de alguns setores e atividades poderiam impactar a
cobertura de um programa de MRV nacional.

A Tabela 15 mostra trés exemplos de cobertura para uma eventual legislacdio de MRV em que os
resultados finais sdo apresentados de forma agregada. As atividades estdo dispostas em ordem
decrescente em termos de emissdao, ou seja, da mais emissora para a menos emissora. Ja para
observar os volumes de emissdo de cada atividade, recomenda-se ver o Anexo 3 - Atividades mais
emissoras do Brasil, em 2005 (mil tCO2e).

Tais exemplos foram construidos a partir dos dados ja consolidados dos Inventdrios Nacionais e,
assim, ndo contemplam analises mais profundas, por exemplo, como a maneira pela qual esses
limites minimos de emissdo impactariam a cobertura alcancada em cada um desses exemplos.
Adicionalmente, é interessante ressaltar que os dados publicos mais recentes datam de 2005 e,
portanto, mudancgas recentes no perfil de emissées do pais também ndo foram capturadas na
analise.

102



TABELA 15 — EXEMPLOS DE COBERTURA EM UM POSSIVEL MRV NACIONAL (BASE: EMISSOES DE 2005)

Atividade

Complemento

Exemplos de cobertura

2

1 Agricultura Fermentagdo entérica Gado de corte X
2 Energia Subsetor transporte Transporte rodoviario

3 Agricultura Solos agricolas Animais em pastagem

4 Energia Subsetor energético Subsetor energético X
5 Residuos Tratamento de residuos Tratamento de residuos X
6 Agricultura Solos agricolas Emissdes indiretas X
7 Energia Subsetor industrial Qutras industrias X
8 Proc. Industriais Processos industriais Producdo de ferro-gusa e ago X
9 Agricultura Fermentagdo entérica Gado de leite

10 Energia Subsetor industrial Industria siderdrgica X
11 Energia Subsetor residencial Subsetor residencial

12 Energia Emissdes fugitivas Extragdo e tr:énssggzziac:e petréleo e X
13 Energia Subsetor industrial Industria quimica X
14 Energia Subsetor agricultura Subsetor agricultura

15 Proc. Industriais Processos industriais Produgdo de cimento X
16 Energia Outroscs;:?gﬁzt(isssima de Outros setores

17 Agricultura Cultura de arroz Cultura de arroz

18 Proc. Industriais Processos industriais Outras + Quimica (-Aménia) X
19 Agricultura Manejo de dejetos de animais Suinos

20 Agricultura Solos agricolas Fertilizantes sintéticos X
21 Agricultura Fermentagdo entérica Outros animais

22 Agricultura Solos agricolas Residuos agricolas

23 Agricultura Manejo de dejetos de animais Gado de corte

24 Energia Subsetor transporte Transporte aéreo

25 Energia Subsetor transporte Outros meios de transporte

26 Agricultura Queima de residuos agricolas Queima de residuos agricolas

27 Proc. Industriais Processos industriais Producdo de cal X
28 Agricultura Solos agricolas Dejetos de animais

29 Agricultura Manejo de dejetos de animais Aves

30 Agricultura Solos agricolas Solos organicos

31 Proc. Industriais Processos industriais Produgdo de aluminio X
32 Energia EmissGes fugitivas Mineragdo de carvao

33 Proc. Industriais Processos industriais Produgdo de amonia X
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Exemplos de cobertura

Atividade Complemento
2
34 Agricultura Manejo de dejetos de animais Gado de leite X
35 Agricultura Manejo de dejetos de animais Outros animais
X = Incluso nos Calculos % das emissoes totais 72% 62% 29%
Atividades cobertas 24 15 12

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (MCTI, 2010a).

Em primeiro lugar, é importante fazer a ressalva de que a divisdo por setores do Inventario
Nacional ndo corresponde necessariamente a uma possivel configuragdo em um programa de
MRV e, por conseguinte, aos topicos elaborados abaixo, uma vez que se configura como uma
iniciativa de cardter top-down. Com relagdo a um sistema de MRV, a definicdo sobre quais
emissdes sdo atribuidas a quais setores/atividades depende da escolha do ponto de regulacdo na
cadeia produtiva. As emissdes provenientes da queima de combustiveis em caldeiras industriais,
por exemplo, aparecem no Inventario Nacional dentro do setor Energia; contudo, em um
programa de MRV, poderiam ser contabilizadas pelas préprias instalagées industriais.

Feita a ressalva acima, é possivel notar que a inclusdo de alguns setores/atividades pode impactar
consideravelmente o volume de emissGes acompanhado pelo programa de MRV e sua
representatividade perante o total de emissdes do pais (exceto Mudanga do Uso da Terra). Tal
fato é especialmente relevante para o caso das dez principais atividades mais emissoras, as quais
contribuem com mais de 75% do total (Tabela 14).

Todavia, andlises acerca da potencial cobertura de um sistema MRV ndo devem limitar-se
exclusivamente ao volume de emissdes observado e, assim, a seguir serdo analisados com maior
profundidade os setores e atividades potencialmente relevantes para tal sistema, inclusive aqueles
com maior volume de emissGes, mas também aqueles com maior facilidade de identificagcdo dos
atores a regular e/ou aqueles com maior facilidade de acesso as informacgGes de emissdes.

Por fim, cabe ressaltar que algumas das emissGes acima listadas podem ser mais bem capturadas
como emissdes indiretas, ao regular entidades ao longo da cadeia produtiva em que tais emissoes
ocorrem, mas que ndo possuem a propriedade ou o controle operacional das fontes de emissdo.

A seguir, sdo apresentadas analises breves para alguns setores considerados relevantes, seja por
sua contribuicdo representativa para as emissdes do pais, seja por ja estarem inclusos em demais
iniciativas do governo brasileiro no que diz respeito a questdo das mudancas do clima,
notadamente aqueles setores contemplados pelo Plano Industria, por exemplo.

A intencdo dos tdpicos abaixo é, somente, introduzir alguns setores relevantes e diagnosticar,
ainda que superficialmente, o qudao complexa seriam suas inclusdes em um programa de MRV no
Brasil. Dessa forma, o foco se dd, por exemplo, na quantificacdo de atores no setor, no tamanho
desses atores e na relevancia econdmica do setor para o pais.
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4.7.2.1 Aluminio

A industria brasileira de aluminio surgiu na década de 1940, motivada pelo fato de o pais ter
abundancia em reservas de bauxita e pelos baixos custos da energia elétrica, insumo utilizado em
grandes quantidades ao longo do processo produtivo.

Desde a década de 1980 nao ha instalacdo de novas unidades produtoras no pais e, na verdade,
entre os anos de 2009 e 2010 o Brasil teve sua capacidade nominal de producdo reduzida em 155
t/a em consequéncia do encerramento das atividades das plantas de ValeSul (RJ) e Novelis (BA)
(ABAL, 2011).

A producdo nacional em 2010 foi de 1.536,2 mil toneladas. Quando comparado ao ano de 2009, o
montante foi apenas 0,06% superior. Neste ano o Brasil foi o sétimo maior produtor do metal,
sendo ultrapassado pela india (MME, 2011).

No ano de 2011, a capacidade nominal de producdo de aluminio chegou a 1.628 mil toneladas.
Desse total, 55,90% foram processados com a rota tecnolégica chamada Prebake, e o restante,
com a tecnologia Soderberg'®. A Tabela 16 apresenta a seguir a capacidade nominal de cada uma
das plantas de aluminio primario e também a tecnologia utilizada.

TABELA 16 - CAPACIDADE NOMINAL DE PRODUGAO DE ALUMINIO E TECNOLOGIA UTILIZADA

Prebake

Albras 460 mil t/ano
Alumar 450 mil t/ano
Total Prebake 910 mil t/ano
% da producdo nacional 35,90%
Soderberg

Alcoa 97 mil t/ano.
Novelis 51 mil t/ano
CBA (previsto para 2012) 570 mil t/ano
Total Soderberg 718 mil t/ano
% da producdo nacional 44,10%

Fonte: (MDIC, 2012a).
Emissoes na industria do aluminio

Os gases decorrentes de emissdes diretas na industria do aluminio sdo:
a) CO, (no uso de combustiveis fésseis e nas etapas de producdo de aluminio primario);

b) PFC: C,Fs e CF4 (nos processos industriais);
c) CH,e N,O (no uso de combustiveis fosseis).

162 R - - I o .
Tal distingdo entre rotas tecnoldgicas é importante, uma vez que “a técnica Prebake é tida como a mais moderna e

mais carbono-eficiente, por apresentar maior eficiéncia energética e na utilizagdo de insumos. Além disso, a rota
Prebake é mais eficaz na mitigacdo de emissGes fugitivas e na reducdo do chamado efeito anddico, responsavel por
emissdes de GEE” (MDIC, 2012a).
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No que diz respeito as emissdes de processos industriais, é possivel destacar duas etapas do
processo produtivo:

a) Fase de Redugdo (Eletrdlise): De todo o processo industrial de producdo de aluminio, esta
é a etapa que mais contribui na emissao de CO,. Isso ocorre devido a reacdo do anodo de
carbono com a alumina, conforme as reagdes quimicas:

2Al,05 +3C > 4Al + 3CO,
CO,+C - 2CO +0; » 2C0O,

b) Efeito Anddico: E a segunda maior fonte de emissdo dos processos industriais que
envolvem a producdo de aluminio. Os GEE gerados pertencem a “familia” dos PFC:
tetrafluormetano (CF,) e hexafluormetano (CFs). Esta emissdao também ocorre ao longo da
etapa de eletrdlise da alumina. O efeito anddico pode ser considerado como uma
ineficiéncia do processo, pois sé ocorre quando hda uma reducdo na concentracao de
alumina para niveis abaixo do considerado ideal.

Quando se trata das emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis, é interessante
destacar que a principal parcela dessas emissdes ocorre na etapa de producdo da alumina, devido
ao consideravel consumo dessas fontes de energia, em especial de éleo combustivel.

4.7.2.2 Cimento

O cimento pode ser definido como um pé fino com propriedades aglomerantes, aglutinantes ou
ligantes, que endurece sob a a¢do da 4gua. E também o componente basico do concreto. O
cimento tipo Portland é o mais conhecido e utilizado, tanto no Brasil como no mundo. No ano de
2011, o setor de cimento teve participacao de 5,8% no PIB brasileiro, e atingiu uma produgao de
64,09 milhGes de toneladas (MDIC, 2012b).

Industria de cimento no Brasil

O setor de cimento no Brasil é composto por 12 grupos industriais, os quais totalizam 79 unidades
fabris espalhadas pelo territério nacional. Entre essas unidades, 47 sado indUstrias completas e 24
sdo destinadas apenas a moagem do clinquer. A Tabela 17 mostra os principais grupos industriais,
com suas respectivas unidades e a produg¢do do ano de 2010, enquanto a localiza¢cdo de cada uma
das instalacbes pode ser encontrada no Anexo 8 - Distribuicdo das unidades produtoras de
cimento no Brasil.
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TABELA 17 — PRINCIPAIS GRUPOS INDUSTRIAIS NA INDUSTRIA DE CIMENTO NO BRASIL

Grupos industriais Unidades fabris Produgao (106 t)
Votorantim 24 22,38
Joado Santos 10 6,52

Lafarge 9 4,6
Cimpor 8 5,46
Intercement* 7 5,93
Holcim 5 4,36
Itambé 1 1,43
Ciplan 1 1,81
Outros** 14 6,62
Total 79 59,11

* Grupo Intercement pertence a empresa Camargo Corréa.

** Demais grupos industriais sdo: Cimentos Nassau, CSN, CP Cimento e
Participagdes, Cimentos Liz e Mizu.

Fonte: (MDIC, 2012b) e (SNIC, 2012).

A capacidade nominal de producdo de cimento no Brasil é de 67 milhdes t/a. Na Tabela 18, é
possivel observar a evolugao da producdo nacional de cimento. No intervalo entre 2005 e 2011, o
crescimento registrado foi de 65,6%.

TABELA 18 — PRODUCAO NACIONAL DE CIMENTO (10°T)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Producao 38,71 41,89 46,55 51,97 51,75 59,12 64,1
Fonte: (SNIC, 2012).

Emissoes de GEE na industria de cimento

Segundo informagbes do MCTI, em escala mundial, registra-se que 90% das emissGes de CO, se
dao exclusivamente no processo de producdo do clinquer e tem como principais agentes a etapa
de calcinacdo/descarbonatacdo da matéria-prima propriamente dita e a queima de combustiveis
gue ocorre no interior dos fornos. Os restantes 10% das emissdes de CO, estdo relacionadas ao
transporte do insumo (calcdrio e argila) e ao consumo de energia elétrica pela unidade fabril.

4.7.2.3 Papel e Celulose

A madeira é o insumo-base para a produgdo da pasta de celulose, e os géneros mais utilizados sdo:
Eucalyptus (62%) e Pinus (35%). No Brasil, a madeira utilizada tem origem exclusivamente nas
florestas plantadas para tal finalidade, ndo ocorrendo o desmatamento (MDIC, 2012d).

O Brasil conta com 222 empresas atuantes no setor, as quais operam as seguintes unidades fabris:
31 de celulose, 44 de pastas de alto rendimento, 226 de papel e 51 de papel e celulose integrada
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(MDIC, 2012d). Em 2009, as seis maiores empresas de producdo de celulose foram responsaveis
por 86,25% do total nacional.

TABELA 19 — PRINCIPAIS EMPRESAS PRODUTORAS DE CELULOSE NO BRASIL

Empresa ‘ Produgao (2009)
Fibria 5,18 Mt
Suzano Papel e Celulose 2,31 Mt
Klabin 1,46 Mt
Cenibra 1,20 Mt
International Paper 0,81 Mt
Veracel 0,52 Mt

Fonte: (BRACELPA, 2011).

No que diz respeito ao cendrio internacional, o Brasil ocupa o quarto posto no ranking mundial de
celulose e o nono entre os fabricantes de papel, respondendo, respectivamente, por 7,57% e
2,54% da produgao mundial (BRACELPA, 2011).

EmissGes de GEE na industria de papel e celulose

O processo produtivo propriamente dito da celulose ndo ocasiona emissdo de GEE diretos'®,
porgue as emissdes do setor se devem, basicamente, ao consumo de combustiveis para geragao
de energia, em especial para fins térmicos. Abaixo, a Figura 13 apresenta o grafico da matriz
energética do setor, para o ano de 2010.

FIGURA 13 — MATRIZ ENERGETICA DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE (2010)

CARVAO VAPOR GASNATURAL
1% 7%

OLE
COMBUS

3%

Fonte: (EPE, 2012).

183 43 emissdo dos GEE indiretos CO, NO, e NMVOC, os quais sdo apresentados no Inventdrio Nacional (MCTI, 2010a),
mas ndo sdo contemplados nas iniciativas de MRV analisadas no presente estudo.
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4.7.2.4 Industria quimica de base

A industria quimica configura-se por ser extremamente heterogénea, inclusive dentro de seus
segmentos, com cerca de 70 mil produtos diferentes. Assim, para uma andlise de como o setor
guimico poderia ser contemplado por um programa de MRV no Brasil, o presente estudo limitara
seu escopo de andlise ao da Nota Técnica apresentada como subsidio para o Plano Industria
(MDIC, 2012c).

Logo, o escopo da analise abaixo pode ser dividido de acordo com as fontes de emissdo a serem
consideradas em um programa de MRV: emissGes de processos industriais e emissdes de
combustdo estacionaria.

EmissoOes de processos industriais

Os produtos contemplados para apreciagdo neste topico, os quais respondem por mais de 95% das
emissOes de GEE do setor no Brasil (MDIC, 2012c), sdo: acido adipico; acido fosférico; acido nitrico;
acrilonitrila; amonia; carbureto de cdlcio; coque de petréleo calcinado; dicloroetano e cloreto de
vinila (mvc); eteno; metanol; negro de fumo; dxido de eteno. Os GEE decorrentes de cada
processo industrial sdo apresentados na Tabela 20.

TABELA 20 — GEE ASSOCIADOS AS EMISSOES DE PROCESSOS INDUSTRIAIS, POR PRODUTO

Processos industriais ‘ COo, CH, N,O
Acido adipico X

Acido fosférico

Acido nitrico

Acrilonitrila

Amonia

Carbureto de calcio

Coque de petrodleo calcinado

Dicloroetano e cloreto de vinila

Eteno

Metanol

Negro de fumo

X[ IX|X|X|X| X [ X|[X|[X|X|X

X | X | X | X |X

Oxido de eteno
Fonte: (MDIC, 2012c)

Tais processos produtivos estao concentrados em cerca de 30 instalagdes, as quais se encontram
majoritariamente no Polo Petroquimico de Camacari (BA), na regidgo de Cubatdo (SP) e no parque
industrial em Triunfo (RS). Cabe ainda notar que o nimero de instalacGes que produzem cada um
dos produtos mencionados acima é ainda mais restrito, com a amoénia sendo fabricada em mais
instalagGes (seis instalaces em 2011) e o acido adipico e o éxido de eteno em apenas uma cada
(MDIC, 2012c) (ver Anexo 9 - Empresas fabricantes de produtos quimicos com emissdes de
processos (2010-2011)).

Ressalte-se ainda que, para alguns destes produtos (acido adipico, 4cido nitrico e amonia), os
fatores de emissao utilizados nas comunicagGes nacionais ja sdo os mais acurados, de acordo com
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a classificacdo em tiers do IPCC, uma vez que foram realizados projetos de MDL nas instalacdes,

requerendo a mensuracgdo adequada das emissdes de GEE™®.

Emiss6es de combustdo estacionaria

O segmento contemplado para apreciacdo neste item é a indUstria quimica para produtos de uso
industrial (PQl). Os produtos quimicos de uso industrial, cerca de 3 mil, responderam por 65% do
faturamento total da industria quimica e possuem sua producdo espalhada em quase mil
unidades, conforme observado na Tabela 21 (ABIQUIM, 2012).

TABELA 21 — NUMERO E DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES PRODUTIVAS NA PQI (2011)

Total 973
Sdo Paulo 557
Rio de Janeiro 71
Bahia 70
Rio Grande do Sul 68
Minas Gerais 55
Parand 52
Outros estados 100

Fonte: (ABIQUIM, 2012)

A queima de combustiveis na indUstria quimica para produtos de uso industrial tem por objetivo a
geracdo de vapor, o aquecimento direto em fornos e a secagem de produtos finais. Os dados de
consumo de combustivel na PQl sdo apresentados na Tabela 22. E possivel observar que
combustiveis fdsseis tém uma participacdo relevante na matriz energética do setor.

TABELA 22 — CONSUMO DE COMBUSTIVEIS NA PQl (2010)

Combustivel ‘ Unidade 2010

Gas natural m3 2.217.033.824
Gases de processo m3 2.931.018.839
Biomassa t 324.170
Oleo combustivel t 303.467
(I)utros combustiveis 328.056
liquidos t

Carvao mineral t 290.122

Fonte: (MDIC, 2012c)

4.7.2.5 Vidro

O “vidro” é definido pela American Society for Testing and Materials (ASTM), de forma
abrangente, como um produto inorganico de fusdo, que foi resfriado até atingir condi¢cdo de

164 I Jo . . ~ < e .
Para uma analise acerca das rotas tecnoldgicas e implicagGes em emissdes de GEE para cada produto com emissGes

de processos industriais relevantes, recomenda-se o relatério de referéncia da Segunda Comunicagdo Nacional (MCTI,
2010a) ou ainda a Nota Técnica de suporte ao Plano Industria (MDIC, 2012c).
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rigidez, sem sofrer o processo de cristalizacdo (POKORNY, 2011). E, entdo, relevante apresentar os
diferentes tipos de vidros existentes, bem como suas aplicacdes, conforme observado na Tabela
23.

TABELA 23 — PRINCIPAIS TIPOS DE VIDRO E SUAS APLICACOES

Tipo de vidro ‘ Aplicages
Silica vitrea IndUstria aeroespacial; telescopios; fibras oticas
Embalagens em geral; industria automobilistica,
Sodo-calcico construcgao civil, e eletrodomésticos (na forma de
vidros ndo planos)
Boro-silicato Utensilios resistentes a choques térmicos
. . 165
Cristais™: copos, tagas, ornamentos e pegas
Ao chumbo + COPOS, tagas, pe¢
artesanais
. Vidro temperado; vidro laminado (ou blindado);
Vidros planos .
vidros de controle solar; espelhos

Fonte: (PINTO-COELHO, 2009)

Dos tipos apresentados acima, o vidro plano é o mais representativo, sendo responsavel por 90%
da produc¢do mundial de vidro (BNDES, 2007).

A industria do vidro no Brasil

O setor no Brasil esta organizado por meio de sua Associacdo Técnica Brasileira das Industrias
Automaticas de Vidro (Abividro), entidade que relne as dezessete empresas do segmento vidreiro
no pais'®. No que diz respeito ao mercado de vidros planos, o niimero de atores é reduzido a
quatro empresas ja atuantes, além de duas novas companhias com previsdo de inicio das
operagdes ainda em 2013 (Tabela 24).

TABELA 24 — CAPACIDADE NOMINAL DE PRODUGAO DE VIDRO (T/DIA), POR EMPRESA E UNIDADE
PRODUTIVA

Produtor Planta | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013* 2014*

c1 600 600 600 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900

c2 600 600 600 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600

CEBRACE c3 600 600 600 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600

c4 600 600 600 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600

cs 900 | 900 | 900

c6 800

GUARDIAN RJ 600 600 600 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600

sp 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800

CBVP PE 900 | 900

AGC sp 600 | 600
SAINT-GOBAIN

GLASS SP 160 160 160 160 160 | 160 | 160 160 160

165 . . .
O chumbo confere mais brilho ao vidro.

188 http://www.abividro.org.br/industria-vidro-associados.
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Produtor Planta | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013* 2014*
UBV sp 210 210 210 240 | 240 | 240 | 240 | 240 240
TOTAL 3370 | 3.370 | 3370 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 5.400 | 6.900 | 7.700

* Previsdao

Fonte: (ABRAVIDRO, 2012).

Assim, é possivel notar que o setor devera apresentar 12 unidades produtivas até o ano de 2014,
com a capacidade produtiva de 7,7 mil toneladas por dia, representando um crescimento de 128%
ante 2006.

Emissoes na industria de vidro

As emissGes de GEE no setor de vidro estdo associadas a queima de combustiveis fosseis para
geracao de energia térmica, com cerca de 90% do consumo de combustiveis ocorrendo nos fornos
de fusdo (CNI, 2010a). Assim, o setor pode ser considerado como energo-intensivo, embora nio
receba tratamento diferenciado no Balango Energético Nacional, tendo seu consumo de energia
consolidado com o das demais industrias ndo estratificadas, na classificagdo “outras industrias”.

Ainda assim, na década de 90, quando foi iniciado o processo de expansdo do uso industrial do gas
natural, a industria vidreira foi uma das pioneiras no consumo de grandes volumes,
principalmente tendo como objetivo a substituicdo do GLP (CNI, 2010a). A Tabela 25 apresenta o
consumo de GLP, de GN e 6leo combustivel das empresas de vidro no periodo de 2000 a 2005.

TABELA 25 — CONSUMO DE COMBUSTIVEIS E PRODUGAO DE VIDRO

o a Consumo de Consumo de déleo 2
Producdo de vidro e . . Consumo de gés
(10° 1) combustiveis (10 combustivel e GLP natural (10° tep)
tep) (103 tep)

2001 2.071 438,43 142,98 295,45
2002 2.412 510,62 129,93 380,69
2003 2.389 505,75 82,7 423,05
2004 2.571 544,28 78,94 465,34
2005 2.561 542,16 72,36 469,8

Fonte: (CNI, 2010a).

4.7.2.6 Cal

De acordo com a ABNT, existem dois tipos de cal, quais sejam, a cal virgem e a cal hidratada,
conforme as seguintes defini¢des:

e (Cal Virgem: A NBR 6453 define cal virgem como sendo “Produto obtido da calcinagdo de
calcarios e dolomitos (matéria-prima), do qual o constituinte principal é o éxido de calcio
ou o 6xido de calcio em associacdo natural com o éxido de magnésio, capaz de extingao
em agua (ABNT, 2003)”.
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e (Cal Hidratada: a NBR 7175 define cal hidratada como sendo “Pé seco obtido da hidratagdo
da cal virgem, constituida essencialmente de hidréxido de calcio e hidroxido de magnésio,
ou ainda de uma mistura entre estes componentes” (ABNT, 2002).

A producdo da cal tem inicio quando da extragdo da matéria-prima da rocha calcdria. Essa rocha é
transportada até o triturador, onde sera atingida a granulometria desejada. Na sequéncia, envia-
se o material resultante para os fornos de calcinagdo, etapa principal do processo. O produto
obtido recebe o nome de “cal virgem em pedra”. Caso o produto a ser obtido seja a cal hidratada,
a mesma é conduzida até a etapa de hidratacdo e, depois, enviada ao processo de moagem. Se o
produto desejado for a cal virgem, esta ja é conduzida diretamente ao processo de moagem.

A Industria de cal no Brasil

A producdo mundial de cal foi de 310,73 milhdes de toneladas, e o Brasil classifica-se como o
qguarto maior no setor, com o equivalente a 2,5% (8,23 milhGes de toneladas) do total (DNPM,
2013a). A Tabela 26 apresenta a evolucdo da producdo e consumo de cal no Brasil para o periodo
entre 2000 a 2011.

TABELA 26 — PRODUGAO E CONSUMO DE CAL (2000-2011)

Dados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Producgdo (103 t) 6.200 6.300 6.500 6.600 6.500 6.500 7.057 7.393 7.425 6.645 7.761 8.235
Consumo (103 t) 6.268 6.293 6.486 6.600 7.208 6.987 7.057 7.393 7.425 6.645 7.761 8.249

Fonte: (CETEM).

Em relacdo aos produtores de cal no Brasil, existem cerca de 200 em atuagdo no pais, cujas
capacidades fabris de suas instala¢cdes variam de 1 a 1.000 t/dia (PEREIRA, et al., 2009). E possivel
classifica-los da seguinte maneira (ABPC):

e Produtor integrado: produz cal virgem e/ou hidratada a partir de instala¢gdes industriais
proprias, tendo como matéria-prima a rocha calcdria necessariamente extraida de mina
propria;

e Produtor ndo integrado: produz cal virgem e/ou hidratada a partir de instalagdes
industriais préprias, tendo como matéria-prima a rocha calcdria adquirida de terceiros;

e Transformador: faz a moagem da cal virgem e/ou produz a cal hidratada a partir da cal
virgem adquirida de terceiros. Os pulverizadores e/ou hidratadores sdo préprios. O
produtor de cal hidratada recuperada a partir do reprocessamento de subprodutos
industriais também entra nesta classificacdo.

e Produtor cativo: Produz e emprega a cal para uso préprio. Normalmente sdo as grandes
siderurgicas.

A Figura 14 apresenta a divisdo das empresas produtoras de cal no pais de acordo com a
classificagdo acima.
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FIGURA 14 — DIVISAO CLASSIFICATORIA DOS PRODUTORES DE CAL (2008)

B Producéo integrada

B Produgéo ndo integrada
_I Transformadores

0 Mercado cative

Fonte: (ABPC).

Os maiores produtores de cal no Brasil sdo (MME, 2010a):

Brasical — Produz cal virgem. Fabrica em Formiga, Minas Gerais.

Belocal — E uma empresa pertencente & Lhoist do Brasil, ligada ao grupo belga Lhoist
Corporation. A empresa produz atualmente 1.300 mil t/a nos municipios de Arcos, Sdo
José da Lapa e Matosinhos, e construiu dois fornos de 600 t/dia dentro da ArcelorMittal
Tubardo.

Cal Trevo — Localizada em Simd&o Dias (SE), a 100 quildmetros de Aracaju.

Dagoberto Barcellos — integra o Grupo DB Empreendimentos e Participacbes e tem
capacidade de produgdo anual de 144 mil toneladas de cal, detendo atualmente 70% do
mercado gaucho.

Ical — E uma das maiores produtoras de cal do pais, com capacidade de producdo de 1,8
milhdo de toneladas por ano™’. As reservas de calcario somam mais de 1,5 bilhdo de
toneladas.

Lapa Vermelha — Capacidade nominal de produgdo de 250 t/dia de cal.

Minercal — E uma empresa do Grupo Pagliato. Possui cinco unidades em SP. Em Guapiara,
produz cal virgem e, em Votorantim, ha o beneficiamento de cal virgem, transformando-a
em hidratada e argamassas.

Votorantin — A empresa produz as cales hidratadas “Votoran”, tendo suas instalagdes em
Itapeva, S3o Paulo, e Itau de Minas, no Estado de Minas Gerais.
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Emiss6es na industria de cal

A industria de cal possui na geracdo de energia térmica sua maior fonte de emissdes de GEE, e a
maior parte desse consumo energético ocorre no uso dos fornos (60% verticais e 40% rotativos) na
etapa de calcinacdo. Os combustiveis mais utilizados pelo setor sdo o coque de petrdleo, gas
natural, leo combustivel, lenha/residuos de madeira e moinha de carvdo, conforme apresentado
na Tabela 27.

TABELA 27 — CONSUMO ENERGETICO NA PRODUGAO DE CAL

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Consumo Total Energia (TJ) 26.970 27.405 28.275 28.710 28.275 28.275 30.698 32.160 32.299 28.906 33.760 35.822
Consumo Elétrico (MWh) 93 95 98 99 98 98 106 111 111 100 116 124
Consumo Total Térmico (TJ) 26.635 27.065 27.924 28.354 27.924 27.924 30.317 31.760 31.898 28.547 33.341 35.378
Coque de Petréleo (TJ) 7.991 8.119 8.377 8.506 8.377 8.377 9.095 9.528 9.569 8.564 10.002 10.613
Gas Natural (TJ) 5.327 5.413 5.585 5.671 5.585 5.585 6.063 6.352 6.380 5.709 6.668 7.076
Oleo Combustivel (TJ) 5.327 5.413 5.585 5.671 5.585 5.585 6.063 6.352 6.380 5.709 6.668 7.076
Lenha/Res.Madeira (TJ) 5.327 5.413 5.585 5.671 5.585 5.585 6.063 6.352 6.380 5.709 6.668 7.076
Moinha de Carvio (TJ) 5.327 5.413 5.585 5.671 5.585 5.585 6.063 6.352 6.380 5.709 6.668 7.076

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (CNI, 2010b).

4.7.2.7 Siderurgia

A siderurgia é o segmento da metalurgia dedicado a fabricacdo e tratamento do aco. Sendo este
ultimo uma liga metdlica constituida essencialmente por ferro e carbono. H4 dois tipos de
classificagdo de usinas siderurgicas (ABM; CGEE, 2008):

e Usinas integradas: operam as trés fases basicas de producdo: reducdo, refino e laminagdo. Essas
usinas constituem o processo completo de produgdo do ago a partir do minério de ferro.

e Usinas semi-integradas: operam apenas duas fases das trés fases: refino e laminagdo. Tais usinas
partem de ferro-gusa, ferro-esponja ou sucata metdlica adquiridos de terceiros para transforma-
los em aco em aciarias elétricas para sua posterior laminacgao.

Aco

O Brasil foi o nono produtor mundial de aco em 2011, crescendo 6,9% em relagdo a 2010. O
Estado de Minas Gerais é o maior produtor brasileiro de ago, mas em 2011 o Estado do Rio de
Janeiro registrou crescimento nessa area em consequéncia da entrada em operagdo da fabrica de
placas da Thyssen e da nova planta de longos do grupo Votorantim (SICETEL, 2013). A Figura 15
abaixo mostra a producdo de aco por empresa (as instalagdes de cada empresa e o Estado em que
estdo localizadas podem ser observados no Anexo 13 - Unidades produtoras de ago por estado).
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FIGURA 15 — PRODUGAO DE AGCO BRUTO POR EMPRESA
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AM Longos 3739 3.502 3171 3538
Aperam 900 797 770 607 771 739
AM Tubaréo 7.500 5692 6.177 5334 5956 5.405
CSA 5.000 478 3.147
CSN 5.750 5323 4.985 4375 4902 4874
GERDAU 11.600 8111 8.711 6105 8177 8777
Votorantim 1750 624 712 617 1041 1.086
Sinobras 300 42 181 239 243
Usiminas 9.450 8675 8.022 5637 7208 6.698
VM. 700 686 855 387 573 573
VvSB 1.000 39
Villares Metals 150 135 140 92 119 137
Total 48.000 33782 33.712 26.506 32928 35.220

Fonte: (SICETEL, 2013).
Ferro-gusa

Ferro-gusa é a matéria-prima utilizada na fabricacdo do aco. O produto é uma liga de ferro-
carbono obtida em alto-forno, em que é realizado o processo de reducdo do minério de ferro pelo
carvao vegetal ou coque e calcdrio (SINDIEXTRA , 2012).

O Brasil é o maior fabricante mundial de gusa a partir do carvdo vegetal e Minas Gerais é o estado
que ocupa a melhor posicdo no pais. Em 2010, a producdo brasileira foi de 31 milhdes de
toneladas, entre as quais 24 milhdes com o uso de coque e 7 milhdes com carvdo vegetal
(SINDIEXTRA , 2012).

O ferro-gusa pode ser obtido tanto a partir do coque quanto do carvao vegetal. Ao longo do
tempo os produtores de ferro-gusa passaram a incorporar maior quantidade de carvao vegetal no
processo produtivo, mas, em termos econdmicos e de composi¢do do material, o coque continua
sendo mais vantajoso. No entanto, do ponto de vista ambiental, a vantagem é muito maior para o
carvdo vegetal, desde que renovavel (quando ndo se torna indutor de desmatamento). A Figura 16
apresenta a produgao brasileira por meio de cada um desses insumos.
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FIGURA 16 - PRODUGAO BRASILEIRA DE FERRO-GUSA ATRAVES DO CARVAO VEGETAL E DO COQUE (EM KT)
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W2005 W2006 W2007 W2008 W2009 W2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Coque 22460 21.276 23.963 24381 18995 23.743
Carvao Vegetal 11424 11176 11.608 10490 6.140 7.155
 Total Gusa Brasil 33.884 32452 35571 34871 25.135 30.898

Fonte: (SICETEL, 2013).

O maior polo guseiro do Brasil estd localizado na Regido Central de Minas, principalmente nos
municipios de Divindpolis, Itauna, Pedro Leopoldo e Sete Lagoas, onde a produc¢do é voltada
principalmente para exportagdo e fundicdo (MME, 2009b). A Tabela 28 apresenta os fabricantes e
os resultados nacionais de ferro-gusa por empresa.

TABELA 28 — PRODUGAO DE FERRO-GUSA POR EMPRESA (Kt)

Empresas 2003 (2004 2005 2006 2007 2008
ArcelorMittalAcos

Longos 1.002 [1.090 1.102 1.104 1.408 1.380
ArcelorMittal Inox Brasil [589 641 628 702 689 645

ArcelorMittal Tubardo  |4.790 |4.971 4.843 5.094 5992 6.638
CSN 5.211 [5.372 14.969  [3.345 5114 14.852
Gerdau 3.619 [3.619 3.658 |3.674 3.694 14.499
Grupo Usiminas 8.426 [8.615 8.329  |8.462 8.436  |7.840
\V & M do Brasil 533 |593 581 604 610 588

Fabricantes

independentes 7.869 [9.657 9.774  19.467 9.628 [8.342
Total 32.039|34.558 [33.884 [32.452 |[35.571 [34.871

Fonte: (MME, 2009b).
Emissoes e perfil energético do setor siderurgico

A industria siderurgica usa o carbono para gera¢do de energia e como agente redutor do minério
de ferro; no caso de usinas integradas, uma fracdo desse carbono é incorporada aos produtos e a
outra parte é emitida na forma de CO, (MCTI, 2010b). As usinas que ndo contam com a etapa de
reducdo (semi-integradas) possuem emissées de CO,, basicamente, de ajustes metalurgicos e fins
energéticos, enquanto nas usinas integradas a maior parte das emissdoes advém da producgdo de
ferro-gusa (MCTI, 2010b).
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No que diz respeito ao perfil de consumo energético do setor de ferro-gusa e ago (Tabela 29), é
possivel notar que nao ha grandes alteracdes ao longo do tempo, a exce¢do do 6leo combustivel e
do GLP, cujas participacdes na matriz energética do setor podem extinguir-se nos préximos anos.
O alcatrao e outras fontes secundarias de petréleo também apresentaram reducdes. Os demais
insumos energéticos mantiveram-se constantes, e a oscilacdo de seu consumo estd diretamente
relacionada as variacdes da producdo do setor. E interessante notar a participacdo do coque de
carvao mineral, respondendo por aproximadamente 45% do consumo do setor em 2011.

TABELA 29 — CONSUMO ENERGETICO NO SETOR SIDERURGICO (2002-2011)

FONTES (103 toe) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GAS NATURAL 500 911 936 1.113 1.105 1.214 1.158 695 897 957
CARVAO MINERAL 1.903 2.182 2,455 2.374 2.352 1.939 2.052 1.578 1.772 1.924
OLEO DIESEL 35 36 40 44 40 14 14 14 15 35
OLEO COMBUSTIVEL 105 117 79 82 107 145 142 114 168 29
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO 81 82 56 100 85 a8 97 30 71 26
GAS DE COQUERIA 879 972 1.037 1.016 980 1.039 1.065 1.011 1.250 1.353
COQUE DE CARVAO MINERAL 6.585 6.470 6.574 6.067 5.763 6.320 6.289 4.969 7.153 7.657
ELETRICIDADE 1.289 1.382 1.452 1.397 1.452 1.579 1.602 1.281 1.613 1.714
CARVAO VEGETAL 3.563 4,057 4.902 4,804 4.636 4,775 4.679 2,724 3.372 3.789
ALCATRAO / OUTRAS SECUNDARIAS DE PE 393 452 413 462 464 551 528 531 134 145
TOTAL 15.736 16.701 17.945 17.459 16.985 17.664 17.627 13.008 16.445 17.669

Fonte: (EPE, 2012)

4.7.2.8 Cerdmica

A relevancia da industria ceramica no Brasil estd principalmente vinculada a sua participacdo no
setor da construcdo civil. Destacam-se aqui os subsegmentos da ceramica vermelha (tijolos,
blocos, telhas, lajes etc.) e de revestimentos de ceramica (pisos e azulejos), tanto do ponto de
vista econdmico como em termos de consumo energético. A participacdo estimada no PIB
nacional é de 1% (CETESB, 2006). Abaixo sdo apresentados alguns dados socioeconémicos do setor
(ANICER, 2013):

e Geracdo de empregos diretos: 293 mil.

e Geracdo empregos indiretos: aproximadamente 900 mil.

e Faturamento anual: RS 18 bilhges.

e Industria de ceramica vermelha: 4,8% da industria da construcao civil.

e 6.903 empresas ativas no setor.

e Falta de informacdo e dados confidveis sobre produtores de ceramica vermelha.

A producdo de ceramicas é feita, em sua maioria, por empresas de pequeno e médio porte, de
capital nacional. As instalagdes estdao concentradas principalmente nas regiées Sudeste e Sul, onde
se localizam os maiores polos ceramicos do Pais. Observa-se a discrepancia entre o nimero de
empresas que produzem ceramica para revestimento (94) e o dos fabricantes de cerdmica
vermelha (5,5 mil). No tocante a cerdmica vermelha, é importante salientar que a grande parte
das empresas é de gestdo simples e familiar (CNI, 2010c).

168 AL . . Ae A e
O setor ceramico contempla 0s seguintes subsetores: revestimentos ceramicos, ceramica vermelha ou estrutural,

materiais refratarios, louga sanitaria e de mesa, isoladores elétricos e térmicos, ceramica artistica e filtros ceramicos de
dgua para uso doméstico (CNI, 2010c).
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O processo de producdo de ceramica de revestimento engloba a extracdo da matéria-prima
(materiais argilosos e ndo argilosos), preparacdo da massa, formacdo da peca, prensagem e
tratamento térmico (secagem, esmaltacdo e queima). J& a producdo de cerdmica vermelha
contempla a extracdo de matéria-prima (em jazidas de argila), preparacdo da massa, formacgao,
secagem e queima. Todas essas etapas exigem a utilizacdo de energia elétrica e/ou térmica (CNI,
2010c).

Emissoes de GEE na industria cerdmica

As emissdes de GEE ocorrem nas ceramicas em razdo do uso de combustiveis fosseis e de lenha
(nativa) durante a queima das pecas. Outra fonte de emissdo estd relacionada ao transporte de
matéria-prima e/ou combustivel.

Em 2011, a industria ceramica foi o sexto maior consumidor de energia do Pais, quando
comparada com os outros setores industriais (EPE, 2012). O setor é, portanto, um grande
consumidor de energia, principalmente para suprir suas necessidades energéticas nos processos
de secagem e queima.

TABELA 30 - FONTES DE ENERGIA UTILIZADAS NO SETOR CERAMICO (EM 2011)

Fonte 10’ tep Participacao (%) ‘
Lenha 2.387 51,1
Gas natural 1.288 27,6
Eletricidade 342 7,3
Oleo combustivel 125 2,7
Outras fontes 530 11,3

Fonte: (EPE, 2012).

A industria ceramista como um todo consome aproximadamente 9% do total de lenha produzida
no pais (EPE, 2012). Tal consumo é preocupante, do ponto de vista da preservagdo ambiental, pois
um numero elevado de industrias do setor ceramista, principalmente aquelas que produzem
ceramica vermelha, ainda faz uso de lenha advinda de florestas nativas sem manejo sustentavel.
Estima-se que 50% da lenha consumida pelos produtores de ceramica vermelha seja de origem
nativa (MMA, 2012).

No subsetor de revestimentos de ceramica, o gas natural e o GLP sdo os combustiveis empregados
na maioria das instalagGes para o cozimento das pecas, enquanto a eletricidade é utilizada nos
processos de moagem, mistura de matérias-primas e conformacdo das pecas (CNI, 2010c).

Dessa forma, as principais questdes que devem ser levadas em considera¢do quando da inclusao
da inddstria ceramicas em um programa de MRV s3o:

e Numero elevado de empresas e instalagGes (quase 7.000);

e Em sua maioria, as empresas sdo de pequeno ou médio porte, de gestdo simples e
familiar;

e Falta de informacdo e dados confidveis sobre produtores de ceramica vermelha.
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Por fim, observa-se que a implementacdo de um sistema de MRV que contemple o setor ceramista
possibilitara ndo sé um melhor gerenciamento das emissdes de GEE do setor, mas também maior
controle sobre o uso irregular de lenha ndo renovavel. Logo, o desenvolvimento de um sistema de
MRV, nesse sentido, tera também o potencial de auxiliar no combate ao desmatamento ilegal.

4.7.2.9 Minerag¢do

A mineracdo pode ser definida, de modo genérico, como sendo a extracdo de minerais existentes
nas rochas e/ou no solo (DNPM, 2013b). Dessa forma, é possivel afirmar que a industria extrativa
mineral compreende toda atividade de extragdo de minerais metalicos e ndo metdlicos, com
excec¢do dos energéticos (carvao, petroleo e xisto pirobetuminoso) (MINEROPAR, 2013).

As principais etapas que englobam o processo de extragdo e producdo de minério sdo: extracdo (a
céu aberto ou subterranea), moagem, trituracdo, classificacdo, pelotizacdo e sinterizagdo
(MINEROPAR, 2013).

A mineragdo no Brasil

Existem no pais quase 8 mil empresas em atividade na area mineral, razoavelmente dispersas por
todo o territério nacional (Tabela 31).

TABELA 31 — DISTRIBUICAO REGIONAL DAS EMPRESAS DE ATIVIDADE MINERAL

Centro-Oeste 942
Nordeste 1.258
Norte 439
Sudeste 3.392
Sul 1.901
Total 7.932

Fonte: (IBRAM, 2012).

Tais empresas produzem um total de 70 itens minerais, assim distribuidos: 21 metais, 45 minerais
industriais e 4 combustiveis (DNPM, 2005). A Tabela 32 apresenta um resumo dos minerais
economicamente mais importantes extraidos no Brasil, ja as informag¢des para as principais
empresas encontram-se no Anexo 11 - Principais empresas do setor de mineragao.
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TABELA 32 — DADOS DOS PRINCIPAIS MINERIOS EXTRAIDOS NO BRASIL

. . Produgdo % Reserva
Minerais e . - L. .
Paramet Nacional Producdo Principais Empresas Produtoras Brasil
arametros .
(10%) Mundial (10%)
Bauxita 31,7 15% MRN (52%), Vale (12%), CBA (11%), Minerag3io Curimbaba (8,4% e 3.800
outros (16,6%)
caulim 2.400 7,80% (CADM/VALE)(24%%), Para Pigmentos 5.A.(PPSA/Imery)(19%) e 9.400
outros (5%)
Cobre 0,213 1,31% VALE {61%), Mineragio Maracé (29%), Minerag&o Caraiba (10%) 17,3
Estanho 0,12 4,60% Minerag8o Taboca (66%), CooperSanta (20) e outros (14%%). 0,531
VALE(81,7%), Samarco(6,6%), CSN (2,9%), MMX(1,03%),
Ferro 372 15,50% Namisa(0,9%), outros (6,8%) 29.000
Potassio 6,3 3,60% VALE (53%), Bunge (26%), Copebras (16%), Galvani (5%) e outros 337
(5%)
Kinross(29%), Anglo Gold Ashanti (22%), Yamana (17%), Garimpos
o] 58 Tonelad 2,36% 0,227
uro oneacas ! (12%), Jaguar Mining (7%) e outras 13%. !
e Cia Min. Pirocloro de Araxa(60,73%), Anglo American BR(21,04%),
b 0,8 96% 842
loblo in. Taboca (12, e Coop. Garimpeiros de tda (5,
N ’ Min. Taboca (12,85%) e Coop. Garimpeiros de RO Ltda (5,39%)*
. Votorantim Metais (58,6%), Anglo American do Brasil (26,6%),
N | 0,066 0,004% 8,7
lque ! ! Minerag8o Serra da Fortaleza (14,8%), outros (10%) ** !
. Rio Doce Minerag3o 5.A. (65,5%), Urucum Minerag8o S.A. (15,9%),
Manganés 2,6 20% Minerag8o Buritirama (14,7%) e outros (3,9%) * 235
Zinco 0,288 2,40% Votorantim Metais Zinco $.A. (100%) 6,5
* Disponiveis somente dados de 2005
** Disponiveis somente dados de 2006

Fonte: (MME, 2009a)*® e (DNPM, 2013a).

Emissoes na industria de mineragao

As principais emissGes na industria de mineracdo estdo associadas ao consumo energético do
setor, o qual pode ser caracterizado como intensivo em energia em razdo da necessidade de alta
utilizacdo de forgca motriz e de fornos ao longo dos processos produtivos.

Conforme observado no Balan¢o de Energia Util (BEU), o setor utiliza energia para as seguintes
finalidades (MME, 2005):

e aqguecimento direto: fornos, fornalhas, radiacdo, aquecimento por indugdo, conducdo e
micro-ondas;
e calor de processo (vapor): caldeiras e aquecedores de agua ou circulagdo de fluidos
térmicos;
e forga motriz: motores estaciondrios ou de veiculos de transporte individual ou coletivo, de
carga, tratores etc.;
e iluminacgdo: de interiores e externa;
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Além do préprio Plano Duo Decenal, foram utilizados como referéncias os documentos com relagdo aos seguintes

minerais: manganés (MME, 2009c); fosfato (MME, 2009d); caulim (MME, 2009¢); nidbio (MME, 2010b); niquel (MME,

2009f); e zinco (MME, 2010c).
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e outros usos finais: computadores, telecomunicagdes, madaquinas de escritério e
equipamentos eletrénicos de controle.

O aquecimento (50%) e a forga motriz (39%) sdo as finalidades mais representativas entre todas
(CNI, 2010c). A divisdo por finalidades e por tipo de combustivel pode ser observada na Tabela 33,
enquanto a Tabela 34 mostra a evolucdo do consumo energético, por fonte, na industria
extrativista.

TABELA 33 — DISTRIBUIGAO POR USOS FINAIS DO CONSUMO ENERGETICO NA MINERAGAO (2011)

. . Calor de . Forga o
Pardmetros / Energia Aquecimento . lluminagdo Outras
Processo Motriz

Gas Natural 37,50% 62,50% - - -
Oleo Diesel 12,50% 0,20%  87,30% - -
Oleo Combustivel 6,30% 93,70% - - -
GLP - 100% - - -
Coque de Patréleo - 100% - - -
Carvdo Metalurgico - 100% - - -
Querosene 75% - 25,00%

Eletricidade 1,50% 4,00%  92,40% 2,00% 0,10%
Outras Sec. De Petrdleo 37,50% 62,50% - - -

Fonte: (EPE, 2012).

TABELA 34 — CONSUMO DE ENERGIA NA MINERAGAO (1032 TEP)

FONTES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GAS NATURAL 182 191 229 270 260 233 426 170 628 695
CARVAO MINERALE COQUE DE CARVAO MINERAL 455 431 602 690 680 579 592 342 424 453
OLEO DIESEL 159 197 215 211 221 242 249 224 260 366
OLEO COMBUSTIVEL 756 742 529 572 650 763 502 351 371 200
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO 33 23 29 32 20 21 22 22 19 22
ELETRICIDADE 660 785 799 829 863 928 970 708 972 1.027
COQUE DE PETROLEO 108 122 236 300 318 429 437 436 508 525
TOTAL 2.356 2.495 2.642 2.905 3.013 3.195 3.198 2.255 3.182 3.289

Fonte: (EPE, 2012).

4.7.2.10 Setor Energético — Geragdo de Eletricidade

O segmento de geracdo de energia elétrica no Brasil é de suma importancia para a economia do
Pais, pois estd inserido em praticamente todos os setores da sociedade, sendo que a producdo de
energia elétrica cresceu 54% entre 2002 e 2011'7° (EPE, 2012).

Com mais de 2.700 usinas de geracdo de energia elétrica, a matriz energética brasileira tem
aproximadamente 130 GW de poténcia instalada (ANEEL, 2013). Em 2011, a producdo de energia
no Pais totalizou 531 mil GWh. Desse total, 38 mil GWh foram obtidos por meio de importacdo e
2,5 mil GWh foram exportados a paises vizinhos. O setor industrial € o maior consumidor de
energia elétrica do Pais: 209 mil GWh em 2011 (EPE, 2012).

70 De 345 mil GWh em 2002 para 531 mil GWh em 2011.
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TABELA 35 — MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA (MARGCO, 2013)

Tipo N° de usinas ins:aOI::Ir;c(I;W) Participacao (%)
Hidro 1.045 84.464.144 64,68
Gas Natural 107 11.830.730 9,06
Processo 39 1.683.663 1,29
Petréleo ,Oleo diesel 983 3.460.604 2,65
Oleo residual 34 4.250.647 3,25
Bagaco de Cana 363 8.382.612 6,42
Licor negro 14 1.246.222 0,95
Biomassa Madeira 45 379.235 0,29
Biogas 18 74.298 0,06
Casca de arroz 9 36.433 0,03
Nuclear 2 2.007.000 1,54
Carvdo mineral 12 2.664.328 2,04
Edlica 88 1.934.538 1,48
Importacdo - 8.170.000 6,26

Fonte: (ANEEL, 2013).

Conforme mencionado acima, a geracao de energia elétrica no Pais é realizada por mais de 2.700
usinas. Essas plantas sdo gerenciadas por 1.490 agentes de geracdo (ANEEL, 2013) e o Estado com
maior participagdo na matriz energética brasileira é Sao Paulo, seguido por Minas Gerais e Parana.
Juntos, esses trés estados sdo responsaveis por 51% da poténcia instalada do Pais (Anexo 10 -
Usinas de geracdo de energia elétrica por Estado no Brasil (margo, 2013)).

O perfil de emissdes de GEE do setor pode ser detalhado por usina, identificando-se a fonte de
energia utilizada e suas respectivas emissdes. As principais emissées de GEE estdo relacionadas a
emissdo de CO, na queima de combustiveis fdsseis (por exemplo: gas natural, petrdleo, biomassa
nao renovavel e carvdo mineral). As emissOes resultantes da geracdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis (hidro, biomassa renovavel, edlica etc.) sdo significativamente menores, quando
existentes. E possivel pensar em emissdes de metano (CH,) em reservatérios de usinas
hidrelétricas, emissdes de CO, originadas de geradores de emergéncia a diesel, emissdes de CH,
advindas de biomassa em decomposicdo e emissdes de hexafluoreto de enxofre (SFg) usado como
isolante elétrico em disjuntores e subestagdes.

Voltada para apresentar as emissoes de CO, derivadas da queima de combustiveis fosseis para a
geragdo de energia elétrica, a Tabela 36 contém as maiores usinas termelétricas do Pais. Foram
identificadas as cinco maiores usinas (poténcia instalada) por tipo de combustivel fossil (somente
para carvdo mineral, gas natural, 6leo diesel e éleo combustivel). Partindo-se do pressuposto de
que a poténcia instalada estd diretamente relacionada a quantidade de energia gerada e,
consequentemente, ao volume de combustivel utilizado, as usinas incluidas nesta tabela podem
ser consideradas as maiores emissoras de GEE do setor'’".

171 P . . . oA . .
Essa suposi¢do desconsidera os fatores de capacidade e de eficiéncia de cada usina.

123



TABELA 36 - CINCO MAIORES USINAS, POR TIPO DE COMBUSTIVEL FOSSIL, POR POTENCIA INSTALADA (KW)
NO BRASIL (MARCO, 2013)

Poténcia

Proprietario

Localizagdo

Combustivel fossil Usina

Presidente Médici A,

instalada (kW)

Companhia de

B 446.000 Geragdo Térmica de | Candiota - RS
Energia Elétrica
iVari de Bai
Jorge Lacerda IV 363.000 Tractebel Energia _C:zlvarl de Baixo
. Porto do Itaqui .
Carvao (Antiga 360.137 UTE Porto do Itaqui | o/} .o A
Mineral . Geragdo de Energia
Termomaranhao)
Porto do Pecém | 360.137 Porto do Pecém | Sdo Gongalo do
(Antiga MPX) ) Geracgdo de Energia | Amarante - CE
Companhia de
Candiota lll 350.000 Geragdo Térmica de | Candiota - RS
Energia Elétrica
Governador Leonel Dugue de Caxias
Brizola (Antiga | 1.058.300 Petrdleo Brasileiro i RJq
TermoRio)
Santa Cruz 1.000.000 Fu,rngs Centrais | Rio de janeiro -
Elétricas RJ
Madrio L Anti , - .
Gas Natural M:I(;I:é Iv?frczhgn:)lga 922.615 Petréleo Brasileiro Macaé - RJ
Norte Fluminense | 868.925 Usina Termelétrica | \\ o
Norte Fluminense
Uruguaiana 639.900 AES Urugualana Uruguaiana - RS
Empreendimentos
Santana 178.100 Centrais EIetrlFas do Santana - AP
Norte do Brasil
Palmeiras de Goids 175.560 Bolo.g.ne5|~ Pal.rtmelras de
Participagdes Goias - GO
Oleo Diesel Termomanaus 156.150 Centrais Elétricas de Igarassu - PE
Pernambuco
- . Aparecida de
Goiania ll 140.000 Brentech Energia Goiania - GO
Companhia
Petrolina 136.200 Energética de | Petrolina - PE
Petrolina
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Poténci
Combustivel fossil Usina insta(:;?ir;c(lzw) Proprietario Localizagdo

Amazonas

1 | Maua 552.564 Distribuidora de | Manaus - AM
Energia

2 | Piratininga 472.000 Babada  Santista | o2 poulo - 5p
Energia

Oleo o d
Combustivel - Cabo de Santo

3 | Suapelll 381.259 Energética Suape Il Agostinho - PE
Amazonas

4 | Aparecida Parte | 240.740 Distribuidora de | Manaus - AM
Energia

5 | Viana 174.600 Termelétrica Viana Viana - ES

Fonte: (ANEEL, 2013).

Abaixo, a Tabela 37 abaixo apresenta os dez maiores agentes de producdo de energia elétrica do
Pais, em termos de poténcia instalada total.

TABELA 37 - OS 10 MAIORES AGENTES DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL (MARGO, 2013)

1 | Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — CHESF 10.615.131
2 | Furnas Centrais Elétricas — FURNAS 9.703.000
Centrais Elétricas do Norte do Brasil —
3 ELETRONORTE 9.296.454
4 | Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP 7.461.270
5 | Tractebel Energia — TRACTEBEL 7.141.450
6 | Itaipu Binacional — ITAIPU 7.000.000
7 | Cemig Geragdo e Transmissao — CEMIG-GT 6.781.584
8 | Petrdleo Brasileiro — Petrobras 6.288.420
9 | Copel Geragao e Transmissao — COPEL-GT 4.,910.408
10 | AES Tieté — AES TIETE 2.652.050

Fonte: (ANEEL, 2013).

No que tange ao cdlculo de emissGes de GEE por usina, deve-se multiplicar o volume de
combustivel utilizado pelo fator de emissdo’’> que corresponde ao tipo de combustivel. Esse
método requer um monitoramento do uso de combustivel no nivel da instalagdo. Quando nao
existe informagao sobre a quantidade de combustivel utilizada por instalagdo, é possivel calcular
as emissOes de GEE por usina, a partir da quantidade de energia gerada num determinado
momento (informacgdo muitas vezes disponibilizada pelo operador do sistema elétrico'’®). Sabendo
este output, pode-se calcular a quantidade de combustivel necessaria para tanto, empregando-se

~ ~ ;. , .1
fatores de convers3o (padrdo) para combustiveis fésseis™’*.

172 Fatores de emiss3o padrdo do IPCC por tipo de combustivel podem ser utilizados (IPCC, 2006).

No Brasil, essa informagdo é disponibilizada pelo Operador Nacional do Sistema (ONS) em seus boletins diarios de
geragao.

74 Esse tipo de célculo é atualmente empregado em projetos de MDL desenvolvidos no Brasil para o setor energético.
Para se calcular o fator de emissdo do sistema elétrico brasileiro (SIN, Sistema Interligado Nacional), projetos de MDL
utilizam muitas vezes dados do ONS sobre a geragdo de energia elétrica por usina.

173
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Com um numero elevado de instalagGes e agentes, regular as emissGes de GEE do setor de
geracdo de energia elétrica demandara a implementacdo de um sistema robusto de MRV. Porém,
somente duas varidveis sdo relevantes e devem ser monitoradas: o volume de combustivel
utilizado e a quantidade de energia gerada. Essas duas variaveis ja sdo monitoradas pelos préprios
agentes de geracdo, pois sdo o principal insumo do processo e seu Unico produto. Também,
diversos outros atores, como Aneel, ONS, CCEE'> e o Ministério de Minas e Energia, ja
desenvolveram procedimentos para averiguar esses dados.

Portanto, um futuro sistema de MRV ndo serd necessariamente complexo e ndo demandara a
criacdo de processos de monitoramento inovadores. Além disso, pode-se pensar em um sistema
de MRV que contemple somente as emissGes de GEE advindas da queima de combustiveis fésseis,
desconsiderando-se possiveis emissdes em usinas que utilizam fontes renovaveis de energia.

4.7.2.11 Transportes

O sistema de transportes brasileiro define-se basicamente por uma extensa matriz rodoviaria,
servido também por um sistema limitado de transporte fluvial, ferroviario e aéreo (BNDES, 2005).
O transporte pode basicamente ser dividido em duas categorias, de acordo com sua finalidade:
transporte de cargas e transporte de passageiros.

Estudo realizado pela EPE apresenta a evolugdo dos quatro modais de transportes entre as
décadas de 1970 e 2010, nas categorias de transporte de carga e de passageiro, conforme pode
ser visto na Figura 17 e na Figura 18.

FIGURA 17 — EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DE CADA MODAL NO TRANSPORTE DE CARGAS

1970 1980 1990 2000 2010
M Rodovidrio M Ferrovidrio [ Aquavidario [l Aéreo
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20%

10%

0%

Fonte: (EPE, 2011a).

175 ~a T ~ . Lae
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica.
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FIGURA 18 — EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DE CADA MODAL NO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

1

1970 1980 1990 2000 2010
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Fonte: (EPE, 2011a).

O setor de transportes, conforme ja mencionado anteriormente, € um dos casos exemplares da
importancia da escolha adequada do ponto de regulagao na cadeia produtiva, especialmente no
que tange a busca por maximizar o volume de emissdes coberto e minimizar os custos de
transa¢do (nUmero de participantes). Assim, este tdpico analisa as empresas cuja atividade final é
a provisao de servicos de transporte, enquanto uma analise acerca dos fornecedores de
combustiveis para tais atividades pode ser encontrada na se¢do 4.7.4.

Transporte rodovidrio de cargas

O transporte de cargas através do modal rodovidrio compreendeu em torno de 56,8% de toda a
carga transportada no ano de 2010. No fim da década de 60, o transporte de cargas movimentava
185,6 bilhGes de toneladas-quildmetros. Com um crescimento aproximado de 4,6% ao ano, a
atividade chegou, em 2010, a 1.115,2 bilhGes de toneladas-quildmetros (EPE, 2011a).

Inimeras empresas registradas no pais realizam esse tipo de servico e hd muita variacdo quanto as
unidades totais de veiculos da frota, aos quildometros rodados por ano e a quantidade de carga
transportada. Algumas limitam-se a regiGes de atuag¢do, e outras atendem todo o Pais. Hd também
as especializadas em prestar servicos a determinados setores, tais como pecuaria, farmacia,
alimentos e bebidas, produtos da linha branca, hortifriti, entre outros. Porém, ndo existe uma
listagem muito precisa dessas empresas, sendo que os dados mais recentes encontrados sdo
apresentados na Tabela 38 e datam de 2008.
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TABELA 38 — RELAGAO DE EMPRESAS ATUANTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

Empresa Funcionarios Frota propria Frota agregada Km 10%/ano Regides
Brass Press 3.800 958 400 66.455 Brasil
Exp. Aragatuba Transportadora e .
L. 2.000 900 500 100.000 Brasil
Logistica
Expresso Jundiai Sdo Paulo 1.194 350 354 9.200 Sul e Sudeste
Transportadora Grande ABC 3.600 1.000 52.000 Brasil
Via Net Express Transporte 434 158 Brasil
Brasiliense Cargo 400 166 9 7.990 Sul e Sudeste
Expresso Mercurio 7.000 1.500 2.000 700 Nordeste, Sul e Sudeste
Empresa de Transportes Atlas 2.400 787 400 11.133 Brasil
. Norte, Sul, Sudeste e
Transportes Bertolini 2.567 1.732 651 61.983
Centro-Oeste
Mira OTM Transportes 1.000 450 210 16.756 Centro-Oeste
Expresso Nepomuceno 1.800 1.000 400 27.827 Norte, Sul e Sudeste
Patrus Transportes Urgentes 1.100 450 500 50.000 |Nordeste, Sul e Sudeste
Rodoviario Ramos 5.100 595 1.166 78.000 Brasil
Rapid3 Logisti
apiddo Cometa Logistica e 6.200 2.400 Brasil
Transporte
Rodonaves Transportes e Encomendas 2.500 450 700 30.000 |Sudeste e Centro-Oeste
Trasnportadora Americana 1.300 450 800 11.578 Sul e Sudeste
Tecmar Transportes 1.100 450 280 9.490 Nordeste, Sul e Sudeste

Transvale Transporte de Cargas e
Encomendas
Fonte: (REVISTA TOP DO TRANSPORTE, 2008).

2.500 283 218 12.000 Sul e Sudeste

Entretanto, embora empresas como as listadas acima respondam pela maioria dos veiculos para
transporte de carga, tal modal possui relevante participacdo de autbnomos e também de
cooperativas, como é possivel observar na Tabela 39, tornando a cobertura das emissdes diretas
bastante complexa, por causa do nimero elevado de potenciais regulados.
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TABELA 39 — RELAGAO DOS VEICULOS DE TRANSPORTE DE CARGAS REGISTRADOS NO BRASIL

Tipo de veiculo Autonomo Empresa Cooperativa Total
Caminhdo leve (3,5t a 7,99t) 121.855 49.421 507 171.783
Caminhdo simples (8t a 29t) 409.462 226.258 2.561 638.281
Caminhao trator 128.677 274.194 4.477 407.348
Caminhao trator especial 705 1.227 34 1.966
Caminhonete / Furgdo (1,5t a 3,49t) 46.502 23.492 182 70.176
Reboque 11.135 24.444 192 35.771
Semi-reboque 108.080 383.498 5.329 496.907
Semi-reboque com 52 roda / Bitrem 515 1.956 75 2.546
Semi-reboque especial 208 1.133 32 1.373
Utilitario leve (0,5t a 1,49t) 19.985 9.508 126 29.619
Veiculo operacional de apoio 1.888 2.962 5 4.855
Total| 849.012 998.093 13.520 1.860.625

Fonte: (RNTRC, 2013).
Transporte rodovidrio de passageiros

O transporte rodovidrio de passageiros correspondeu a 92,2% do total de passageiros
transportados no ano de 2010 (EPE, 2011a). Tais passageiros sdo atendidos por uma frota de
Onibus rodoviarios de 71.000 veiculos, dos quais 14.000 em rotas interestaduais e internacionais e
57.000 em trechos intermunicipais (ABRATI, 2013).

Atualmente contam-se mais de 2.000 empresas de Onibus, das quais 200 operam linhas
interestaduais e internacionais, e 1.810, as rotas intermunicipais. Contudo, ndo ha dados
referentes as frotas das empresas, localidades atendidas, quilometragem rodada, entre outros,
sendo possivel, todavia, destacar os seguintes grupos atuantes no subsetor:

e Grupo JCA: engloba as empresas Auto Viacdo 1001, Auto Viacdo Catarinense, Répido
Ribeirdo Preto, Viacdo Cometa, Expresso do Sul, Rapido Macaense, os servicos Opcado
Turismo e Fretamento e o Sistema Integrado de Transporte — SIT Macaé, que juntos
operam mais de 3.000 6nibus, nos quais sdo transportados em média 100 milhGes de
passageiros por ano. Opera nas regiGes Sudeste e Sul (GRUPO JCA, 2013).

e Viacdo Pluma: possui 25 filiais no Brasil e 3 internacionais (Argentina, Chile e Paraguai).
Atende todo o pais. N3o disponibiliza nimeros da frota (VIACAO PLUMA, 2013).

e Viacdo ltapemirim: atua em mais 70% do territério nacional, interligando 21 estados e
rodando mais de 28 milhdes de quildbmetros/més em linhas de curta, média e longa
distancias. Atende cerca de 2.000 localidades. Sua frota é de aproximadamente 1.300
veiculos (VIACAO ITAPEMIRIM, 2013).

Transporte aéreo
A frota brasileira de aeronaves é composta de 447 unidades, contando com apenas 22 do tipo

cargueiro e 19 conversiveis, enquanto as demais sdo destinadas exclusivamente ao transporte de
passageiros (ANAC, 2012).
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Para o transporte de cargas, o modal aéreo apresenta uma diminuta taxa de utilizacdo,
principalmente quando comparado aos demais modais, contando com apenas 0,1% do total.
Abaixo, a Tabela 40 mostra as empresas que realizam essa atividade e suas respectivas frotas.

TABELA 40 — FROTA AEREA BRASILEIRA PARA O TRANSPORTE DE CARGAS (2010)176

AERONAVES CAPACIDADE
MEDIA DE MEDIA
" UANTIDADE EM 31 DEZ
EMPRESAS FABRICANTE MODELO VERSAO a ASSENTOS | PAYLOAD McTom
INSTALADOS (EM (EM
TONELADAS) | TONELADAS)
MEGA CESSNA 208 Caravan 1 CONVERSIVEL 1 0 1,5 412,7
RIO Linhas Aéreas BOEING 727-264 CARGUEIRO 5 - 37,8 88,4
TOTAL BOEING 727-200 CARGUEIRO 6 - 26,0 88,4
TRIP ATR ATR-72-212A CONVERSIVEL 13 68 6,9 22,5
BOEING 727-200 CARGUEIRO 3 - 22,3 88,4
Varig Log BOEING 737-400 CARGUEIRO 1 - 19,3 68,0
BOEING 757-200 CARGUEIRO 1 - 31,8 113,9

Fonte: (ANAC, 2012).

Ja o transporte de passageiros representou 6% do total de passageiros transportados, no ano de
2010 (EPE, 2011a). E a Tabela 41 apresenta os dados consolidados das empresas aéreas que
prestam tal servico (ano de 2011).

176 DefinigGes: Payload é a capacidade da aeronave, no caso em toneladas, e MCTOM é o peso maximo de decolagem
(maximum certified take-off mass).

130



TABELA 41 — FROTA AEREA BRASILEIRA PARA O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (2010)

AERONAVES CAPACIDADE
MEDIA DE MEDIA
EMPRESAS FABRICANTE MODELO VERSAO QUANTIDADE EM 31 DEZ | ASSENTOS | PAYLOAD MCTOM
INSTALADOS (EM (EM
TONELADAS) | TONELADAS)
ABAETE EMBRAER EMB-110 Bandeirante PASSAGEIRO 2 14 2,3 5,6
AIRBUS A-319 PASSAGEIRO 3 132 16,0 75,0
AVIANCA (ICAO:ONE) EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 5 30 1,0 12,0
FOKKER 100 PASSAGEIRO 14 100 8,0 44,0
AZUL EMBRAER 190 PASSAGEIRO 10 106 11,6 51,8
EMBRAER 195 PASSAGEIRO 16 118 13,2 52,3
CRUISER EMBRAER EMB-110 Bandeirante PASSAGEIRO 1 15 NI NI
BOEING 737-300 PASSAGEIRO 3 141 14,0 61,5
BOEING 737-700 PASSAGEIRO 42 144 14,4 65,8
GOL/VRG LINHAS AEREAS  BOEING 737-800 PASSAGEIRO 72 183 17,5 73,0
BOEING 767-200 PASSAGEIRO 1 218 20,5 175,5
BOEING 767-300 PASSAGEIRO 5 258 29,5 185,3
MEGA CESSNA 208 Caravan 1 CONVERSIVEL 1 0 1,5 412,7
EMBRAER EMB-110 Bandeirante PASSAGEIRO 1 18 1,5 NI
META EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 1 30 4,0 NI
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 1 28 4,0 0,0
NHT LET L-410 Turbolet PASSAGEIRO 6 19 1,3 6,6
NOAR LET L-410 Turbolet PASSAGEIRO 2 19 2,5 6,6
ATR ATR-42-300/320 PASSAGEIRO 5 45 4,1 16,7
PANTANAL ATR ATR-72-200 PASSAGEIRO 2 66 6,7 22,0
AIRBUS A-319 PASSAGEIRO 2 144 16,4 64,0
AIRBUS A-320 PASSAGEIRO 1 174 16,9 70,0
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 5 30 0,7 11.9
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 0 30 0,6 11.5
EMBRAER EMB-135 PASSAGEIRO 1 37 1,0 20,0
PASSAREDO EMBRAER Embraer E-145 EP PASSAGEIRO 2 50 1,2 21,0
EMBRAER Embraer E-145 LR PASSAGEIRO 4 50 1,2 22,0
EMBRAER Embraer E-145 LU PASSAGEIRO 1 50 1,2 22,0
EMBRAER Embraer E-145 MP PASSAGEIRO 2 50 1,2 21,0
BOEING 737-300 PASSAGEIRO 1 132 30,0 61,0
PUMA AIR CESSNA 208 Caravan 1 PASSAGEIRO 1 9 0,5 4,0
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 2 30 3,5 12,0
BOEING 737-200 PASSAGEIRO 3 111 6,3 54,4
RICO EMBRAER EMB-110 Bandeirante PASSAGEIRO 1 18 0,3 5,6
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 2 58 1,0 10,9
SETE LINHAS AEREAS CESSNA 208 Caravan1 PASSAGEIRO 5 9 1,3 4,0
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 1 30 3,3 12,0
soL LET L-410 Turbolet PASSAGEIRO 1 19 1,7 6,6
AIRBUS A-319 PASSAGEIRO 26 144 16,3 64,0
AIRBUS A-320 PASSAGEIRO 86 174 16,9 77,0
AIRBUS A-321 PASSAGEIRO 07 220 27 89,0
TAM AIRBUS A-330-200 PASSAGEIRO 18 223 44,2 233,0
AIRBUS A-340-500 PASSAGEIRO 02 267 50 372,0
BOEING 767-300 PASSAGEIRO 03 205 25 185,0
BOEING 777-200ER PASSAGEIRO 04 362 37 346,5
TEAM LET L-410 Turbolet PASSAGEIRO 3 19 1,8 6,6
TOTAL ATR ATR-42-500 PASSAGEIRO 3 47-48 4,6 18,6
ATR ATR-42-300 PASSAGEIRO 5 45-47-48 4,5 16,9
ATR ATR-42-320 PASSAGEIRO 7 45-47-48 4,6 16,9
ATR ATR-42-500 PASSAGEIRO 6 45-47 5,1 18,6
TRIP ATR ATR-72-202 PASSAGEIRO 2 66-68 6,4 21,7
ATR ATR-72-212 PASSAGEIRO 2 66 6,7 22,0
ATR ATR-72-212A CONVERSIVEL 13 68 6,9 22,5
EMBRAER EMB-120 Brasilia PASSAGEIRO 1 30 3,4 12,0
EMBRAER ERJ-170 PASSAGEIRO 8 86 9,7 38,8
WEBJET BOEING 737-300 PASSAGEIRO 23 148 15,0 61,0

Fonte: (ANAC, 2012).
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Contudo, cabe notar que o setor sofreu algumas alteracées desde o ano de 2011, por exemplo
com a compra da Webjet pela Gol (operacdo realizada em outubro de 2011"7) e da Trip pela Azul
(operagdo realizada em maio de 2012'7%).

Transporte ferrovidrio

O sistema de transporte ferrovidrio no Brasil apresenta uma divisdo bem complexa, além de
algumas informacdes desencontradas sobre operadores, frotas, areas de concessdo e demais
estatisticas. De um modo geral, tem-se os seguintes dados:

e Transporte de trem de longa distancia de passageiros no Brasil:
o Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM)
o Estrada de Ferro Carajas (EFC)
e Transporte metropolitano de trem de passageiros no Brasil:
Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM)
Estrada de Ferro Carajas (EFC)
Trens Metropolitanos
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) — opera em Sdo Paulo.

O O O O

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) — opera em Belo Horizonte,
Maceiod, Recife, Jodo Pessoa e Natal.
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica (Central) — Rio de

o

Janeiro, estatal

Supervia — Rio de Janeiro, Privada

Trensurb — opera em Porto Alegre.

Metrofor — opera em Fortaleza (estadualizada em 2002).
CTS — opera em Salvador.

o O O O O

Metrorec — opera no Recife.

Sobre o transporte exclusivamente de cargas, sabe-se que ha duas grandes empresas responsaveis
pelas operag¢des, quais sejam, a Vale (Companhia Vale do Rio Doce) e a ALL (América Latina
Logistica). A divisdo entre tais empresas ocorre da seguinte maneira (VALE, 2013), (ALL, 2013),
(ANTT, 2013) e (VALEC Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias, 2013):

e VALE — controladora de:
o Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM)

o Estrada de Ferro Carajas (EFC)
o Ferrovia Norte-Sul (Trecho Acailandia/Palmas, subconcedido da Valec);

77 http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/valor/2011/10/03/gol-conclui-compra-da-webjet-por-r-70-

milhoes.jhtm.
178 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1096685-azul-compra-trip-e-eleva-participacao-no-mercado-para-14.shtml.
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e América Latina Logistica (ALL) — controladora de:
Ferrovia Sul Atlantico

Brasil Ferrovias

Ferronorte

Novoeste

o O O O O

Ferroban
Transporte aquavidrio

Conforme defini¢des do Ministério dos Transportes, existem dois tipos de transporte aquavidrio: o
hidroviario e o maritimo.

Por transporte hidroviadrio entende-se: “é o tipo de transporte aquavidrio realizado nas hidrovias
(sdo percursos predeterminados para o trafego sobre aguas) para transporte de pessoas e
mercadorias. As hidrovias de interior podem ser rios, lagos e lagoas navegdveis que receberam
algum tipo de melhoria/sinalizacdo/balizamento para que um determinado tipo de embarcacdo
possa trafegar com seguranca por esta via” (MT, 2013).

Ja o transporte maritimo “é o tipo de transporte aquavidrio realizado por meio de embarcacées
para deslocamentos de passageiros e mercadorias utilizando o mar aberto como via. Pode ser de
cabotagem/costeira (cuja navegacdo maritima é realizada entre pontos da costa ou entre um
ponto costeiro e um ponto fluvial) ou de navegacdo de longo curso/internacional (navegacdo
entre portos brasileiros e estrangeiros)” (MT, 2013).

A Tabela 42 apresenta um resumo das embarcagOes registradas no Brasil, informando sua
atuacdo, idade média.

TABELA 42 — RELAGAO DAS EMBARCACOES REGISTRADAS NO BRASIL

Tipo da Embarcagéio Quantrdadf de % % Idade Média
Embarcagbes
BALSA 6 3,85 0,60 16,17
BARCACA 25 16,03 441 8,60
BOTE 1 0,64 0,01 38,00
CARGUEIRO 15 9,62 5,64 21,07
FLUTUANTE 1 0,64 0,09 37,00
GASES LIQUEFEITOS 9 5,77 2,49 21,78
GRAMELEIRO 13 833 18,23 23,23
LANCHA 1 0,64 0,00 26,00
MULTI-PROPOSITO 2 1,28 1,01 14,50
NAVIO CISTERNA 1 0,64 0,96 36,00
OUTRAS EMBARCACOES 3 1,92 1,55 27,67
PETROLEIRO 39 25,00 45,43 22,77
PORTA CONTEINER 15 9,62 14,09 11,47
REBOCADOR/EMPURRADOR 19 12,18 0,17 8,74
ROLL-ON/ROLL-OFF 5 3,21 3,59 24,00
TANQUE QUIMICO 1 0,64 1,71 1,00
TOTAL 156 100,00 100,00 17,45

Fonte: (ANTAQ, 2012).
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Emissoes (diretas) de GEE no setor de transportes

O setor de transportes apresenta consideravel consumo de combustiveis, especialmente fdsseis,
tendo na combustdo destes sua Unica fonte de emissdes de GEE, e entre os quais o 6leo diesel e a
gasolina automotiva se configuram como os principais combustiveis utilizados no Pais (em termos
de volume), refletindo a elevada participacdo do modal rodoviario na matriz de transportes do
Brasil (Tabela 43).

TABELA 43 — PERFIL DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS PELO SETOR DE TRANSPORTES NO BRASIL

FONTES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GAS NATURAL (10° m?) 980 1.328 1.580 1.545 2.307 2.559 2453 2.106 2,008 1572
GLED DIESEL (10° m?) 30.450 29.550 31616 31776 31972 34.351 36.658 36.232 40,143 42.369
GLED COMBUSTIVEL (10° m?) 774 729 815 240 764 970 1.082 1.028 1.007 1.025
GASOLINA AUTOMOTIVA (10° m?) 16.146 17.032 17.611 17.656 18.753 18.554 13.881 19.057 22,760 27.062
GASOLINA DE AVIAGAO (10° m?) 55 62 61 56 71 73 61 61 70 70
QUEROSENE (10° m%) 3.763 2.669 2.853 3.106 2.897 3.185 3.420 3.440 3.878 4342

ALCOOL ETILICO ANIDRO (10° m?) 7.250 7.257 7.451 7.638 5.200 6.227 6.616 6.352 7.097 8.435

ALCOOL ETILICO HIDRATADO (10° m?) 4.343 3.762 4.335 5,656 7.095 10.366 14.667 16.471 16.163 12.216

Fonte: (EPE, 2012).

4.7.2.12 Residuos

Os residuos podem ser divididos entre residuos sdlidos e efluentes, ambos com emissdes
relevantes devido a formacdo de biogas que contém CH, e CO, entretanto, devido a
disponibilidade de dados, a presente secdo trata exclusivamente dos residuos sélidos urbanos.

Residuos sélidos

Residuos sdlidos urbanos (RSU) sdo definidos pela Lei Federal n2 12.305/10 e o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) (MMA, 2011) como os residuos domiciliares, isto é, aqueles origindrios de
atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, os origindrios da
varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos de limpeza urbana.
Os RSU recebem a divisdao em categorias, Umidos e secos, e sua composi¢do médiano  Brasil é
apresentada na Tabela 44.

e Umidos: matéria organica e dejetos;
e Secos: materiais reciclaveis (papel, papeldo, plastico, latas, vidros, entre outros) que
devem ser segregados na origem e encaminhados para as cooperativas de catadores.

TABELA 44 - COMPOSICAO MEDIA DO RSU NO BRASIL

Material Participagdo (%)
Metais 2,9
Papel, Papeldo e Tetra Pak 13,1
Plastico 13,5
Vidro 2,4
Matéria organica 51,4
Outros 16,7
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Total 100

Fonte: (ABRELPE, 2012).
Tratamento de residuos sdlidos

Tratamento de residuos pode ser compreendido como o conjunto de métodos e operacdes
necessarias para respeitar as legislacdes aplicaveis aos residuos, desde a sua producdo até o
destino final, com o intuito de diminuir o impacto negativo na saiude humana, assim como no
ambiente. Pode consistir numa deposicdo final, ou num tratamento intermédio, que diminua a
periculosidade dos mesmos, possibilitando a sua reutilizagdo ou reciclagem. No Brasil a obrigacdo
de tratamento do RSU é da prefeitura municipal (MMA, 2011), (ABRELPE, 2012) e (EMBRAPA,
2004). Os principais tipos de tratamento para RSU sao:

e Compostagem: processo biolégico em que os microrganismos transformam a matéria
organica, como estrume, folhas, papel e restos de comida, num material semelhante ao
solo chamado de composto.

e Aterro sanitdrio: técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e minimizando os impactos ambientais. O terreno é preparado com
a impermeabilizagdo do solo e com o selamento da base com argila e mantas de PVC, o
gue impede a contaminacdo do solo pelo chorume. Had também um sistema de drenagem
de gases e aguas pluviais e chorume. Este ultimo, apds coleta, é enviado para tratamento.
Os residuos recebidos nos aterros sanitarios sdao cobertos diariamente, impedindo a
proliferacdo de animais e evitando o mau cheiro. Ademais, nesse tipo de aterro é proibida
a presenca de catadores de lixo. No Brasil hd 1.723 aterros sanitarios (MMA, 2011),
(ABRELPE, 2012) e (TCU, 2012).

e Aterro controlado: area que estd numa fase intermedidria entre o lixdo e o aterro
sanitario. Normalmente é um antigo lixdo que passou a receber preparagao para tratar o
lixo. Forma inadequada de disposig¢do final de residuos e rejeitos, no qual o Unico cuidado
realizado é o recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra, o que diminui a
proliferagcdo de insetos e 0 mau cheiro, mas que ndo evita a contaminag¢do do solo e do
lengol freatico, pois ainda ndo considera a impermeabilizagdo da base que recebe os
residuos. No Brasil ha 1.130 aterros controlados (MMA, 2011), (ABRELPE, 2012) e (TCU,
2012).

e Lixbes: Forma inadequada de disposi¢cdo final de residuos e rejeitos, que consiste na
descarga do material no solo sem qualquer técnica ou medida de controle. S3o depésitos
a céu aberto onde nao ha nenhuma preparagao anterior do terreno para o recebimento
dos residuos. Também ndo ha sistema de armazenamento e tratamento dos efluentes
liquidos, aumentando o risco de contaminagao do solo e do lengol fredtico. No Brasil ha
2.906 lixdes, e a maior destes esta localizada nas regiGes Norte e Nordeste (MMA, 2011),
(ABRELPE, 2012) e (TCU, 2012).

e Incineragdo: é um processo de queima do lixo com o objetivo de produzir energia através
do calor produzido no processo de combustdo. Esse processo é realizado em fornos e
usinas proprias e tem como principal vantagem a reduc¢do do volume de residuos. Além
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disso, a queima destrdi os microrganismos que causam doencas contidas principalmente
no lixo hospitalar e industrial (FURTADO, 2000).

Uma tonelada de residuos sélidos urbanos depositados em aterros resulta em aproximadamente
160 m3 a 250 m3 de biogds. Este biogds consiste em aproximadamente 55% de metano, 44% de
CO, e 1% de outros gases (FERNANDES, 2009).

Ha no Brasil 8.208 entidades prestadoras de servico no manejo de residuos sélidos, distribuidas da
seguinte maneira: 3 federais, 34 estaduais, 47 intermunicipais, 5.135 municipais e 2.989 empresas
privadas (IBGE, 2010) (para dados detalhados ao nivel estadual, ver Anexo 15 - Entidades
prestadoras de servicos de manejo de residuos sélidos, por tipo de natureza juridica da entidade
(2008)).

Dessa forma, é possivel constatar que uma regulagdo das emissdes do setor, em um programa de
MRV, é dificultada pelo seu elevado nimero de atores, bem como por suas diferentes
caracteristicas, em especial em razdo da grande participacdo de instalacGes de manejo de residuos
sob responsabilidade de entidades publicas municipais.

4.7.2.13 Observagdes

Conforme analisado nos tdépicos setoriais acima, nota-se que, especialmente para os setores
industriais, existe um consideravel grau de concentragdo, com um numero diminuto de (grandes)
atores, e bom nivel de organizagdo setorial, com disponibilidade de informagdes ao menos no
nivel das empresas. Nesse sentido, os setores de cal e ceramica apresentam maior dispersdao de
empresas e com capacidades produtivas muito distintas dentro do setor e requerem estudos mais
detalhados acerca de como envolvé-las em um programa de MRV.

Ja no que diz respeito ao setor energético (geragdo de energia elétrica), este incluso em todas as
iniciativas internacionais, seu nimero de participantes pode ser considerado elevado, mas as
informagdes disponiveis e o fato de que ha uma agéncia especifica para lidar com o setor, a Aneel,
tendem a facilitar sua inclusdo, mais especificamente das usinas termelétricas alimentadas com
combustiveis fosseis, em um MRV nacional, bem como em um eventual mercado de carbono.

E também interessante analisar que, para consideravel parte dos setores, a principal fonte de
emissdo é a combustdo estacionadria, especialmente para gera¢do de energia térmica. Logo, uma
possivel regulacdo centrada na fonte (e com limites minimos de emissdo para inclusdo) pode
abarcar um percentual representativo das emissdes dos setores acima listados, até mesmo para o
setor de mineracgdo. As exce¢Oes mais claras sdo as areas de cimento, aluminio e quimica de base
(determinados produtos), que possuem emissdes relevantes de processos industriais, as quais
devem ser tratadas caso a caso.

No que diz respeito aos setores de residuos e transportes, em especial o rodoviario, algumas
questdes emergem com relagdo ao elevado nimero de participantes, em ambos os setores, e as
caracteristicas diversas das empresas atuantes nessas atividades (entidades publicas,
cooperativas, empresas privadas e até profissionais autbnomos). Tais fatores tendem a tornar
mais dificil a cobertura da maioria das emissGes desses setores. A exce¢do, no setor de
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transportes, € o modal aerovidrio, em que ha maior disponibilidade de informacdes e menor
numero de atores, devidamente regulados pela Anac.

Cabe ainda mencionar que mais setores da economia podem ser inclusos em um programa de
MRV por conta de suas emissOes diretas, em especial o de producdo e refino de petrdleo, gas
natural e derivados, o qual serd abordado na secdo 4.7.4, mas também queima combustiveis
fésseis em suas proprias instalagoes.

Por fim, tendo como base as iniciativas internacionais analisadas, nas secdes subsequentes serdo
abordadas possiveis entidades a serem reguladas em razdo de suas emissOes indiretas, em
especial para os casos das emissdes da agropecudria (emissdes indiretas de produtos comprados —
pecudria) e do setor de transportes (emissdes indiretas do uso de produtos vendidos —
fornecimento de combustiveis fdsseis).

4.7.3 Emissoes indiretas de produtos comprados

No tocante as emissOes indiretas de produtos comprados, o caso que emerge como
potencialmente mais relevante para o Brasil, dado o perfil de emissdes do pais, é o da pecuaria,
mais especificamente quanto ao gado de corte, em que o ponto de regulagdo na cadeia produtiva
seria os frigorificos.

4.7.3.1 Pecudria

Gado de corte

O rebanho bovino brasileiro apresentou um crescimento de 1,5% no ndmero de cabegas de gado
entre os anos de 2010 e 2011, ano em que foram registrados 221,83 milhdes de cabecas (IBGE,
2012).

Um ponto importante a ser considerado quando se analisa a pecuaria esta relacionado a questdo
do abate. A regido onde ocorre a maior parte dos abates é o Centro-Oeste. A seguir, a Figura 19
apresenta a distribuicdo do rebanho e dos abates do bovino brasileiro (ABIEC, 2013).

FIGURA 19 — DISTRIBUICAO REGIONAL DO REBANHO E DO ABATE DO BOVINO BRASILEIRO

Rebanho Bovino por regides em 2011 Abates por Regiao 2011

Centro-Oeste Nordeste
44,98% 3,41%

Sudeste
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Fonte: (IBGE, 2012) e (ABIEC, 2013).
Para caracterizar o setor, é relevante fazer as seguintes definigdes (CETESB, 2008):

e Abatedouro (matadouro): realizam o abate dos animais. Produzem carcagas (carne com
0ss0s) e visceras comestiveis. Algumas unidades também fazem a desossa das carcacas e
produzem os chamados “cortes de acougue”, porém nao industrializam a carne;

e Frigorificos: ha dois tipos de frigorificos, e o primeiro sdo aqueles que incluem a etapa de
abate do animal, separando e industrializando suas carnes e suas visceras, gerando seus
derivados e subprodutos. O segundo tipo é o que apenas compra as carnes (ou carcagas) e
visceras de matadouros (ou até mesmo de frigorificos com unidades de abate) e as
industrializam;

e Graxarias: processam subprodutos e/ou residuos dos abatedouros ou frigorificos e de
casas de comercializacdo de carnes (agougues), como sangue, 0ssos, cascos, chifres,
gorduras, aparas de carne, entre outros. Os principais produtos obtidos sdo: sebo ou
gordura animal e farinhas de carne e osso.

Atualmente, o Brasil conta com 83 plantas de frigorificos, sendo importante ressaltar que somente
os frigorificos registrados, ou seja, com S.L.F. (Sistema de Inspecdo Federal), sdo considerados
nesta secdo. A Figura 20 apresenta a o numero de plantas por frigorifico (a distribuicao destes por
estado é encontrada no Anexo 14 - Relacdo das plantas frigorificas brasileiras).

FIGURA 20 — NUMERO DE PLANTAS POR FRIGORIFICO

FRIGORIFICO VANGELIO MOMDELL
COOPERFRIGU

FRISA - FRIGORIFICO RIO DOCE 5 /A
Frigol 5.A

BRFoods

ValeGrande

Frigorifico Mataboi §/A

Rodopa

Minerva 5.4

Marfrig

IBS /A

Fonte: (ABIEC, 2012).

Novamente, cabe destacar que o nimero diminuto de grupos frigorificos (e instalagcGes), além de
seu controle sobre os demais atores na cadeia produtiva, faz com que sejam candidatos naturais a
serem os pontos de regulacdo no setor da pecudria, conforme ja praticado pela iniciativa da Nova
Zelandia (Quadro 24).

138



QUADRO 24 - METODO DE CALCULO DAS EMISSOES PARA PROCESSADORES DE CARNE NA NOVA ZELANDIA

Processadores de carnes na Nova Zelandia devem relatar as emissées do nimero de animais abatidos e do
peso das carcagas processadas.

E, primeiramente, importante compreender que, para o mercado de carbono neozelandés, processadores
o q q q 179

de carne sdo aqueles que: abatem bovinos, ovinos, caprinos, veados, porcos, cavalos ou aves = (NZ MAF,

2011).

Informagdes requeridas (NZ MAF, 2011)

Para cada ano, os participantes devem levantar:

Para cada tipo de animal, o nimero de toneladas daquele tipo de animal no ponto de abate
peso das carcagas);

Para cada tipo de animal, o nimero de animais daquele tipo.

180
(com base no

Método de calculo (NZ MAF, 2011)
Para cada uma das quantidades acima, o participante deve aplicar a seguinte formula para calcular as
emissoes:

E=(AxB)+(CxD)

Em que:

E = as emissGes (em tCO,e) do processamento de carnes para cada tipo de animal;
A = o peso total das carcagas para o tipo de animal;

B = o fator de emissdes anuais para o tipo do animal (ver abaixo);

C = 0 numero total de animais abatidos para o tipo de animal;

D = o fator de emissGes por cabega para o tipo do animal (ver abaixo).

Fatores de emissao (NZ MAF, 2011)

No caso das emissOes associadas ao abate de animais, os fatores de emissdao sdo padronizados e
disponibilizados nas Climate Change (Agriculture Sector) Regulations de 2010, devendo ser adotados por
todos os participantes do setor. Por exemplo: os fatores de emissdes para bois sdo de 7,9 tCO,e/t de carcaca
e de 1,98 tCO,e/cabeca, ja para porcos tais fatores sdo, respectivamente, 3,5 e 0,027.

Observagao

Ndo ha distingdo, no ponto de abate, entre animais criados para producgdo de laticinios ou de carne.
Emissdes adicionais associadas a producdo de leite sdo contabilizadas na atividade de “processamento de
leite”, também regulada no programa neozelandés (NZ MAF, 2011).

4.7.4 Emissdes indiretas relacionadas ao processamento e/ou uso de produtos vendidos

Nesta subsecdo, serdo analisados especificamente a potencial inclusdo de fontes de emissGes
indiretas relacionadas ao processamento e/ou uso de produtos vendidos em um eventual
programa de MRV nacional e quais os potenciais setores compreendidos e suas caracteristicas.

7% Desde que submetido a um programa de gerenciamento de risco registrado no ambito do Animal Products Act 1999.

ExcegOes para aves sdo avestruzes e emas, além de aves poedeiras de ovos cuja destinagdo seja a venda.

180 . . o . ~ . / .
Definigdo: ponto de abate, para a legislagdo neozelandesa, o ponto final no qual a carcaga é pesada antes de: i) ser

transformada em cortes ou produtos sem 0sso, ou ii) refrigerada ou congelada.
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Assim, as analises englobardo os fornecedores de combustiveis (produtores, importadores e
refinarias de combustiveis fdsseis), os fornecedores de gases industriais e os produtores de
fertilizantes, tomando por base os setores considerados nas iniciativas da Califérnia e da Nova
Zelandia para tais emissoes.

Quanto aos combustiveis fosseis, é interessante notar que a inclusdo de fontes mdveis (por
exemplo: carros e caminhdes) em uma possivel legislacio de MRV pode ndo ser preferivel a
inclusdo das produtoras/distribuidoras de combustiveis fésseis, uma vez que estas constituem um
nimero menor de atores a serem regulados e possuem, provavelmente, mais condicdes
financeiras de realizar seus inventarios de emissdes (indiretas) de GEE, além de certamente
abarcarem maiores volumes de emissao.

Tal op¢do também comporta vantagens, em especial no caso das emissdes relacionadas ao
transporte (rodovidrio), dado que atribui a responsabilidade de contabilizacdo das emissdes a
atores com facil acesso as informagBes necessarias, sem prejuizos da qualidade de tais
informacdes, ja que emissGes ndo dependem do modelo de veiculo e, sim, do combustivel
utilizado (SMALL, et al., 2007).

4.7.4.1 Refinarias de petrdleo

No que diz respeito ao petrdleo, o refino de tal combustivel distribui-se para apenas 16 unidades
no pais (Tabela 45), além de que, entre tais refinarias, 8 delas tém capacidade instalada superior a
20 mil m3/dia e concentram 91% do total nacional (305 mil m3/dia).

TABELA 45 — REFINARIAS NACIONAIS E CAPACIDADE INSTALADA CORRESPONDENTE

Capacidade instalada

Ano de entrada

Refinarias =
em operagao Barris/dia m3/dia
Rio Grandense (RS) 1937 17.000 2.700
R Lam (BA) 1950 280.000 44.500
Manguinhos (RJ) 1954 13.800 2.200
Recap (SP) 1954 53.500 8.500
RPBC (SP) 1955 170.000 27.000
Reman (AM) 1956 46.000 7.300
Reduc (RJ) 1961 242.000 38.500
Lubnor (CE) 1966 8.200 1.300
Refap (RS) 1968 201.000 32.000
Regap (MG) 1968 151.000 24.000
Replan (SP) 1972 415.000 66.000
Repar (PR) 1977 208.000 33.000
Revap (SP) 1980 251.500 40.000
Univen (SP) 2007 6.900 1.100
Dax Qil (BA) 2009 2.100 333
RPCC (RN) 2010 38.000 6.000
Total 2.104.000 334.433
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Fonte: (MME, 2012a).

4.7.4.2 Distribuidoras de gds natural

Ja para o gas natural, é possivel notar que, embora os setores industrial e de geragdo de energia
elétrica sejam os principais consumidores do combustivel (Tabela 46), cujas emissGes de GEE
provavelmente ja seriam cobertas por um arranjo de MRV exclusivamente com emissdes diretas, a
inclusdo das emissdes indiretas permite abordar a totalidade das emissdes provenientes do
consumo de gas natural, inclusive aquelas associadas aos setores automotivo, residencial e
comercial, bem como as relacionadas ao consumo nas préprias unidades de extracdo e producdo
(E&P), nas unidades de processamento de gds natural (UPGN), no transporte e armazenamento do
combustivel.

TABELA 46 - CONSUMO DE GAS NATURAL POR SETOR NO BRASIL

Consumo de gas natural por setor ‘

(em milhdes de m3/dia) 2008 2009
Industrial* 33,40 28,96 35,41 40,85 41,66 61,0
Automotivo 6,63 5,77 5,50 5,40 5,30 7,8
Residencial 0,72 0,74 0,79 0,87 0,88 1,3
Comercial 0,61 0,59 0,63 0,68 0,70 1,0
Geragdo de energia elétrica* 14,94 5,31 15,77 10,42 16,57 24,3
Cogeragao 2,26 2,43 2,90 3,01 3,07 4,5
Outros (Inclui GNC) 0,15 0,64 0,68 0,17 0,11 0,2
Total 58,71 44,44 61,69 61,40 68,29 100,0
Consumo nas unidades de E&P;
ig;‘s’:ﬁg :2 tjrzﬁs'l(()ftfe C5+);e 13,5 14,51 16,2 16,22 17,33
armazenamento/ajustes
Total geral 72,19 58,95 77,89 77,62 85,63

*Inclui consumo direto do produtor
Fonte: (MME, 2012b).

Novamente, os custos para a sociedade de incluir tais emissdes indiretas na regulacdo de MRV
podem ser reduzidos, uma vez que ha somente 23 distribuidoras de gds natural em operagdo no
pais (Tabela 47), sendo que somente trés delas responderam pela distribuicdo de 51,6% (na média
didria em 2012) do total de gds consumido no pais, quais sejam: a Comgas (SP — 26,6%), a Ceg (RJ —
14,7%) e Ceg Rio (RJ —10,3%).
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TABELA 47 - DISTRIBUIDORAS DE GAS NATURAL

Algas (AL) Comgas (SP) PBGas (PB)
Bahiagas (BA) Compagas (PR) Potigds (RN)
BR Distribuidora (ES) Copergas (PE) Gas Natural Fenosa (SP)

Cebgas (DF) Gas Brasiliano (SP) SCGas (SC)

Ceg (RJ) Gasmig (MG) Sergas (SE)

Ceg Rio (RJ) Gaspisa (PI) Sulgas (RS)

Cegas (CE) MTGas (MT) Goiasgas (GO)

Cigas (AM) MSGas (MS)

Fonte: (MME, 2012b).
Unidades processadoras de gas natural (UPGN)

Apds a produgdo, o gas natural é enviado as unidades processadoras de gas natural (UPGN), onde
este passa por processos de tratamento como: remoc¢do dos compostos sulfurosos, e da umidade.
Também é submetido a processos de separacdo, quando sdo extraidas as fracées de C5+, de
butano e propano (destinados a producdo de GLP, normalmente), etano e metano. A Figura 21
mostra a capacidade de processamento das UPGN brasileiras, os volumes processados em 2011 e
sua localizacgdo.

FIGURA 21 - CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO E LOCALIZAGAO DAS UPGN DO BRASIL (2011)
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Fonte: (ANP, 2012).
Importadores de Gas Natural
No segmento da importacdao de gds natural, o mercado brasileiro também concentra poucos

atores. A Petrobras configura-se como o principal deles na importacdo de gas e gas natural
liquefeito (GNL), com uma média superior a 30 milhées de m3/dia (por Mato Grosso e Mato
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Grosso do Sul e com a regaseificacdo de GNL nos terminais de Pecém (CE) e da Baia de Guanabara,
no Rio de Janeiro). Os demais atores, MTGas e Sulgds, possuem médias inferiores a 0,01 milhdo de
m3/dia nos ultimos trés anos (MME, 2012b).

Queima e perda de gas natural

Por fim, cabe destacar um dos maiores problemas relacionados a industria do GN, qual seja, tanto
a perda quanto a queima no de GN no flare das UPGN ou das unidades produtoras (Figura 22).
Nesses dois processos, hd emissdes de GEE para a atmosfera, o que justificaria a inclusdo do setor
em um programa de MRV também devido as suas emissoes diretas.

FIGURA 22 — EVOLUGAO DA QUEIMA E PERDA DE GAS NATURAL (MILHOES DE M?3)
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Fonte: (ANP, 2012).

4.7.4.3 Fornecedores de GEE para uso industrial

Foram analisados somente produtores de gdas carbdnico (CO,) para uso industrial e de éxido
nitroso (N,0), jd& que sdo estes os produtos para os quais ha dados disponiveis na Associacdo
Brasileira da Industria Quimica (Abiquim).

Para o caso de fornecedores de GEE industriais, o nimero de atores a serem regulados em um
cendrio com emissoes indiretas tende a ser restrito, dado que a producdo de gas carbonico (CO,)
para uso industrial, por exemplo, limita-se a nove empresas (Tabela 48), enquanto a de éxido
nitroso (N,0) restringe-se a duas (IBG, Industria Brasileira de Gases e Linde), cada uma com apenas
uma instalacdo™®! (ABIQUIM, 2012).

81 Dados de capacidade instalada ndo disponiveis.
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TABELA 48 - FORNECEDORES DE GAS CARBONICO PARA USO INDUSTRIAL

Empresa n2 de instalacdes ins(t:aalr;zcaic(lta/da(:\o)
Air Liquide 4 n.d
Air Products 2 42.700
Gas Carbonico 1 4.320
GPC Quimica 1 32.000
Linde 1 n.d
Petrobras Fafen (BA) 1 618.750
Petrobras Fafen (SE) 1 506.880
White Martins n.d n.d
White Martins Nordeste 5 n.d
Total 16 1.204.650

Fonte: (ABIQUIM, 2012)

4.7.4.4 Produtores e importadores de fertilizantes

O Brasil é um dos paises que mais se destacam com relacdo a producdo agricola, com uma area
plantada em 2011 de 275 milhGes de hectares (ha) (FAO). Similarmente, como consequéncia da
aceleragdo do crescimento da producdo de grdos, cana-de-acgucar, frutas e demais culturas, o
Brasil é também um dos paises que mais utilizam fertilizantes. Tal utilizacdo, contudo, esta
altamente concentrada em poucas culturas, com 72% do consumo de agrotéxico ocorrendo em
apenas quatro delas: soja, milho, cana e café (BRADESCO, 2013) e (ANDA, 2012).

Nota-se também que o Brasil depende da importacdo de fertilizantes, com uma proporc¢do que se
aproxima das 2 toneladas de fertilizante importado para cada tonelada produzida no pais,
conforme observado na Tabela 49.

TABELA 49 — PRODUGAO E IMPORTAGAO DE FERTILIZANTES

FERTILIZANTES
Produgéo milton | 9.616 | 8.878 | 8.373 | 9.340 | 9.861 | -9.6% | -5,7% | 11,6% [ 5.6%
Importagoes milton [17.530|15.387 | 11.021 | 15.282 | 19.852 [-12,2% | -28,4% | 38,7% | 29,9%
Vendas Internas milton |24.609 | 22.429 | 22.400 | 24.516 | 28.326 | -8,9% | -0,1% | 9.4% [ 15,5%

Fonte: ANDA (2012).
Industria brasileira de fertilizantes

Neste setor ha dois tipos de industria: as empresas processadoras de matérias-primas e produtos
intermedidrios, os denominados fertilizantes simples. E as misturadoras, que compram os
fertilizantes simples das produtoras e fabricam a mistura denominada NPK (nitrogénio, fésforo e
potassio). Abaixo, a Tabela 50 mostra, por capacidade produtiva, as empresas processadoras de
matéria-prima e de produtos intermediarios para fertilizantes.
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TABELA 50 - EMPRESAS PRODUTORAS DE INSUMOS BASICOS E INTERMEDIARIOS

Produto/Emrpesa Localizagdo Cap. Nominal (mil t) Participagio
Amonia Anidra 1.479,0] 100,0% |100,0%4
Petrobras Camagari-BA 445 5| 30,1% | 58,0%

Petrobras Laranjeiras-SE 412,65 27,9%
Vale Fertilizantes Araucaria-PR 412,0) 27,9% |42,0%
Vale Fertilizantes Piagaguera-SP 209,0] 14,1%

Rocha Fosfatica 7.262,0 100,0% 100,0%
Vale Fertilizantes Tapira-MG 2.170,0] 29,9% |74,5%
Vale Fertilizantes Araxa-MG 1.650,0] 22,7%

Vale Fertilizantes Cataldo-GO 1.000,0] 13,8%
Vale Fertilizantes Cajati-SP 548,00 7,5%
Vale Fertilizantes Patos de Minas-MG 44,01 0,6%
Copebras Catalao-GO 1.300,0] 17,9% | 17,9%
Galvani Lagamar-MG 220,01 3,0% 7,6%
Galvani Angico Dias-BA 215,01 3,0%
Galvani Irecé-BA 115,01 1,6%

Acido Fosférico (P,0;) 1.555,0] 100,0% {100,0%
Vale Fertilizantes Uberaba-MG 907.0] 58,3% |82,0%
Vale Fertilizantes Cajati-SP 222.0] 14,3%

Vale Fertilizantes Piagaguera-SP 146,00 9.,4%
Copebras Cubatio-SP 140,0 9,0% |18,0%
Copebras Catalao-GO 140,01 9,0%

Acido Sulfarico 6.626,0] 100,0% [100,0%
Vale Fertilizantes Uberaba-MG 2.570,0] 38,8% |71,0%
Vale Fertilizantes Araxa-MG 693,0] 10,5%

Vale Fertilizantes Cajati-5P 629,00 9.5%
Vale Fertilizantes Piagaguera-SP 456,01 6,9%
Vale Fertilizantes Cubatio-SP 354,01 5.3%
Copebras Cubatio-5P 624,00 94% |17.9%
Copebras Catalao-GO 560,00 8,5%
Galvani Paulinia-SP 400,00 6,0% | 8,1%
Galvani Luis Eduarde Magalhies-BA 140,00 2.1%
Heringer Paranagua - PR 200,0] 3.0% 3.0%

Superfosfato Simples (Po) 7.915.4] 100,0%{100,0%
Vale Fertilizantes Araxa-MG 1.347,0| 17,0%4 45,4%
Vale Fertilizantes Cubatio-SP 967, 12,2%

Vale Fertilizantes Guara-sP 401, 5,1%
Vale Fertilizantes Catalao-GO 350, 4,4%
Vale Fertilizantes Uberaba-MG 280, 3,5%
Vale Fertilizantes Patos de Minas-MG 250, 3,2%
Galvani Paulinia-spP 700, B,8%] 14,5%
Galvani Luis Edu. Magalhdes-BA 450, 5, 7%
Copebras Catalao-GO 550, 6,9%] 12,0%
Copebras Cubatio-SP 400, 5,1%
Yara Brasil |Rio Grande-RS 600, T.6% 7,6%
Timac Agro Candeias-BA 180, 2,3%) 7,89
Timac Agro Rio Grande-RS 300, 3,8%
Timac Agro Sta. Luzia do Norte-AL 120, 1,5%
Fospar Paranagua-PR 520, 6,67 ©,6%
Bunge Fertilizantes |Rio Grande-RS 250, 3, 3,29%
Heringer Paranagua-PR 250, 3,% 3,29
Cibrafértil Camagari-BA 300, 3, 3,8%

Sulfato de Aménio 477.0 100,0%4 100, 0%
Proguigel CandeiasBA 400,0 83,979 83,97
Vale Fertilizantes Cubatia-SP 77.0] 16,194 16,194

Ureia 1.653.0 100,0%4100,0%;
Petrobras Camagari-BA 429,0/ 26,0% 61,9%;
Petrobras Laranjeiras-SE 594,01 35,9%

Vale Fertilizantes Arauecaria-PR 630.00 381 38.1949
Mitrate de Aménie 407,00 100,0%4100,0%
Vale Fertilizantes Piagaguera-SP 407.0' 100‘051100.0
Superfosfate Triple (Po) 1.089.0 100,0%4100,0%;

Vale Fertilizantes Uberaba-MG 929,0] 85,3%] 85,3%,
Copebras Cataldo-GO 0,0 55% 5,5%
Yara Brasil Rio Grande-RS 50.0] 46% 4.8
Timac Agro Rio Grande-RS 50,0 4.6% 4.6%

Fonte: (BRADESCO, 2013) e (ANDA, 2012).
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Logo, ressalte-se que o setor é concentrado, com poucas empresas responsaveis pela fabricacdo
de cada item e com as quatro maiores do setor respondendo por cerca de 85% de toda a
capacidade produtiva: Vale Fertilizantes, 61,1%; Copebrds, 12,6%; Galvani, 7,2%; e Petrobras,
6,0%.

Tal concentragdo surge como principal justificativa para a escolha dos produtores (e importadores)
de fertilizantes como um ponto de regulacdo das emissdes da cadeia do setor agricola, uma vez
gue as emissdes associadas ao uso de fertilizantes dependem de fatores especificos de cada
unidade produtiva, tais como tipo de solo, tempo e concentracdo da aplicacdo (SMALL, et al.,,
2007).

4.7.4.5 Observagdes

Assim, a inclusdo de emissdes indiretas relacionadas ao processamento e/ou ao uso do produto
em uma regulacdo de MRV no Brasil provavelmente ndo deve resultar em grandes impactos
econdmicos sobre o setor privado, dada a concentra¢do do mercado brasileiro no fornecimento de
combustiveis fdsseis, GEE para uso industrial e fertilizantes.

Adicionalmente, o relato das informacgdes de emissdes de fornecedores em conjunto com o relato
realizado por consumidores (por exemplo, instalacGes industriais) deve permitir uma
compreensdo mais ampla acerca das emissGes de GEE no pais, inclusive possibilitando um melhor
desenho de futuras politicas de clima, tais como a constru¢do de um mercado de carbono. Cabe
ressaltar, novamente, que, para fins exclusivamente de um MRV, a dupla contagem de emissdes
nao representa grande problema, desde que devidamente reconhecida.

4.7.5 Niveis de emissao

Uma andlise mais direta acerca da possivel cobertura de um programa de MRV brasileiro, com
base nos niveis de emissdo de possiveis entidades contempladas pela regulacdo, é invidvel neste
momento, uma vez que dados de emissdo ao nivel das instalagdes nao estdo atualmente
disponiveis no Brasil.

Tomando-se por base os limites de emissdo costumeiramente adotados, ou contemplados, nas
iniciativas analisadas no presente estudo (por exemplo, 25.000 tCO,e na Australia), é possivel
notar que tais niveis de emissdo ndo diferem muito e, potencialmente, poderiam ser espelhados
para o caso brasileiro. Entretanto, os custos iniciais de transa¢cdao podem se revelar altos, uma vez
gue cada instalagdo com emissdes de GEE deveria estimar suas emissdes anuais para determinar
se a legislacdo se aplica ou ndo a ela, bem como identificar quais os melhores métodos disponiveis
para estimar tais emissdes.

Conforme mencionado anteriormente, a utilizacdo de outros indicadores (consumo de energia,
capacidade instalada) pode ser uma alternativa — ou usada conjuntamente — aos limites minimos
de emissdo como critério de inclusdo de participantes em um programa de MRV. Todavia, para o
caso brasileiro vale destacar a caracteristica da matriz energética nacional, com importante
participacao de renovaveis, as quais representaram em 2010 cerca de 45,5% da oferta interna de
energia no pais (EPE, 2011b).
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Embora seja uma op¢ao mais facilmente compreendida por possiveis participantes, a adocdo de
indicadores relacionados a capacidade instalada peca por deixar de considerar as diferentes
tecnologias e suas eficiéncias em termos de emissdo que podem ser empregadas na producao de
um mesmo produto, e, assim, levando-se a ndo contemplar instalacdes com volume relevante de

emissdes, mas menor capacidade produtiva.

Assim, uma opg¢do que combine niveis de emissao com outros indicadores pode oferecer a
flexibilidade necessaria para conseguir envolver um maior volume de emissdes e minimizar os
custos de transac¢do do que a aplicagdo simplificada de um limite minimo de emissao para todas as
atividades emissoras.

Além dos critérios mencionados ao longo de toda a se¢do 4 (Cobertura), é possivel destacar que a
definicdo da cobertura inicial de um programa de MRV pode partir também de outras informacoes
e, principalmente, que o desenho de um esquema de MRV ainda pode ser atualizado e refinado ao
longo do tempo, de forma a incluir um maior volume de emissdes e minimizar o impacto
econdmico sobre o setor privado e a sociedade como um todo.
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5 MONITORAMENTO DAS EMISSOES

Esta secdo busca trazer os principais elementos relativos ao monitoramento das emissdes, em
especial os procedimentos gerais e métodos. Embora uma discussdo detalhada dos métodos de
calculo e dos procedimentos especificos do esquema de MRV dependa, como explorado nas
secOes anteriores, de um processo amplo de definicdo dos setores entrantes, assim como de
envolvimento das partes interessadas na elaboracdo das diretrizes de monitoramento, é possivel
ainda esbogar alguns pontos comuns e inerentes ao monitoramento em si. Esta se¢ao ndo trar3,
portanto, uma comparacdo exaustiva entre as iniciativas, mas aspectos gerais do monitoramento
baseados em exemplos das mesmas.

5.1 PADRONIZAGCAO DAS INFORMACOES E PLANO DE MONITORAMENTO

O monitoramento das emissdes, dentro de um sistema de MRV mandatério para fins de um
mercado de carbono, exige que as informacgdes requeridas aos participantes sejam consistentes e
claramente estabelecidas e igualmente relatadas em documentos oficiais submetidos ao
regulador, uma vez que os regulados deverdo ser avaliados e exigidos sob os mesmos critérios.
Portanto, cabe ao 6rgdo regulador adotar/criar critérios que garantam a consisténcia e a
comparabilidade dos dados ao longo do tempo.

Os métodos definidos para um programa tém de ser padronizados, ou seja, devem seguir uma
légica comum, a qual se traduzird nas diretrizes gerais de monitoramento. No entanto, os
métodos, principalmente no que diz respeito a contabilizacdo e cdlculo de emissdes, devem
também considerar as especificidades de cada setor contemplado pelo mesmo programa. Torna-
se necessario, portanto, a criagdo de diretrizes de monitoramento cuja base seja robusta, mas
também é preciso que haja flexibilidade para atualizagdes periddicas, em especial quando se
busca um programa de inclusdo gradativa.

Todas as iniciativas analisadas apresentam modelos de relato das informagdes de monitoramento
padronizados, e, de modo geral, tais informagdes podem ser divididas em: burocraticas (endereco,
dados do representante designado etc.); de atividade; e de emissGes. O Quadro 25 traz, como
exemplo, as informagdes requeridas na Califérnia. A documentacdo desses dados de
monitoramento pode assumir diversos formatos, tanto por escrito como através de plataformas
eletronicas (on-line, planilhas), e cabe ao 6rgdo regulador estabelecer a padronizacdo dessas
informacdes requeridas.

Especificamente nos casos europeu e californiano, a padronizacdo destas informacdes de
monitoramento requeridas se traduz no Plano de Monitoramento da instalacdo, o qual é exigido
pelo 6rgdo regulador anteriormente ao monitoramento em si, essencialmente como forma de
validacdo dos processos e calculos que serdo adotados.

Para os programas de MRV da Austrdlia e da Nova Zelandia, a entrega de um plano de
monitoramento pelas empresas / instalagbes é voluntéria, ou seja, os participantes ndo precisam
descrever antecipadamente como irdo realizar todas as coletas de dados e célculos, contudo
devem manter arquivados documentos com essas informacdes e disponibiliza-las as autoridades
competentes caso solicitado (ver se¢do 5.4). Assim, os métodos utilizados pelos regulados para a
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construcdo de seus relatérios, sdo avaliados por meio de um processo de auditoria (vide se¢do 7.1
- Verificagdo), somente em casos de duvidas ou da possibilidade de informacdes equivocadas
terem sido apresentadas a autoridade competente.

Esses planos ou modelos de monitoramento devem servir como um manual para o responsavel
pelo monitoramento, orientando-o sobre quais informagcdes devem ser consolidadas. Igualmente,
considerando-se que o ciclo de monitoramento inclui o 6rgdo regulador, o verificador (quando
aplicavel) e as instalagdes (ou empresas), tal ciclo deve contemplar informagdes relevantes e
claras para a acdo de todas as partes, garantindo que todas as exigéncias e observacdes sejam
claramente expressas e seguidas.

Como exemplo, citamos abaixo as atividades tipicas de uma instalagdo que sdo apresentadas em
um plano de monitoramento no caso europeu (EU ETS):

e Coleta de dados;

e Amostragem de materiais e combustiveis;

e Andlise laboratorial de combustiveis e materiais;

e Manutencgao e calibragem dos medidores;

e Descricdo dos calculos e fdrmulas utilizados;

e Arquivamento de dados;

e Identificacdo de possibilidades para melhoria.

QUADRO 25 - INFORMAGOES REQUERIDAS NA CALIFORNIA

Na Califérnia, as principais informagdes gerais solicitadas para todos os regulados sdo as emissGes de CO,e
totais, excluido o CO,e biogénico, e desagregadas por fonte. Ja demais informacdes, inclusive de atividade,
podem variar de acordo com cada setor. Exemplos dessas informagdes sdo: Nome da instalagdo (ou
fornecedor) e enderego (incluindo cidade e cddigo postal); certificado assinado pelo representante
designado da instalagdo; classificacdo da atividade de acordo com North American Industry Classification
System (NAICS); nome e endereco de matrizes e companhias proprietdrias (quando aplicavel), inclusive com
o percentual de propriedade referente a cada companhia listada; dados de atividades (exemplos): produgdo
anual de clinquer (para o setor de cimento); indice de intensidade energética (para refinarias de petréleo);
toneladas de cal e cal dolomitica (para o setor de cal).

Plano de monitoramento

. . 182 - .
Os programas europeu e californiano'®” utilizam o plano de monitoramento como documento que
relata, obrigatoriamente, o que serd monitorado e de qual forma, durante o ciclo de
cumprimento. A discussdo a seguir é baseada no caso europeu.

O plano de monitoramento é um documento detalhado, completo e transparente da metodologia
de monitoramento de uma instalagdo especifica, incluindo a documentagao de coleta de dados de
emissdo e de atividade e os mecanismos utilizados para controlar a precisdo desses dados (CE,
2012b).

Criado individualmente para cada instalagao participante do EU ETS, o plano de monitoramento
europeu permite que detalhes especificos a cada instalacdo sejam levados em consideracdo para o

182 o . ~ ~ . o s
Na Califérnia, a exigéncia de elaboragdo e manutengdo de plano de monitoramento é aplicada a quem ja é regulado,

de acordo com a lei nacional da U.S. EPA, a quem possui emissdes totais acima de 25mil tCO,e e a todas instalagdes e
fornecedores que tenham uma meta de redugdo de emissGes no mercado de carbono californiano.
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relato, monitoramento e verificacdo das atividades emissoras de uma instalacdo. Dessa forma, ele
é um documento que permite que as complexidades de cada instalacdo sejam incorporadas no
processo de monitoramento e relato.

Embora seja um documento detalhado, ele exige que cada instalacdo considere métodos simples e
utilize fontes de dados confidveis, instrumentos de medicdao robustos, fluxo de dados curtos e
procedimentos de controle efetivos (CE, 2012b). De forma a corretamente medir as emissdes de
uma instalacdo, levando-se em conta as alteracdes comuns da instalacdo, o plano de
monitoramento permite que dados que mudem frequentemente sejam inclusos nos
procedimentos escritos que suplementam o plano. Tal procedimento é feito de forma reduzir a
burocracia relacionada a aprovacdo de alteragGes no plano de monitoramento.

O Anexo 6 - Desenvolvendo um plano de monitoramento na Unido Europeia - traz um passo a
passo para a elaboracdo do plano de monitoramento, de acordo com o MRR Guidance Document
n? 1, da Comissdo Europeia.

Consisténcia e comparabilidade

Todas as informac0des incluidas no plano de monitoramento devem cumprir as exigéncias definidas
pelo érgao regulador e serem executadas de forma consistente ao longo dos anos. A aprovacao do
regulador é solicitada anualmente para prevenir que mudancas arbitrdrias e falta de
monitoramento ocorram por parte do operador. Em casos de alteragdo nos processos ou nas
tecnologias empregadas pela empresa, mesmo em casos em que a mudanga nao for significativa,
os representantes de cada instalagao devem descrever tais mudangas no plano e demandar nova
aprovacdo (Quadro 26).

A aprovagdo do plano e de suas alteragdes permite comparabilidade de dados entre os diversos
participantes, paises e setores no programa, inclusive os futuros entrantes, como ocorreu com o
setor de aviagdo na Europa. Similarmente, ela permite que dados sejam comparados ao longo do
tempo e/ou entre diversas instalagbes, levando em conta a natureza e o funcionamento das
atividades de cada instalacdo (CE, 2012a).

QUADRO 26 - ALTERAGOES NO PLANO DE MONITORAMENTO

Depois de escrito e submetido, o plano de monitoramento de uma instalagdo precisa ser aprovado pela
autoridade competente e quaisquer alteragOes significativas apds aprovagdo devem ser novamente
aprovadas pela autoridade competente (CE, 2012b).

Algumas situagdes requerem a atualizagao do plano de monitoramento:

- novas emissdes por conta de novas atividades realizadas ou novos combustiveis ou materiais utilizados;

- alguma alteracdo na disponibilidade de dados, por conta do uso de novos tipos de instrumentos de
mensuragdo, métodos de amostragem ou por outros motivos, que geram maior acuracia na determinagdo
de emissoes;

- dados da metodologia anterior mostram-se incorretos;

- melhoria na acuracia dos dados relatados;

- 0 plano nao esta em conformidade com os requerimentos da regulacdo e a autoridade competente solicita
uma alteragao;

- é necessdrio responder as sugestdes de melhoria ao plano de monitoramento em um relato de verificagao.

Exemplos de alteragGes consideradas significativas no plano de monitoramento incluem:
- alteragdes na categoria da instalagao;
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- alteragdo nas fontes de emissao;

- alteragdo no tipo de método de calculo aplicado;

- aintrodugdo de novas atividades emissoras;

- a introdugdo de novos procedimentos relacionados a amostragem, analise ou calibragem, em que as
alteragdes desses procedimentos tém impacto direto na acurdcia dos dados de emissao.

Qualquer modificagdo no plano de monitoramento deve ser relatada e guardada pelo operador, com as
seguintes informagdes:

- descricao transparente da modificagao;

- justificativa para a modificagdo;

- data da notificagdo da modificacdo a autoridade competente;

- data do reconhecimento pela autoridade competente do recebimento da notificagdo, quando possivel, e a
data de aprovacdo;

- a data de inicio para a implementacdo do plano de monitoramento modificado (CE, 2012a).

Formato das informagdes

As informacGes que compdem um plano de monitoramento sao escritas de forma a permitir que
todos sigam as instrugdes definidas no documento, principalmente novos funcionarios da
instalacdo (CE, 2012b). Ele é um documento que, embora criado para a Comissdo Europeia,
oferece valor a instalacdo e seus funciondrios ao longo do ciclo anual.

A Comissdo Europeia criou modelos padronizados que podem ser utilizados pelos Estados-
Membros para criar planos de monitoramento customizados. Vale ressaltar que, com isso, a
legislacdo nacional de um Estado-Membro pode pedir requerimentos especificos ndo encontrados
em outros paises (CE, 2012b).

E possivel exigir como parte do plano de monitoramento um fluxo de atividades que define quem
coleta os dados, de quais fontes e o que deve ser feito com os mesmos. A criagdo de um fluxo de
atividades ajuda a identificar todos os pontos de mensurag¢do, os responsdveis pela mensuragao e
relato e também os pontos de trocas de informagdes. Assim, cria-se um sistema de
monitoramento mais eficiente, visando facilitar a identificagdo de pontos de riscos no
monitoramento.

Procedimentos escritos

O plano de monitoramento é suplementado por procedimentos escritos, em que o operador
estabelece, documenta, realiza e mantém atividades que ndo estdo em tal plano. Diferentemente
do plano de monitoramento, o procedimento escrito permite que alteragdes sejam feitas sem
requerer a aprovacao da autoridade competente, mas precisam ser entregues a esta autoridade
competente ou ao verificador, quando solicitadas (CE, 2013b).

Documentos de apoio
Juntamente com o plano de monitoramento, o operador também precisa submeter os seguintes
documentos de apoio: evidéncia para cada fonte de emissdo e atividade emissora, mostrando

cumprimento com os limiares de incerteza, e o resultado da avalia¢do de risco e controle de riscos
identificados (CE, 2012a).
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5.2 PRINCIPIOS E DEFINICOES

Principios

Em se tratando de uma atividade de contabilizacdo, quantificacdo e publicacdo de dados, o MRV
bottom-up também deve adotar principios gerais que norteiem as boas praticas e decisdes. Esses
principios, comuns na area de contabilidade financeira e de reporting, e igualmente listados em
iniciativas voluntdrias de relato de emissdes, sdo explorados a seguir, baseados nos principios do
EU ETS.

Completude: o bom funcionamento de um sistema de MRV requer que as fontes e atividades
emissoras estabelecidas pelo esquema sejam monitoradas de forma completa, de acordo com a
regulacdo. Igualmente, isso implica que a regulagdo seja clara e factual ao definir as fontes,
atividades e gases exigidos no monitoramento.

Consisténcia e comparabilidade: os dados coletados devem possibilitar a andlise da evolucdo das
emissOes da entidade relatora ao longo do tempo e a comparagdo entre diversas entidades, em
alguns casos de diferentes setores. Para tal, o uso da mesma abordagem de monitoramento entre
as instalacdes de um mesmo setor é importante. Este é, por exemplo, um dos motivos da
necessidade de aprovagao do plano de monitoramento na Europa.

Transparéncia: considerando-se que, na maioria dos casos, os dados sdo acessados por
verificadores e reguladores, a necessidade de transparéncia torna-se mais evidente. A
transparéncia também pode ser benéfica a instalagcdo na alocagdo e entrega de permissdes (em
um mercado de carbono).

Acurdcia: os responsaveis pelo monitoramento devem assegurar que os dados, calculos e
estimativas estejam o mais préximo possivel do valor real, além de reduzir as incertezas tanto
quanto possivel.

E possivel ainda listar outros principios, como a integridade metodolégica e a melhoria continua,
como mencionado na regulagdo europeia.

Esses principios ndo devem ser meros conceitos genéricos de uma regulagdo, mas sim norteadores
de decisdes em diversos estagios do monitoramento, tanto para o regulador quanto para o
regulado, buscando pondera-los da melhor forma. Um exemplo constante na contabilizacdo de
emissdes é a ponderacdo entre a completude dos dados e sua acuracia, onde pode ser mais
sensato para o regulador exigir um numero reduzido de fontes ou gases (por exemplo, exigir
somente o gas CO, proveniente da combustdo e ndo exigir CH, e N,0) a fim de ndo comprometer a
acuracia dos dados coletados.
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Definigao de termos

A definicao precisa de todos os termos aplicados na regulacdo e nas diretrizes de monitoramento
é um item relevante e que nao deve ser negligenciado. No caso das atividades de monitoramento,
em se tratando, entre outros aspectos, de questbes técnicas, torna-se necessario eliminar
guaisquer possiveis ambiguidades dos termos aplicados, seja no nivel mais genérico das diretrizes,
seja no nivel técnico e metodoldgico.

Uma andlise exaustiva de diferentes termos utilizados pelas diferentes iniciativas mundiais nao se
justificaria dentro do escopo deste estudo. No entanto, o Anexo 7 - Definicdes de termos nas
diferentes iniciativas analisadas no estudo - traz exemplos de como alguns termos comuns no
contexto de MRV sao definidos pelas diferentes iniciativas analisadas.

Vale lembrar que todas as iniciativas em suas regulacBes, diretrizes e/ou manuais apresentam
secGes dedicadas, de maneira explicita ou ndo, a definicdo de termos, evidenciando sua
importancia.

5.2.1 Métodos de quantificagao das emissoes

Embora tratem dos mesmos métodos, a nomenclatura e a classificacdo das diferentes abordagens
de monitoramento variam entre as diferentes iniciativas estudadas. Na Califérnia, por exemplo, ha
uma lista com cerca de 70 métodos padronizados para monitoramento de emissGes (reconhecidos
por entidades e organizagdes tais como ISO e ASTM).

A Nova Zelandia apresenta uma metodologia geral para todos os setores e complementa com
métodos de contabilizagdao e cdlculo especificos para cada setor e subsetor contemplado no
programa. Ja na Australia os métodos sdo definidos pelo NGER e variam segundo a fonte emissora,
sendo oferecidos aos regulados diversos materiais para auxiliar na quantificagdo de emissdes, tais
como guias técnicos, formuldrios e calculadoras de emissao.

Para descrever as principais abordagens de quantificagdo, sera apresentada a classificagao
utilizada pela Comissdo Europeia no EU ETS:

Abordagens baseadas em calculo:
o Metodologia-padréo (distinguindo emissGes de combustdo e de processos);
o Balang¢o de massa.

Abordagens baseadas em medicao;

Metodologia alternativa (abordagem fall-back);

Combinag¢bes de abordagens.

Vale notar que as abordagens baseadas em cdlculo também exigem mensuragdo. No entanto, a
medicdo aqui é geralmente aplicada a parametros relacionados as emissdes, tais como o consumo
de combustivel, enquanto as abordagens baseadas em medicdao sempre incluem a medicdo direta
do proprio GEE.
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Abordagens baseadas em calculo: metodologia-padrao (distinguindo emissoes de combustao de
emissoes de processos)

O principio desse método é o cdlculo de emissdes através de dados de atividade (por exemplo,
guantidade de combustivel ou de insumos utilizados na instalagdo/processo) multiplicados por um
fator de emissdo e outros fatores adicionais (Figura 23). Esses fatores adicionais sdo o fator de
oxidagdo para emissdes de combustdo e o fator de conversdo para emissdes de processo. Ambos
sdo usados para corrigir os nimeros de emissdo, no caso de reagdes quimicas incompletas.

FIGURA 23 — ABORDAGENS BASEADAS EM CALCULO

Emissoes =
= insumos x fator de emissao

Combustiveis

Produtos e residuos

’ contabilizados por fatores
Insumos de adicionais

processo

Fonte: (CE, 2012b)

A seguir, a principal formula utilizada para combustdo estacionaria:

Emissdes [tCO,] = Dados de atividade [TJ, t ou Nm’] x Fator de Emissdo [tCO,/TJ; tCO,/t ou
tCO,/Nm®] x Fator de oxidac3o [-]

Os dados de atividade tipicamente envolvem a quantidade de combustivel utilizado e o poder
calorifico. Igualmente devem ser descontados ou considerados separadamente os percentuais de
biocombustiveis utilizados. Quais fatores de emissdes sdo utilizados é algo definido em todos os
programas analisados. No caso de biomassa e biocombustiveis, alguns programas definem fatores
de emissdo especificos. Na Europa, por exemplo, o fator de emissdo aplicado a biomassa é zero. Ja
na Califérnia, célculos e métodos especificos sdo definidos para biomassa e para combustiveis que
tém biomassa.
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A seguir, a principal férmula utilizada para processos:

Emissdes [tCO,] = Dados de atividade [TJ, t ou Nm’] x Fator de Emissdo [tCO,/TJ; tCO,/t ou
tCO,/Nm?®] x Fator de convers3o [-]

Os dados de atividade, neste caso, referem-se a dados de entrada (por exemplo, calcario ou
carbonato de sédio) ou de saida dos processos (por exemplo, clinquer).

Em se tratando de processos mais complexos, o balanco de massa sera geralmente o método mais
apropriado. Além disso, no caso europeu, por exemplo, emissées de N,0O de processos requerem
uma abordagem baseada em medicdo direta.

QUADRO 27 — EXEMPLO DE APLICAGAO DE METODO DE CALCULO NA NOVA ZELANDIA

No programa de MRV da Nova Zelandia, as seguintes atividades de produgao industrial tém obrigacdes de
relato de emissoes de GEE (New Zeland Ministry for the Environment, 2008):

- Ferro e Ago;

- Aluminio;

- Clinquer (Cimento);

- Cal virgem;

- Vidro;

- Ouro.

As informagdes que sdo solicitadas para essas atividades sdo especificas para cada uma delas, bem como o
método de cdlculo que deve ser usado para se obter o nimero total de emissdes de GEE dessa atividade.
Tanto os dados solicitados como a metodologia de calculo a ser empregada estdo definidos em lei.

Abaixo, exemplificam-se as informagdes e os métodos de calculo de emissdes para o setor de Ferro e Ago.
Para outro exemplo, ver Anexo 4 - Exemplo de método de cdlculo das emissGes de processos industriais no
setor de Aluminio.

Informagoes requeridas para o calculo das emissGes de processos industriais no setor de Ferro e A¢o

As seguintes informagGes sdo requeridas do setor de Ferro e Ago para fins do cdlculo de emissGes de seus
processos industriais:

a) O numero total de toneladas de calcdrio ndo calcinado usadas pelo participante no ano, expresso em
toneladas de carbonato de célcio (CaCO3) puro;

b) O nimero total de toneladas de dolomita ndo calcinada usadas pelo participante no ano, expresso em
toneladas de carbonato de célcio e magnésio (CaMg(COs),) puro;

c) O volume total de toneladas de carbono presentes em cada tipo de matéria-prima que contenha carbono
(outros que ndo sejam carvao, calcario ou dolomita) utilizado no processamento, expresso em toneladas de
carbono puro.

O calculo das emissGes desse setor, como definido na regulacdo, deve utilizar a seguinte férmula:

TE = (A x EFi57) + (B x EFpgy) + 2(C x EF¢)
Onde:
A: numero total de toneladas de calcario ndo calcinado usadas pelo participante no ano, expresso em
toneladas de carbonato de calcio (CaCO3) puro;
EFs7: fator de emissdo associado ao calcario ndo calcinado (conforme definido em regulacao);
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B: numero total de toneladas de dolomita ndo calcinada usadas pelo participante no ano, expresso em
toneladas de carbonato de célcio e magnésio (CaMg(COs),) puro;

EFpo.: fator de emissdo associado a dolomita (conforme definido em regulagdo).

C: numero total de toneladas de carbono presentes em cada tipo de matéria-prima que contenha carbono
(outros que ndo sejam carvao, calcério, ou dolomita, que esteja coletado nos itens (a) e (b) ou que ja seja
obrigatério por outra parte da regulagao);

EF.: fator de emissdo associado ao carbono (conforme definido em regulagdo).

TE: total de emissdes relacionadas a atividade de produgdo de ferro e ago (por ano em tCO,e).

Abordagens baseadas em cdlculo: balan¢o de massa

Tal como a anterior, a abordagem de balanco de massa é um método baseado em célculo. A
metodologia-padrdo é simples de aplicar aos casos em que um combustivel ou material esta
diretamente relacionado com as emissoes.

No entanto, em casos como 0s processos integrados da siderurgia e da industria quimica, muitas
vezes é dificil relacionar as emissdes diretamente a materiais de entrada Unicos, pois os produtos
(e residuos) contém uma quantidade significativa de carbono (por exemplo, produtos quimicos
organicos, negro de fumo). Assim, para representar a quantidade correta de carbono, é mais
adequado utilizar um balanco completo de carbono que entra e sai da instalacdo ou uma parte
definida da mesma (Figura 24).

FIGURA 24 — PRINCIPIO DA ABORDAGEM DE BALANGO DE MASSA

Emissdes = f x (Z Cinsumos =2 Cprodutos)

N /'

R S
L s dd

Z Cinsumos — - z Cprodutos

Fonte: (CE, 2012b).
Abordagens baseadas em medicao

Nesse caso, os gases de efeito estufa (GEE) efluentes da instalacdo sdo o proprio objeto de
medicgdo. Isso é particularmente dificil em instalagdes com muitos pontos de emissdo, ou mesmo
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impossivel no caso de emissdes fugitivas. Por outro lado, a vantagem da medicao direta é a
independéncia do tipo e nimero dos diferentes combustiveis e de materiais aplicados (por
exemplo, onde muitos diferentes tipos de residuos sdo queimados), e a sua independéncia de
relacbes estequiométricas (é por isso que as emissdes de N,O devem ser monitoradas dessa
maneira no caso europeu).

Em suma, nesse caso exige-se o uso de equipamentos de medicdo continua (CEMS, do inglés
Continuous Emission Measurement Systems) e a contabilizacdo depende essencialmente da

medicdo da concentra¢do de GEE e do volume de gases onde a medicdo é feita (Figura 25).

FIGURA 25 — DESCRIGAO DA UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO CONTINUA (CEMS)

V4 N

Emissoes

. - e —_

Concentragdo

Medidor de fluxo

Fonte: (CE, 2012b).
Metodologia alternativa (abordagem fall-back)

No caso europeu, quando uma instalagdo ndo consegue aplicar nenhum dos métodos acima, ela
pode, sob certas condi¢Ses, propor uma metodologia de monitoramento alternativa. E necessario
demonstrar que as incertezas quanto aos célculos de emiss3do totais da instalagdo sdo respeitadas.
Em outras palavras, em vez de atender os niveis maximos de incerteza para cada fonte da
instalacdo, pode-se atender um nivel mdximo para a instalagdo como um todo.

Combinagdes de abordagens

Igualmente, sempre atentando para que ndo haja dupla contagem ou para que dados ndo sejam
perdidos, a combina¢do das metodologias acima é possivel.

A adocgdo e a divulgacdo de métodos de quantificacdo das emissGes por parte das autoridades

competentes (e orgdos técnicos locais ou internacionais) sdo importantes para que os
participantes do programa de MRV tenham pleno conhecimento das melhores formas, técnica e
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economicamente vidveis, para monitoramento de suas emissoes. lgualmente, tal postura oferece
maior consisténcia e comparabilidade entre os inventdrios realizados no ambito da legislacao de
MRV.

E igualmente importante notar que o estabelecimento desses métodos por parte de um drgdo
técnico competente deve, na maioria dos casos, vir acompanhado da definicdo clara dos valores a
ser adotados para seus parametros. Exemplos desses parametros sao os fatores de emissao, poder
calorifico, fatores de oxidacdo, entre outros, especificos a cada atividade regulada. Por exemplo,
na Austrdlia todos os anos os valores de fatores de emissdo e outros parametros a ser utilizados
pelos participantes sdo oficialmente publicados.

Diversos programas adotam padrdes técnicos para seus métodos de monitoramento de forma a
permitir a comparabilidade entre diferentes instalaces e periodos de tempo. Entretanto, pode
haver excec¢des e alguma flexibilidade na utilizacdo de tais métodos. Por exemplo, na Europa, a
metodologia de monitoramento pode ser alterada pelo operador, desde que justificada pela
instalacdo.

Ja na Califérnia, instalagGes podem escolher entre diferentes metodologias de monitoramento e
calculo das emissdes de GEE. Porém a decisdo deve ser feita pelo operador até o dia 12 de janeiro
de cada ano. O método escolhido sera utilizado em todos os relatos futuros de emissdes da
instalacdo e sé poderd ser modificado em casos em que uma metodologia alternativa seja
aprovada antecipadamente pela CARB (Quadro 28).

QUADRO 28 - METODOS DE QUANTIFICAGAO DAS EMISSOES NOS ESTADOS UNIDOS E NA CALIFORNIA

Nos Estados Unidos, os métodos para monitoramento das emissdes variam de acordo com a atividade. A
regulacdo da U.S. EPA apresenta uma lista extensa de métodos devidamente testados e aprovados por
instituicbes competentes, tais como a American Society for Testing and Materials (ASTM) e International
Organization for Standardization (ISO) (EPA, 2009a). Tais métodos sdo também adotados pelo estado da
Califérnia e a utilizagdo de qualquer método alternativo deve ser previamente solicitada junto a CARB e
devidamente autorizada.

QUADRO 29 - METODOS DE QUANTIFICACAO DE EMISSOES NA AUSTRALIA

Na Austrdlia, toda a metodologia, férmulas e definicdes utilizadas para quantificacdo de emissGes sdo
descritas em uma legislacdo especifica, a saber: o NGER (Measurement) Determination de 2008, a qual
sofreu emendas nos anos subsequentes a sua publicagdo. Além dos métodos descritos nessa lei, também
sdo publicados os Technical Guidelines para a quantificagdo de emissGes, os quais sdao documentos
exaustivos que proveem maiores detalhes sobre as metodologias de quantificacdo apresentadas na lei de
2008. Os Technical Guidelines sdo revisados anualmente para se adaptarem as emendas feitas ao NGER
(Measurement) Determination.

O NGER (Measurement) Determination é revisado anualmente e uma emenda é publicada no més de junho
para auxiliar as empresas reguladas no relato de emissGes. Entre as principais informagdes atualizadas estao
os fatores de emissdo para consumo de eletricidade. As atualizagGes anuais permitem (também) que sejam
incorporados aprendizados decorrentes da implantagdo do sistema, bem como resultados de pesquisa e
desenvolvimento em diversos setores da industria. Elas buscam ainda responder a criticas, comentarios e
sugestodes feitos por grupos da industria e outros stakeholders.

J& os Technical Guidelines levam em consideragdo caracteristicas setoriais, regionais e até mesmo das
instalagdes. Contudo, a preocupagdo em seguir padrdes internacionalmente reconhecidos, tais como
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Standards Australia (AS), American Society for Testing and Materials (ASTM), International Organization for
Standardization (1SO), e Comité Européen de Normalisation (CEN), permeia todos os documentos de
referéncia do NGER.

Destaca-se ainda a existéncia de outros documentos (Supplementary Guidelines) que apresentam diretrizes
técnicas sobre assuntos especificos (exemplos: “Misturas de combustiveis”, “Processos de produgdo
verticalmente integrados”, “Relato de emissdes de hexafluoreto de enxofre e hidrofluorcarbonos”).

5.2.2 Categorizacdo de instala¢oes e fontes

Entre os principais recortes que se devem realizar dentro de um programa de MRV estd a
definicdo dos gases de efeito estufa, dos setores e das atividades a ser monitoradas, conforme
abordados na secdo 4 (Cobertura). Uma vez que estes estejam definidos, ja é possivel que se
facam outros recortes relacionados ao método de monitoramento a ser aplicado ja no nivel da
instalacdo. Por exemplo, na Europa, entende-se que as emissées mais altas devem ser medidas
com o maior nivel de acuracia, enquanto métodos menos ambiciosos podem ser aplicados a niveis
de emissGes menores. Durante a decisdo sobre o método, o regulador deve levar em conta custos
financeiros e administrativos para os participantes.

Os niveis de complexidade e detalhes dos métodos exigidos também podem ser desenvolvidos
com base na quantidade de emissdes por instalacdo. Nesses casos, instalacGes reguladas com
baixas emissGes poderiam monitorar e relatar os seus dados de forma simplificada. Para o MRV
europeu, por exemplo, instalagdes com um nivel de emissao anual média menor que 25.000 tCO,e
sdo consideradas como instalagdes de baixa emissdo e, portanto, podem utilizar métodos mais
simplificados previstos para reduzir custos administrativos.

Recortes no nivel de qualidade das informagGes também sdo feitos em alguns programas, por
exemplo, através do uso de niveis (tiers, em inglés) (Quadro 30). Na Europa e na Califérnia, a
instalag3o identifica as suas atividades emissoras e as classifica entre major, minor e de-minimis™.
Juntamente com a atividade emissora, as fontes de emissdo também sdo analisadas e classificadas

por tamanho, definindo os niveis de exigéncias de monitoramento.

QUADRO 30 - O SISTEMA DE NIVEIS (TIERS) NO MRV EUROPEU

Cada parametro utilizado para a contabilizagdo e o calculo das emissdes (quantidade de combustivel, fator
de emissdo, poder calorifico, fragdo de biomassa, fator de oxidagdo etc.) pode ser determinado por
diferentes niveis de qualidade de dados, os chamados tiers.

De maneira geral, pode-se dizer que tiers menores representam métodos com menores requerimentos e
resultados menos acurados e sdo aplicados a fontes menos significativas. Ja tiers maiores sdo mais acurados
— no entanto, implicam também maiores dificuldades (técnicas) e custos, sendo aplicados a fontes mais
significativas.

8 Conforme definido nas Reporting Guidelines (CE, 2012b): “The operator may select as minor source streams: source
streams which jointly correspond to less than 5000 tonnes of fossil CO, per year or to less than 10% of the “total of all
monitored items”, up to a total maximum contribution of 100,000 tonnes of fossil CO, per year, whichever is highest in
terms of absolute value. The operator may select as de-minimis source streams: source streams which jointly
correspond to less than 1000 tons of fossil CO, per year or to less than 2% of the “total of all monitored items”, up to a
total maximum contribution of 20,000 tons of fossil CO, per year, whichever is highest in terms of absolute value. Note
that the de-minimis source streams are no longer part of the minor source streams”.
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O tier que deve ser aplicado pelo regulador a cada fonte é definido pela regulagdo em fungdo do tipo de
instalacdo (categorizada de acordo com o total de emissGes), da fonte (classificada entre major, minor e de-
minimis) e do método de calculo. Por exemplo, para instalagGes das categorias B e C (ou seja, mais
emissoras) e respectivas fontes classificadas como major, é obrigatoério o uso do maior tier estabelecido para
cada parametro.

Para ilustrar, temos as exigéncias de cada tier para a determinagao do fator de oxidagdo na combustdo:

Tier 1: O operador deve utilizar um fator de oxidagdo de 1.

Tier 2: O operador deve aplicar fatores de oxidagdo para o respectivo combustivel em conformidade com o
disposto no artigo 31, § 1.

Tier 3: Para os combustiveis, os fatores especificos da atividade devem ser determinados pelo operador a
partir do teor de carbono das cinzas, dos efluentes e de outros residuos e subprodutos, bem como
das emissdes relevantes de outras formas gasosas de carbono ndo completamente oxidadas, exceto
o CO. Os dados relativos a composicao devem ser determinados em conformidade com o disposto
nos artigos 32 ao 35.

5.3  INCERTEZAS

A incerteza mede “quao bons sdo os dados”, isto é, a qualidade das informacgGes. A reducdo das
incertezas implica uma maior acuracia, ou seja, o grau de aproximacao das medigdes ao valor real,
e uma maior precisdo, ou seja, a reducdo de variacbes da medicdo sob as mesmas condicoes.
Incertezas sdo inerentes a qualquer sistema que use dados coletados e/ou medidos, sendo
usualmente expressas na forma de uma faixa em torno de um valor central, em que o valor real
provavelmente se encontra (N +- x%). No caso de valores de emissdo para um MRV, especialmente
para mercado, ndo é possivel trabalhar com faixas. No entanto uma avaliagao das incertezas se
torna imprescindivel para a fiabilidade do sistema.

Ao avaliar acurdcia e precisao, é possivel identificar erros nos métodos de monitoramento, assim
como riscos associados. O operador consegue, dessa forma, escolher o método de calculo mais
adequado, avaliar quais instrumentos e fontes de dados devem ser utilizados, tomar decisGes com
base nos menores niveis de risco e considerar maneiras de mitigar os riscos identificados.

Para mensurar a incerteza de dados e, portanto, assegurar a sua qualidade, o sistema europeu
exige como parte do plano de monitoramento uma avaliacdo das incertezas e documentos de
suporte para tal, baseados essencialmente em evidéncias. A Comissdo Europeia oferece um guia
especifico (Guidance document n2 4: “Guidance on Uncertainty Assessment”) para a avaliacdo das
incertezas com base nos requerimentos da regula¢do. Tal avaliacdo esta intimamente ligada ao
sistema de tiers, em que cada tier apresenta uma tolerancia diferente das incertezas para cada
parametro (quantidade de combustivel, fator de emissdo, poder calorifico, fragdo de biomassa,
fator de oxidacdo etc.). Por exemplo, para a contabilizacdo do combustivel utilizado no processo
de producdo de ferro e ago, a incerteza maxima vai de +-7,5% para tier 1 até +-1,5% para tier 4.

e . . . ~ - . . 184 . . .
Na Califérnia, cabe ao time de verificagdo incluir no sampling plan™®* uma narrativa qualitativa da
avaliacdo de risco de incertezas nas dreas de coleta de dados por equipamento, frequéncia e

184 . e . , e . .

Definicdo: sampling plan é um documento elaborado pelos verificadores, o qual deve ser mantido arquivado por 10
anos, podendo ser solicitado pela CARB a qualquer momento, como parte do processo de confirmagdo dos dados de
emissdes, atividade, consumo e fornecimento de eletricidade e combustiveis fésseis. Tal documento deve conter, entre
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amostragem de dados, processamento de dados, calculo de emissdes, dados de produtos, relato
de dados e politicas ou praticas de gerenciamento de emissdes em desenvolvimento.

5.4 ARQUIVAMENTO DE INFORMAGOES

Outra caracteristica que aumenta a transparéncia e a confiabilidade do programa é a manutencao
dos historicos e de informacdes ja submetidas pelas empresas e/ou instalagdes ao longo do
tempo. Dessa forma, é possivel realizar a fiscalizacdo a posteriori de inventarios passados, caso
surjam duvidas acerca da qualidade e da veracidade das informagGes associadas a determinada
instalacdo ou empresa, possibilitando também a punicdo, caso necessdrio, dos responsaveis pelos
equivocos ou infragdes.

Assim, as informacgBes entregues ao regulador anualmente devem ser arquivadas pela empresa
e/ou instalacdo apds sua entrega por determinado horizonte temporal. Tal prazo difere entre as
iniciativas analisadas no presente estudo, sendo de 10 anos na Europa, de 10 anos na Califérnia (5
anos para aquelas instalagcdes que ndo estejam no mercado de carbono), de 7 anos na Australia, e
de 7 a 20 anos na Nova Zelandia (este ultimo prazo aplica-se a participantes do setor florestal).

5.5 DIALOGO COM A REALIDADE BRASILEIRA

Apesar de nao existir, no Brasil, nenhuma iniciativa de MRV bottom-up explicitamente para fins de
mercado, é possivel analisar diferentes iniciativas correlatas através de seus mais diversos
aspectos no que tange ao monitoramento de emissoes.

Quanto ao monitoramento, apesar de ser possivel estender a analise para distintas agdes pontuais
e especificas, as seguintes iniciativas destacam-se no cendrio nacional: Programa Brasileiro GHG
Protocol, os estados de S3o Paulo e Rio de janeiro demandando inventdrios por
empreendimentos, o MCTI com o inventario nacional e o Cadastro Técnico Federal (CTF) do Ibama.
Cada uma delas apresenta aspectos diferentes dentro da temdtica ampla do monitoramento,
como a padronizagdo das informagdes as regras de contabilizagcdo, ou seja, o que deve ser levado
em conta e como, e a quantificagdo das emissoes, isto é, como o calculo deve ser feito.

Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHGP)

Como mencionado ao longo do presente estudo, o PBGHGP é um programa de adesdo voluntaria
de elaboragdo e publicagdo de inventdrios corporativos no Brasil. O programa estabelece
especificagdes claras de contabilizacdo das emissdes no nivel corporativo, baseado na metodologia
internacional do GHG Protocol.

outras informacgdes, um ranking com as fontes de emissdo (da instala¢do) de acordo com o volume total de emissGes
(em tCO,e) e uma narrativa qualitativa acerca do risco de incertezas no que diz respeito aos equipamentos utilizados
para mensuragdo das emissGes e as praticas de gestdo das informagGes para o desenvolvimento dos relatos de
emissoes.
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A primeira especificidade metodoldgica é que o GHG Protocol, diferentemente de um MRV
bottom-up por instalacdo, é desenhado para um recorte organizacional, sendo possivel aplica-lo
ao nivel da instalagdo. Em especial, o PBGHGP permite o relato das emissdes de forma
desagregada até o nivel da instalacao e estuda disponibilizar o relato de inventarios completos por
instalacdo que se somariam compondo o inventdrio da organizacao. Essa desagregacao ja existe
para holdings e suas controladas.

O segundo aspecto relevante é o fato de o GHG Protocol estabelecer diretrizes de contabilizacdo
claras através da definicdo precisa de limites e da classificacdo de fontes de emissdo. Essas regras
de contabilizacdo buscam abarcar todas as emissGes provenientes das atividades da organizacdo
inventariante, sejam elas oriundas de fontes de propriedade e/ou controladas diretamente
(escopo 1), sejam de fontes de emissdo indiretas (escopos 2'* e 3'%%).

O PBGHGP exige, para considerar um inventario completo, a contabilizacdo das emissdes de fontes
de escopo 1 e escopo 2. Essas especificagdes buscam ser intersetoriais, e as particularidades de
cada setor buscam ser contempladas em protocolos especificos constantemente atualizados pela
iniciativa internacional.

E interessante notar que, como visto nas iniciativas internacionais estudadas, algumas dessas
fontes consideradas pelo GHG Protocol eventualmente ndo sdo computadas para fins de regulacado
de MRV para mercados (por exemplo, emissGes de combustdo movel, residuos etc.), entre outros
motivos, por serem facilmente terceirizaveis ou ndo controladas diretamente pela organizagao
(escopo 2, por exemplo).

Se, por um lado, o GHG Protocol estabelece regras precisas de contabilizagdo, por outro é genérico
e flexivel quanto aos métodos de quantificagdo das emissdes, simplesmente apresentando
teoricamente as diferentes abordagens de calculo possiveis (baseadas em célculos com fatores de
emissdo e de balango de massa, por exemplo), e disponibilizando referéncias para os pardmetros
dos calculos, assim como ferramentas de calculo de suporte, sempre para adog¢do voluntaria das
empresas.

O PBGHGP ndo exige o uso de nenhum método de cdlculo especifico nem estabelece os
parametros (fatores de emissdo, por exemplo) a ser adotados. Disponibiliza, no entanto, para uso
voluntdrio uma ferramenta de calculo intersetorial (em formato de planilha eletrénica), ou seja,
que abrange as principais fontes de emissdo comuns a todos os setores. Seus parametros sdo
baseados em dados de organizagGes reconhecidas em ambito internacional e nacional, como o
IPCC, o MME, o MCTI e o MMA, sendo hoje importante referéncia para o setor empresarial,
compilando todos esses dados numa sé ferramenta sempre atualizada.

No que diz respeito a padronizagdo das informagdes requeridas, o PBGHGP, através do seu
Registro Publico de Emisses'®’, mostra-se como a iniciativa nacional que traz de maneira mais
explicita e exaustiva as informagdes requeridas no inventario, sendo que todas as informacgdes sdo
relatadas em um formuldrio padrdao on-line. Do mesmo modo, as intera¢des entre gestores do

185 P . . . . e . . . Zae
Emissdes indiretas provenientes da aquisi¢ao de energia termica ou elétrica.
186 I . . ~ .
Todas as outras emissdes indiretas ndo inseridas no escopo 2.

187 . . .
www.registropublicodeemissoes.com.br.
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programa, os usuarios e os verificadores independentes também ocorrem por meio de plataforma
on-line.

Outro aspecto relevante é que, em se tratando de uma iniciativa voluntdria e que ndo exige
métodos de calculo especificos, ndo ha requerimento de informac¢des que busquem abordar a
qualidade dos dados (por exemplo, provas laboratoriais, procedimentos de coleta de dados),
embora isso seja contemplado pela verificacdo por terceira parte (ver se¢do 7). Igualmente ndo ha
especificacdes que levem em conta as incertezas.

Sao Paulo (Cetesb) e Rio de Janeiro (Inea)

O Estado de S&o Paulo, através da Decisdo de Diretoria n2 254/2012/V/I da Cetesb, e igualmente o
Estado do Rio de janeiro, por meio das Resolucdes INEA/PRES n2 64 e n? 65, do Inea, exigem
informacdes de emissdes de GEE por empreendimentos'®® (Quadro 8 e Quadro 9). Sua importancia
é o estabelecimento de regras gerais de contabilizacdo, em que figuram os gases regulados, e a
metodologia de contabilizacdo adotada, sendo ela a norma ABNT NBR ISO 14064-1 — Gases de
Efeito Estufa, o GHG Protocol ou outra similar, portanto apresentando semelhancas com o
PBGHGP'™. A resolucdo do Inea inclusive menciona o site do PBGHGP como referéncia para
especificacdes do modelo de relatdrio, contabilizacdes de emissdes e metodologia.

Igualmente ao GHG Protocol, essas metodologias ndao estabelecem os métodos de cdlculo
especificos nem os parametros a ser usados. No caso da Cetesb, é somente exigido que os
métodos de cdlculo utilizados sejam conhecidos pela agéncia e compativeis com os publicados
pelo IPCC, empregando-se a ferramenta do GHG Protocol.

A padronizagdo das informagdes se traduz na categorizagdo das emissGes (escopos e categorias de
fonte). A submissdo dos dados em S&do Paulo é feita por meio do envio de planilhas e memdérias de
calculo por meio eletronico e, no Rio de janeiro, através de sistema on-line dedicado. Além dessas
referéncias, a decisdo e outras resolucdes ndo trazem mais detalhamentos que propiciem o rigor
necessario de um MRV para mercado, em que os métodos e parametros sdo claramente
estabelecidos e as entidades podem ser comparadas de maneira imparcial. Ndo h4d, igualmente,
um controle do processo de monitoramento através das informacdes exigidas, apesar de haver a
exigéncia de verificagdo por terceira parte pelo Inea e a possibilidade de haver tal exigéncia pela
Cetesb™.

188 as resolugdes, tanto do Rio de Janeiro quanto de S3o Paulo, que exigem informacGes de emissGes de GEE ndo
definem explicitamente o conceito de empreendimento. Contudo, conforme defini¢do no site do Inea, empreendimento
pode ser entendido como: “Atividade publica ou privada que cause ou possa causar alteragdo sobre o meio ambiente.
Abrange as empresas, 0 manejo de recursos naturais e outras agdes humanas. Um empreendimento empresarial pode
realizar uma ou mais atividades”. Fonte: http://200.20.53.7/Ineaportal/Glossario.aspx?ID=FOBC426B-F30E-489B-B657-
762AEBA61A82.

185 Apesar de a classificagdo utilizada ser baseada no GHG Protocol, ela apresenta pequenas diferengas em relagdo ao
PBGHGP, as quais evidenciam a necessidade de harmonizagao.

150 Artigo 82 da Decisdo de Diretoria n® 254/2012/V/| da Cetesb: A verificagdo das informagdes declaradas no inventario
de emissdes podera ser efetuada pela Cetesb ou por terceira parte, a critério da Cetesb.
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MCTI e o inventario nacional

Apesar de o inventario nacional brasileiro, cuja elaboracdo é coordenada pelo MCTI, ndo ter um
carater bottom-up, ele merece destaque pela sua importante influéncia no estabelecimento de
parametros para os cdlculos no nivel organizacional.

Muitos parametros (por exemplo, fatores de emissdo e poder calorifico de combustiveis) e
métodos de cdlculo utilizados em inventdrios nacionais tornam-se valores oficiais, adotados em
inventarios bottom-up. No entanto, a principal referéncia metodolégica sdo os 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, o qual traz valores-padrao internacionais,
muitas vezes inadequados para a realidade do pais, ou mesmo da localidade. Isso evidencia a
importancia do desenvolvimento de parametros nacionais pelas agéncias responsaveis.

O MCTI e outros drgaos nacionais que o auxiliam tém desempenhado um importante papel ndo sé
no estabelecimento desses parametros, mas também na sua adocdo no inventario nacional e em
documentos correlatos, tornando-os referéncia para outras instancias e iniciativas no Brasil, como
o proprio PBGHGP.

Cabe ressaltar que setores importantes para paises em desenvolvimento, como agricultura e
mudanca no uso da terra e florestas, requerem estudos e metodologias mais aprofundados, em
virtude, por exemplo, da utilizacdo de biomassa na matriz energética brasileira, a qual respondeu
por 31% do total em 2010™'. Além disso, ndo ha hoje valores adequados para os fatores de
emissao para muitos biocombustiveis brasileiros. Desse modo, a adogao de fatores de emissdo
default e metodologias elaboradas por instituicdes de paises desenvolvidos, os quais possuem
perfis bastante distintos de produgdo industrial e de matriz energética, torna-se inapropriada.

Nesse sentido, é evidente a necessidade de investigacdes aprofundadas para a definicdo de
coeficientes técnicos, tais como poder calorifico inferior dos combustiveis, fator de emissao do
carbono dos combustiveis e fragdo oxidada na queima de combustiveis, que reflitam as condi¢bes
de produgdo e uso de energia no Brasil. Ha raras pesquisas no pais que permitam avaliar os valores
e metodologias propostos por organismos internacionais, como o IPCC, e, para os casos em que
existem, os resultados estdo dispersos na literatura técnica ou foram encontrados valores
discrepantes (MCTI, 2006).

Igualmente, os métodos de quantificacdo de emissGes podem assumir graus de acuracia (tiers)
muito maiores do que aqueles que sdao hoje adotados, implicando uma maior aproximagao dos
niveis de detalhamento e precisdo compativeis com aqueles necessarios num MRV para mercados
de emissdes e levando em consideracdo as especificidades de cada instalagdo.

Cadastro Técnico Federal — CTF

Como descrito no Quadro 10, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF) é uma ferramenta do Ilbama, e demais entes do
Sisnama, para mapear as a¢oes de empresas qualificadas como potencialmente poluidoras de
acordo com a lista de atividades do Anexo VIl da Lei 6.938/81 (alterado pela 10.165/2000).

91 pos quais, 17,7% de produtos da cana, 9,5% de lenha e 3,8% de outros residuos. InformagGes disponiveis em:

http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/matriz-energetica/bioenergia-biomassa.
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No caso especifico de emissdes de GEE, o CTF passou, a partir de 2013 e com implantacao
gradativa nos proximos anos, a exigir informacdes que permitissem a geracao de informacdes de
determinadas categorias de emissdes de GEE das empresas cadastradas. O relatdrio sendo
composto de diferentes formuldrios inclui essas informacgées no formuldrio que correspondente a
emissdes gasosas.

O primeiro aspecto do CTF que tem implicacdo na estrutura de MRV analisada é o fato de ele ser
aplicado a pessoas juridicas e por consequéncia se aplica a menor unidade organizacional, ou seja,
uma planta, instalagdao ou empreendimento.

Um segundo ponto sdo os tipos de emissdo considerados pelo cadastro. O CTF calcula emissdes de
dois tipos de fontes: fontes energéticas e de processos. Levando em conta o perfil de atividades
regulamentadas pelo CTF, essas duas categorias de fonte sdo as mais significativas. Esse recorte
dos tipos de fontes consideradas se assemelha aquele exigido pelas iniciativas internacionais
analisadas, as ultimas exigindo em alguns casos outros tipos de fontes ndo contempladas no CTF,
tais como combustdo modvel, processos bioldgicos e emissdes indiretas. O CTF é naturalmente
mais restrito que o GHG Protocol, jd que o ultimo tenta abarcar todas as fontes controladas pela
organizagao.

O CTF ndo determina quais os métodos de contabilizacdo e de quantificacdo de emissées devem
ser utilizados pelo usudrio do cadastro, uma vez que as categorias contabilizadas estdo definidas e
que o sistema calcula automaticamente as emissdes através de dados de atividade imputados (por
exemplo, quantidade de combustivel) através de métodos de quantificagdo pré-determinados e
inseridos no préprio sistema. No entanto, apesar dos pardmetros padrdo de célculo (fatores de
emissdo, poder calorifico, entre outros) serem estabelecidos baseados naqueles utilizados no
inventario nacional (MCTI), o usuario pode definir e justificar parametros de calculo proprios.

Os métodos de quantificagdo sdo baseados naqueles estabelecidos pelo IPCC nas 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (IPCC, International Panel on Climate Change,
2006) e seu estabelecimento conta com o apoio do MCTI. E importante ressaltar que somente as
dados para emissGes de fontes energéticas estdo sendo demandados em 2013, e por
consequéncia seus métodos estdo estabelecidos. J4 os dados e calculos para emissdes de
processos estdo em fase de implantacdo.

Especificamente, para fontes energéticas todas as empresas com atividades sujeitas a
licenciamento sdao contempladas:

- Extracdo e Tratamento de Minerais

- IndUstria de Produtos Minerais Nao Metalicos

- IndUstria Metalurgica

- IndUstria Mecanica

- Industria de Material Elétrico, Eletronico e Comunicagdes
- IndUstria de Material de Transporte

- IndUstria de Madeira

- IndUstria de Papel e Celulose

- IndUstria de Borracha

- IndUstria de Couros e Peles
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- Industria Téxtil, de Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos
- Industria de Produtos de Matéria Plastica.

- Inddstria do Fumo

- Industrias Diversas

- IndUstria Quimica

- Industria de Produtos Alimentares e Bebidas

- Servicos de Utilidade

- Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio

- Turismo

- Uso de Recursos Naturais

Quanto as emissdes de processos, o formulario estd em desenvolvimento e serd aplicado as
principais atividades passiveis de gerar este tipo de emissdao, como a produgdo de clinquer, vidro,
cal, aluminio, ferro gusa e ago, e industria quimica.

Quanto a padronizacdo das informacGes a serem relatadas, ela se traduz no formulario a ser
preenchido dentro do cadastro. Existem manuais de preenchimento e mecanismos para ajudar o
usudrio a inserir a informacdo de forma correta.

Assim como nas outras iniciativas nacionais, ndo ha no formuldrio de emissdes do CTF informacdes
que tratem do processo de monitoramento em si, com vistas em garantir a qualidade da
informacado coletada como, por exemplo, descricdo do processo de coleta de dados, submissao de
evidéncias, procedimentos adotados, equipe, entre outros.

Plano de monitoramento

N3o ha hoje, no Brasil, iniciativas que demandem alguma atividade que se assemelhe ao plano de
monitoramento europeu ou californiano, uma vez que o mesmo caracteriza um nivel de controle
das informagdes de MRV muito mais alto do que existe hoje em qualquer esfera brasileira. E
possivel citar, no entanto, o licenciamento ambiental de empreendimentos, uma vez que o mesmo
pode exigir informagdes ambientais e de procedimentos de coleta de dados, controle e mitigacdo
de impactos, anteriores a licenca, de modo bastante semelhante aos planos de monitoramento de
GEE.
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6 RELATO (METODO DE SUBMISSAO) DOS DADOS

O método de submissdo é a maneira como as entidades relatoras submetem as suas informacdes
para o regulador ao longo do ciclo de cumprimento. Esse tema é tratado em maior detalhe no
Volume Il deste estudo e, assim, os tdpicos abaixo pretendem ser uma breve descricdo dos
métodos e como eles figuram nas diferentes iniciativas estudadas.

Um exemplo de método de submissdo sdo os sistemas on-line, os quais permitem que os
participantes enviem seus dados através de um website. Facilidades oferecidas por esses sistemas
incluem maior flexibilidade de tempo para submeter dados e documentos, identificacdo rapida de
campos nao preenchidos, assim como da falta de cumprimento de prazos por participantes.

O uso de um sistema on-line impacta diretamente no tempo de retorno das atividades, tanto do
regulador quanto dos participantes, como por exemplo: mais prazo para preenchimento das
informacGes e maior velocidade de envio das mesmas; mais rapidez na identificacdo de erros nos
dados preenchidos e automatizacdo dos processos de cobranga de informacgdes.

Outros métodos de submissdo também sdo utilizados, tais como planilhas eletrénicas (planilhas
Excel e XML, no exemplo da Califérnia), o que mostra a importancia do uso de documentos
padronizados.

Apesar de opgdes tecnoldgicas, como o sistema on-line, geralmente apresentarem custos de
implantagdo mais altos, hd de se considerar seu potencial de reduzir tais custos ao longo do
funcionamento do programa de MRV, necessitando de menor volume de recursos humanos para
sua operagdo e eventuais atualizagBes. Para mais discussGes acerca de custos, vide se¢do 10 -
Custos da implantagdo de um sistema de MRV.

No que diz respeito a iniciativas nacionais de relato de informag&es, por meio de plataformas on-
line, andlises detalhadas sdo conduzidas no Volume Il do presente estudo (Sistema Nacional de
Relato de EmissGes de Gases de Efeito Estufa) e, portanto, ndo serdo abordadas nessa segdo.

6.1 COMPARAGAO ENTRE DIFERENTES INICIATIVAS

O que se percebe, é que dentro das vdrias iniciativas estudadas, a ferramenta on-line para
submissdo de dados é a mais comum, estando presente na Califérnia, Nova Zelandia e Australia
(Tabela 51).

TABELA 51 - SUBMISSAO DOS DADOS EM DIFERENTES INICIATIVAS

o Ewopa | califonia Nova Zelandia Australia

Templates,
formatos de . Ferramenta on-line
arauive ou Ferramenta on-line | Ferramenta on- (On-line System for
Método de . d (Cal e-GRRT) e line: New Zealand .
- sistemas . . . Comprehensive
submissao . planilhas (.xIs e Emission Unit L .
eletroénicos, a xmi) Register (NZ EUR) Activity Reporting
critério do Estado- | ° ' g " | —OSCAR).
Membro.
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No entanto, o MRV europeu diverge dos outros paises por nao exigir a utilizacdo de um sistema
Unico de submissdo de dados on-line. Porém, vale notar que, além de ser o sistema mais antigo
entre os analisados, o sistema europeu também é o Unico que é dividido entre diversos paises.
Adicionalmente, os Estados-Membros podem exigir que o operador utilize templates eletrénicos
ou formatos de arquivo especificos para a submissdo de dados, os quais estdo sendo
harmonizados pela Comissao Europeia para fins da terceira fase do EU ETS.

Na Califérnia, o uso da ferramenta on-line (Cal e-GRRT) é comum as instalacGes de todos os
setores, ja as planilhas (.xIs e .xml) sdo construidas especificamente de acordo com o ramo de
atividade do participante, com planilhas para combustdo estacionaria, para produc¢do de cimento,
vidro, hidrogénio, ferro e aco, cal, refinarias de petréleo e para papel e celulose.

Em alguns casos, como no da Austrdlia, o sistema também oferece guias, FAQs e outras

informacdes para auxiliar o participante no processo de submissdo de dados, diminuindo assim a
necessidade de funcionarios no atendimento aos usuarios que possuam duvidas.
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7 VERIFICACAO E ACREDITACAO

Um sistema de gestdao da qualidade dos dados e informacdes relatados ao 6rgao regulador é
essencial para garantir que estes respeitem os principios e as especificacdes de contabilizacdo e
relato estabelecidos, ou seja, que os mesmos sdo completos e acurados. O propdsito da
verificacdo consiste, portanto, em oferecer as partes interessadas a confianca de que os relatos
apresentam informacdes e cdlculos de emissdes fiéis, verdadeiros e justos — livres de desvios
materiais e eventuais conflitos de interesse — e de que estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas.

De maneira semelhante, é importante que, uma vez definidos os parametros da verificacdo e
quando esta é realizada por pessoas ou organizacGes terceiras, haja a acreditacdo de tais
organismos verificadores, visando garantir que as atividades de verificacdo dentro do programa
estejam ocorrendo de maneira consistente e correta.

As secOes abaixo discutem aspectos da verificacdo, da acreditacdo de drgdos verificadores e,
finalmente, exemplificam como todos os atores envolvidos no programa podem se relacionar.

7.1  VERIFICACAO

No contexto de inventdrios de emissGes a ABNT define o termo “verificacdo”, também
denominado “assegurac¢do”, como o processo sistematico, independente e documentado para
avaliagdo de um inventdrio de GEE com base em critérios de verificagdo acordados (ABNT, 2007).

De modo simplificado, a verificagdo pode ser feita de duas maneiras distintas. A primeira trata-se
da verificagdo por terceira parte, ou seja, uma avaliagdo independente realizada por pessoa(s) ou
organizacdo(Ges) competente(s) e independente(s) acerca da completude e exatiddo das
informagdes e sua conformidade com critérios previamente estabelecidos. O objetivo principal da
verificacdo por terceira parte é assegurar a credibilidade dos dados, sendo necessdria a criagao de
critérios minimos de verificagdo para os organismos verificadores. A segunda maneira consiste na
verificagdo direta por parte do érgdo regulador, com os mesmos objetivos de garantir a
confiabilidade dos dados, inclusive com visitas as instalagdes.

No ambito internacional, ja existem critérios minimos estabelecidos pela International
Organization for Standardization (ISO) (Tabela 53), no que diz respeito a verificacdo de declaragGes
de emissGes de GEE. Todavia, sua utilizacdo pode ou ndo ser referendada, ou complementada, de
acordo com o desenho da regulacao de MRV.

Em linhas gerais, um verificador deve criar um relato — vide Anexo 2 - Modelo de relato de
verificacdo para a Califérnia (versdo de 2012) — que conclui, com seguranca, que a declaragdo do
operador (ou da empresa) ndo possui distor¢Ges relevantes. Um relato de verificagdo comumente
inclui as seguintes observacGes: (a) se a declaracdo de emissOes estd satisfatoria; (b) se tal
declaracdo contém distor¢des relevantes, as quais ndao foram arrumadas antes da submissdo do
relato; (c) se o escopo da verificacgdo é muito limitado ou o verificador ndo conseguiu gerar um
relato baseado nas informagdes disponiveis; e (d) ndo conformidades (com a regulagdo ou o
programa em quest3do).
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Para tanto, o verificador deve avaliar os dados coletados e demais processos de cdlculo dos dados,
tanto de emissdes quanto de atividade, realizar visitas de campo para avaliar as fontes de dados,
fatores de emissdo utilizados e, entdo, emitir seu parecer (relato de verificacdo).

Todavia, é importante destacar que o processo de verificagdo ndo é tido como obrigatério em
todas as iniciativas de MRV, conforme sera apresentado abaixo. Nesses casos, a verificacdo se
aproxima de um processo de auditoria, em que, havendo duvidas acerca da precisdo ou da
correcdao das informacgdes fornecidas por um participante do programa de MRV, a autoridade
competente pode exigir uma avaliagcdo independente (por terceira parte) dos dados, métodos e
processos utilizados para a construgao do relato de emissdes daquele participante. Fica claro que
uma opg¢ao por este arranjo deposita grande confianga nos entes regulados.

Em ambos os casos, com verificacdo por terceira parte obrigatdria ou ndo, cabe ainda ao érgao
regulador conduzir andlises prdprias dos relatos de emissdes dos participantes do programa, seja
para atestar a qualidade dos servicos realizados pelo verificador, seja para solicitar que uma
verificacdo seja conduzida (auditoria).

7.1.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

Em todos os casos analisados, a verificacdo realizada é por terceira parte, com seus custos
recaindo sobre a empresa responsdvel pelo relato das emissdes. Entretanto, somente para os
programas europeu e californiano tais verificagdes sdo obrigatorias.
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TABELA 52 - VERIFICACAO EM DIFERENTES INICIATIVAS

Iniciativas

California

Nova Zelandia

Australia

Verificagao
obrigatdria

Sim

Sim

Nao

Nao

Tipo de verificagdo

Terceira parte

Terceira parte

Terceira parte

Terceira parte

Organismo de
Veruflcagao’ _ Ambos Ambos Pessoa Fisica Pessoa Fisica
(Pessoa Fisica ou
Pessoa Juridica)
Cerca de 200
orgdos 51 empresas

Quantos
organismos de
verificagdo em
operagao?

verificadores, com
um numero de
verificadores

individuais da
ordem de 1.200'*

acreditadas, com
220 verificadores
(9 deles

independentes)'®

6 verificadores

individuais ja
194

aprovados

176 auditores

registrados, em 88

195
empresas

EspecificacOes de
verificagdo

Determinadas na
regulacdo
“Commission
Regulation (EU) n2
600/2012”, de 21
de junho de
2012"°

Tem por base os
requerimentos da
ISO 14065 (para
orgdos
verificadores) e
14066 (para
verificadores
individuais)

Ndo ha especificas.
Mas ¢é entendido

que, uma vez
acreditado, o]
verificador tenha
as competéncias e
praticas para
conduzir

e ~ 197
verificagOes

Encontradas no
Audit
Determination
Handbook, que
estabelece certos
procedimentos
praticos a serem
seguidos nas
verificac;c“>es198

Quem paga pela
verificagdo?

Participante

Participante

Participante

Participante

Quantas
verificagdes sao
permitidas por
organismo de
verificagdo (para o
mesmo
participante)?

Ndo especificado
na legislacao

Até 6 (seis) vezes
consecutivas

N3o ha restri¢des

Até 5 (cinco) vezes
consecutivas

192

Os dados (até junho de 2012) sdo estimados. Uma vez que o processo de acreditagdo na Unido Europeia é conduzido

pelo Estado-Membro, logo cada pais possui uma lista de verificadores que podem atuar em seu territério, ndo havendo
uma lista compilada de todos os verificadores em atuagdo no continente. No Reino Unido, por exemplo, para a terceira
fase do EU ETS existem oito orgdos verificadores britanicos acreditados, além de outros quatro érgaos verificadores
acreditados em outros Estados-Membros, mas que estdo autorizados a atuar no Reino Unido.

193

Dados até 8 de outubro de 2012. Uma lista atualizada com todos os verificadores individuais e érgdos verificadores ja

acreditados pela CARB pode ser encontrada em: http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-ver/ghg-ver.htm

194

http://www.eur.govt.nz/search-the-register/recognised-verifiers-of-unique-emissions-factors

195

Dados até 17 de janeiro de 2013. Versdo atualizada em: http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-

Greenhouse-and-Energy-Reporting/Auditors/register-of-greenhouse-and-energy-auditors/Pages/default.aspx.

196

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0001:01:EN:HTML.

¥ o processo de acreditagdo tem por base as Climate Change (Unique Emissions Factors) Regulations, de 2009,

disponiveis em: http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2009/0286/latest/whole.html.

198

http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-and-Energy-Reporting/Auditors/Requirements-and-

responsibilities/Documents/NGER Audit%20Determination%20Handbook.pdf.
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http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-and-Energy-Reporting/Auditors/Requirements-and-responsibilities/Documents/NGER_Audit%20Determination%20Handbook.pdf

Assim, a principal diferenga percebida entre as iniciativas analisadas deve-se ao valor atribuido ao
self-assessment existente nos casos de Nova Zelandia e Australia (Quadro 31), em que o processo
de verificacdo é pontual e consiste em uma seguranca adicional que pode ser utilizada quando o
Orgdo regulador julgar necessario. Tal carater autodeclaratério é estendido aos respectivos
mercados de permissdes comercializaveis, e que implica a decisdao pelo participante do programa
acerca da melhor maneira de se manter em conformidade com a regulacgao.

No caso neozelandés, o self-assessment é transferido também para os verificadores, ndo havendo
especificacdes determinadas pelo érgao regulador acerca dos métodos e processos que devem ser
utilizados quando da realizag¢do de verificagao.

Na Europa, dada a estreita relagdo da regulacdo de MRV e do mercado de emissdes, o verificador
deve, além de conferir se o relato estd completo e livre de distor¢des relevantes, observar
inclusive se o operador estd em conformidade com os requisitos das permissdes de emissées de
GEE.

QUADRO 31 - VERIFICAGAO NO PROGRAMA AUSTRALIANO

A verificagdo (por terceira parte) no programa australiano ndo é obrigatdria, assim é interessante salientar
que o Clean Energy Regulator possui a prerrogativa de solicitar a verificagdo quando suspeitar de alguma
irregularidade nas informagGes declaradas por um participante (se¢do 73 do NGER Act'™), em um processo
de auditoria em que os custos recaem sobre a empresa auditada, e até mesmo na auséncia de suspeitas
(secdo 74 do NGER Actzoo), como parte de uma estratégia maior de compliance, caso em que os custos da
verificagdo recaem sobre o CER. No primeiro caso, o CER pode deixar a opgdo de escolha do érgdo
verificador para a empresa/instalagdo (desde que seja reconhecido pelo CER), enquanto no segundo o
proprio CER aponta um verificador quando da notificagdo da auditoria. Em ambas as situagdes, os
problemas ou areas a ser auditados sdo explicitados em notificacdo por escrito.

QUADRO 32 — VERIFICADORES SETORIAIS, LIDERES E EMPRESAS VERIFICADORAS NA CALIFORNIA

No que tange a Califérnia, o topico da verificagdo apresenta as figuras dos verificadores setoriais e dos
verificadores lideres. Os primeiros podem ser especializados nas dreas de emissGes de processo, sistemas de
dleo e gas e transagoes (de eletricidade) e, para ser reconhecidos como verificadores setoriais, devem, além
dos requisitos minimos para ser um verificador individual, ter ao menos dois anos de experiéncia no setor
em questdo. A presenca desses verificadores é obrigatoria para a verificagdo nos setores mencionados. Ja
para ser um verificador lider, caracterizado por ser o mais experiente da equipe, o candidato deve estar
acreditado pela CARB por ao menos dois anos e ter trabalhado em ao menos trés verificagGes completas.

Nesse caso existem também as empresas que prestam servicos de verificagdo, os 6rgdos verificadores, os
quais, para ser acreditados pela CARB, necessitam ter ao menos dois verificadores lideres acreditados e ao
menos cinco funcionarios full-time em sua equipe.

Ainda no que diz respeito a verificacdo, a U.S. EPA, em um arranjo obrigatdrio, mas ndo
relacionado a um mercado de emissGes (EPA, 2009a), optou por realizar a verificacdo das
informacGes de emissGes de GEE nos Estados Unidos internamente, ou seja, sem verificagdo por
terceira parte (Quadro 33).

Disponivel em http://www.comlaw.gov.au/Details/C2009C00122.
2pisponivel em http://www.comlaw.gov.au/Details/C2009C00122.
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QUADRO 33 — VERIFICAGAO PELA U.S. EPA NOS ESTADOS UNIDOS

No desenho regulatdrio em vigor para os Estados Unidos, a U.S. EPA atua como Unico verificador do sistema,
em que o participante submete e autocertifica as informagdes de emissdes, bem como outros dados de
atividade, diretamente para a agéncia. A U.S. EPA entdo conduz a revisdo dos dados fornecidos e demais
atividades (como a comparagdo de dados entre instalagdes semelhantes ou até mesmo visitas de campo,
quando necessario).

Tal arranjo é condizente com as praticas atuais da U.S. EPA e, adicionalmente, foi justificada como uma
forma de reduzir o impacto econdmico sobre os entes regulados e, portanto, serd ainda mais bem explorada
na secao “Custos da implantagdo de um sistema de MRV”.

7.1.2 Dialogo com a realidade brasileira

O Brasil, embora ndo tenha uma regulacdo exigindo o relato de emissGes de GEE por parte das
empresas e instalacdes, para fins de um mercado de emissdes, possui certo grau de engajamento
no ambito voluntario, em iniciativas como o Programa Brasileiro GHG Protocol’®, o indice
Carbono Eficiente (ICO,), da BM&FBovespa®®”, e o Carbon Disclosure Project no Brasil’® (o qual
guestiona a empresa respondente se a mesma verifica seu inventario de emissdes ou ndo).

Tal sinalizacdo oriunda do setor privado ja fez com que a ABNT traduzisse para o portugués as
normas ISO referentes a publicacdo de inventdrios de GEE e também aquelas referentes a
verificacdo dos inventdrios, conforme observado na Tabela 53.

TABELA 53 - NORMAS ABNT PARA A PUBLICACAO E VERIFICACAO DE RELATORIOS DE EMISSOES DE GEE

Norma Titulo ‘
Gases de efeito estufa Parte 3: Especificagdo e orientacdo para a validagdo

ABNT NBR ISO 14064-3:2007 e o . .
S0 14064-3:200 e verificagcdao de declaragGes relativas a gases de efeito estufa®™®

Gases de efeito estufa — Requisitos para organismos de validagdo e
ABNT NBR ISO 14065:2012 verificagdo de gases de efeito estufa para uso em acreditagdo e em outras
formas de reconhecimento’®”

Gases de efeito estufa — Requisitos de competéncia para equipes de

ABNT NBR 1SO 14066:2012 L . e .
validagdo e equipes de verificagdo de gases de efeito estufa’®

Todas essas normas estdao em vigor atualmente e, assim, o arcabouco para a conducdo das
atividades de verificacdo e acreditacdo no pais ja estd fundamentado e em acordo com a pratica
internacional. Todavia, por ora, tais normas servem somente como guias, uma vez que sua
observancia ndo é obrigatdria para fins do Programa Brasileiro GHG Protocol, e, principalmente,
porque o processo de acreditacdo dos Orgdos verificadores estd ainda em estagios iniciais,
conforme apresentado na secao a seguir.

21 htp://www.ghgprotocolbrasil.com.br/.

http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndice.aspx?Indice=ICO2&idioma=pt-br
https://www.cdproject.net/CDPResults/CDP-Brazil-Climate-Change-Report-2012.pdf.
http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=1319.
http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=091371.
http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?I1D=091902.

202
203

204

205

206
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E importante notar ainda que, assim como em algumas das iniciativas analisadas, as normas I1SO
podem servir como base e requerimentos adicionais especificos a iniciativa sdao em geral
solicitados para o processo de verificacdo e para os 6rgaos de verificacdo e verificadores
individuais, principalmente caso a legislacdo de MRV busque introduzir algumas particularidades
(como os verificadores setoriais no caso da Califérnia).

Uma analise das iniciativas tratadas no presente estudo, assim como do arranjo por ora se
desenvolvendo no Brasil, permite observar que, embora nas legislacdes internacionais a
acreditacdo de empresas de verificacdo seja possivel, também a acreditacdo do individuo
verificador aparece com grande relevancia.

Observando a principal iniciativa no campo voluntario, o Programa Brasileiro GHG Protocol
incentiva a verificacdo das emissGes (por terceira parte) para suas empresas-membro, com a
concess3o do “selo ouro®”” para aquelas que realizam tal verificagdo e que chegaram & marca de
37 inventarios em 2012, de um total de 93 inventdrios entregues (GVCES, 2012b). Assim, até o
presente momento é possivel compilar a lista de empresas e consultorias que ja prestaram
servicos de verificagdo no ambito do programa, resultando em um total de 24 organiza¢Ges
(Tabela 54).

TABELA 54 — ORGANIZAGOES VERIFICADORAS COM ATUAGAO JUNTO A EMPRESAS PARTICIPANTES DO
PROGRAMA BRASILEIRO GHG PROTOCOL

ABS Green Domus / Neutralize Carbono
AENOR Brasil IBOPE Ambiental

BRTUV ICF International

BSI (The British Standards Institution — Brasil) Keyassociados*

Bureau Veritas KPMG

DNV (Det Norske Veritas) LRQA Brasil

DQS do Brasil MundusCarbo*

Eccaplan OBPF — Engenharia e Meio Ambiente
EcoAct PricewaterhouseCoopers (PWC)
Ernst&Young SGS ICS Certificadora Ltda.
Fundagdo Vanzolini TUVRheiland

Geoklock (Grupo Ecogeo) WayCarbon*

* A Keyassociados e a MundusCarbo anunciaram em dezembro de 2010 a fusdo de suas atividades na drea de mudangas
. s . 208
do clima e mercados de crédito de carbono, criando a WayCarbon™".

Fonte: (PBGHGP, 2012)

E importante ressaltar, todavia, que tais empresas ndo sdo acreditadas nacionalmente, uma vez
qgue o processo de acreditacdo (no ambito do Programa Brasileiro GHG Protocol) esta comegando
a ser desenvolvido no pais, conforme discutido na se¢do subsequente.

Adicionalmente, nas iniciativas em vigor no Brasil de carater mandatério que solicitam
informacGes de emissdes, é possivel destacar que para o estado do Rio de Janeiro (ver Quadro 8) a
verificacdo por terceira parte é obrigatoria para todos os empreendimentos realizando declaracdo

207 - = . . .
Inventarios com selo ouro sdo aqueles completos e verificados por terceira parte, conforme descrito em

http://ces.fgvsp.br/ghg/cms/arquivos/politica_de qualificacao_de inventarios do programa brasileiro_ghg protocol.

pdf.
2%http://www.keyassociados.com.br/assessoria-em-mudanca-de-clima.php.
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de emissdes, com um prazo de até 60 dias para entrega dos dados verificados apds a submissao do
questionario declaratorio. J& em S3do Paulo (ver Quadro 9), a necessidade de realizacdo de
verificacdo fica a critério da Cetesb, e pode ser realizada pela prépria Cetesb ou por uma
organizacao verificadora independente.

Por fim, para o caso do CTF, o processo de verificacdo, atualmente, é realizado pelo préprio Ibama

e de forma amostral, havendo a possibilidade de operagdes de fiscalizacdo (in loco) para os casos
em que incoeréncias sao encontradas.
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7.2 ACREDITACAO

A acreditacdo é um processo de avaliacao da precisdo e da capacidade técnica do trabalho de cada
organismo de verificagdao, culminando com a certificagdo de tal organismo por um organismo
acreditador e garantindo a consisténcia e a qualidade do processo de verificagcdo exercitado.

Em geral, o processo de acreditacdo pode ser resumido em cinco etapas principais’®: i) o
organismo verificador submete sua aplicacdo (com os documentos necessarios) ao organismo
acreditador; ii) a documentacdo é analisada pelo organismo acreditador; iii) o organismo
verificador é submetido a uma analise in loco e por testemunhas do organismo acreditador; iv) um
comité do organismo acreditador toma a decisdo de conceder ou ndo a acreditagdo; v) uma vez
concebida a acreditagdo, o organismo verificador entra em um ciclo de fiscalizacdo e reavalia¢do.

7.2.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

Em geral, o 6rgdo responsavel pela acreditacdo de verificadores é o proprio 6rgao regulador
responsavel pela legislacdo de MRV. Tal arranjo possui a aparente vantagem de manter o processo
sob a alcada de entidades com maior experiéncia nas dreas de meio ambiente, clima e,
eventualmente, energia.

Adicionalmente, os processos de acreditacdo em trés das iniciativas (Australia, Califérnia e Nova
Zelandia) trabalham com a acreditacdo de verificadores individuais, embora no caso californiano
empresas também possam ser acreditadas.

TABELA 55 - ACREDITAGAO EM DIFERENTES INICIATIVAS

Califérnia Nova Zelandia Australia
Air Resources
L Os Estados- | Board ou
Responsaveis . . ( N.Z. EUR (New
. Membros definem | treinamento o Clean Energy
(organismo . Zealand Emission
acreditador) seus 6rgaos | aprovado pela Unit Register) Regulator
acreditadores CARB, atualmente g
Future Perfect Ltd.)
Custos para os Varia para cada N30 ha N30 hi N30 ha
regulados Estado-Membro
Validade 5 anos 3 anos Ndo ha N3o ha

Em geral, exceto no caso europeu, o individuo ou organismo verificador a ser acreditado nao
incorre em custos para conseguir (e manter) sua certificagdo. Embora tal opgdo implique maiores
custos para o érgdo regulador, uma vez que ndo pode financiar o processo de acreditagao por
meio da cobranca de taxas (de aplicacdo ou anuais), o fato de ndo haver custos recaindo sobre
possiveis candidatos a acreditagdo faz com que a Unica barreira para exercer a fungdo de
verificador seja técnica (e ndo financeira), aumentando o numero possivel de organismos

verificadores atuando no ambito do sistema de MRV.

299 htps://www.ansica.org/wwwversion2/outside/GHGhowtoapply.asp?menul D=200.
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E interessante notar que um maior nimero de verificadores devidamente acreditados é benéfico
também para os participantes do programa de MRV, especialmente nos casos em que a
verificacdo dos relatos de emissdes é obrigatdria, dado que minimiza os riscos de um participante
do programa ndo conseguir encontrar um verificador com disponibilidade para atendé-lo e evita a
pratica de pregos abusivos, comum em mercados muito concentrados. Para mais discussdes
relacionadas aos custos para regulador e regulados, ver se¢ao 10 - Custos da implantacdo de um
sistema de MRV.

QUADRO 34 - ACREDITACAO NO CASO EUROPEU

O caso europeu apresenta um arranjo diferente dos demais, uma vez que as autoridades competentes de
cada Estado-Membro apontam seu(s) 6rgao(s) acreditador(es). Assim, o processo de acreditagdo em cada
pais pode variar, especialmente em relagdo aos custos e prazos, embora os organismos acreditadores
devam sempre seguir o disposto na Commission Regulation (EU) n2 600/2012*°. Adicionalmente, quando
um Estado-Membro decide que ndo faz sentido econdmico ele ter o seu proprio érgdao nacional, o mesmo
possui a prerrogativa de indicar o(s) de outro(s) Estado(s)-Membro(s).

No Reino Unido, por exemplo, o érgao responsavel por realizar a acreditacdo de verificadores é o United
Kingdom Accreditation Service (UKAS), o qual é o Unico d6rgdo acreditador reconhecido pelo governo para
realizar a acreditagdo de empresas e organizagdes britanicas com base em padrGes internacionais, entre os
quais a norma ISO 14065. Nesse caso, um candidato a acreditagdo deve pagar a UKAS taxa de aplicagdo de
RS 3.756 além de custos para os periodos de avaliagdo para novos candidatos. Ja para a manutencdo da

acreditacdo, a taxa anual praticada é de RS 6.886°"".

Na Holanda, o processo conduzido pela Dutch Accreditation Council (RvAm) é similar ao britanico, todavia
ndo ha taxa de aplicagdo para novos candidatos, e somente os custos de avaliagdo devem ser pagos
conforme taxas definidas pela Rates Regulation of the Dutch Accreditation Council™. E interessante notar
que, para a renovagdo anual da certificagdo, o conselho faz a distingdo entre pequenas empresas (de até 3
pessoas) e as demais empresas, cobrando RS 4.545,00 no primeiro caso, e R$ 9.108,00 no segundo.

Tal arranjo eleva os custos para potenciais candidatos e ndo conta com a figura do verificador individual,
mas garante uma padronizacdo de praticas e da qualidade dos érgaos verificadores nos diferentes Estados-
Membros, dado que os o6rgdos acreditadores seguem as mesmas diretrizes internacionalmente
reconhecidas.

Uma vez concebida a acreditagdo, o organismo (ou individuo) verificador recebe um certificado, o qual
possui duragdo de no maximo cinco anos (verificadores de um Estado-Membro podem atuar também em
outros Estados-Membros), podendo ser renovado. Ao longo do periodo de vigéncia, o organismo
acreditador conduz frequentes monitoramentos, os quais incluem visitas in loco e a observacdo do
desempenho e da competéncia de uma amostra do time do verificador, com o objetivo de garantir que a
instituicdo possa continuar com o certificado.

Em casos de vencimento dos certificados, na Europa, o organismo acreditador conduz nova avaliagdo para
determinar a renovac¢do ou ndao do mesmo, podendo esta ser paga, como no caso do Reino Unido.

210 commission Regulation (EU) n2 600/2012, de 21 de junho de 2012, sobre a verificagdo de relatérios de emissdo de

GEE e acreditagdo de verificadores, de acordo com a Diretiva 2003/87/EC do Conselho e do Parlamento Europeu.
2 hittp://www.ukas.com/about-accreditation/apply-for-accreditation/FeeSummary 2012 13.asp
Em holandés: Raad voor Accreditatie.
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213 . .,
Disponivel em:

http://www.rva.nl/uri/?uri=AMGATE 10218 1 TICH R11515619678304&xsI=AMGATE 10218 1 TICH L66782002.
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QUADRO 35 - ACREDITAGCAO NO CASO CALIFORNIANO

O caso da Califérnia apresenta um processo de acreditagao dividido em trés etapas principais, com as
seguintes duragdes: i) até 90 dias para declarar aceita a aplicagdo (ou requerer mais informacgGes) e
convocar para treinamento; ii) 5 dias de treinamento, com exame final; e iii) 45 dias para conceder (ou
negar) acreditagdo.

O treinamento de 5 dias, concedido pela CARB (e seus parceiros operacionais), encerra-se com a realizagdo
de uma prova em que os candidatos devem obter uma nota superior a 70% para serem aprovados. Caso um
candidato ndo passe no exame, ele/ela pode refazer o exame somente mais uma vez. Os treinamentos
apresentam dois dias de instrugdes de carater geral, com relagdo a verificagdo, dois dias de treinos voltados
para setores especificos (verificadores setoriais) e um ultimo dia com a realizagdo das provas (uma prova
geral obrigatdria para todos os participantes e provas setoriais para aqueles que buscam a acreditagdo como
verificadores setoriais).

Para o periodo de junho de 2008 a dezembro de 2009 a CARB contratou os servigos de um parceiro
operacional (Future Perfect Ltd.) para desenvolver e realizar os treinamentos por RS 400.000,00 (um total de
8 sessdes de 5 dias, incluindo logistica).

Ja apds a acreditagdo, o 6rgdo (ou o individuo) verificador recebe um certificado, o qual possui duragdo de
trés anos. Em casos de vencimento dos certificados, na Califérnia, os verificadores individuais devem realizar
novamente o treinamento e exame de acreditagao.

QUADRO 36 — ACREDITAGAO (CERTIFICACAO) NOS CASOS NEOZELANDES E AUSTRALIANO

Novamente, para os programas da Nova Zelandia e da Australia é depositada maior confianga nos atores
regulados e, assim, o érgao regulador considera que os verificadores possuem as competéncias, os padroes
e processos necessarios para realizarem seus trabalhos com alta qualidade. Ndo hd, portanto, validade do
certificado, embora o drgdo regulador possa suspender ou desacreditar um verificador (auditor) caso
perceba razoes para tanto.

7.2.2 Dialogo com a realidade brasileira

O Inmetro, por meio de sua Coordenacdo Geral de Acreditacdo (Cgcre), é o 6rgdo, destacado pelo
Governo Brasileiro, incumbido da responsabilidade de acreditar laboratérios, organismos de
certificacdo e organismos de inspecdo. Logo, o Inmetro e a Cgcre surgem como candidatos
naturais para a condugdo do processo de acreditacdo de verificadores de declaragdes relativas a
emissdes de GEE e, até o momento, tal tarefa encontra-se sob a tutela da Divisdo de Acredita¢do
de Organismos de Certificacdo (Dicor), a qual “realiza as atividades para reconhecer a competéncia
técnica dos organismos de avaliagdo da conformidade que executam certificagdes de produtos,
sistemas de gestdo, pessoas, processos ou servigos” (INMETRO, 2012).

Entretanto, o processo para acreditacdo dos drgaos verificadores de acordo com as normas da
ABNT NBR ISO ainda ndao comegou efetivamente, tendo sido realizado um workshop em marco de
2011°" para apresentar a quest3o no ambito do Inmetro (mais especificamente a ABNT NBR I1SO
14064 — Parte 3, Unica das normas em vigor a época), além de treinamento (para a equipe do
proprio Inmetro) em outubro de 2012, em que foram feitas uma introducdo as mudancas do clima
para tal equipe e apresentagdes basicas acerca das I1ISO 14065 e 14066.

2% http://www.inmetro.gov.br/noticias/verNoticia.asp?seq_noticia=3204.
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Uma vez que o processo de acreditacdo de érgaos verificadores ainda ndo comecou efetivamente,
é possivel analisar como os processos de acreditacdo geralmente sdao conduzidos pela Dicor.
Conforme mencionado anteriormente, tal processo pode ser resumido em 5 etapas, assim como
apresentado na Tabela 56 para o caso do Inmetro.

TABELA 56 - ETAPAS DE PROCESSO DE ACREDITAGAO PELO INMETRO

Etapas Descrigao ‘

O solicitante preenche todos os documentos bdsicos para acreditagdo (encontrados
1. Solicitagao no site do Inmetro) e os submete digitalmente por meio de um sistema on-line

. 215
(sistema Orquestra“™).
2. Andlise da Uma vez que os documentos estejam completos, um avaliador é designado para
documentagao realizar a analise.
3. Avaliagao no Ap0ds aprovacdo da documentacdo, é realizada a avaliagdo nas instalagGes do
.. 216
local solicitante™™".

Dependendo do tipo de solicitagdo, pode ser realizada uma ou mais auditorias-

4. Avaliacao de . L . ..
¢ testemunhas em uma ou mais auditorias de empresas clientes do solicitante,

desempenho . A .

visando comprovar a competéncia do organismo.
5. Decisdao da A Comissdo de Acreditagdo avalia a conformidade do processo aos procedimentos
acreditagao da Cgcre e recomenda ou ndo a acreditagdo ao Coordenador Geral de Acreditagdo.

Fonte: http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre org cert.asp#etapas

Tal processo de acreditagdo pelo Inmetro, o qual independe da atividade acreditada, conforme
estabelecido na norma NIE-CGCRE-140%", implica um custo anual (pre¢o) para o organismo
acreditado de RS 6.552,00 (seis mil, quinhentos e cinquenta e dois reais), além de um valor anual
de RS 3.120,00 (trés mil, cento e vinte reais) para cada area especifica acreditada (chamada de
escopo) e um valor de RS 432,00 (quatrocentos e trinta e dois reais) referentes ao custo do
homem/dia dos servigos prestados por avaliador/especialista do Inmetro.

A acreditacdo por escopos é uma possibilidade para o caso da acreditacdo para o6rgaos
verificadores de declaragcbes de emissGes de GEE, inclusive ja analisada pelo Inmetro, com
provaveis escopos sendo:

e Geracao de energia;

e Manufatura;

e Extracdo de dleo e gas, producdo e refino, incluindo produtos petroquimicos;
e Producgdo de metal;

e Mineracgdo e produgado mineral;

e TransacOes de energia elétrica;

e Produgdo quimica;

e Manuseamento e eliminacdo de residuos;

213 http://orquestra.inmetro.gov.br.

26 A equipe avaliadora da Cgcre verifica, na avaliagdo de escritdrio, a implementagdo dos procedimentos técnicos e
administrativos do organismo, na matriz ou nas filiais, e nos locais onde presta seus servigos, conforme descrito em
http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre org cert.asp#etapas.

27 Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre org cert.asp#precos.

179


http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp#etapas
http://orquestra.inmetro.gov.br/
http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp#etapas
http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp#precos

e Agricultura, florestas e outros usos da terra;
e Geral.

Além das normas ISO, o processo de acreditacao é direcionado pelas especificacdes do “esquema”
(conforme nomenclatura adotada pelo Inmetro para definir programas e/ou legislaces) para o
qual o 6rgao verificador deseja ser acreditado, ou seja, para que um verificador possa futuramente
ser acreditado para trabalhar para as empresas relatando suas emissdes no ambito do Programa
Brasileiro GHG Protocol, ele deve também demonstrar pleno conhecimento e atender as
EspecificagGes de Verificacdo (EV) do Programa, conforme definidas na publicacdo de agosto de
2011*%, as quais, atualmente, também nado sdo obrigatdrias.

Todavia, é vélido destacar que tal processo de acreditacdo pelo Inmetro (no ambito do Programa
Brasileiro GHG Protocol) ainda ndo esta ocorrendo efetivamente e, possivelmente, deve comecar
em meados de 2013.

Adicionalmente, como a experiéncia internacional demonstra, o foco no processo de acreditacdo
pode se dar nos verificadores individuais, algo dificultado pelo processo que se desenha pelo
Inmetro. Nesse caso, ndo hd processos similares praticados no pais na area de clima, todavia é
possivel estabelecer um paralelo com processos de certificacdo de profissionais, tais como o da
Ordem dos Advogados do Brasil, conforme definido no artigo 82 da lei federal n? 8.906/1994, o
gual prevé, que para a inscricdo como advogado, é necessdria a aprovacdao em Exame de Ordem.

Tal exame ocorre em duas fases, sendo a primeira chamada de Prova Obijetiva, e a segunda, de
Prova Prético-Profissional (Figura 26), cuja inscricdo é paga e se da exclusivamente pela internet
(RS 200,00).

218 pisponivel em: http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/index.php?r=site/conteudo&id=49.
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FIGURA 26 - PROVAS PARA EXAME DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

QUADRO DE PROVAS

NUMERO DE

QUESTOES CARATER

PROVAS/TIPO AREA DE CONHECIMENTO

Disciplinas profissionalizantes obrigatorias
e integrantes do curriculo minimo do curso
de Direito, fixadas pelo CNE/CES n. 9, de 29
de setembro de 2004, Direitos Humanos,
Codigo do Consumidor, Estatuto da Crianca| 80 {oitenta) ELIMINATORIO
e do Adolescente, Direito Ambiental,
Direito Internacional, bem como Estatuto
da Advocacia e da OAB, seu Regulamento
Geral e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.
Redacdo de peca profissional e aplicagdo
de quatro questdes, sob a forma de
situacBes-problema, compreendendo as
seguintes areas de opgdo do examinando,| 1 {uma) peca

(P4} Objetiva

(P2} Ii*re?tlco— quan.drlo {!a sua. . |nscr|t;larc.): D!reEto profissional e ELIMINATGRIO
Profissional Administrativo, Direito  Civil, Direito 4 (quatro)
Constitucional, Direito Empresarial, Direito questdes

Penal, Direito do Trabalho ou Direito
Tributario e do seu correspondente direito
processual. Conforme Anexo Il.

Fonte: Edital do IX Exame de Ordem Unificado.

Embora a profissdo de verificador (de relatérios de emissGes de GEE) ndo seja uma atividade
legalmente constituida atualmente, um arranjo similar ao da OAB poderia reduzir os custos para
possiveis verificadores e, assim, elevar a quantidade de profissionais acreditados disponiveis para
as empresas interessadas ou obrigadas a realizar a verificagdo de seus dados de emissGes
(dependendo do desenho da regulagdo), minimizando a possibilidade de restricdo de oferta para
tais servigos.

O processo de acreditacdo no Brasil que se desenha com maior clareza no momento se assemelha
ao praticado somente na Unido Europeia, como no caso de Reino Unido e Holanda, afastando-se
do modelo adotado por Australia, Califérnia e Nova Zelandia, nos quais a autoridade competente
exerce as funcbes de 6rgdo acreditador e o processo é gratuito.
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7.3 FLUXOGRAMA DE RELAGAO ENTRE ENVOLVIDOS

As relagGes entre os diferentes atores envolvidos nos processos de verificacdo e de acreditacdo
tendem a se aproximar de um padrdo, conforme apresentado na Figura 27. O lado direito da figura
apresenta as responsabilidades dos drgdos verificadores e acreditadores e as setas indicam como
tais atribuicGes se relacionam as responsabilidades dos demais envolvidos. Quaisquer diferencas e
particularidades das iniciativas analisadas no presente trabalho serdo apresentadas na secdo
seguinte.

FIGURA 27 - RELAGAO ENTRE OS ENVOLVIDOS EM UM PROGRAMA DE MRV

Autoridade Verificador Orgio
Competente Acreditador

Operadorda

Instalagao

Preparar plano de e o
P P plano de

monitoramento .
monitoramento

|

onitorar
emissoes Manter L Processo de

<€ Realizar inspegdo o € s
- pes acreditagdo acreditagdo

Preparar relatério
anual de emissdes Verificar relatério

I anual de emissdes

Candidatar-se
para acreditagao

\ 4

\ 4

Fiscalizagdo

Submeter relatdrio
de emissGes Conduzi
verificadas on u2|.r
eventuais

checagens

Aceitar ou recusar
relatorio

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (CE, 2012b).

7.3.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

E interessante notar que, nas iniciativas californiana, neozelandesa e australiana, as autoridades
competentes atuam também como organismos acreditadores, enquanto na Europa cada Estado-
Membro tem a prerrogativa de apontar seu érgdo acreditador.

Também na Unido Europeia a autoridade competente tem o poder, apds avaliar os relatérios
submetidos, de aceitar o relatério ou determinar as “reais” emissdes para fins do EU ETS, assim
como o operador da instalagdo deve entregar suas permissdes apds o posicionamento da
autoridade competente.
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7.3.2 Dialogo com a realidade brasileira

Conforme observado nas sec¢Oes anteriores, o Brasil j3 possui uma vertente avancando no que diz
respeito ao lado direito da Figura 27, com o Inmetro aparecendo como organismo acreditador (no
ambito do Programa Brasileiro GHG Protocol, provavelmente a partir de 2013), em um desenho
semelhante ao existente no caso europeu.
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8 CICLO E SISTEMA DE CUMPRIMENTO

8.1 CicLo

Os processos e o funcionamento de uma regulacdo de MRV, seja ela exclusivamente para oferecer
suporte a um mercado de permissdes, seja ela suficiente individualmente, revelam certa dose de
semelhanca e, a partir de uma andlise mais geral, é possivel notar certos padrdes, como
apresentado na Figura 28. O lado direito da figura apresenta o ciclo principal do MRV, qual seja, o
operador monitora suas emisses ao longo do ano (ano N) e, apds o fim do ano N, deve preparar o
relatério anual de emissdes, buscar verificacdo e enviar o relatério verificado a autoridade
competente.

FIGURA 28 - CICLO GENERICO DE FUNCIONAMENTO DE UMA REGULAGAO DE MRV

Plano de

‘ Monitoramento

(Especifico por instalagio)

Legislacao

Monitoramentoao
longo do ano

Autoridade

competente Checagens de |

cumprimento :

Sugest&es de melhorias

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (CE, 2012b).

De forma geral, as empresas ou instalagdes devem, em primeiro lugar, fazer a analise pra conferir
se a regulagdo de MRV se aplica a sua empresa ou as suas instalagdes. O segundo passo, a
elaboracdao de um plano de monitoramento, ndo é obrigatério para todas as iniciativas de MRV.
Quando requerido, tal plano deve ser submetido a autoridade competente e aprovado pela
mesma antes do inicio do ciclo de monitoramento per se.

Posteriormente, o ente regulado monitora suas emissdes e produz o relato anual, usualmente
contendo também informagdes de atividade. Tal relato, dependendo do desenho do programa, é
verificado por terceira parte e, entdo, submetido a autoridade competente, em conjunto com o
relatério de verificagdo®®. A autoridade competente ent3o realiza checagens para observar se o
participante estd em cumprimento com todas as regras e pode solicitar informacdes adicionais ou,
até mesmo, conduzir inspecdes presenciais, se julgar necessdrio (em casos de informacgdes
incompletas ou equivocadas).

219 - e . . . o o

Relatério de verificagdo é um documento em que o verificador (seja ele uma empresa, seja um verificador individual)
atesta que o relatdrio de emissGes (e informagdes de atividade) da instalagdo ou empresa estd livre de distorgdes,
obedece a regulagdo e pode ser qualificado como positivo para fins do programa.
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Nas situacdes em que o processo de verificacdo ndo é obrigatdrio, as empresas ou instalacdes
podem contratar os servicos de verificadores para garantir que seus relatérios estejam corretos
antes de submeté-los as autoridades, bem como a autoridade competente pode solicitar que seja
conduzida verificagdo (auditoria) do relatério de algum participante, caso haja razdo para suspeitar
de erros ou de ma conduta.

8.1.1 Comparacao entre diferentes iniciativas

Conforme apresentado acima, em geral o funcionamento de legislacdes de MRV é bastante similar
também entre as iniciativas analisadas no presente estudo. Eventuais particularidades e datas sdo
apresentadas a seguir.

TABELA 57 - DATAS E RESPONSABILIDADES NO CICLO DA REGULAGAO DE MRV

California

Australia

Nova Zelandia

Inicio do periodo de 12 de janeiro (ano | 12 de janeiro (ano | 12 de janeiro | 12 de julho
monitoramento N) N) (ano N) (ano N)

Fim do periodo de 31 de dezembro | 31 de dezembro | 31 de dezembro | 30 de junho
monitoramento (ano N) (ano N) (ano N) (N+1)

Submissido do
relatério anual de
emissoes

Quando: 31 de

marg¢o (N+1)

Quando: 10 de

abril (N+1)

Quando: 31 de
marco (N+1)

Quando: 31 de
outubro (N+1)

Prazo final para
verificagdo e envio do
relato de verificagdo
ao operador

Quem: Verificador
Quando: 31 de
margo (N+1)

Quem: Verificador
Quando: 12 de
setembro (N+1)

N3do se aplica

N3do se aplica

Periodo para
comentarios e
checagens

Quem: Autoridade
competente
Quando: marg¢o —
abril (N+1)

N&do ha um periodo
definido

Ndo ha um
periodo definido

Ndo ha
periodo
definido

um

Submissao de
possiveis melhoras ao
plano de
monitoramento (caso
aplicavel).

Quem: Operador
Quando: 30 de
junho (N+1)

Quem: Operador
Quando:  Sempre
que possivel

N3o se aplica

N3o se aplica

No caso da Unido Europeia, em razao da proximidade das regulacdes de MRV e de mercado de
emissdes, algumas datas ligadas ao funcionamento do mercado também s3o importantes, quais
sejam, a alocagdo (gratuita, caso aplicavel) das permissdes (até 28 de fevereiro, do ano N) e a
entrega dessas permissdes em quantidade correspondente as emissdes anuais verificadas (até 30
de abril, do ano N+1). Adicionalmente, os participantes do EU ETS sdo requeridos a enviar dados
de producdo (preliminares) até o dia 31 de dezembro (do ano N), a partir dos quais o érgao
regulador podera redefinir o cap a ser aplicado para tal participante (no ano N + 1)
(ECOPROGRESSO, 2013).
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Ja para a Califdrnia, é interessante destacar, hd um segundo prazo para submissdao dos relatdrios
anuais de emissdes, no dia 12 de junho, aplicdvel somente as entidades de energia elétrica’®’ e aos

operadores e fornecedores que precisam enviar somente uma vers3o abreviada do relatério®.

Novamente, como é conferida consideravel importancia ao self-assessment tanto na Nova
Zelandia quanto na Australia, ndo ha a demanda por parte do érgado regulador de um plano de
monitoramento para cada instalacdo, assim como nao ha prazos para verificacao, dado seu cardter
nao obrigatério e somente pontual.

8.1.2 Dialogo com a realidade brasileira

Entre as iniciativas de cardter mandatdrio em vigor no Brasil e que solicitam (ou podem solicitar)
informacGes de emissGes de GEE, alguns das etapas e prazos praticados ja se assemelham aos
observados na maioria dos programas de MRV bottom-up que se relacionam com mercados de
carbono. Para o CTF, por exemplo, o Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais®** (Rapp) deve ser entregue por todos aqueles que exercem
as atividades descritas no Anexo VIl da Lei 6.938/81°% até o dia 31 de marco de cada ano**,

No caso do estado de S3do Paulo, os relatérios de emissdes (de frequéncia anual) devem ser
entregues até o dia 30 de abril, enquanto que a verificacdo destes fica a critério da Cetesb,
podendo ser realizada pela prépria Cetesb ou por terceira parte (CETESB, 2013). No Rio de Janeiro,
resolucao do Inea atrela a submissdo das informagdes de emissdes ao licenciamento ambiental e
demanda o envio do questiondrio declaratério de emissdes anualmente em até 120 dias a partir
do dia primeiro de janeiro, além de exigir a verificacdo por terceira parte a ser realizada no prazo
maximo de 60 dias apods o envio do questionario (INEA, 2012a).

J4 no campo voluntario, a iniciativa atualmente em vigor no Brasil que mais se aproxima do
arranjo acima apresentado é o Programa Brasileiro GHG Protocol, o qual estabelece como prazo
limite para o envio dos inventarios de seus participantes o dia 31 de maio, ainda que ndo possua a
prerrogativa de realizar inspe¢des in loco e ndo conte com verificagdo obrigatéria (por terceira
parte), embora esta Ultima etapa ja tenha sido realizada por cerca de 40% das empresas
inventariantes no ano de 2012 (GVCES, 2012b).

8.2  SISTEMA DE CUMPRIMENTO

220 Entidades de energia elétrica sdo: produtores, importadores e exportadores de eletricidade; California Department of

Water Resources (DWR); Western Area Power Administration (Wapa); e Bonneville Power Administration (BPA).

2lym operador de uma instalagdo pode submeter um relatério de emissGes abreviado se todas as seguintes condigdes
forem atendidas: o operador ndo possui uma obrigacdo de acordo com a legislagdo de cap-and-trade, o operador nao
necessita relatar suas emissdes no ambito da legislagdo federal (EPA, 40 CFR Part 98), as emissdes totais da instalagdo
(combustdo estacionaria, processo e fugitivas) forem inferiores a 25.000 tCO,e.

222 |nstituido pela Lei 10.165/00. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L10165.htm.

223 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6938compilada.htm.

2% conforme disposto em  http://servicos.ibama.gov.br/index.php/relatorios-e-declaracoes/relatorio-anual-de-
atividades-potencialmente-poluidoras-e-utilizadoras-de-recursos-ambientais.
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O sistema de cumprimento consiste nas exigéncias impostas pelo sistema aos participantes,
incluindo as consequéncias do ndo cumprimento dessas exigéncias (NZ MFE, 2007). O papel de um
sistema de cumprimento no alcance dos objetivos de um MRV e de um mercado de carbono,
principalmente no que diz respeito a reducao de GEE, é fundamental para reforgar a transparéncia
entre atores e o cumprimento de redugdes especificas atribuidas a cada setor e individualmente a
cada regulado.

Considerando-se que a confianca do mercado depende de informacgdes corretas (KRUGER, et al.,
2006), disponibilizadas pelos dados fornecidos durante o ciclo de cumprimento do MRV, a
relevancia do sistema de cumprimento do MRV esta em garantir que os dados fornecidos sao reais
e serdo disponibilizados dentro dos prazos determinados pelo 6rgao regulador.

Em casos em que um MRV é criado para apoiar o mercado de carbono de uma regido, surgem
incentivos e pressGes dos participantes do mercado para garantir que ocorra o cumprimento das
exigéncias do sistema. Isso porque distor¢des de dados podem gerar desconfianga no mercado,
afetando assim os precos das permissGes e, consequentemente, diminuindo o incentivo
econdmico para reduzir emissdes de GEE.

A esse respeito, é importante observar que os dois maiores riscos de desvalorizacdo dos pregos de
permissdes estdo associados a fraude e as incertezas decorrentes de estratégias de MRV ndo
eficientes e de mudangas no marco regulatério que o estrutura (KRUGER, et al., 2006).

Entende-se, portanto, que dados confidveis ajudam a trazer transparéncia e credibilidade ao
sistema e, consequentemente, estabilidade ao mercado, oferecendo equidade entre os diversos
participantes, além de outros beneficios.

Coleta de dados e relato de emissdoes: conformidade com regras padronizadas e
responsabilidades para autonomia

Dentro de um sistema de MRV, o monitoramento e o relato de emissdes sdo norteados por regras
gue buscam a padroniza¢do dos procedimentos e metodologias de célculo e de apresentacdo de
resultados. Pode-se pensar em formuldrios de relato padrdo, modelos para planos de
monitoramento, metodologias de calculo preestabelecidas e fatores genéricos de emissdo. Por
outro lado, a maioria dos sistemas de MRV oferece também niveis de autonomia aqueles que sdo
responsaveis pelo recolhimento de dados.

A autonomia no recolhimento de dados permite que participantes tomem decisGes orientados
pelas especificidades de suas operacdes. Um exemplo disso é a aplicacdo de fatores de emissdo e
de conversdo que diferem de valores-padrdo. Fatores especificos para substancias (matérias-
primas, combustiveis, produtos etc.) podem ser empregados em casos especiais, quando
devidamente fundamentados e/ou evidenciados. Também a frequéncia na qual o monitoramento
deve ser realizado requer agbes praticamente cotidianas no nivel de instalagdo. Portanto, é
imprescindivel que os responsaveis pelas instalagdes tenham certo nivel de autonomia para o
recolhimento e a compila¢cdo dos dados pertinentes.

Ressalte-se aqui a importancia do estabelecimento de regras e critérios para definir os limites
desta autonomia. Assim, mesmo que exista certa flexibilizacdo, os participantes de um sistema de
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MRV sé poderdo adotar procedimentos que fogem ao padrao caso isso seja feito em
conformidade com regulacao existente.

Considerando-se que o funcionamento do MRV depende do cumprimento das exigéncias do
sistema por todos os membros participantes, torna-se fundamental a definicao, pelo regulador, de
consequéncias para os participantes que ndo se adéquem as suas exigéncias (KRUGER, et al.,
2006). Isso se torna ainda mais relevante quando se tem em mente a necessidade de permitir
certo nivel de autonomia aos regulados.

E necessario ainda que o regulador tenha a disposicdo ferramentas que lhe possibilitem exigir o
cumprimento das obrigacdes definidas no contexto do sistema de MRV. Com isso, a
responsabilidade pela qualidade dos dados ndo recai somente sobre os participantes, mas
também sobre o regulador, o qual terd que, além de zelar pelo cumprimento de prazos, agir em
prol da qualidade da informacgdo nas fases de mensuragdo, calculo e verificacdo de dados. Sendo
assim, as exigéncias de qualidade do sistema devem ser claramente descritas e seu cumprimento
deve ser cobrado pelo regulador.

Similarmente, para garantir que os dados coletados e o processo de coleta melhorem
continuamente, o regulador pode identificar tendéncias no cumprimento de dados e agir de forma
a educar os participantes sobre procedimentos e melhorar a execucao do sistema como um todo.

Arranjo institucional

Ao analisar os diversos sistemas de monitoramento, percebe-se que os poderes de enforcement
em um sistema de MRV sdo atribuidos a um 6érgdao competente, que varia entre os sistemas
pesquisados.

No caso da Australia, as leis de clima atribuem ao regulador (Clean Energy Regulator - CER**)
poderes de monitoramento e de enforcement. A¢des de enforcement incluem a suspensdo ou
revogacao de permissées e licencas de operacgdo, a imposicdo de medidas compulsdrias por parte
de agentes reguladores, a emissdo de autos de infracdo, além de sang¢des nas esferas civis e
criminais (CER, 2012).

O CER atua em parceria com outras agencias reguladoras na Australia, que, de alguma forma,
estdo envolvidas na regulamentacdo sobre mudancgas climaticas. Essas agéncias sdo: Comissdo
Australiana de Valores e Investimentos (Asic), Comissdo Australiana para a Competicdo e
Consumidor (ACCC), Agéncia Australiana de Taxagdo (ATO), Centro Australiano de Relatos e
Andlise de Transacgdes (Austrac) e Departamento de Sustentabilidade, Meio Ambiente, Agua,
Populagdo e Comunidades (DSEWPaC) (CER, 2012).

Ja na Europa, poderes de enforcement dentro do MRV cabem a autoridade competente de cada
Estado-Membro, que aprova planos de monitoramento, inspeciona as instalagdes, analisa
relatdrios finais de emissdo e realiza controles de conformidade.

No sistema neozelandés, quem administra o Sistema de MRV, conforme ja mencionando
anteriormente, é a N.Z. EPA. Esta autoridade independente é o 6rgdo de fiscalizagdo e responsavel

2 http://www.cleanenergyregulator.gov.au.
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por verificar se os participantes estdo cumprindo com as determinacdes do esquema, além de
também gerenciar o sistema neozelandés de registro de permissées?.

Por fim, na Califérnia, o 6rgao com poderes de enforcement é a California Air Resources Board
(CARB) e cabe mencionar que, dentro do sistema de MRV do estado, o ndo cumprimento de
exigéncias pode também ser punido com base em legislacdo relacionada a salde e a seguranca.

Acompanhamento de cumprimento pelo 6rgiao competente

O acompanhamento de cumprimento pode ocorrer ao longo do ano e oferece aos reguladores a
oportunidade de aprimorar o monitoramento dos dados coletados e dos procedimentos utilizados
no periodo. Sendo assim, permite-se que distor¢cdes sejam identificadas e melhorias
implementadas durante um ciclo de cumprimento e ndo somente depois da submissdo de dados
(finais).

Na Australia, por exemplo, o regulador acompanha o nivel de conformidade para identificar
tendéncias no comportamento de cumprimento dos participantes, detectar contravencdes,
determinar quais tipos de ajustes e/ou medidas de enforcement s3o necessarias, avaliar a
efetividade das operagdes e distinguir outras possiveis melhorias. Esse monitoramento pode ser
feito através de verificacdes das informacGes contidas nas inscricbes e registros, andlise da
informacdo relatada por pessoas e organizacbes, andlise das informacGes de outras fontes
(publica, grupos industriais, ONGs etc.), inspec¢des e auditorias, entre outras (CER, 2012).

Por outro lado, no MRV Europeu, o acompanhamento é realizado pela autoridade competente a
partir do momento em que o relatério anual é submetido a ela (CE, 2012b). Além disso, conta-se
com a participagdo de um verificador independente para garantir a veracidade dos dados
submetidos de cada participante do MRV (verificagdo por terceira parte).

Em outros programas, como é o caso da Nova Zelandia, a avaliagdo e o monitoramento ao longo
do ano ndo sdo feitos por uma autoridade competente, mas sim pela prdpria instalagdo. Como ja
descrito anteriormente, o sistema de MRV neozelandés funciona na base de self-assessment dos
participantes. Vale notar que, apesar de ser um sistema autodeclaratério, o MRV da Nova Zelandia
também conta com diferentes métodos para avaliar a autenticidade dos dados (NZ MFE, 2007).
Dois exemplos de acBes que buscam garantir a confiabilidade dos relatos sdo: (1) o diretor-
executivo do érgdo competente e seus agentes de execucdo podem realizar investigacoes,
vistoriar instalagdes e solicitar mais informagdes/evidéncias; (2) a verificacdo por terceira parte
independente é mandatdria toda vez que participantes do esquema aplicarem fatores de emissao
especificos/unicos (NOVA ZELANDIA, 2008)*”’.

Dentro de um ciclo de cumprimento, a verificagdo é um item importante que tem por objetivo
averiguar os dados e processos gerados pelos regulados, com a finalidade de corrigir incoeréncias
e garantir a melhor qualidade das informacgdes.

Conforme ja apresentado, a verificacao pode ser feita pelo préprio 6rgao regulador ou por terceira
parte independente (auditor). No ultimo caso, também é possivel ao 6rgdo regulador manter sua

226 http://www.eur.govt.nz.

Art. 87 — 106.
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prerrogativa de verificacdo de dados a qualguer momento, embora o uso de verificadores por
terceira parte faca com que ndao somente o drgao regulador fique responsavel pela verificacdo de
informacgdes geradas pelos regulados. O processo de verificacdo pode antecipar problemas e dar
oportunidade aos regulados para a melhora da qualidade das informacdes, levando a evitar a
aplicacao de consequéncias apds a submissao das informacdes.

Consequéncias do ndo cumprimento de exigéncias

A certeza de que uma consequéncia pelo ndo cumprimento serd imposta é um elemento-chave
para garantir os incentivos corretos em um sistema de MRV, inclusive trazendo credibilidade e
confianga para o estabelecimento e funcionamento de um mercado de carbono. Multas e outras
punicées fazem com que os altos custos de ndo cumprimento, sejam eles financeiros ou nao,
inibam tal comportamento, promovendo assim a veracidade dos dados e o cumprimento de
prazos pelos participantes do sistema. Em varios casos, além de poder cobrar uma multa, é
possivel que o sistema permita também que sejam acionadas puni¢des criminais e civis a serem
verificadas na legislacdo aplicavel a cada iniciativa (KRUGER, et al., 2006).

O controle de qualidade tem um grande papel em garantir que o sistema de cumprimento seja
efetivo dentro de um MRV. Sendo assim, a estrutura legal e ao sistema operacional eletrénico do
registro de dados é possivel auxiliar tanto na gestdo dos dados como na geracdo e cobranca de
multas por ndo cumprimento dos participantes. Isso permite que as ndo conformidades sejam
detectadas e as puni¢cdes encaminhadas de forma rdpida e efetiva. Em alguns casos, o érgao
regulador pode optar por publicar contravengdes dos participantes e puni¢des referentes ao nao
cumprimento de alguns dos participantes.

De modo geral, reguladores definem diversos prazos para submissdo de dados dentro do ciclo de
cumprimento do MRV. O cumprimento de prazos é essencial para o funcionamento de um sistema
de MRV, principalmente quando este subsidia um mercado de carbono, pois s6 assim se consegue
garantir que as permissGes de um participante equivalem as suas emissGes num determinado
recorte de tempo (por exemplo, um periodo de compromisso). De um lado, prazos podem ser
estipulados para submissdo de dados somente no término de um ciclo de cumprimento, assim
como, de outro lado, é possivel que momentos periédicos de submissdo de dados (parciais ou
preliminares) sejam definidos pelo regulador do Sistema.

Exigéncias relacionadas a veracidade de dados consideram se estes, quando submetidos, foram
reais e livres de distor¢des relevantes. Para varios programas de MRV, medidas de monitoramento
e verificagGes ao longo do ciclo anual buscam diminuir o risco relacionado a ndo veracidade dos
dados, por permitir que inspecdes sejam feitas antes da submissado final do relato de emissdes.

As consequéncias do ndo cumprimento de exigéncias relacionadas a veracidade de dados variam
entre iniciativas. No caso da Australia, por exemplo, a punicdo é baseada na motivacdo do
participante em fornecer dados equivocados. A seguir, a Figura 29 apresenta alguns exemplos de
nao conformidades no caso australiano. Pode-se verificar que, dependendo do risco associado,
cada ndo conformidade tem sua resposta apropriada.
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FIGURA 29 - EXEMPLOS DE NAO CONFORMIDADES NO CASO DO MRV AUSTRALIANO E SUAS
CONSEQUENCIAS

COMPORTAMENTO E MOTIVAGCAO

Descumprimento ndo . ; ; . .
. . Descumprimento oportunista | Descumprimento intencional
intencional
* Ainda ndo estd em | * Resistente a obter | * Ndo cumprimento
conformidade conformidade deliberado
* Estd se adaptando para | * Falta de indicios que | * Inten¢do criminosa ou
obter conformidade demonstrem a intengdo de | fraude
obter conformidade * Qutra atividade ilegal

Baixo RISCO Alto

CONSEQUENCIA / RESPOSTA |

Conscientizagao e " Fazer cumprir a lei /
Corregdo de comportamento
Feedback enforcement
* Orientagdo adicional | * Resposta depende da |* Quando apropriado, o
*Oportunidade para os | severidade do | regulador  poderd iniciar

participantes esclarecerem a | comportamento (i.e. impor | investiga¢cbes e/ou processos
nao conformidade identificada | corre¢des sob risco de | nas esferas criminais e civis

* Feedbacks sobre medidas de | suspensdo de permissdes e
adequagao sendo | licengas de operacdo)
implementadas pelo
participante

Fonte: Adaptado de (CER, 2012).

A aplicagdo de multas como punicdo é um método de enforcement comumente utilizado em
sistemas de MRV. Para ilustrar, destaca-se o caso da Nova Zelandia (Tabela 58), no qual multas por
ndo conformidades podem variar entre RS 13.760 (por ndo submissdo de relatdrios periddicos de
emissdo dentro do prazo) e RS 86.000 (em casos de fraude).
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TABELA 58 — EXEMPLOS DE PUNIGOES PELO NAO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS NO SISTEMA DE MRV

NEOZELANDES

Natureza da ofensa
1. Ndo submeter relatério de emissdo
2. Ndo armazenar dados durante o periodo estipulado
3. Ndo notificar o 6rgdo competente em casos previstos pela
legislacdo

Na
Na

Punigao
Multas entre RS 13.760 (primeira
violacdo) e RS 41.280 (terceira
violagdo e violagdes subsequentes)

4. Ndo submeter dados requisitados
5. Ndo comparecer perante o 06rgdo competente quando
convocado

Multas entre RS 20.640 (pessoa
fisica) e RS 41.280 (pessoa juridica)

6. Submissdo intencional de informacgdo falsa, incompleta ou
enganosa
7. Obstrugdo ou interferéncia intencional

Multas entre RS 43.000 (pessoa
fisica) e RS 86.000 (pessoa juridica)

8. Submissdo intencional de informacdo falsa e/ou fraude para
obter ganho financeiro

Multa de até RS 86.000 e/ou até 5
anos de prisao

Fonte: Adaptado de (NZ EPA, 2013).

Para a Califérnia, as multas variam, entre outros fatores, de acordo com a extensdo do dano
causado pela violacdo, o periodo de tempo durante o qual a infragcdo ocorreu, a frequéncia de
violagGes passadas, qualquer acdo tomada pelo infrator para mitigar a violagdo e o peso financeiro
para o infrator. Cabe mencionar que, de acordo com legislacdo pertinente, cada tonelada de CO,
emitida, mas ndo reportada, é considerada uma violacdo individual. Do mesmo modo, cada nao
conformidade em medir, coletar, relatar ou armazenar informacdo pertinente também é
considerada uma violagdo individual (CARB, 2011a).

8.2.1 Dialogo com a realidade brasileira

Como afirmado em outro momento, ndo ha um sistema de MRV estabelecido no Brasil para
subsidiar um mercado de emissdes. A Lei n? 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, também ndo estabeleceu um regime de penalidades aplicidvel nos casos
envolvendo mudangas do clima. Sendo assim, para estabelecer o didlogo dos sistemas de
cumprimento considerados nesta analise com a realidade brasileira, examinou-se o regime de
responsabilidade ambiental aplicdvel no Brasil em atencdo a dois cendrios: as penalidades
aplicaveis ao descumprimento das regras ambientais e aquelas decorrentes da ocorréncia de dano
ambiental.

Isso porque, no Brasil, nos termos expressamente previstos na Constituicdo Federal, a
responsabilidade em matéria de direito ambiental ocorre em trés esferas independentes, a
administrativa, a civil e a penal (BRASIL, 1981; 1988; 1998; 2008).

Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa aplica-se em casos em que ha uma violagdo as normas de
protecdo ambiental (infragdo administrativa), tais como o exercicio de determinada atividade sem
as licencas exigiveis, a irregularidade em determinada prestacdo de contas exigida (incluindo a
fraude), entre outras. A violagdo as regras, nesses casos, é considerada independentemente da
ocorréncia de um dano ambiental.
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Nesses casos, o Decreto n? 6.514/2008 prevé a aplicacdo das seguintes penalidades:
adverténcia; multa simples; multa didria; embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas; demolicdo de obra; suspensao parcial ou total das atividades.

As multas, que poderdo ser calculadas em até 50 milhdes de reais, serdo aplicadas pela autoridade
competente em consideracao a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracao e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente. Também s3o levadas em
consideracdo os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental e sua situagdo econémica.

Entende-se que, no caso do MRV, essa seria a responsabilidade aplicavel nos casos em que o
regulado deixar de prestar informacGes exigidas dentro do prazo.

Além da penalidade propriamente dita, a existéncia de uma irregularidade pode dificultar a
aquisicdo e/ou renovacdo de licencas exigidas para as atividades, o que significa que o
licenciamento, nesses casos, poderia funcionar como um instrumento a garantir o enforcement de
exigéncias legais previstas.

Responsabilidade civil

A responsabilidade civil consiste na obrigacdo de reparar/recuperar os danos causados ao meio
ambiente. Referida responsabilidade prescinde da prova de nexo causal entre a conduta do agente
e o dano causado. Nesses casos, a responsabilidade prescinde de culpa, o que significa que a
obrigacdao de reparar o dano subsiste ainda quando as condutas que |lhe deram causa ocorreram
dentro da legalidade e padrdes exigiveis.

Considerando-se que no Brasil nenhum texto legal equiparou as emissdes de GEE a polui¢do, a
aplicagdo de referida responsabilidade para os casos de omissdo, falha na prestagdo de
informacbGes e emissdo acima do permitido (este ultimo apenas quando os parametros de
emissdes vierem a ser fixados) dependeria de argumentacdo que viesse a demonstrar a
correspondéncia entre a falha cometida e a ocorréncia de um dano ambiental.

Responsabilidade penal

Ja a responsabilidade penal, para a qual se preveem penas de multa além de penas restritivas de
liberdade aos agentes responsaveis, aplica-se nos casos em que a a¢do ou omissdo praticada
configure crime. Isso significa que referida responsabilidade apenas seria aplicada no contexto do
MRYV, caso a lei viesse a determinar conduta tipica relacionada a uma das obrigacdes previstas no
sistema.

Caso a violagdo se dé por meio de fraude, é importante considerar que a Lei n? 9.605/1998, que

regula os crimes ambientais, prevé a fraude como uma circunstancia agravante, o que significa
que essa serd causa de aumento de pena prevista.
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9 COMUNICAGAO

A comunicagdo constante entre orgdos reguladores/autoridades competentes e demais
envolvidos configura-se como uma ferramenta importante para facilitar a compreensao, a
aceitacao e a observacao das diretrizes de uma regulacdao de MRV, tanto durante seu processo de
construcdo e introducdo quanto ao longo do tempo, de forma a manter o sistema funcionando e
todos os atores cumprindo com suas responsabilidades. Nesta secdo, o presente trabalho busca
analisar como ocorre tal processo de comunicagdao com o MRV ja em vigor.

9.1 COMUNICAGAO COM ENVOLVIDOS

Os principais atores em uma legislacdo de MRV sdo o érgdo regulador/autoridade competente, as
entidades reguladas (instalacbes ou empresas) e os érgdos ou individuos verificadores. Diante
disso, é fundamental que existam canais adequados para que tais entidades mantenham contato
de forma clara e precisa, conforme apresentado abaixo para as iniciativas ja em vigor analisadas
no presente trabalho.

9.1.1 Comparagao entre diferentes iniciativas

A comunicacdo entre os participantes das diferentes iniciativas analisadas durante o
funcionamento do programa de MRV revela-se muito semelhante, com os sites do programa
reunindo as principais informacGes relevantes, avisos e cronogramas e com os participantes
regulados pelos programas adotando postura mais ativa tanto para entrar em contato com as
autoridades competentes quanto com empresas verificadoras.

De forma geral, a comunica¢do das autoridades competentes com os regulados (e demais
envolvidos) da-se principalmente por meio da internet, através dos sites oficiais de cada iniciativa
(Tabela 59) e de e-mails para os representantes designados de cada instalagdo ou empresa
(quando aplicavel).

TABELA 59 - SITES OFICIAIS DE CADA INICIATIVA

Iniciativa Site Oficial

- http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-and-Energy-
Austradlia .
Reporting/Pages/default.aspx
Califérnia http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/ghg-rep.htm
Unido Europeia http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm
Nova Zelandia http://www.eur.govt.nz/

Adicionalmente, a comunicacdo é marcada pela designacdo de representantes para cada
instalacdo (ou fornecedor) na Califérnia e na Unido Europeia, os quais devem ser apontados pelo
proprietdrio ou controlador da instalagdo, tornando-se os pontos focais de comunicagdes mais
especificas.
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Nos casos australiano e neozelandés, o representante designado é responsavel pelo relato das
informacgbes da empresa e, consequentemente, de suas instalagdes. Dessa forma, a maneira pela
gual a comunicacao se da entre autoridade competente e regulado se assemelha a europeia e a
californiana, com as trocas de informacgdes entre os envolvidos podendo ocorrer, para o caso da
Nova Zelandia, através de: entrega pessoal, meios eletronicos (desde que em conformidade com o
Electronic Transactions Act, de 2002?%%), e postagem na caixa de correio da N.Z. EPA.

O acesso as ferramentas on-line, nos casos de Austrdlia e Califérnia, para o relato das informacgdes
de emissdes e de atividade é restrito a quem pretende registrar uma instalacdao ou fornecedor,
submeter um certificado de representagdo ou submeter dados de emissdes de GEE de uma
instalacdo ou fornecedor. Logo, o acesso é direcionado ao representante designado (DR, na sigla
em inglés) de cada instalagdo (ou fornecedor) e seu substituto (ADR, na sigla em inglés), além de
possiveis individuos para os quais um DR ou ADR tenha delegado quaisquer tarefas. E vélido
mencionar que tais arranjos e ferramentas para relato sdo muito similares para a Califérnia e para
os Estados Unidos como um todo (conforme legislacdo da U.S. EPA).

No que tange a comunicagdo com os verificadores, ela se da essencialmente durante o processo
de acreditagdo, com os interessados em se tornar verificadores (ou renovar sua acreditacdo)
procurando a autoridade competente, também majoritariamente pelos meios eletronicos. Tal
configuracdo se aplica aos casos em que o orgao regulador é também o 6érgado acreditador, ou seja,
para Califdrnia, Australia e Nova Zelandia, além dos Estados-Membros europeus que possuem seu
proprio érgdo acreditador. Quaisquer outros casos de comunicacdo com verificadores partem das
proprias empresas, interessadas em contratar os servicos de verificagdo, as quais podem
encontrar lista com os verificadores devidamente acreditados também nos sites oficiais das
iniciativas australiana, californiana e neozelandesa.

9.1.2 Dialogo com a realidade brasileira

Como observado acima, as principais ferramentas de comunicagdo entre autoridades competentes
e participantes dos programas de MRV analisados sdo os sites oficiais dos programas e as
ferramentas on-line para o envio de informagdes de emissoes.

No que diz respeito aos sites oficiais, os enderecos de ministérios e autarquias federais, tais como
o Ibama, possuem caracteristicas semelhantes aos oficiais de cada iniciativa, compilando
informacdes principais, contendo as legislacGes relevantes associadas ao érgdo em questdao, bem
como areas para tirar duvidas e contatar a equipe do ministério ou da autarquia.

Ja com relagdo as ferramentas on-line ou sistemas com area restrita para o relato das informacdes
requeridas, dois casos existentes no Brasil atualmente podem ser analisados brevemente: o
Cadastro Técnico Federal (CTF), do lbama, e o programa para Declara¢do de Imposto de Renda da
Receita Federal.

O CTF constitui-se em uma ferramenta on-line gerenciada pelo Ibama, cujo acesso é restrito aos
usudrios cadastrados, em que pessoas fisicas e juridicas sdo obrigadas a relatar informacgdes
relevantes, caso estejam engajados em atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

228 http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0035/latest/DLM154185.html.
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recursos naturais ou atividades e instrumentos de defesa ambiental. Tal ferramenta demonstra
qgue ha a possibilidade de adocdo de sistemas de relato totalmente on-line no Brasil, como
realizado na Califérnia, na Nova Zelandia e na Austrdlia, e é analisada com maior profundidade no
Volume Il (Sistema Nacional de Relato de EmissGes de Gases de Efeito Estufa) desta série.

9.2

PUBLICAGCAO

Outro aspecto importante no que tange a comunicacdao em uma iniciativa de MRV é a relagdo com
a sociedade em geral, normalmente realizada por meio da publicacdo das informacdes de
interesse publico, nesse caso os dados de emissdo de GEE. Dependendo dos objetivos do
programa de MRV, as informacdes divulgadas e o nivel de agregacdo de tais informacdes podem
variar, desde a divulgacdo dos dados por tipo de GEE e fonte de emissdo de cada instalagdo até o
agregado das emissGes de GEE para todo o pais.

9.2.1

Comparagao entre diferentes iniciativas

TABELA 60 - PUBLICACAO DOS DADOS DE EMISSAO EM DIFERENTES INICIATIVAS

Califérnia

Nova Zelandia

Australia

GHG Data Visualization

Tool, planilhas

Qualquer canal que

Sites do CER e do

. Definidos or | disponiveis para . .
Canais E P P P , a N.Z EPA considere | Climate Change
stado-Membro download no site e ., 229 .
ferramenta on-line apropriado portfolio
GHG Reporting Tool
Dados sobre o
volume de I
emissdes Emissdes (CO,e e CO,e | Dados  agregados Emissdes totais de
. de biomassa) e estado | acerca do programa
(devidamente GEE de escopos 1 e
, - do relato e da|como um todo,
Conteudo verificados) e e , 2 e consumo total
. . N verificagdo por | como o nimero de i 233
publicado situagdo de | . talacso 22 ticioant energético
compliance com o instalagdo participantes e o
EU ETS23% 231 total de emissdes e
remocdes relatadas
As informacGes N&o ha Dados e Ndo ha

Confidencialidade

contidas no
registro publico (de
permissdes) sdo
acessiveis ao
publico (Diretiva

confidencialidade para
dados de emissdes.
InformacgGes de
atividade ndo sao
apresentadas

informacdes dos
participantes
obtidos pela EPA ou
orgdos autorizados
devem ser

confidencialidade
para dados de
emissdes e de
consumo de
energia, exceto se

229

http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0040/latest/DLM1662654.html.

230
231

De acordo com a Diretiva 2003/4/EC, do dia 28 de janeiro de 2003 sobre acesso publico as informagdes ambientais.
Fonte: (CE, Comissdo Europeia, 2011).

22 Emissdes detalhadas por tipo de fonte podem ser vistas na ferramenta para relato (GHG Reporting Tool), disponivel
em http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/tool/ghg-tool.htm.

233

limite minimo de emissGes (Publishing Threshold).

196

Somente é obrigatdria a publicacdo de dados de corporagdes participantes reguladas pelo NGER que excederem um



http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0040/latest/DLM1662654.html
http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/tool/ghg-tool.htm

2003/87/EC) publicamente mantidos em sigilo | afetar a
competitividade da
empresa

A publicacdo das informacbes de emissdes de GEE é algo que ocorre em todas as iniciativas e
caracteriza-se primordialmente como ato de transparéncia, conforme observado nos casos
australiano, californiano e europeu, o que contribui para o melhor funcionamento do programa,
com os dados de emissdes de cada participante a disposicdo para a sociedade, exceto no caso
neozelandés. Além dessa primeira razao, ha o consenso de que um programa de MRV pode prover
informacgbes para a formulacdo de futuras politicas, algo mencionado explicitamente como um
objetivo do programa australiano.

E possivel notar também que os programas nio divulgam dados de atividade dos atores regulados,
embora os exijam para fins de cdlculo e checagem, assim limitando a publicacdo dos dados que
sdo o objetivo final das regulacdes de MRV.

Entre as particularidades de cada iniciativa, é interessante ressaltar que, no caso europeu, o
verificador tem a responsabilidade de proteger as informagdes confidenciais dos operadores;
entretanto, deve também desenvolver as suas atividades com o interesse publico em mente.

Para o programa da Califérnia, conforme estipulado na lei, as informac¢des de emissGes sdo
consideradas informacdes publicas, todavia, caso uma empresa ou instalacdo julgue que quaisquer
dados relatados a CARB possuem carater estratégico para a competitividade da empresa, tal
empresa pode solicitar a CARB que tais informag¢des sejam tratadas como confidenciais. Cada

solicitagdo é, entdo, julgada caso a caso.

QUADRO 37 - PUBLICAGAO NA NOVA ZELANDIA

A abordagem mais especifica com relagao a publicagdo dos dados é aquela observada na Nova Zelandia, em
que a N.Z. EPA possui a responsabilidade de publicar as seguintes informacGes:

- Numero total de participantes para cada atividade listada nos “Schedules 3 e 4” (respectivamente,
participantes mandatdrios e voluntarios);

- Nimero total de participantes para cada atividade listada nos “Schedules 3 e 4” que nao estdo no ETS;

- Nimero total e os tipos de atividades relatadas nos “retornos de emiss€10234”;

- A quantidade total de emissGes e remogdes relatadas nos “retornos de emissao”;

- A quantidade total de emissGes e remogdes por atividade relatada nos “retornos de emissdo”;

- O numero de participantes que falham no cumprimento de suas obrigacdes de enviar informagdes de
emissdo e de entregar ou pagar por unidades;

- O numero total de permissdes entregues (para fins do mercado de emissdes);

- O numero total de permissdes transferidas de atividades de remogao;

- Permissdes alocadas.

Tais informacgGes sdo publicadas em relatdrios referentes a cada periodo de compliance, como encontrado
para download no site oficial do registro (NZ EUR, 2012). A N.Z. EPA pode ndo publicar essas informacdes,

24 Definigdo: “Emissions Returns means an annual or a final emissions return submitted under the Emissions Trading
Act”. Fonte: http://www.climatechange.govt.nz/glossary.html. Assim, emissions returns s3o os relatdrios anuais de
emissdo para o programa neozelandés e devem conter: histérico das atividades do participante, emissdes e remogdes
do participante, calculadas (e verificadas, caso necessario) de acordo com a legislagdo, avaliagdo das responsabilidades
(ou direitos) de entregar (ou receber) permissdes por parte do participante (para fins do mercado de emissGes), além da
assinatura do participante e do pagamento de quaisquer taxas (caso aplicavel).
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caso julgue que, ao fazé-lo, estard divulgando as emissGes de um participante individual, exceto se o
participante consentir com a publicagdo ou se ela ja for publica. Logo, nota-se que, no caso neozelandés, as
informagdes divulgadas sdao agregadas e dados de cada participante ndo sdo apresentados publicamente.

9.2.2 Dialogo com a realidade brasileira

A divulgacdo de dados de carater privado por parte de érgdos do governo federal (ou estadual, ou
municipal) ndo é praticada no Brasil, logo, ainda ndo ha estrutura estabelecida para que o pais
possua um programa de MRV com os niveis de transparéncia dos casos californiano e australiano.
As informacdes inseridas no CTF, por exemplo, ndo estao disponiveis para apreciacao do publico.

Ainda que a publicacdo de informac¢des privadas (de entidades reguladas) ndo seja algo
disseminado no Brasil, o pais possui a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011°%*), a qual “destina-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo”, compreendendo os direitos de obter, entre outros, informacdes relativas:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des dos
drgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecGes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas
pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Logo, entende-se que a divulgacao de informag¢des de emissGes de GEE, uma vez que essas sao
classificadas como ndo sigilosas, pode ser realizada para fins de transparéncia e transmissdo de
conhecimento a populagdo, como um direito da sociedade previsto em lei.

2% pisponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm.
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10 CUSTOS DA IMPLANTAGAO DE UM SISTEMA DE MRV

Considerando-se todos os aspectos relevantes que um sistema de MRV envolve, esta Ultima secdo
tem por objetivo apresentar a estrutura de custos associada a sua implantacdo, sem pretensdo de
apresentar valores precisos, mas sim uma andlise de seus componentes mais relevantes, buscando
apresentar respectivos custos como ordens de grandeza para fins de comparagdao com outras
politicas publicas. Ainda que ndo seja possivel fornecer informacdes precisas e detalhadas sobre
cada componente de custo, de modo geral os custos de implantacdo de um sistema de MRV
podem ser classificados em duas categorias: custo para o regulador e custo para os regulados.

Sob diferentes arranjos, os custos diretos associados as atividades de verificagdo podem recair
tanto sobre o setor publico como sobre o setor privado. Conforme apresentado na secdo 7, a
segunda opc¢do é a mais observada, uma vez que tais custos podem ter significativo impacto sobre
o or¢camento dos 6rgdos governamentais. Dada a organizagdo da presente segdo, optou-se por
apresentar os custos de verificacdo e acredita¢cdo na se¢do da parte a qual se aplica em cada caso
(i.e. regulador ou regulado).

Foram consultadas estimativas de custos que estdo registradas em documentos oficiais de cada
iniciativa. No caso da U.S. EPA e da CARB, foram consultadas a analise de impacto regulatério e a
andlise de impacto econémico, respectivamente. Ressalta-se que os valores apresentados nas
analises de impacto fornecem apenas um quadro geral dos impactos econdbmicos que negdcios
provavelmente sujeitos a regulacdo proposta podem enfrentar. A CARB, por exemplo, reconhece
que os impactos enfrentados por uma empresa individual provavelmente sdo diferentes daqueles
que foram projetados na analise da agéncia (CARB, 2007 p. 63).

De modo similar, a Comissdao Europeia divulgou uma avaliagdo de impacto da implantagao do
conjunto de regras que devem ser aplicadas ao monitoramento e relato de emissées de GEE, no
ambito do EU ETS, a partir de 2013. Essa avaliagdo também contempla uma estimativa dos custos
envolvidos nas atividades propostas que foi usada como referéncia para esta segao.

Pelo papel que tem desempenhado na atuacdo das agéncias regulatdrias norte-americanas,
verifica-se que a analise custo-beneficio € uma ferramenta consagrada na elaborac¢do de andlises
de impacto regulatério. Entretanto, apesar de a OCDE insistir na elaboracdo da analise do impacto
regulatdrio para que governos e 6rgaos reguladores apresentem evidéncias empiricas que deem
suporte as decisOes politicas, observa-se que mesmo entre seus paises-membros essa pratica
ainda ndo é consolidada. O relativo atraso na adog¢do dessas praticas por parte dos paises
europeus, por exemplo, pode ser interpretado como reflexo de sua complexidade institucional
(FERREIRA, 2009). Além disso, a abordagem adotada pela Comissdo Europeia revela maior
preocupa¢dao com impactos mais abrangentes sobre o meio ambiente do que com os custos
monetarios em si.

Desse modo, embora a minimizagao de custos para as autoridades nacionais e operadores no EU
ETS tenha sempre sido um elemento relevante no desenho da regula¢do, ha limitagGes para que
esse critério seja preponderante na escolha do modelo mais adequado de MRV, uma vez que
também é requerida uma avaliacdo qualitativa das opg¢des disponiveis. Invariavelmente, presume-
se que "os Estados-Membros terdo de fazer investimentos substanciais para reduzir a intensidade
de carbono de suas economias até 2020”, conforme consta no artigo 17 da Diretiva 2009/29/EC.
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Além dos documentos publicados pela Comissdao Europeia, foram consultados também
documentos de drgdos governamentais do Reino Unido, em virtude da maior disponibilidade de
informagdes e da lingua utilizada. Para os demais Estados-Membros, esse foi um aspecto limitante

de pesquisa e consulta a documentos oficiais™®.

Na Austrdlia, previamente a implantacdao das medidas especificadas pelo National Greenhouse and
Energy Reporting Act, foi divulgado um memorando explicativo contendo a andlise de impactos
financeiros e regulatdrios decorrentes da adog¢do de um sistema nacional Unico de MRV, em
substituicdo ao diversos programas existentes. As provisdes de recursos financeiros necessdrios a
implantacdo do MRV proposto também serviram de referéncia para o presente estudo. Quanto ao
sistema de MRV na Nova Zelandia, foram encontradas raras informagdes sobre custos. Por esse
motivo, ndo serdo apresentadas referéncias para o pais nesta secdo.

E preciso mencionar ainda que os estudos de impacto regulatério mencionados foram conduzidos
em diferentes contextos, sendo que as empresas reguladas tinham experiéncias prévias distintas
com atividades de relato de emissGes (i.e. linhas de base) e os requerimentos de informagdes
também diferem entre as iniciativas. Sendo assim, optou-se por ndo apresentar uma comparacao
direta entre as iniciativas abordadas.

236 ~ an . s . . . . ~ . 4
A elaboragdo das anadlises de impacto regulatério em Portugal ainda é feita de forma parcial e ndo sistemdtica,

especialmente, em se tratando dos casos de regulagdes de energia e ambiente (FERREIRA, 2009).
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10.1 CUSTOS PARA O REGULADOR

Em linhas gerais, os custos incorridos pelo Estado para criacdo e administracdo do sistema de MRV
incluem:

e Pessoal: mobilizacdo de recursos humanos da administragdo publica para preparagado da
base legal, contratacdo de profissionais para elaboracdo das diretrizes do sistema de MRV,
atualizacdo dos regulamentos, identificacdo e contato com organizagGes inventariantes,
andlise dos dados submetidos, realizacdo de auditorias, elaboracdo de relatérios de
atividade e apresentacao dos dados relatados, suporte ao publico em geral, entre outras
atividades;

e Estrutura administrativa: constituicdo do local de trabalho da equipe responsavel pela
implantacdo e suporte do MRV,

e Sistema de dados: desenvolvimento, implantacdo e manutencdo do sistema eletronico de
coleta e gerenciamento de dados;

e Treinamento: realizacdo de eventos e elaboracdo de material para treinamento dos
responsdveis pelo relato de emissdes das unidades inventariantes;

e Eventos: reunides, workshops, audiéncias publicas, entre outros eventos realizados para
elaboracdo e divulgac¢do do sistema de MRV.

Os custos com estrutura administrativa, pessoal e ferramenta de coleta sdo majoritariamente
fixos, mas podem variar com a expansdo da cobertura do MRV. Essa variacdo é captada nos
valores por relatério citados nos documentos analisados. Na realizagdo de treinamentos e outros
eventos, por sua vez, predominam custos varidveis. A depender da estrutura de compliance
adotada, os custos de acreditagdo podem ser arcados diretamente pelo drgao verificador ou ainda
pelo préprio regulador. Nesse caso, é vdlido ressaltar que a acreditagdo inclui custos com
treinamento, elabora¢do e aplicagdo de provas, sendo possivel cobrar taxas dos candidatos a
verificadores. Um arranjo alternativo para as atividades de acreditagdao permitiria ainda ao 6rgao
regulador somente aplicar a prova, ficando a cargo do 6rgdo verificador preparar-se para a
mesma. Embora ndo tenha sido possivel apresentar os custos conforme as categorias listadas
acima para todas as iniciativas, as subsec¢des a seguir fornecem uma referéncia de recursos
necessarios a implantagdo de um MRV.

Estados Unidos

A analise de impacto regulatério realizada pela U.S. EPA em 2009 indica que, no primeiro ano do
programa norte-americano de relato de emissdes de GEE, o custo total associado ao modelo
recomendado pela agéncia foi estimado em aproximadamente RS 336 milhdes, dos quais RS 16
milhdes (5%) recairiam sobre o setor publico. O restante seria arcado pelo setor privado. Essa
participacdo permaneceria constante nos anos subsequentes (EPA, 2009b).
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TABELA 61 - CUSTOS DE IMPLANTAGAO DO MRV NOS ESTADOS UNIDOS

Ano \ Descrigdo Valor \
12 ano (talvez 29 . S

também) Preparagdo da base legal RS 7 milhdes

19 ano Custo para o setor publico (ndo RS 16 milhdes
detalhado)

Cust t abli a

12 ano em diante usto para o setor publico (ndo RS 14 milhdes

detalhado)

Fonte: (EPA, 2009b)

Embora ndo sejam apresentados custos desagregados para o setor publico, é possivel identificar
gue parcela significativa desse custo total se refere aos custos com verificacdo dos relatérios.
Considerando-se a submissdo de 13 mil relatdrios anuais, os custos de verificagdo para a prépria
agéncia estariam em torno de RS 3 milh&es por ano, caso o 6rgdo regulador seja responsavel pela
verificacdo. Tal valor foi calculado utilizando como premissa que 2 horas de trabalho da equipe da
EPA s30 necessarias para verificar cada relatdrio, a um custo de RS 114 por hora trabalhada.

O estudo argumenta que os custos estimados para o setor publico ndo deveriam sofrer grandes
alteracOes caso a verificacdo fosse realizada por terceira parte, uma vez que o processo de
acreditacdo dos drgdos verificadores também resultaria em gastos para a agéncia. Todavia, os
custos anuais para o setor privado nesse arranjo alternativo se aproximariam dos RS 116 milhdes,
com custos de verificacdo por relatério variando de RS 4.000 a RS 40.000, de acordo com a(s)
atividade(s) desenvolvida(s) na instalacdo. Desse modo, com base na andlise custo-beneficio, a
opcido recomendada foi a realizacdo de verificagdo pela prépria agéncia governamental®’.

California

Em 2007, a CARB realizou exercicio similar ao da U.S. EPA para relato obrigatdrio de emissdes de
GEE. A época, a agéncia estimou o custo de desenvolvimento da ferramenta de relato e de
materiais de treinamento no primeiro ano de opera¢do em aproximadamente RS 1.200.000. Além
disso, quase RS 2 milhdes deveria ser gasto com contratagdo de profissionais para criacdo e
administracdo do MRV. Desse modo, nos anos subsequentes, o custo anual de manutengao do
programa seria de quase RS 2 milhdes (Tabela 62).

237 ¢ . . C e . ~
E importante mencionar que tal exercicio foi conduzido durante a fase de estudos e desenho da regulagdo para relato

de emissbes atualmente em vigor nos Estados Unidos (EPA, 2009b) e direcionou a escolha do modelo em que a U.S. EPA
é a responsavel pela verificagdo, com as ressalvas de que tal programa de MRV ndo estd, atualmente, relacionado a um
mercado de emissoes.
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TABELA 62 - CUSTOS DE IMPLANTACAO DO MRV NA CALIFORNIA

Ano Descri¢ao Valor

Desenvolvimento da
Pré-implantagdo ferramenta de relato e RS 1.200.000
materiais de treinamento

Contratagdo de

. RS 1.870.000
funcionarios

12 ano em diante

Manutencdo da

RS 100.000
ferramenta

12 ano em diante

Fonte: (CARB, 2007).

Cabe notar ainda que, durante a revisdo do GHG Reporting Program em 2010, foram estimados
custos adicionais para a CARB. De acordo com a analise de impacto econémico, durante os trés
primeiros anos de operacdo do programa de cap-and-trade, seria necessdrio aumentar o
orcamento anual em RS 500.000, para melhorias do sistema e integracdo com novo sistema da
U.S. EPA, e RS 300.000 por ano, para manutenc¢3do do sistema nos anos seguintes (CARB, 2010).

Antes de recomendar a verificacdo por terceira parte, a CARB estudou a possibilidade de utilizar
sua proépria equipe para essa atividade. Nesse caso, o Estado precisaria agregar a seu corpo
técnico mais de 150 funcionarios, a fim de efetivamente ser capaz de verificar as centenas de
relatdrios submetidos, o que deveria incluir visitas as instalacdes para o exame das fontes,
elaboragdo de planos de amostragem e avaliagdes de risco, verificagao dos cdlculos de emissdes e
elaboragdo dos relatdrios e comunicados de verificagdo (CARB, 2010).

Adicionalmente, conforme descrito na se¢ao 7, os custos de treinamento e acreditacdo dos
verificadores independentes na Califérnia sdao arcados pela CARB. O custo de contratagdo de um
parceiro operacional (Future Perfect Ltd.) para realizagdo de treinamentos dos candidatos para o
periodo de junho de 2008 a dezembro de 2009 foi de RS 400.000, correspondentes a oito sessdes
de cinco dias, incluindo logistica.

Unido Europeia

Ponderando-se que, para as duas primeiras fases de funcionamento do EU ETS (2005-2007 e 2008-
2012), havia apenas diretrizes para as atividades de monitoramento, relato, verificacdo e
acreditacdo, listadas no Anexo IV da Diretiva 2003/87/EC, ndo foram encontradas estimativas de
custos associados a atividades de MRV para os participantes do EU ETS.

Posteriormente, a Decisdo 2007/589/EC (Commission Guidelines) especificou as regras para
monitoramento e relato, visando torna-las obrigatdrias para todos os Estados-Membros. A
necessidade de harmonizagdo das praticas entre os Estados-Membros resultou na elaboragao de
novos regulamentos para monitoramento e relato (M&R Regulation) e para verificagdo e
acreditacdo (V&A Regulation) (CE, 2012c).

Os custos decorrentes da reducdo de flexibilidade (harmonizagdo das regras) prevista nesses
regulamentos foram estimados pelo Diretério-Geral de Mudangas Climaticas®® (DG Clima).

28 O Diretério-Geral de Mudangas Climaticas (DG Clima) foi criado em fevereiro de 2010 para lidar com quest&es

especificas de mudangas climaticas. Anteriormente, o assunto era tratado pelo Diretério-Geral de Meio Ambiente. Entre
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Somente para a revisdao dos planos de monitoramento dos operadores e das permissdes ja
alocadas, o DG Clima estima que os custos de adaptagdo para os érgdos reguladores (incluindo a
solicitacdo de revisdo, andlise do pedido de revisdo da alocacdo e nova emissdo de permissoes)
podem chegar a RS 15,84 milhdes.

A adocdo de novas regulacdes ou emendas as diretivas existentes quanto ao MRV no ambito do
EU ETS inevitavelmente envolvem custos administrativos adicionais: segundo estimativa da
Comissao Europeia, cada encontro do Comité Europeu de Mudancas Climaticas envolve um custo
aproximado de RS 71.280, ao passo que cada visita de funciondrios da Comissdo aos Estados-
Membros para facilitar a implementacdo de novos regulamentos chega a RS 2.640 (CE, 2008).

O caso europeu é o que melhor ilustra os custos associados ao fato de que um MRV pode e
provavelmente vai evoluir ao longo do tempo por meio da adaptacdo de regras e regulamentos.
Em 2012, a Comissdo Europeia estimou que, para a transicdo do EU ETS para a fase Il (i.e.
padroniza¢do dos regulamentos de monitoramento e relato e de verificacdo e acreditagdo), seriam
gastos entre RS 1.716.000 e RS 2,64 milhdes na adaptacdo da legislacdo dos 27 Estados-Membros,
supondo a necessidade de 10 a 20 dias Uteis para cada Estado-Membro revogar a legislacdo
vigente e 30 a 40 dias Uteis para fazer suas alteragées (CE, 2012c).

No que diz respeito aos custos com ferramentas de Tl, apesar de o Community Independent
Transaction Log (CITL), ferramenta do EU ETS que foi substituida pelo European Union Transaction
Log (EUTL), ser um registro de permissdes negociaveis (e ndo de emissGes de GEE propriamente),
o sistema pode servir como referéncia. Estimou-se que sua hospedagem implicaria custo anual de
RS 660.000, embora o orcamento aprovado para tal tenha sido de RS 1.980.000 (CE, 2008).

Reino Unido

O Departamento de Energia e Mudangas Climaticas (DECC) do Reino Unido estima que os custos
envolvidos na elaboragdo das diretrizes técnicas para calculo e mensuragdo das emissGes de GEE,
conforme previsto no Climate Change Act de 2008, correspondem a algo entre RS 313.000 e RS
626.000*° (UK DECC, 2009a).

Quanto a criagdo de um dérgdo que tenha atribuicdo para regular de forma independente o relato
de emissdes de GEE, devem ser levados em consideracao os custos relacionados a recursos
humanos, a remuneragdo dos membros do comité e seu secretariado e a estrutura fisica. Apesar
de se tratar de parte de uma estrutura muito mais abrangente da politica de mudancas climaticas

as atribuicdes do DG Clima encontram-se as negociagdes internacionais, o suporte para a UE lidar com as consequéncias
das mudangas climaticas e atingir suas metas de redugdo de GEE até 2020, além de desenvolver e implantar o sistema
de comércio de emissGes (EU ETS).

29 conforme explicitado na avaliagdo de impacto: “The cost to the UK Government of producing the guidance is difficult
to estimate and would depend on a number of factors: the scope of the guidance, the level of expert resource and
stakeholder involvement necessary to develop workable guidance, and the level of agreement between parties” (UK
DECC, 20093, p 57).
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no Reino Unido, a estimativa de custo para criagdo do Comité de Mudancas Climaticas®*® fornece
uma referéncia para a estrutura de MRV.

A avaliacdo do DECC indica que essa primeira etapa envolve custos da ordem de RS 5 milhdes no
primeiro ano (2007/2008), enquanto o Comité ainda ndo é um d&rgdo estatutario. Nos anos
seguintes, as estimativas de custo se elevam para RS 8,54 milhdes, incluindo provisdo para o
estabelecimento da identidade corporativa do Comité correspondente a RS 469.500.

TABELA 63 - CUSTOS DE CRIACAO DO COMITE DE MUDANGAS CLIMATICAS NO REINO UNIDO

Custos Anuais

Descricao
12 Ano (2007/2008) 22 Ano em diante

Secretariado RS 2.128.400 RS 4.069.000
Comité RS 194.060 RS 657.300
Pesquisa RS 2.347.500 RS 1.565.000
Custos de RS 413.160 RS 939.000
funcionamento
Instalagdes - RS 845.100
Identldat.:le ) RS 469.500
corporativa

Fonte: (UK DECC, 2009a)

O DECC também apresenta estimativas de custos incorridos pela agéncia ambiental decorrentes
da exigéncia de relato de emissdes de GEE a ser informado a Comissdo Europeia, no ambito do EU
ETS. A avaliacdo de impacto realizada pelo departamento adota a premissa de que, para cada
instalagdo, o governo gasta RS 1.565 com a andlise e o processamento dos dados submetidos
pelas partes reguladas (UK DECC, 2009b).

Australia

A andlise de impacto regulatdrio do NGERS corrobora o fato de que a maior parte dos custos recai
sobre o setor privado. O estudo encomendado pelo governo australiano em 2006 estima os custos
da regulagdao em dois cendrios. No primeiro, quando os limites que determinam a cobertura do
MRV se aplicam as corporagdes, o custo anual total do programa corresponde a RS 27,3 milhdes,
sendo RS 4,55 milhdes (16,7% do total) arcados pelo setor publico. No segundo cendrio, os limites
se aplicam as instala¢ées e o custo anual total do programa aumenta para RS 33,5 milhdes, dos
quais RS 6,6 milhdes (20% do total) s3o custos para o regulador.

O estudo separa o custo fixo dos custos varidveis. Ajustes iniciais aos sistemas de Tl implicariam
um custo de RS 2,07 milhdes, ao passo que RS 1.035.000 seriam necessarios para elaborar e
aprovar a legislacdo (ou realizar ajustes a legislacdo ja existente) e outros RS 1.035.000 deveriam
ser destinados a publicacdo da proposta e consulta as partes afetadas pela regulagdo. Os custos

0  Comité de Mudangas Climaticas do Reino Unido é um érgdo estatutario independente, estabelecido pelo Climate

Change Act de 2008, e cujo objetivo é assessorar o governo do Reino Unido no estabelecimento de metas de redugdo de
emissGes e na elaboragdo de relatdrios para o Parlamento sobre os progressos alcangados com as politicas de mudangas
climaticas (http://www.theccc.org.uk/about/).
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fixos anuais de operacdo de uma estrutura de banco de dados foram estimados em RS 2,07
milhdes.

TABELA 64 - CUSTOS DE IMPLANTACAO DO MRV NA AUSTRALIA

Fase Descrigao Custo
, . - Desenvolvimento/ajuste
Pré- lant RS 2.070.
ré-implantacdo do sisterna de Ti $2.070.000
Pré-implantacao Preparagdo da base legal RS 1.035.000
Pré-implantacso | " ublicacdo e consulta RS 1.035.000
publica
Manutengdo do
12 ano em diante programa de relato RS 2.070.000
(custo fixo)
Manutengdo do | Custo por relatério x
12 ano em diante programa de relato| numero de relatdrios
(custo variavel) submetidos

Fonte: (AUSTRALIA, 2006)

Ja o custo varidvel dependeria ndo sé do nimero de relatdrios, mas também do nivel de emissGes
ou consumo ou producdo de energia das empresas/instalacbes, diferentemente do que foi
considerado no estudo para o Reino Unido. Os custos de andlise dos dados submetidos na
Australia sdo resumidos na Tabela 65.

TABELA 65 - CUSTOS DE ANALISE DOS RELATORIOS SOB O NGERS

Custos para o 6rgdo regulador australiano (Por relatério)

Emissbes > 50 ktCO,e
RS 1.

Consumo ou produgao > 200 TJ »1.035
50 ktCO,e > Emissdes > 25 ktCO,e RS 828
100 TJ > Consumo ou produgdo > 200 TJ
Emissdes < 25 ktCO,e

RS 621
Consumo ou produgdo < 100 TJ >

Fonte: (COAG, 2006)

Ao todo, o orcamento aprovado para a implantacdo do modelo proposto de MRV foi de RS 53.8
milhdes, para o periodo compreendido entre 2007 e 2012 (COAG, 2006). No caso australiano, é
importante considerar que o drgao regulador arca com os custos de acreditacdo de auditores e
com a prépria atividade de verificagdo em alguns casos (se¢do 74 do NGER Act), porém nao foram
encontradas estimativas para esses custos.
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10.2 CUSTOS PARA OS REGULADOS

As partes reguladas sob o MRV incorrem em custos de mensuragao e relato, além da verificagao
independente em alguns casos.

As atividades de mensuragdo sdo responsaveis pela maior parte do custo para os regulados e
incluem horas adicionais de trabalho de seus funciondrios para monitoramento, amostragem e
gerenciamento de informac¢Oes para preparacdo do relatério anual de emissdes; aquisicdo de
novos equipamentos de monitoramento; e/ou contratacdo de empresas para medicdo de fluxos
de matérias-primas e gases. Ja os custos associados a atividade de relato envolvem a organizacao,
preparacao e envio das informacgées requeridas pelo regulador.

Ressalte-se que os custos de conformidade aos requerimentos de um sistema de MRV podem
variar significativamente de um estabelecimento para outro, dependendo dos tipos de emissoes,
do numero de fontes cobertas na instalagao, tipo de monitoramento, manutengao de evidéncias
(recordkeeping) e relato atividades na instalacdo. Assim, os critérios de cobertura influenciam
diretamente o custo total sobre os regulados.

Estados Unidos

A andlise de impacto regulatério elaborada pela U.S. EPA indica que os custos de implantacdo de
um sistema de MRV para as partes reguladas sdo bem mais significativos do que aqueles que
recaem sobre o setor publico. Como foi mencionado na se¢do anterior, sob a op¢ao recomendada,
o setor privado seria responsavel por 95% do custo regulatério total (RS 320 milhdes), segundo
estimativas da U.S. EPA.

O estudo apresenta custos detalhados para alguns setores como petroquimica, papel e celulose,
cal, fornecimento de petrdleo e gas, alimentos, etanol, eletrdnicos, que estariam sujeitos ao novo
regulamento. Os setores que respondem pela maior parte dos custos de monitoramento e relato
entre as partes reguladas sdo os sistemas de petrdleo e gas natural (21%), fontes de combustdo
estaciondria em geral (18%) e producgao de ferro e ago (11%).

A agéncia adota a premissa de que as instalacdes tém custo anual de RS 3.400 com a manutencio
de evidéncias e de RS 1.000 com atividades de relato. Os custos com pessoal e compra de
equipamentos variam ndo so entre os setores, mas também ao longo dos anos. Para instalagdes
do setor de petrdleo e gds natural, por exemplo, os custos anuais com pessoal seriam, em média,
de RS 23.554 no primeiro ano e RS 17.374 nos anos seguintes. Ja os custos anuais com compra e
instalacdo de equipamentos para instalacdes do setor foram estimados em RS 19.276. E os custos
anuais associados ao requerimento da U.S. EPA para todo o setor de petrdleo e gas seria de RS 66
milh&es no primeiro ano e de RS 56 milhdes nos anos subsequentes.

A andlise conduzida pela U.S. EPA teve ainda o cuidado de incluir os custos com a identificagao das
partes reguladas, isto é, o custo incorrido por uma instalagao para que ela determine se devera ou
ndo ser regulada. A agéncia estima que tal custo médio de identificagdo seja de RS 1.146 para cada
instalacdo, havendo custos adicionais de RS 2.068 para condug¢do de monitoramento preliminar
nas entidades que, apesar de ndo atingir o limite minimo, apresentam niveis muito préximos de
emissoes.
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Embora as estimativas apresentadas variem amplamente, a agéncia defende que as entidades
reguladas, publicas ou privadas, ndo deverao incorrer individualmente em impactos econémicos
significativos. O custo regulatério total devera ser largamente distribuido entre diversos setores
econOmicos, e, para a maioria deles, os custos devem representar no maximo 0,1% do valor de
suas receitas. Mesmo para as pequenas empresas, a EPA estima que os custos sejam, em média,
menos de 0,5% das receitas (EPA, 2009b p. 247).

E importante mencionar ainda que, apesar de o custo para os potenciais regulados ser muito
proximo ao custo para o setor privado, 6rgdos publicos também podem ser afetados pela
regulacdo, gerando impactos sobre seu orcamento. O regulamento proposto pela U.S. EPA, por
exemplo, afetaria cerca de 2.600 instalacGes publicas — sobretudo aterros sanitarios e unidades de
combustdo estacionaria, além de quase 2.000 que incorreriam no custo de identificacdo, porém
nao precisariam relatar emissGes posteriormente.

California

Na Califérnia, exemplos de érgdos publicos que possivelmente estariam sujeitos a exigéncia de
relato de emissGes sdo estacBes de tratamento de esgoto e aterros sanitarios, distribuidoras de
eletricidade, universidades publicas e outras instalagGes estaduais que emitam mais que 25.000
tCO,e a partir de fonte de combustdo estaciondria. As estimativas de custo anual para esses
orgdos do setor publico durante os dois primeiros anos variam de RS 240.000 a RS 1.600.000,
considerando-se um custo por instalacdo entre RS 6.000 e RS 40.000. Espera-se que esses custos
de relato para as agéncias locais caiam apds os dois primeiros anos de implantagdo do MRV (CARB,
2007).

Quanto ao impacto sobre empresas privadas, a CARB considerou que o custo de relato de
emissdes de GEE por instalagdo depende em grande parte de sua complexidade. Instalagdes que
tém um grande numero de processos ou requerem monitoramento continuo de combustiveis,
como é o caso das refinarias, possivelmente teriam custos anuais entre RS 100.000 e RS 600.000.

Durante a revisdao do MRV implantado em 2007, a CARB justificou a necessidade de verificacdo por
terceira parte devido ao avan¢o do programa de comércio de emissGes no estado, o que exige
maior rigor na elaboracdo e validacdo dos relatdrios de emissdes. A proposta de requerimentos
mais rigorosos na coleta e relato dos dados de emissGes trouxe custos adicionais as partes
reguladas, que foram estimados pela agéncia. Os custos incluem a aquisicdo de equipamentos
para mensuracgdo direta, em alguns casos, ou analise laboratorial de combustiveis queimados na
instalacao.

J4 os custos anuais com verificagdo (incluindo contratacdo do servico especializado e horas de
trabalho de funciondrios da empresa) deveriam se encontrar entre RS 16.000 e RS 120.000 para
instalagGes complexas. As instalagdes com processos relativamente simples, como as unidades de
produgdo de vidro, devem ter custos de verificacdo entre RS 2.000 e RS 10.000. Os custos com
verificacdo devem ser maiores no primeiro ano de opera¢do, considerando-se que a coleta e
organizagao dos dados, bem como a preparagdo dos relatérios, devem requerer menos recursos a
medida que as empresas incorporam tais atividades em sua operacao. Cabe ressaltar também que
a CARB exige uma verificacdo aprofundada a cada trés anos, portanto os custos também devem
ser menores nos intervalos entre as verificagdes mais detalhadas (CARB, 2010).
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Europa

Apesar de os custos de MRV serem uma das principais fontes de custos de transacdo para as
empresas participantes do EU ETS (HEINDL, 2012), ndo ha muitas referéncias documentadas para
as atividades de monitoramento e relato nas empresas europeias.

Consulta realizada pelo Institute of Environmental Management and Assessment (IEMA) com 48
empresas do Reino Unido demonstrou que um quarto delas apresentava custos de gestao,
contabilizagdo e relato inferiores a RS 15.650 (sendo RS 4.695 somente para relato). Outro quarto
relatou custos entre RS 15.650 e RS 46.950 (RS 15.650 referentes a relato), ao passo que 25%
afirmaram ter custos entre RS 46.950 a RS 187.800 (RS 56.340 referentes a relato). Tais custos
incluem tanto emissdes dentro da instalagdo como de transporte, e o tamanho das empresas
respondentes varia de pequenas a muito grandes, que ja relatam para sistemas como o EU ETSe o
CRC (o programa Carbon Reduction Commitment) (DEFRA, 2011a).

Quanto aos custos médios de verificacdo, o estudo de impacto realizado pelo DG Clima indica
apenas estimativas de custos médios de verificacdo, que variam entre RS 2.112 e RS 2.640 e
requerem o tempo médio de 3 a 4 dias (CE, 2012c).

No Reino Unido, a avaliacdo de impacto da regulacdo que exige o relato de emissdes de GEE a
Comissao Europeia, para a fase lll do EU ETS, estima que, para as instalacdes que ainda ndo
relataram emissbes nas fases | e Il do EU ETS, serdo gastos RS 9.360 por instalacdo com a
verificacdo independente dos dados, além de RS 3.509, em média, em atividades administrativas
internas, como ler e compreender o regulamento vigente, coletar e preparar dados para a
verificagdo independente e familiarizar-se com o processo de submissdo dos relatérios. Esses
valores sdo reduzidos para instalagdes que ja relatam dados de emissdo, passando a ser RS 6.260
para verificagdo e RS 1.283 para atividades administrativas internas, por instalagdo (UK DECC,
2009b).

Esses custos médios, no entanto, podem esconder grande variabilidade entre as empresas
participantes, sobretudo levando-se em conta os diferentes tamanhos e capacidades entre as
instalacGes, conforme indica a consulta realizada pelo IEMA.

Para alguns Estados-Membros (Reino Unido e Holanda, por exemplo) também existem custos para
a acreditacdo, os quais recaem sobre candidatos a érgdos verificadores, conforme apresentado na
secdo sobre Acreditacdo, mais especificamente no Quadro 34. Tal arranjo eleva os custos para
potenciais candidatos e ndo conta com a figura do verificador individual, mas garante uma
padronizacdo de praticas e da qualidade dos orgdos verificadores nos diferentes Estados-
Membros, dado que os 6rgdos acreditadores seguem as mesmas diretrizes internacionalmente
reconhecidas.
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Australia

Na Australia, os custos associados as atividades requeridas das partes reguladas sob o NGERS
foram estimados de acordo com o nivel de emissdes: o custo anual médio para empresas®** que
iniciardo as atividades de monitoramento e relato varia de RS 3.312, para novos participantes
cujas instalacdes emitem até 5 ktCO,e por ano, a RS 30.636, para empresas cujas emissdes totais
excedem 125 ktCO,e e ndo possuem experiéncia anterior com relato de emissdes (COAG, 2006).

O estudo de impacto do NGERS considera que os custos para as entidades reguladas podem ser
classificados em trés tipos:

1) Custo administrativo fixo para a empresa: refere-se aos recursos humanos alocados nas
atividades de mensuragdo e relato de emissdes e independe da quantidade de relatérios
submetidos (considerando-se que, na Australia, a empresa relatava a diversos programas);

2) Custo fixo para a instalacdo: refere-se ao custo de coleta dos dados para uma instalacdo
especifica;

3) Custo varidvel para a instalacdo: refere-se ao custo de preparar e submeter relatérios
distintos a partir da mesma base de dados.

Esses custos foram estimados para empresas de diferentes perfis de emissdes, conforme
observado na Tabela 66.

TABELA 66 - ESTIMATIVA DE CUSTOS ANUAIS FIXOS E VARIAVEIS ASSOCIADOS AO NGERS PARA EMPRESAS

Categoria de . Custos Custo
T . Custos fixos/Empresa . ~ o -
Emissdes (RS) fixos/Instalagdo variavel/Relatério de
(ktCO,e/ano) (RS) instalacdo (RS)
Superior a 125 20.700 2.484 1.863
25-125 20.700 2.484 1.863
10-25 10.350 1.656 1.242
5-10 4.140 1.242 828
1-5 1.035 1.035 621

Fonte: (COAG, 2006)

Desse modo, é interessante notar que os custos de monitoramento e relato para as partes
reguladas aumentam de forma ndo linear, conforme o volume de emissdes.

Além dos custos decorrentes de atividades de monitoramento e relato, em alguns casos, as partes
reguladas na Austrdlia podem ter de apresentar seus relatérios verificados por uma terceira parte
(secdo 73 do NGER Act), porém esses custos ndo foram considerados na andlise de impacto do
NGERS.

241 T . . . ., .
Nota-se que, na analise de impacto do MRV australiano, a entidade regulada é a empresa, a qual pode realizar o

relato das informacgGes de emissGes da empresa como um todo ou somente de algumas instalagdes, de acordo com
atingimento dos limites minimos (ver Quadro 18).
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Por fim, cabe ressaltar que os documentos consultados evidenciam grande preocupacdo com o
custo de relato sobre pequenas empresas. Por esse motivo, em todas as iniciativas, buscaram-se
desenvolver regras simplificadas e manuais especificos para esta categoria de empresas.
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10.3 DIALOGO COM A REALIDADE BRASILEIRA

Adotando como ponto de partida as informacdes de custo apresentadas pelas iniciativas
internacionais abordadas neste estudo, esta ultima subsecdo propde-se a apresentar ordens de
magnitude para os custos de implantacdo de um MRV no Brasil, tanto para o regulador como para
o regulado, deixando claras as limitagcdes que essa analise envolve.

Custos para o regulador

Esta secdo traz um exercicio que visa chegar a uma estimativa do custo para o 6rgao regulador sob
um MRV mandatério no Brasil. Para tanto, foram adotadas algumas hipdteses baseadas,
principalmente, na experiéncia do GVces com programas de relato e capacitagdo, em especial o
PBGHGP e sua participacdo como parceiro técnico no ICO2, da BM&FBovespa, assim como outros
treinamentos. Igualmente, levando-se em consideragdo que a gestdo do MRV sera realizada por
um orgdo governamental federal, foram adotadas, como referéncia de custo homem-hora, as
remuneracdes médias dos analistas ambientais do Ibama®** e um fator de overhead®” equivalente
a 150%°*.

Entre as limitacGes deste exercicio, destaca-se a incerteza quanto ao possivel arranjo institucional
a ser adotado pelo Estado para regular as emissdes de GEE, o qual pode variar de acordo com os
objetivos estabelecidos, os acordos politicos entre as diferentes esferas governamentais, as
relagbes entre o governo e o setor privado, entre outros aspectos.

No ambito normativo, os custos relativos a elaboragdo da base legal para implantagdo do MRV
dependem do modelo institucional a ser adotado e sdo expostos de forma qualitativa, baseados
na andlise das vantagens e desvantagens de cada cenario esbogado na se¢do 11.

Além disso, o processo de regulamentagao da exigéncia de submissao de inventdrios de emissdes
exigira a realizacdo de encontros do grupo de trabalho ou comissdo técnica responsavel, cujos
custos operacionais ndao foram estimados, dado o elevado grau de incerteza quanto ao nimero de
reunides, participantes e tempo necessdrios para a elaboracdo das diretrizes do MRV.

Igualmente, considerando-se o que foi exposto na secdo 3.4 (Construgdo das diretrizes de
monitoramento), porém, ressalta-se que os custos relacionados a elaboracdo das diretrizes
técnicas ndo devem ser negligenciados. Esse processo certamente exigird a contratacdo de novos
profissionais qualificados. Na Califérnia, por exemplo, foram previstos na andlise de impacto
regulatdrio da CARB quase RS 2 milhdes a serem gastos com contratacdo de profissionais.

2 e janeiro de 2013, os salarios dos analistas ambientais do Ibama variavam de R$ 3.648,35 a RS 6.293,69, conforme
Lei n2 12.778 de 2012. Ha trés classes e treze categorias de saldrios. Para o célculo dos custos com pessoal, utilizou-se a
média simples das classes ‘Especial’, ‘A’ e ‘B’ para os cargos equivalentes a ‘Coordenador’, ‘Analista Sénior’ e ‘Analista
Pleno’, respectivamente, nos programas de relato de emissdes do GVces.

3 para cada funcionario, o empregador incorre em custos de overhead, que incluem custos de aluguel do escritério,
equipamentos de Tl e comunicagdo, suporte organizacional, entre outros elementos necessarios para que o funciondrio
desempenhe sua fungdo de forma adequada. Desse modo, os custos administrativos estdo incluidos nesse fator de
overhead.

244 Assim, o custo hora-homem (RS$/h) foi obtido a partir do saldrio-base (R$/h), incluindo encargos e beneficios,
multiplicado por 2,5.
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Uma vez estabelecidos os regulamentos que serdo a base de funcionamento do MRV, presume-se
gue serdo realizados treinamentos com os responsaveis pelo relato nas empresas reguladas. Para
as atividades de treinamento, estima-se que os custos de elaboracdo de conteldo e execucado do
treinamento serdo equivalentes a RS 7.600 e RS 4.500, respectivamente. Desse modo, a realizacdo
de quatro treinamentos no primeiro ano e dois nos anos seguintes implicaria custos da ordem de
RS 25.500 no primeiro ano e RS 12.800 nos anos seguintes, considerando-se a necessidade de
atualizacdo do conteudo.

Para as atividades de acompanhamento e revisao dos relatérios e plantdo de duvidas, o custo final
estimado por relatdrio foi de aproximadamente RS 200 e RS 600 com suporte remoto (“plant3o de
dividas”) e revisdo, respectivamente.

No que diz respeito aos custos associados ao desenvolvimento, implantacdo e manuteng¢do do
sistema eletronico de coleta e gerenciamento de dados, tomou-se como referéncia o valor
apresentado na analise da CARB. Incluiram-se no calculo da estimativa as horas requeridas da
equipe responsavel pela gestdo do MRV junto ao fornecedor de servicos especializados em
Tecnologia da Informacdo para estabelecer os requisitos especificos do sistema, tanto para sua
implantagdo como para atualizacdo, a medida que o MRV crie novas demandas.

Da mesma forma que foi utilizada a remuneragdao dos analistas ambientais do Ibama como
referéncia de custos com pessoal para a implantacdo e gestdo do MRV, o Cadastro Técnico Federal
(CTF) poderia ser a referéncia para a ferramenta de relato. Contudo, o sistema é responsavel pela
gestdo de informagdes relativas a diversas atividades potencialmente poluidoras ou de extragdo,
producgdo, transporte e comercializagao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora, ao contrario do sistema da CARB, que se
destina exclusivamente ao relato e verificagdo de emissdes de GEE e outros dados relacionados
(produgdo, por exemplo). Uma analise mais detalhada sobre possiveis contribui¢bes do CTF como
ferramenta de relato e verificagdo é apresentada no Volume Il (Sistema Nacional de Relato de
EmissGes de Gases de Efeito Estufa).

Desse modo, é possivel distinguir os custos do MRV em duas fases: a primeira, de preparacdo e
apresentacdo do regulamento proposto, que envolve custo de instalacdo da ferramenta de coleta
e treinamentos, e a segunda, que considera a efetiva submissdo dos relatérios, para a qual sdo
necessarios treinamentos de atualizacdo, plantdo de duvidas, revisdo dos dados submetidos e
atualiza¢do da ferramenta de coleta dos dados. De acordo com as premissas adotadas, o custo da
fase inicial seria de RS 1,2 milhdo, conforme resume a Tabela 67.
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TABELA 67 - CUSTOS ESTIMADOS DE IMPLANTAGAO DE MRV NO BRASIL (EM RS)

Anos seguintes (Custo anual)

Fase inicial Numero de
relatérios

Revisao 59.602,77 298.013,84 596.027,68
Treinamento 25.506,81
Suporte remoto 19.867,59 99.337,95 198.675,89
Treinamento 12.753,41
Ferramenta de 1.221.836,85 Manutencﬁo da
coleta ferramenta de 305.625,27
coleta
Total 1.247.343,66 Total 397.849,04 715.730,46 1.113.082,25

Uma vez estabelecidas as bases para a operacdao do MRV, os custos deverdo variar, em parte, de
acordo com o numero de relatdrios submetidos, de modo que, se forem submetidos 100
relatérios, o custo total de operacdo serd de RS 397 mil; se forem submetidos 500 relatdrios, o
custo total serd de RS 715 mil, e assim por diante.

Diante das informacgGes apresentadas, verifica-se, portanto, que o desenvolvimento da ferramenta
de coleta de dados de emissdo responde pela maior parte dos custos de implantacdo do MRV.
Entretanto, é preciso ressaltar novamente que os custos com pessoal na presente andlise estao
subestimados, ja que esta nao incluiu a fase de elaboracdo da base legal, das diretrizes e dos
regulamentos técnicos.

Custos para os regulados

Se a estimativa de custos para o regulador envolve certas limitagdes, o mesmo exercicio aplicado
as partes reguladas tampouco pode ser considerado uma tarefa simples. E importante destacar
que a complexidade de se estimar os custos para o setor privado reside, em grande parte, na falta
de definigdo dos critérios de cobertura.

Baseada na analise de impacto realizada pela U.S. EPA e considerando as caracteristicas proprias
de cada setor quanto as fontes e gases que se pretende monitorar, esta subse¢do busca delinear
os componentes de custo que seriam mais significativos em setores industriais selecionados.
Nesse sentido, em vez de oferecer uma estimativa precisa de custo para as partes reguladas,
optou-se por mostrar que os valores levantados pela agéncia dificilmente representariam grande

impacto financeiro sobre as empresas reguladas®®.

Ainda que a maior parte do custo regulatério recaia sobre as partes reguladas, esse custo é
dividido por um grande numero de agentes. Além disso, estudos de caso apresentados pelo
Departamento de Energia e Mudancas Climaticas do Reino Unido demonstram que as economias
decorrentes da identificacdo de oportunidades para eficiéncia energética ao longo da cadeia

produtiva das empresas reguladas mais que compensam os custos de monitoramento e relato*.

> De todo modo, é importante fazer a ressalva de que, dependendo do ponto de regulagdo na cadeia de fornecimento

e consumo de um produto, o impacto da regulagdo sobre agentes isoladamente pode ser significativo.

8 05 estudos de caso referem-se as empresas Devonport e Westbury Dairies, assessoradas pela Carbon Trust, que
apresentaram economias anuais de RS 1.565 mil e RS 1.250 mil, além de reducdo anual de emissdes de 13% e 16%,
respectivamente, com medidas de eficiéncia energética. A Yorkshire Water, por meio de um sistema de gestdo de
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A Tabela 68 mostra que, apesar de os custos de relato e manutencao de evidéncias serem comuns

a todos os setores, outros custos variam de um setor para outro:

TABELA 68 - CUSTOS DE CONFORMIDADE COM O MRV POR REGULADO EM SETORES SELECIONADOS

Custo de capital anualizado e outros custos

diretos

RS 13.400 no 12 ano

RS 4.400/ano - desenvolvimento e
manutengdo de software
RS 600/ano - testes de amostragem

RS 224.000 nos anos seguintes

Cimento RS$ 10.200 nos anos seguintes Ha também custos com monitoramento de
fontes de combustdo estacionaria (Tabela
69)
RS 1.2 -

Aluminio RS 39.400/ano S,. 00/ano - testes de amostragem e
analise

RS 293.400 no 12
Ferro e Aco > no 1% ano RS 4.800/ano - testes de desempenho

Papel e Celulose

RS 6.000/ano

RS 30.200/ano - custo de capital anualizado
e outros

Refinarias de
Petrdleo

RS 24.600 no 12 ano
RS 13.000 nos anos seguintes

RS 2.400/ano - custo de capital anualizado
RS 14.600/ano - outros

Sistemas de
Petrdleo e Gas

RS 24.000 no 12 ano
RS 17.400 nos anos seguintes

RS 13.400/ano - custo de capital anualizado
RS 6.000/ano - outros

Fornecedores
de Derivados de
Petrdleo

RS 18.600 no 12 ano
RS 7.000 nos anos seguintes

Ndo ha necessidade de
equipamentos novos

compra de

Petroquimica

RS 29.600 no 12 ano
RS 21.600 nos anos seguintes

RS 3.800/ano (testes de desempenho)
RS 3.600/ano (outros)

Ndo ha necessidade de compra de
equipamentos novos, além dos

RS 1.000 nos anos seguintes

Cal RS 3.200/ano mencionados para fontes de combustdo
estacionaria (Tabela 69).
Ndo ha necessidade de compra de
Vidro RS$ 3.000 no 12 ano equipamentos novos, além dos

mencionados para fontes de combustdo
estacionaria (Tabela 69).

Fonte: (EPA, 2009b).

A agéncia norte-americana realizou ainda um levantamento de custos para niveis de requerimento
mais rigorosos (tiers 3 e 4) nas atividades de monitoramento de emissGes oriundas de combustdo
estacionaria. Custos adicionais com a aquisicdo de equipamentos ou servigos para analise de CO,,

energia em atividades internas, de transporte e junto aos fornecedores, conseguiu reduzir suas emissdes em 7% e
economizar RS 3,76 milhdes em 2007 (UK DECC, 2009c¢).
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medi¢do e monitoramento de fluxo em unidades de combustao estacionaria variam conforme o
nivel de exigéncia da regulagdo. A tabela abaixo traz alguns exemplos de custo com adi¢dao de
equipamentos que seriam necessarios sob uma regulacdao mais rigorosa.

TABELA 69 - CUSTOS DE CONFORMIDADE COM REGULAMENTOS MAIS RIGOROSOS EM FONTES DE
COMBUSTAO ESTACIONARIA

, Custo de
Nivel de Custo anual

capital
. com pessoal e
anualizado

Cenario Descricao exigéncia
(tier) 247 outros materiais

Aplica-se a unidades industriais
CEMS — Andlise de | em que somente a anadlise de
CO, e medidor de | CO, ndo é suficiente (Ex: fontes 4 RS 61.586 RS 50.494
fluxo com emissGes de processo como
producgdo de cimento, vidro, cal)
Aplica-se a unidades industriais
EMS — Andli a a
CEMS — Analise de F{,e combustdo e Fogeragao que 4 RS 16.908 RS 24.278
CO, somente ja possuem monitoramento de
fluxo e analises de NO, e SO,
CEMS — Aplica-se a ~unldades mdystrlals
Monitoramento de combustdo e cogeragdo que
ja possuem anélise de CO, ou O, 4 RS 21.240 RS 27.792
de fluxo (flow N s
. e ndo possuem emissGes de
monitor) somente
processos.
Medigdo continua de
combustivel e utilizagdo de
amostragem didria das
Amostragem caracteristicas de combustivel
diaria de - - 3 RS 6.268 RS 34.666
p para as emissdes de combustdo,
combustivel L .
em refinarias, petroquimica, por
exemplo, onde ha controle de
processos
Medigdo continua de
Amostragem combustivel e coleta mensal
mensal de para amostragem de 3 RS 3.772 RS 9.618
combustivel caracteristicas do combustivel
queimado

Fonte: (EPA, 2009b).

Os custos com atividades de verificacdo, por sua vez, variam amplamente, dependendo do
numero de instalagGes (porte) da corporagdo, do nivel de complexidade das operagdes ou do nivel
de emissdes, além do grau de detalhamento exigido pela regulacao.

A experiéncia do GVces no Programa Brasileiro GHG Protocol permite afirmar que as empresas
participantes que realizam verificacdo de seus inventdrios incorrem em custos (por inventario
verificado) que podem variar de RS 3.000 a mais de RS 100.000, sendo importante ressaltar que,
atualmente, essas empresas verificadoras ndo sdo obrigadas a seguir regulamento especifico,

247 . . .
Os custos com a compra de equipamentos foram amortizados por um periodo de 15 anos (que corresponde ao seu

tempo de vida esperado), utilizando taxa de desconto de 7%.
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como ocorre nas iniciativas internacionais analisadas®*®. Portanto, sob um MRV mandatério, os
custos de verificacdo possivelmente serdo maiores em decorréncia de maior exigéncia.

% 0 PBGHGP possui Especificagdes de Verificagdo (EV), cuja aplicagdo sera mandatéria a partir de 2014. Para mais

detalhes, ver: http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/cms/arquivos/especificacoes-ghg2011.pdf.
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11 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A luz de todo o contetido apresentado ao longo das se¢des do presente documento, esta Ultima
secdo busca sumarizar algumas conclusdes que emergem daquilo que foi discutido, além de
apresentar um conjunto de recomendacdes para a eventual constru¢cdo de um programa de MRV
no Brasil, em especial destinado ao suporte a construcdo e operacdao de um mercado de carbono.

Em primeiro lugar, é necessario mencionar que as recomendac¢des aqui expostas configuram-se
como opgoes, ideais e objetivos a ser atingidos quando da maturidade de um MRV nacional;
entretanto, tais op¢cdes podem ser atingidas gradualmente, conforme sejam alcangados melhores
niveis de compreensdo, capacitacdo e preparo por parte tanto de reguladores quanto de
(potenciais) regulados.

Por fim, cabe ressaltar que, no que diz respeito a realidade brasileira, por vezes a qualidade e a
disponibilidade de informagdes sdo subdétimas, eventualmente limitando o escopo de andlise ou
aumentando o grau de incerteza com que certas proposi¢des serdo construidas.

Dessa forma, a presente se¢do pode ser dividida nos seguintes tdpicos: objetivo; cobertura;
monitoramento e calculo; relato; verificacdo (e acreditacdo); consideracGes gerais; cenarios
institucionais; e, por fim, custos.

11.1 OBIJETIVO DO MRV

A definicdo do objetivo de um programa de MRV é fundamental para o estabelecimento dos
demais parametros do programa de MRV. Partindo-se da premissa de que o objetivo de um MRV
no Brasil no ambito do presente estudo é o de oferecer suporte a um mercado de emissdes, é
possivel fazer as seguintes consideragdes:

O programa de MRV deve anteceder o mercado de carbono (bem como qualquer outra politica
de precificagdo de emissdes de GEE).

e Asinformacgdes coletadas a partir do MRV sdo vitais para o desenho apropriado das politicas
de reducdo de emissdes que se busquem adotar. No caso de um mercado, parametros como
método de alocagdo e necessidades de offsets, entre outros, sdo diretamente impactados
pela quantidade e qualidade das informagdes disponiveis quando do desenho de tal
regulacgdo.

O MRYV pode ter mais objetivos do que somente subsidiar um mercado de emissoes.

e E recomendavel que informacdes com tal nivel de acuracia e quantidade de informacdes
sejam utilizadas também para outros fins. Entre os quais, é possivel listar: subsidiar a
construcdo do inventario nacional; permitir o acompanhamento das metas de redugdes que
0 pais possui e venha a possuir; e oferecer base empirica sélida para construcdo de futuras
politicas de clima.
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O MRV deve definir claramente o volume (percentual) de emissGes do pais que almeja cobrir.

e 0O volume minimo deve ser aquele necessario para atender ao mercado de emissdes, sendo
que é possivel ter uma cobertura além do mercado, dentre outros motivos para:
o Melhorar a parametrizacdo do mercado de emissdes;
o Criar uma estrutura mais sélida de checagem (double cheking);

o A definicdo do percentual de emissdes deve direcionar a determinagdao da cobertura do
programa de MRV.

O MRV bottom-up nacional deve ter igualmente como objetivo impedir a duplicacdo de
requerimentos similares em iniciativas estaduais e municipais, buscando assim a harmonizagao de
iniciativas existentes.

11.2 COBERTURA

A definicdo da cobertura de um programa de MRV é fortemente dependente dos objetivos deste
programa; contudo, tendo em vista as experiéncias internacionais e a conjuntura nacional, é
factivel discorrer alguns pontos relevantes acerca das definicGes de gases, fontes e setores a ser
cobertos.

e Ha a necessidade de realizagdo de mais estudos detalhados, do fortalecimento dos
conhecimentos técnicos e da sistematizagdo dos mesmos para definir quais serdo os setores,
os limites minimos de inclusdo no programa, quantos atores (empresas e instalagdes) vao ser
abordados e qual a capacidade destes de cumprir com os requerimentos de um programa de
MRV.

e Adicionalmente, é possivel rearranjar ao longo do tempo, conforme as informacbes vao
sendo obtidas durante a operagdo do MRV, os critérios de definicdo dos cobertos, como, por
exemplo, os limites minimos de emissao.

Entretanto, com base naquilo disposto nas discussdes ja apresentadas na secdo (Cobertura) e em
cada um dos tépicos nela abordados, é possivel mencionar os seguintes encaminhamentos. A

cobertura do MRV deve incluir, gradativamente, o maior volume de emissdes de GEE possivel.

e Focar, inicialmente, nos casos em que ha métodos de contabilizacdo e quantificagao ja
disponiveis e adequados a realidade brasileira.

e (Centrar-se, em um primeiro momento, em fontes e setores que possuem niveis de emissdes
relevantes.

e (Criar fases para entrada de fontes, setores e atividades, tanto para o MRV quanto para o
mercado, e comunica-las de forma clara e transparente para todos os envolvidos.

e Adotar, para determinacao da cobertura, uma abordagem mista, ou seja, por fontes, setores
(atividades ou produtos) e niveis de emissdo e/ou consumo e/ou producdo de energia (TJ).
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e As emissOes de GEE de combustdo de biomassa (renovavel) devem ser incluidas no MRV,
embora contabilizadas separadamente.

o Essa informacdo pode servir como parametro para a constru¢do de um mercado
de carbono e as metas de reducdo deverdo considerar a participacdo de tais
fontes (com relagdo ao total de emissdes) e o potencial de reducdo de cada
participante. Adicionalmente, a inclusdo de tais emissdes permite levar em conta
eventuais reivindicacdes de participantes que tenham tido acdes de reducao
anteriores ao estabelecimento do mercado.

11.2.1 Gases

Todos os gases de efeito estufa (GEE) internacionalmente reconhecidos, a exemplo do Protocolo
de Quioto, devem ser incluidos no programa de MRV.

e A experiéncia internacional e o conhecimento oriundo dos inventarios nacionais permitem
qgue a inclusdo de todos os gases (do Protocolo de Quioto) ocorra j& em um primeiro
momento.

e A fim de definir uma métrica Unica (tCO,e) e adotar o GWP (Potencial da Aquecimento
Global) internacionalmente reconhecidos para os gases e estabelecer quais Relatérios de
Avaliacdo do IPCC serao utilizados, priorizando os valores dos ultimos e mais reconhecidos
relatérios. Levar igualmente em consideracdo valores de GWP utilizados em iniciativas
internacionais.

e Deve haver customizagdo para cada setor que leve em conta a relevancia das emissdes e os
métodos disponiveis para monitoramento e calculo das emissdes.

11.2.2 Fontes de emissao

e Considerar diferentes pontos de regulagdo: buscando minimizar os custos de transagao,
considerar ndo sé as atividades e regulados diretamente controladores das fontes de
emissdao, mas também as etapas na cadeia produtiva com um menor nimero de atores e nas
quais informacgdes sdo prontamente coletaveis.

e Considerar fornecedores de combustiveis como o ponto de regulagdo no que diz respeito ao
setor de transportes, dado que este é um setor que possui numero reduzido de atores,
permitindo maior cobertura com menores custos de transa¢do, além do fato de que emissdes
de CO, sdo diretamente proporcionais ao consumo de combustivel, independente da
tecnologia dos veiculos.

e Considerar integradores na cadeia do agronegdcio, em especial os frigorificos, no caso da

pecudria de corte, pois constituem um numero menor de possiveis regulados do que os
produtores rurais, denominados “integrados”, além de se mostrarem mais organizados.
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Determinar claramente quais fontes desses atores serdo contempladas no programa, ou seja,
quais serdo alvo de monitoramento e serdo relatadas.

Priorizar fontes de emissdao que sejam relevantes e que nao apresentem dificuldades técnico-
metodolégicas de monitoramento.

Incluir fontes de processos industriais e de combustdo estaciondria (para fins energéticos ou
ndo) desde o inicio do programa: ambos os tipos de fontes possuem métodos de
contabilizacdo e quantificacdo de emissdes consolidados, seu controle e responsabilidade sao
facilmente atribuiveis a uma instalacdo (entidade) e, finalmente, ndo sdo comumente
terceirizados (pratica indesejada).

Considerar a inclusdo, desde o inicio do programa, de emissGes fugitivas de setores
especificos que apresentem emissGes relevantes desse tipo. Em especial nos seguintes
setores e atividades:

=Petrdleo e gas: processamento, transmissdo, armazenagem e uso de petrdleo e gds
natural.

=*Mineracdo: metano de minas a céu aberto e subterraneas e de atividades pés-mineracao,
CO, provenientes da queima espontanea em pilhas de rejeito.

=Geracdo de energia: liberagbes acidentais de hexafluoreto de enxofre (SFg) em
equipamentos elétricos.

=Avaliar também a inclusdo, ao longo do tempo, desse tipo de emissdo em setores que
apresentem tal tipo de emissdao em quantidades menos significativas.

Considerar a inclusdo gradativa de algumas fontes de emissdo indiretas (ver se¢do 4.2) para
alguns setores especificos.

=EmissGes associadas aos produtos comprados: a aplicagdo desta categoria é relevante
para atividades altamente emissoras, cujo controle da fonte é dificultado pelo elevado
nivel de pulverizacdo dos controladores diretos. No caso brasileiro, é possivel destacar as
emissOes da agropecuaria (ver setores para mais detalhes).

=Emissdes relacionadas ao uso/processamento de produtos vendidos: incluir no MRV
permite cobrir, envolvendo menos atores, com maior percentual de emissdes. Ex.:
Fornecedores de combustiveis fosseis.

Estudar a viabilidade e relevancia de contemplar outras fontes de emissao:
= EmissGes provenientes do tratamento de residuos sélidos e efluentes liquidos;
= Combustdo moével: associada a frota, essa categoria merece atencdo especial quanto aos

métodos de contabilizacdo, determinacdo de limites, e ao ponto de regulacdo, uma vez que
se trata de uma fonte facilmente terceirizada.
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11.2.3 Setores e atividades

No que diz respeito aos setores e atividades que devem ser considerados para participar de um
programa de MRV, embora a experiéncia internacional ja sugira algumas licdes aprendidas, tal
cobertura deve ser definida de acordo com o perfil de emissGes do pais, com seus objetivos com
relacdo as mudancas climdticas, mercado de emissdes inclusive, e os possiveis impactos sobre os
setores regulados e a sociedade.

Assim, uma primeira recomendacdao que emerge é a necessidade de elaboracdao de estudos
detalhados para compreender e especificar quais atores estdo emitindo que volume de GEE (a
partir de quais fontes) e os custos, econ6micos e de transacdo, que decorreriam de uma eventual
regulacdo sobre aquele setor (ou ator). Tais estudos devem possibilitar a determinacdo mais
precisa, entre outros fatores, de limites minimos de emissdo para inclusdo e numero de
participantes envolvidos no futuro programa.

O objetivo dos mencionados estudos é dar base para a tomada de uma decisdo qualificada sobre a
definicdo dos regulados do MRV. Uma abordagem possivel é a inclusdo Unica e exclusivamente por
meio de um limite de emissdes**, a partir do qual instalagdes que superarem tal limite estdo
inclusas no programa de MRV. Tal abordagem apresenta a vantagem de incluir, sem distincdo de
setores e atores, os principais emissores do pais.

Contudo, a cobertura de um programa de MRV também pode ser construida com a inclusdo
gradual de determinados setores e atividades, conforme apresentado a seguir.

Para definicdo dos setores que podem fazer parte do MRV, os seguintes critérios devem ser
levados em consideragao:

Representatividade de emissdes;

Concentracdo de nimero de empresas/instalacdes por percentual de emissdes;

Padronizagdo e métodos de monitoramento e calculo disponiveis;

Capacidade de monitoramento do regulado;

e Participagdo em iniciativas internacionais.

= Possibilidade futura de ligagdo com tais iniciativas internacionais, especialmente no caso
de um mercado de carbono.

Levando-se em consideragdo tais critérios, € possivel apontar os setores e atividades com maior
potencial de inclusao:

e Setor industrial: a industria, por meio de seus processos e necessidades energéticas (queima
de combustiveis, especialmente para geracdo de energia térmica), constitui um setor
importante no que diz respeito as emissdes de GEE no Brasil. As caracteristicas do setor
industrial no pais, com segmentos que apresentam consideravel concentracdo, inclusive de
emissdes, em poucos atores (empresas e instalagées) e com disponibilidade de métodos para
monitoramento e calculo das emissdes, fazem com que a industria seja um candidato
natural, entre outros, a ser contemplado em um programa de MRV. E importante, todavia,

29 Opgdo adotada pela iniciativa australiana.
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analisar os subsetores da industria que melhor atendem os critérios listados acima e devem
ser considerados como tendo maior potencial de inclusdo em tal programa.

o Cimento: a industria cimenteira surge com um importante potencial, dado que possui
emissOes relevantes, tanto de processos industriais quanto de combustdo estaciondria,
além de ja existirem métodos disponiveis para monitoramento e calculo das emissdes no
segmento. Adicionalmente, apresenta também um numero reduzido de atores responsaveis
pela maior parte de suas emissdes e estd incluido em todas as iniciativas internacionais
analisadas, bem como na primeira fase do Plano Industria.

o Aluminio: a industria do aluminio é outro exemplo que apresenta relevancia em termos
de emissdes de processos industriais e combust3o estacionaria®’, bem como metodologias
disponiveis para a contabilizacdo e quantificacdo das emissGes e participacdo nas iniciativas
internacionais. Dos setores analisados, a industria do aluminio é aquela que comporta o
menor numero de atores, com apenas cinco instalacdes no pais. Estd incluida na primeira
fase do Plano Industria.

o Induastria quimica: em primeiro lugar, a industria quimica ndo deve ser tratada sem
respeitar suas divisOes, ja que existem mais de 70 mil itens que compdem sua producdo.
Assim, direcionando-se a analise para a industria quimica de base, ainda é relevante que
seja feita distincdo tendo em vista as suas fontes de emissoes:

=Processos industriais: a proposta mais indicada para abordar as emissdes de processos na
industria quimica é a partir de produtos, analisando aqueles que sejam mais intensivos em
emissdes™". A inclusdo dessas emissdes se faz interessante, uma vez que ha um nimero
reduzido de instalagdes processando cada um desses produtos, além de ja existirem
métodos disseminados para o calculo das emissdes. Tais emissdes também estdo incluidas
nas iniciativas internacionais analisadas.

=Combustdo estaciondria: ja com relagdo as emissOes da queima de combustiveis, existe
um numero maior de instalagdes, cerca de mil unidades®?, que apresentam tais emissdes.
Dessa forma, ainda que existam métodos disponiveis para calculo das emissGes, é
prudente considerar o estabelecimento de limites minimos para inclusdo no MRV dos
participantes que possuam maiores emissdes e, especialmente, utilizam combustiveis
fosseis em grande volume.

=QObservacgdo: o setor também esta incluido na primeira fase do Plano Industria.

o Siderurgia: a industria siderurgica apresenta emissGes importantes de processos e de
combustdo estacionaria, assim como se caracteriza por ser um setor concentrado em

E importante ressaltar que a produgdo da alumina é a maior responsavel pelas emissdes de combustdo estacionaria
no setor, de forma que a definicdo desta atividade deve compreender também tal etapa da produgdo do aluminio
primdrio.

»1os seguintes produtos foram analisados na Nota Técnica da Industria Quimica para o Plano IndUstria e apresentam
emissGes relevantes de processos: acido adipico, acido fosférico, acido nitrico, acrilonitrila, amdnia, carbureto de calcio,
coque de petrdleo calcinado, dicloroetano e cloreto de vinila, eteno, metanol, negro de fumo e éxido de eteno. Deve-se,
contudo, acompanhar ao longo do tempo a possibilidade de inclusdo de outros produtos da industria quimica de base,
caso também apresentem emissdes relevantes de processos.

A indUstria quimica para produtos de uso industrial (PQl) tinha 973 instalagGes em operagdo no ano de 2011.
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poucos atores, ter métodos disponiveis para monitoramento e cdlculo das emissdes e estar
contemplado nas iniciativas internacionais e na segunda fase do Plano Industria.

=Cabe, contudo, ressaltar que, dado que as emissdes de processos ocorrem na etapa de
reducdo do ferro-gusa, é relevante abordar usinas integradas e semi-integradas de forma
distinta, especialmente caso sejam adotados limites minimos de emissdo para sua inclusao
no programa.

=Particularmente, é importante definir os métodos de contabilizacdo deste setor, para que
estejam alinhados com diversas iniciativas e o inventdrio nacional, evitando ambiguidades
com relagdo a classificacdo de emissGes de processos, combustdo e energia.

o Cal: a industria de cal apresenta emissdes de combustdo estaciondria e de processos
industriais, as quais possuem métodos ja disponiveis para o cdlculo das emissdes, além de
estar presente em iniciativas internacionais e de fazer parte da segunda fase do Plano
IndUstria.

=Entretanto, em razdo da grande variabilidade de porte das instalagdes no setor, bem
como dos processos que realizam (produtores integrados, semi-integrados,
transformadores e produtores cativos), é relevante também para o setor de cal a
determinacdo de limites minimos de emissao.

o Vidro: a indUstria vidreira somente possui emissdes de GEE provenientes de combustdo
estacionaria e, dessa forma, apresenta metodologias disponiveis para o calculo das mesmas.
Adicionalmente, o segmento compde um numero reduzido de instalagdes e de empresas,
além de participar das iniciativas internacionais e também estar incluido na segunda fase do
Plano Industria.

o Produgdao e refino de petréleo, gas natural e produtos derivados: As instalagdes
responsaveis pela extracdo, producdo e refino de petrdleo, gas natural e produtos derivados
também possuem emissGes relevantes de combustdo, por exemplo na queima de GN no
flare de unidades produtoras. Adicionalmente, tais atividades estdo restritas a um pequeno
numero de empresas, além de ja existir métodos para a quantificacdo das emissdes no
setor. Por fim, o setor participa de iniciativas internacionais, no que diz respeito as suas
emissOes diretas e, em alguns casos, também no caso de suas emissdes indiretas.

Geracdo de eletricidade: a matriz energética brasileira possui considerdvel participacao de
fontes renovaveis, as quais ndo necessitam ser contempladas por um programa de MRV.
Todavia, usinas movidas a combustiveis fésseis (gas natural, gas de processo, 6leo diesel,
Oleo residual e carvao mineral) correspondem a quase 20% da poténcia instalada no pais.

o As emissdes de tais usinas nao somente estdo inclusas em todas as iniciativas
internacionais, como também constituiram o foco inicial do programa europeu.

o Existem métodos de contabilizagdo e quantificagdo das emissdes conhecidos e
disponiveis.
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o Contudo, em razdo do alto nimero de instalagGes (cerca de 1.200), possiveis diferencas
de capacidade instalada e de fontes energéticas, uma inclusdo no MRV a partir de limites
minimos de emissdes e/ou producdo energética/capacidade instalada também é
recomendavel.

Setores que apresentam potencial para inclusdo, mas apresentam questdes a ser encaminhadas:

e Pecudria_bovina: as emissdes da fermentacdo entérica do rebanho bovino brasileiro
constituem um volume de grande importancia nas emissdes nacionais, e o gado de corte
representa a maior parcela de tais emissdes, justificando esforcos para incluir tais emissoes
em programa de MRV?*?. Cabe, contudo, observar algumas particularidades do setor:

o Ponto de regulagdo na cadeia produtiva: devido ao menor numero de atores,
comparativamente ao de criadores, os frigorificos emergem como potenciais pontos de
regulacdo para tais emissdes (indiretas de produtos comprados), tendo inclusive a
possibilidade de obtencdo de informacdes necessarias para o calculo das mesmas.

o Métodos de monitoramento e calculo: o fato de as emissdes relativas a rebanhos nao
serem comumente incluidas em programas de MRV contribui para que ndo haja métodos
amplamente utilizados para o computo de tais emissdes. Contudo, a incorporagdo de tal
setor no inventdrio nacional e na iniciativa neozelandesa oferecem licGes e premissas, as
quais possibilitam que, por exemplo, fatores de emissdao aplicados ao rebanho brasileiro
sejam desenvolvidos.

=Nesse sentido, é recomendavel a interlocucdo com os atores envolvidos no setor, como
os ministérios e instituicdes publicas de pesquisa, representantes da academia e as
empresas atuantes no segmento.

e Transporte Aerovidrio: o setor de transportes é responsavel, de forma agregada e
individualmente em seus subsetores, por parcelas relevantes das emissées do Brasil, as quais
advém da queima de combustiveis (combustdo mével). Entretanto, entre estes ultimos, o de
transporte aeroviario emerge como aquele que melhor atende aos critérios listados no inicio
da presente secdo, com algumas particularidades.

o O aerotransporte apresenta um numero pequeno e conhecido de empresas, tanto para
transporte de passageiros quanto de carga, além de ja compilar informacGes detalhadas
acerca de cada aeronave, em consequéncia do fato de ser um segmento
(internacionalmente) bastante regulado.

o A definicdo de instalagdo para o transporte aerovidrio difere daquela para os demais
setores em um MRYV; assim, é recomendavel a definicdo de cada aeronave como uma
instalacdo. Tal decisdo também implica um tratamento diferenciado para o relato das
emissdes do segmento, uma vez que a abordagem que minimiza os custos de transacgdo é
aquela em que o relato deve ser feito por empresa (companhia aérea), ainda que com
informacgdes desagregadas ao nivel da instalacgdo.

253 a . . P A . . . ~ . ,re
A relevancia do setor agropecuario para as emissdes da Nova Zeldndia foram motivadores da inclusdo dos frigorificos
(e suas emiss@es indiretas de produtos comprados) no MRV e no mercado de carbono daquele pais.
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e Setores industriais: dos segmentos da indulstria comumente envolvidos em iniciativas de
MRV internacionais, dois surgem como perfis particulares para o caso brasileiro, devido,
especialmente, as suas matrizes energéticas com alta participacdo de biomassa.

o Papel e celulose: a industria de papel e celulose possui emissdes relevantes de combustdo
estaciondria em termos de volume, sendo a maior parte de biomassa. Entretanto, parcela
significativa das emissdes de GEE provém de combustiveis fdsseis (combustdo estacionaria).

=Existem métodos disponiveis para cdlculo de tais emissdes, enquanto o numero de
instalagdes nao é proibitivo, embora possa sugerir a necessidade do estabelecimento de
limites minimos de emissao.

"0 MRV dos atores da industria de papel e celulose também traria maior transparéncia e
evidéncias de sua matriz energética intensiva em biomassa, podendo lhes proporcionar
futuros beneficios. Portanto, é recomendavel que as emissGes de biomassa renovavel
sejam contabilizadas, no entanto, separadamente.

o Ceramica: a industria ceramica também apresenta nas emissGes de combustdo
estaciondria sua contribuicdo para as emissGes do pais, contudo o setor pode ser
considerado como pulverizado, com milhares de instalagdes e muitas empresas de pequeno
porte. Adicionalmente, o tal indUstria caracteriza-se por ter mais da metade de sua matriz
energética abastecida por biomassa (lenha), contudo, o mais comum é que esta ndo seja
proveniente de florestas plantadas. Assim, para incluir o setor em um programa de MRV, é
recomenddvel observar algumas particularidades.

=Elaborar métodos simplificados para minimizar o impacto e, consequentemente, permitir
a participacdo de empresas e instalagées de menor porte.

=Reconhecer as instalagdes que utilizem fontes renovaveis.

=Considerar a possibilidade de abordar o setor e suas emissdes dentro de outros
programas e modelos levando-se em conta as especificidades descritas.

Avaliar a relevancia de inclusao de outros setores:

Outros setores, para além dos ja mencionados, também podem ser incluidos em um programa de
MRV Entretanto, é justificivel analisar a relevancia dos mesmos, os esfor¢os necessarios para
inclui-los, a quantidade de emissGes (e de participantes) que pode ser coberta e a qual custo.

E importante mencionar que, caso apds andlises profundas conclua-se que a inclusio de
determinados setores ndo se faz necessaria ou justificada, é ainda possivel monitorar (e reduzir) as
emissOes de seus atores por meio de outras politicas, sendo também possivel atrair aqueles atores
qgue desejem (voluntariamente) participar do MRV ao oferecer incentivos para tal comportamento
(mecanismos de opt-in).

Adicionalmente, conforme o programa de MRV avanca e amadurece ao longo do tempo, é
possivel e recomendavel reavaliar a potencial inclusdo de novos setores, tanto em razdo de
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alteragdes no perfil de emissdes do pais como do desenvolvimento de novos métodos de
monitoramento e cdlculo e do desejo de ampliar a cobertura do programa, entre outros motivos.

Assim, é possivel, ndo exaustivamente, listar alguns setores e atividades que merecem atencdo e
devem ser analisados individualmente quando da constru¢cdo de um programa de MRV no Brasil.

Agropecudria: o setor agropecudrio constitui consideravel importancia para a economia
brasileira, assim como para as emissdes do pais. Todavia, tais emissdes estdo distribuidas em
diferentes culturas e tipos de criacdo de animais. Uma primeira observacao a ser feita com
relacdo a essas emissoes diz respeito a escolha adequada do ponto de regulacdo na cadeia
produtiva, de forma a maximizar o volume de emissdes contemplado e minimizar o nimero
de atores envolvidos.

o Nesse sentido, a regulacdo de fornecedores de fertilizantes, por exemplo, pode reduzir o
numero de atores a regular e atingir simultaneamente parcelas das emissdes de diferentes
culturas. Cabe notar, contudo, que emissdes decorrentes do uso de fertilizantes dependem
de fatores especificos das propriedades em que sdo utilizados (por exemplo: tipo de solo).

oNo tocante 3 criagdo de animais — em especial a suinocultura®* e a avicultura — e a
producdo de leite e ovos, o calculo das emissGes ja é realizado, em alguma extensao, pela
iniciativa neozelandesa, sendo, em primeiro lugar, para o caso brasileiro, importante
identificar o ponto de regulacdo adequado e, assim, observar quais premissas podem ser
igualmente adotadas no pais.

Transporte Rodovidrio: a modalidade rodoviaria é aquele subsetor, dentro dos transportes,
que responde pela maior parcela das emissdes. Entretanto, o uso de combustiveis é
distribuido entre o transporte de passageiros e o de carga e igualmente pulverizado dentro
destas categorias. Tamanha dispersdo torna dificil a inclusdo do setor por meio de suas
emissdes diretas, tornando atraente uma eventual regulacdo de MRV nos fornecedores de
combustiveis fésseis.

o Emissoes indiretas de produtos vendidos: a inclusdo de fornecedores de combustiveis
fosseis permite a cobertura das emissdes do setor de transportes, especialmente para o
modal rodoviario, e, dependendo do ponto de regulacdo escolhido na cadeia produtiva,
também de outros setores, envolvendo um nimero menor de atores.

Residuos: o setor de residuos responde por emissdes de volume consideravel no pais, em
especial de CH,, e, todavia apresenta empecilhos a sua inclusdo em um programa de MRV,
em especial a definicdo de métodos de contabilizacdo e quantificacdo, o seu nimero muito
elevado de atores (entidades e instalacbes) e as caracteristicas dos regulados. Existem
entidades de diferentes categorias atuando na area: administracdo direta do poder publico
(federais, estaduais, intermunicipais e municipais); autarquias; empresas publicas;
consércios; empresas privadas; fundagdes e outros. Logo, para eventual inclusdo de tal setor
é necessdria a concertacdo entre os mais variados tipos de atores, entre os quais a maior
parte deles de caracteristica publica.

254

Segmento ja engajado em projetos de MDL e que, dessa forma, possui metodologias de MRV.
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o Todavia, é recomenddvel a elaboracdo de mecanismos que permitam a participacao
voluntaria no MRV (opt-in) por parte daqueles atores que tenham o interesse, atrelado a
oferta de quaisquer incentivos para tal tipo de comportamento.

e Mineracdo: O setor da mineracdo apresenta emissdes relevantes oriundas da queima de
combustiveis fdsseis, contudo aproximadamente 40% de seu consumo energético destinam-
se a geracao de forga motriz, caracterizada pela utilizagdo de veiculos de transporte, de carga
e tratores. A inclusdo de emissGes de transporte (insite) para o segmento pode ocasionar
dificuldades no que diz respeito a identificacdo apropriada dos responsdveis por tais
emissoes, requerendo a definicdo apropriada dos limites de cada instalacdo. Adicionalmente,
o setor apresenta elevado numero de instalacGes (quase 8000) e, assim, a definicdo de
limites minimos para inclusdo no MRV (de emissdo ou consumo energético) pode ser uma
alternativa para contemplar, ao menos, suas instalacdes mais emissoras. Por outro lado,
métodos de quantificacdo das emissdes ja existem para as principais fontes de emissao de tal
setor, o qual esta incluso em algumas iniciativas internacionais.

Por fim, cabe notar que a inclusdo de participantes no MRV a partir de limites minimos de
emissao para determinadas fontes, especialmente para as emissdoes de combustao estaciondria,
conforme realizado pela iniciativa Californiana, pode ser uma opgdo interessante para garantir
que as instalacbes mais emissoras de GEE no pais, independentemente das atividades que
desempenham, estejam cobertas pelo programa de MRV.

11.3 MONITORAMENTO E CALCULO

Formar uma equipe dedicada exclusivamente a gestdo do MRV.

e Formagdo de capacidade técnica: coordenagdo inter e intragovernamental aliada ao
envolvimento de institui¢des cientificas e representantes dos setores envolvidos.

Com base nas iniciativas internacionais analisadas, é possivel afirmar que a formacdo de uma
equipe no orgdo que sera responsavel pela gestdo do MRV é fundamental para que a implantacado
do programa seja bem-sucedida e que seu funcionamento acompanhe demandas nao previstas na
fase de planejamento e implantacdo.

Essa equipe deve ser constituida por profissionais capacitados na gestdo de emissdes e/ou
elaboracdo de inventarios de emissées de GEE, levando-se em conta que tal equipe devera
oferecer suporte as organizacdes inventariantes e revisar os inventarios submetidos.

Dado que a adaptagdo de normas e regras de funcionamento do MRV exigird revisdes periddicas, a
internalizacdo da capacitacgdo em monitoramento de emissdes tem grande importancia, uma vez
que permite que o processo de implantagdo e atualizacdo do MRV seja menos dependente de
fatores externos, como a disponibilidade de profissionais e, ao mesmo tempo, assegura maior
nivel de comprometimento da equipe e confere maior capacidade de resposta da regulagao.

Referéncias para o dimensionamento da equipe e base de formacdo de seus integrantes podem
ser observadas nas iniciativas internacionais analisadas. Na Australia, por exemplo, a equipe
responsavel pela gestdo do MRV é composta por sete profissionais qualificados em areas como
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Engenharia, Economia e ciéncias correlatas, contratados inicialmente para elaboracdo do
inventario nacional, ao passo que, na Califérnia, a equipe é formada por dez especialistas com
experiéncia em setores regulados especificos, como sistemas de petrdleo e gas, cimento e geracao
de eletricidade.

e Formar uma equipe (ou equipes técnicas setoriais) que dé (deem) suporte técnico-
metodolégico ao esquema de MRV e seja (sejam) responsavel (responsaveis) pela elaboracao
de diretrizes de monitoramento.

As responsabilidades de gestao e elaboracdo das diretrizes técnicas podem ser atribuidas a uma
mesma equipe, porém, a depender da disponibilidade de profissionais qualificados, um arranjo
alternativo permite que se constitua uma equipe técnica exclusivamente responsavel pela
elaboracdo de diretrizes técnicas e suas atualizagbes. Tal equipe deve valer-se do conhecimento
acumulado em organizacdes e instancias ja constituidas em nivel nacional para lidar com questées
de mudancas climaticas, a exemplo do inventdrio nacional.

e Particularidades setoriais podem ainda ser tratadas com maior rigor por equipes
especializadas em alguns setores.

Buscar articulacdo entre organizagdes cujas bases de conhecimento possam contribuir para o
estabelecimento de métodos de contabilizagdo e quantificagdo de emissdes adequadas a
realidade brasileira.

As eventuais complexidades associadas ao monitoramento e mensuragdo de emissdes requerem
coordenacgdo e cooperagdo entre drgdaos governamentais e institutos de pesquisa. Em alguns
casos, associacdes de classe do setor produtivo e organizagdes internacionais também podem
trazer importantes contribuicdes. Nesse contexto, o MCTI destaca-se como potencial articulador
de esforcos para liderar o processo de elaboracdo de diretrizes técnicas, uma vez que ja se
relaciona com érgdos governamentais de diferentes ministérios e associacGes setoriais para a
elaboracdo dos inventarios nacionais.

Considerar o envolvimento das partes interessadas como um dos alicerces da implanta¢gao bem-
sucedida do MRV.

Além de contribuir para o processo de elaboracdo das diretrizes técnicas de monitoramento, para
as partes afetadas pelo MRV também é essencial que se reconheca a necessidade de seu
envolvimento no processo de desenho regulatdrio. Tal envolvimento tem o potencial de minimizar
0 numero e proporgao de eventuais adequac¢bes do programa de MRV ao longo de seu
funcionamento.

Harmonizar requerimentos obrigatoérios e compatibiliza-los com praticas correntes.

E de suma importancia que representantes de érgdos ambientais estaduais, além de especialistas
de diferentes ministérios, sejam envolvidos no processo de criacdao da regulagdo de emissdes de
GEE. Por exemplo, as resolucBes publicadas pelos érgaos competentes em S3o Paulo e no Rio de
janeiro ja indicam a necessidade de harmoniza¢do das regras para a submissdo de inventdrios de
emissdes de GEE por empreendimento, e podem contribuir para o avan¢co de uma regulacao
federal.
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e Dado que muitas empresas atuam em diferentes unidades federativas, a harmonizacdo
possivelmente reduzird o custo de monitoramento e relato para aquelas que tiverem que se
adequar a mais de um requerimento. OrganizagOes ja envolvidas em programas voluntarios
de relato de emissGes surgem como importante referéncia para a ado¢ao de métodos ja
consolidados de contabilizagcdo de emissdes de GEE.

Realizar consulta publica.

Em todas as iniciativas analisadas, a consulta publica a empresas publicas e privadas, associacées
setoriais, 6rgdos governamentais, 6rgaos de pesquisa especializados, ONGs, entidades e acdes
ligadas a temdtica ambiental e em especial de contabilizacdo de GEE, mostrou-se ferramenta
essencial para garantir consisténcia dos dados relatados e reduzir o peso das atividades de
monitoramento e relato sobre as empresas reguladas.

e Recomenda-se que seja dada publicidade aos comentdrios feitos pelas partes consultadas ao
longo do procedimento da consulta publica, tanto durante a fase de pré-implantagdo como a
das possiveis alteracdes nos regulamentos, a fim de conferir transparéncia ao processo de
elaboracdo do regulamento e garantir a consisténcia do programa.

Envolver cada ator em momentos diferentes do processo a fim de promover o debate
qualificado.

E importante reconhecer a capacidade de contribuicdo de cada ator em momentos distintos no
processo de definicdo do esquema de MRV.

e Inicialmente, o debate pode assumir um carater mais institucional na esfera governamental.

e Posteriormente, seria oportuno direcionar a atencdo para as contribuicdes do setor privado,
de instituicGes cientificas, ONGs e de outros atores.

e Questdes de natureza técnica, por sua vez, devem ser discutidas de maneira objetiva por
profissionais de competéncia reconhecida na area de monitoramento e mensuragdo de
emissoes nos diversos setores regulados.

Estabelecimento de diretrizes de monitoramento:

As diretrizes de monitoramento envolvem as especificagGes técnicas e metodoldgicas a ser
aplicadas no monitoramento das emissdes, podendo ser genéricas ou caracteristicas de cada setor
e/ou de cada atividade regulada. Elas dizem respeito a quantidade de emissGes que definem os
limites de cobertura do MRV, fatores de emissdo especificos, gases a ser incluidos, limites dos
inventdrios, metodologias e critérios para calculo das emissdes, entre outros.

e Desenvolvimento, validagao, publicacdao e adoc¢ao de diretrizes de monitoramento, por parte
do 6rgdo competente, sdo essenciais para padroniza¢do e comparabilidade.

e O estabelecimento das diretrizes dependera da definicdo prévia de setores, através de uma
concertagdo ampla com os mesmos. Seu conteddo, como a definicdo de procedimentos e
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métodos de monitoramento, e o seu formato devem ser adequados aos setores abarcados
pelo sistema.

Utilizar critérios claros na tomada de decisao de detalhes das diretrizes.

Durante o processo de construcao das diretrizes de monitoramento, muitos detalhes deverao ser
decididos, principalmente no nivel mais técnico. Para tais decisOes é preciso que sejam
estabelecidos claramente os objetivos do MRV e critérios para que sejam realizadas quaisquer
defini¢des.

Considerar principios na tomada de decisao de detalhes das diretrizes.

Embora possam ter um carater mais indicativo, os principios de contabilizacdo e calculo de
emissdes sdo de extrema importancia em tomadas de decisdo e podem ser encontrados em
diversas iniciativas mandatdrias e voluntdrias. Os principios basicos sdo:

e Completude: as diretrizes devem ser estabelecidas de forma que as fontes e atividades
emissoras sejam monitoradas de forma completa. Isso implica que a regulacdo seja clara e
factual ao definir as fontes, atividades e gases exigidos no monitoramento.

e Consisténcia e comparabilidade: as diretrizes devem garantir que os dados coletados
possibilitem a andlise da evolucdo das emissdes da entidade relatora ao longo do tempo e a
comparacao entre diversas outras entidades, em alguns casos de diferentes setores. Para tal,
0 uso da mesma abordagem de monitoramento entre as instalagdes de um mesmo setor é
importante.

e Transparéncia: considerando-se que, na maioria dos casos, os dados sdo acessados por
verificadores e reguladores, a necessidade de transparéncia torna-se mais evidente.

e Acuracia: as diretrizes devem ser construidas de forma a garantir que os dados, calculos e
estimativas estejam o mais proximo possivel do valor real, além de reduzir as incertezas
tanto quanto possivel.

Esses principios devem ser norteadores de decisdes em diversos estagios do monitoramento, seja
para o regulador, seja para o regulado, buscando-se pondera-los da melhor forma. Um exemplo
constante na contabilizacdo de emissGes é a ponderagdo entre a completude dos dados e sua
acurdcia, em que pode ser mais sensato para o regulador exigir um ndmero reduzido de fontes ou
gases (por exemplo, requerer somente o gas CO, proveniente da combustdo e ndo solicitar
informacgdes acerca de CH,4 e de N,0), a fim de ndo comprometer a acurdcia dos dados coletados.

Ponderar o rigor das exigéncias e os custos associados.
A construgdo das diretrizes de monitoramento deve também balancear o rigor dos requerimentos,
de forma a beneficiar a qualidade dos dados relatados e minimizar os custos envolvidos no

monitoramento dos GEE para as instalagdes reguladas. Para tal, é imprescindivel que estudos
especificos de custos sejam conduzidos (se¢do 11.8).
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O rigor dos requerimentos pode refletir-se nas regras de contabilizacdo (quais fontes devem ser
contabilizadas) e nas regras de quantificacdo (métodos e parametros de calculo), assim como nos
procedimentos exigidos (processos de coleta e armazenamento de dados, equipe exigida, tipo de
verificacdo etc.).

Conteudo das diretrizes:

Embora uma discussdo detalhada dos métodos de cdlculo e dos procedimentos especificos do
esquema de MRV dependa de um processo amplo de definicdo dos setores entrantes, assim como
de envolvimento das partes interessadas no desenvolvimento das diretrizes de monitoramento, é
possivel ainda tragar alguns elementos comuns e inerentes ao monitoramento em si:

e Considerar que o conteudo das diretrizes de monitoramento pode ter carater evolutivo
dentro do cronograma de implantacdo do programa.

o Partindo-se das premissas de que a implantacdo do MRV antecedera a do mercado de
emissdes (bem como a de qualquer outra politica de precificacdo de emissées de GEE) e de
gue as dificuldades associadas ao monitoramento por parte dos regulados sdo minimizadas
com o passar dos anos, é razoavel estabelecer diretrizes menos rigidas em termos de
métodos de quantificagdo das emissGes, procedimentos de monitoramento e outras
especificagdes nos primeiros anos e estabelecer gradativamente diretrizes mais rigorosas,
até que se atinja o nivel de rigor desejado.

e Caracteristicas gerais que as diretrizes de monitoramento devem ter:

o Devem ter um formato simples: em se tratando de uma tematica muitas vezes nova para
alguns regulados, é importante que o formato das diretrizes seja simples, para facilitar seu
entendimento e aplicacao.

o A organizagdo dos documentos deve ser de facil acesso e preferencialmente em nimero
reduzido. Pode ser feita de modo a oferecer guias praticos e ilustrativos para as
organizagdes inventariantes.

o Devem ser técnicas e factuais e estar baseadas em metodologias de érgaos de referéncia
internacional.

*E importante que as diretrizes sejam pautadas em termos técnicos também de modo o
mais factual possivel em suas especificacOes, a fim de evitar quaisquer ambiguidades, e
gque possam ser utilizadas sem interpretagdes equivocadas. Um dos principais
instrumentos para isso é a definicdo clara e objetiva de todos os termos técnicos
necessarios ao seu entendimento.

o Devem ter especificagGes rigorosas e consistentes ao longo do tempo, e igualmente
permitir atualizagGes periddicas, em especial de métodos e parametros de cdlculo.

=0 rigor das especificagdes contribui para a robustez do programa e a consisténcia ao
longo do tempo e reflete-se principalmente nos métodos de contabilizacdo adotados
(quais fontes sdo consideradas e como).
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=Por outro lado, é necessario garantir um grau de flexibilidade, principalmente quanto aos
métodos de quantificagdo, contemplando assim possiveis necessidades de revisdao das
regras para alguns setores, a necessidade de atualizacbes de parametros e métodos de
cdlculo, ou, finalmente, abarcar novos setores entrantes.

o Devem contemplar especificidades de setores: assim como explicitado anteriormente, as
diretrizes precisam cobrir particularidades dos setores inclusos no esquema.

Estabelecimento das diretrizes de métodos de contabilizacao:

Além de estabelecer quais os setores entrantes no esquema e os critérios de sua inclusdo, é
preciso também definir os métodos de contabilizacdo a ser utilizados pelos mesmos. Eles se
prestam a definir quais emissdes devem ser contabilizadas e como. Embora os critérios de quais
fontes considerar possam ser evidentes para alguns setores (por exemplo, processos industriais e
energia para a industria), saber quais fontes de emissdo e como classifica-las é imprescindivel para
a robustez do esquema de MRV.

Recomenda-se, adicionalmente:

e Discutir amplamente a contabilizacdo de setores menos convencionais. Possiveis setores que
ndo sao controladores diretos das fontes, como frigorificos e distribuidores de combustivel,
precisam de uma atencdo maior na definicdo de quais fontes de emissdo devem ser
contabilizadas e como sdo classificadas, e sua decisdo deve ser pautada em critérios claros.

e Considerar a inclusdo das emissGes de fontes provenientes de biomassa (renovavel) e/ou
biocombustiveis e, no entanto, contabiliza-las separadamente, além de ndo considera-las nas

metas de reducdo de um possivel mercado.

e lLevar em conta as iniciativas voluntdrias na categorizagcdao das emissdes utilizadas a fim de
compatibilizar as nomenclaturas ja em uso nas mesmas.

e Estabelecer, com regras de uso objetivas, métodos alternativos mais simplificados, e cujos
resultados sejam conservadores, para contemplar dificuldades de aplicacdo de determinados
setores, assim como de pequenos emissores.

Estabelecer métodos de quantificagao das emissoes a ser utilizados.

Apds a definicdo clara de quais fontes devem ser contabilizadas, é preciso explicitar os métodos de
quantificacdo destas mesmas fontes.

e Exigir métodos de quantificagcdo mais rigorosos para as emissGes mais significativas.
o A exigéncia do uso de métodos mais rigorosos, como a mensuragao direta (CEMS) ou

métodos hibridos com cdlculos e mensuragdo direta, deve se aplicar aquelas fontes mais
emissoras (além de considerar as caracteristicas préprias da fonte).
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o Por consequéncia, métodos menos rigorosos, como o calculo com fatores de emissao
setoriais e regionais, ou ainda fatores de emissdo gerais (por exemplo, do IPCC), podem ser
propostos para as fontes de emissdao menos significativas.

Utilizar métodos consagrados, precisos e conservadores: para os setores tradicionais os
métodos de quantificacio estdo bem estabelecidos. E importante, no entanto, priorizar
métodos mais precisos de quantificacdo, em que as especificidades regionais ou de cada
regulado possam ser contempladas.

o Por exemplo, ao usar métodos do IPCC, é recomenddvel utilizar o maior nivel de tier, o
qgual leva em conta essas especificidades, sendo assim mais acurado. Igualmente, na
auséncia de métodos e parametros mais especificos e consagrados, é importante optar por
métodos mais conservadores (cuja incerteza superestima as emissoes).

Os métodos de calculo, assim como as especificacbes gerais, devem tentar combinar os
principios de simplicidade e acuracia.

o A adoc¢do de métodos e parametros-padrao internacionais seria uma abordagem simples,
mas talvez ndo adequada a tecnologias/processos/combustiveis nacionais.

o O sistema de tiers europeu, por exemplo, permite uma customizacdo maior entre
métodos, tipos e portes das instalacdes com o nivel de acuracia desejado; no entanto sua
aplicagdo pode se mostrar muito complexa e gerar maior necessidade de andlise e validagao
ao regulador e, dessa forma, implicando maiores custos. Nesse aspecto, dispor de um
numero reduzido de métodos disponiveis para cada setor e porte de instalagdo pode ser
uma alternativa razoavel.

Estabelecer métodos para avaliagdo de incertezas e documentos de suporte para tal.

Padronizar as informagdes requeridas.

As informagdes requeridas aos participantes do MRV devem, acima de tudo, ser Uteis ao regulado,
ao regulador e ao eventual verificador. Para tanto, as informagbes devem ser exigidas de maneira
clara, objetiva, transparente e consistente ao longo dos anos, a fim de permitir seu
acompanhamento durante esse tempo, além de comparagdes entre empresas e setores.

Além de dados burocraticos (por exemplo: nome, CNPJ) e de resultados finais de emissdo, é
necessario que sejam exigidas informacgdes que:

Justifiquem escolhas metodoldgicas;
Comprovem os dados relatados;
Permitam a avaliagcdo da qualidade dos procedimentos de coleta;

Garantam a rastreabilidade dos calculos.
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Outras informacgGes: tais como sobre a atividade das organiza¢Oes reguladas, como dados de
producdo, tecnologia empregada, utilizacdo de insumos e consumo energético, que
permitem aferir sua eficiéncia e dar suporte a tomada de decisao de futuros regulamentos.

o No caso de mercado de emissdes, essas informagBes permitiriam balizar a eficiéncia de
diferentes atores e reais reducGes de emissdo, por meio de indicadores de intensidade
carbénica ou energética.

Estabelecer uma regra de arquivamento das informacgdes e evidéncias por parte do regulado,
principalmente quanto ao tempo minimo requerido, formato dos arquivos (impresso ou
eletronico) e facilidade de acesso para verificagao.

Disponibilizar guias e ferramentas de célculo.

A disponibilizagdo de guias customizados aos regulados e em linguagem acessivel mostra-se
como uma boa prdtica em todas as iniciativas analisadas. Esses guias podem esclarecer as
regras gerais de cobertura do programa, os métodos de contabilizacdo e quantificagdo e os
procedimentos de monitoramento exigidos aos diferentes regulados.

o lgualmente importantes sdo os guias destinados aos verificadores.

A elaboracdo e disponibilizacdo de calculadoras de emissdo customizadas é uma boa pratica
recorrente nos programas estudados. Essas ferramentas, geralmente em formato de planilha
eletronica e adaptadas a cada atividade regulada, podem ser de uso obrigatério, tornando-
se, assim, uma ferramenta de relato, mas também de uso auxiliar.

o Por exemplo, uma aplicagdo muito relevante de ferramentas auxiliares é possibilitar ao
usudrio fazer uma estimativa prévia de suas emissOes para saber se esta enquadrado ou ndo
nos limites exigidos para participacdo no programa.

Guias didaticos e calculadoras de emissdao customizadas ajudam a resolver diversas
dificuldades do usuario e podem reduzir custos por parte dos regulados e reguladores.

E necessario conduzir revisdes periédicas dos regulamentos/diretrizes e atualizagdes de
parametros de calculo.

Dado o carater evolutivo de programas de MRV quanto a sua cobertura e aos métodos de
contabilizacdo e quantificacdo exigidos, é imprescindivel estabelecer procedimentos de revisdo e
atualizacgdo periddica das diretrizes.

Em especial, parametros de calculo, como fatores de emissdo, devem ser revisados anualmente. A
revisdo periddica das normas permite: contemplar novos pardmetros, incorporar resultados de
pesquisas recentes, adotar valores regionalizados e outros inputs setoriais inicialmente nao
disponiveis, além de valores naturalmente varidveis.

Adicionalmente, recomenda-se:

Tornar as revisdes compulsdrias e com publicacdo oficial previamente estabelecida.
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e Estabelecer um cronograma para o desenvolvimento e adog¢do gradativa de parametros
nacionais.

o E igualmente importante levar em conta os pardmetros adotados internacionalmente, de
modo que a adequacdo dos mesmos a realidade nacional ndo impacte futuras
harmonizagOes e integra¢oes do sistema nacional num contexto internacional.

e Fomentar a pesquisa em setores prioritdrios e que seus resultados ganhem reconhecimento
e validade no programa.

o A cooperagdo com associacGes setoriais, drgdos de pesquisa especializados, entidades e
iniciativas ligadas a tematica ambiental e em particular de contabilizacdo de GEE é essencial,
gerando sinergias e menores impactos nos setores regulados.

11.4 RELATO

O relato trata do método de submissdo das informagdes estabelecidas pelas diretrizes de
monitoramento, ou seja, a maneira como as entidades relatoras submetem as suas informacdes
para o regulador ao longo do ciclo de cumprimento. Esse tema é tratado com mais detalhes no
Volume |l desta série — sendo assim, os topicos abaixo pretendem ser breves.

e As informacgdes exigidas na fase de relato devem estar claramente explicitadas nas diretrizes
de monitoramento.

Relato de emissdes deve ser ao nivel da instalagdo.

e Necessario definir objetivamente o conceito de instalagdo, em especial para setores com
caracteristicas particulares. Por exemplo: para o setor de aviagdo, uma aeronave é uma
instalacao.

e Relato pode ser realizado por responsavel pela instalagao ou pela empresa.

o Representante por Instalagdo:
=\antagens: maior proximidade da fonte de informagdes, maior controle sobre os
processos operacionais e a rotina da instalagao.

=Desvantagens: maior nimero de representantes designados a ser atendidos (capacitacao,
solucdo de duvidas) pela autoridade competente.

o Representante por Empresa:
=\antagens: consolida¢do de informacdes, ado¢do de métodos uniformes para instala¢des
de uma mesma empresa.

=Desvantagens: Distanciamento entre o responsavel pelo relato e as fontes de informacao,
responsabilidade por capacitacdo dentro da empresa fora do controle da autoridade
competente.
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**Nesse caso, pode ser necessario solicitar fluxograma de informacdes com
indicagcdes dos processos e pessoal envolvido, para que o representante designado
realize o relato de emissdes de cada instalacdo da empresa.

Utilizar sistemas on-line, por meio de um website, para a submissao das informagodes:

e Maior flexibilidade de tempo para submeter dados e documentos, identificacdo rapida de
campos ndo preenchidos e de falta de cumprimento de prazos por participantes e
automatizacdo dos processos de cobranca de informagdes, menor tempo de retorno das
atividades, tanto do regulador quanto dos participantes.

e Apesar de geralmente apresentarem custos de implantagcdo mais altos, ha de se considerar
seu potencial de reduzir tais custos ao longo do funcionamento do programa de MRY,
necessitando de menor volume de recursos humanos para sua operacdo e eventuais
atualizacOes.

e Construir um sistema de relato robusto desde o inicio do programa em termos de tecnologia
utilizada e do formato dos formuldrios, o qual considere desde entdo as possiveis evolugbes
do sistema, evitando necessidades de adequacgdo do usuario.

11.5 VERIFICAGCAO E ACREDITACAO

De forma a garantir a qualidade dos dados e processos utilizados para monitoramento e relato das
emissdes em um programa de MRV, especialmente no caso de um voltado para um mercado de
carbono, o processo de verificacdo se faz fundamental, todavia existem diferentes opgdes e
cenarios possiveis.

A verificagdo ndo deve limitar-se somente a andlise de informacdes de emissdes, mas também
abordar procedimentos, dados de atividade e comprovagdo de evidéncias, de forma a permitir,
por exemplo, a comparacgdo entre instalagdes de um mesmo setor e, assim, garantir que ndo ha
discrepancia de métodos e praticas utilizados pelos atores regulados.

e Verificadores setoriais/especializados: devido a diferenca no perfil de emissdes entre os
possiveis setores a ser cobertos por um MRV, é recomenddvel que existam verificadores
especializados, principalmente para casos particulares, como emissdes de processos
industriais.

o Nos casos em que a verificacdo é realizada por terceira parte, a utilizagdo desses
verificadores setoriais deve ser obrigatdria para determinados setores e atividades.

Uma vez feitas as consideracdes de ordem mais genérica, abaixo sdo apresentados cada um dos

cendrios possiveis para a verificagdo (e acreditacdo) em um programa de MRV, cada qual com suas
vantagens e desvantagens.
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Cenario V1: Verificagdo interna realizada pelo proprio 6rgao responsavel pelo Monitoramento e
Relato

As atividades requeridas para a verificagdo no contexto de um sistema de MRV envolvem a
realizacdo de um processo de avaliagdo das informacdes enviadas pelos regulados, que
compreende a interlocu¢dao com tais regulados e a conducdo de visitas em campo. Tais funcdes
podem ser desempenhadas pelo préprio 6rgdo competente, responsdvel pela gestdo das
atividades relacionadas ao monitoramento e relato.

Nesse caso, € necessario que o orgdo responsavel possua uma equipe numerosa e dedicada de
funcionarios/técnicos/consultores com conhecimentos acerca do tema e das diretrizes para
verificacdo, de forma a avaliar criticamente as informac&es submetidas.

Sumarizando, as fun¢Ges do 6rgdo competente neste caso seriam:

e Realizar processo de avaliacdo das informacdes enviadas pelos regulados;
e Contatar regulados para retificacdo de informacdes;
e Conduzir visitas em campo (quando necessario).

Por fim, tal arranjo ndo apresenta custos adicionais para as entidades reguladas, dado que nao
exige a contratacdo de servicos de verificagdo. Assim, é possivel listar as seguintes vantagens e
desvantagens para a realizacdo da verificacdo pela prépria autoridade competente:

TABELA 70 - VERIFICACAO PELA PROPRIA AUTORIDADE COMPETENTE

Vantagens Desvantagens
- Centralizagdo das atividades relativas ao MRV; - Maiores custos para a autoridade competente;
- Menor custo para os regulados. - Menor nimero de instancias para verificagdo das
informacdes.

Ainda neste cendrio, é possivel que o drgdo regulador também contrate diretamente verificadores
terceiros para que fagam a verificagao de regulados. Esse modelo pode suprir a eventual escassez
de mao de obra, mas devera ser uma pratica pontual, uma vez que os custos associados seriam
altos.

Cendrio V2: Verificagdo por terceira parte com acredita¢ao pelo préprio 6rgao responsavel pelo
Monitoramento e Relato

Uma alternativa para reduzir custos relacionados a capacitagao técnica e operacional que teriam
de ser assumidos pelo Estado no cendrio considerado acima seria a terceirizagdo dos servigos de

verificacdo para pessoas ou empresas independentes (verificacdo por terceira parte).

Neste cendrio V2, é considerada a alternativa em que o préprio drgdo responsavel pela gestdo das
atividades de Monitoramento e Relato é o responsavel pela acreditacdo dos verificadores.

Nesse caso, cabe ao drgdo competente a responsabilidade de construir diretrizes claras para o
processo de verificagdo e avaliar se candidatos a verificadores possuem as competéncias
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necessarias para realizar tal processo. De forma sintética, as atribuicdes da autoridade
competente seriam:

e Elaborar diretrizes para verificacdo;

Conduzir treinamentos para formacao de verificadores;
Aplicar provas em (acreditar) verificadores;

Avaliar periodicamente o trabalho dos verificadores;
Divulgar lista de verificadores acreditados.

Dessa forma, seria necessdria a existéncia, nos quadros do érgdo regulador, de uma equipe
dedicada responsavel pela interacdo com os verificadores (ja acreditados ou candidatos a
acreditacdo), com as competéncias ndo somente para avaliar os trabalhos desempenhados nas
verificacGes, mas também para capacitar e atender tais candidatos.

Embora tal arranjo ainda demande uma equipe numerosa e capacitada, ele cria a oportunidade
para a elevagao do rigor no processo de verificagdo, uma vez que dois atores distintos, verificador
e 6rgdo competente, tém a obrigacdo (no caso do primeiro) e a prerrogativa (no caso do segundo)
para analisar os relatdrios de submetidos.

Em contrapartida, parte dos custos orcamentdrios que teriam de ser aplicados, no caso da
verificacdo interna, passaria a ser internalizada pelas instituicdes acreditadas e repassada aos
regulados. Assim, é fundamental que o drgdo regulador garanta que existam verificadores
acreditados em numero suficiente para evitar a pratica de precos abusivos para os servicos de
verificagao.

Desse modo, é possivel resumir as vantagens e desvantagens de um cendrio em que a verificagao
ocorra por terceira parte com a acreditagao realizada pela autoridade competente:

TABELA 71 - VERIFICACAO POR TERCEIRA PARTE COM ACREDITACAO PELO PROPRIO ORGAO RESPONSAVEL
PELO MR

Vantagens Desvantagens

- Interagdo com verificadores sob controle da | - Maiores custos para regulados;

autoridade competente; - Necessidade de pessoal para fiscalizagdo dos
- Maior numero de instancias para verificacdo das | verificadores;
informagoes; - Risco de suboferta dos servigos de verificagao.

- Avaliacdo pelo préprio regulador das
competéncias dos verificadores;
- Transferéncia de custos para os regulados.

Cendrio V3: Verificagdo por terceira parte com acreditagdo realizada por 6rgao acreditador
independente

Por fim, outra possibilidade é aquela em que a verificacdo seria realizada por terceira parte, e a
acreditacdo, conduzida por uma entidade independente (drgdo acreditador), desde que
reconhecida e habilitada pelo 6rgdo regulador. Um exemplo de érgédo acreditador no Brasil seria o
Inmetro, uma vez que este que ja vem desempenhando a fun¢do de operar em sistemas de
verificacdo de cumprimento de requisitos técnicos existentes no pais.

239



Tal arranjo reduz ainda mais as func¢des desempenhadas pela autoridade competente, listadas
abaixo:

e Estabelecer as diretrizes de verificacdo a ser adotadas pelos verificadores e pelo acreditador;
e Designar 6rgdo acreditador;

e Divulgar lista de verificadores acreditados;

e Avaliar (eventualmente) trabalho dos verificadores.

As necessidades de pessoal e capacitacdo interna para a autoridade competente sao reduzidas,
em conformidade com a redugdo de suas atribui¢cdes, sendo necessdria a manutencdo de uma
estrutura minima para avaliar, ocasionalmente, a qualidade do servico desempenhado pelo érgao
acreditador.

E importante ressaltar que, se por um lado a "terceirizacdo" das funcdes de verificacdo e
acreditacdo pode significar economia ao Estado, tanto a curto quanto a longo prazo, a sua
capacidade de centralizacdo das informacgbes e controle sobre todos os aspectos associados ao
MRYV seria reduzida.

Neste cenario ha também de se ressaltar que o 6rgdo acreditador pode acabar por repassar seus
custos para os candidatos a acreditacdo e, dessa maneira, limitar o numero de verificadores a ser
acreditados, exacerbando o risco de a demanda pelos servicos de acreditacdo exceder a oferta de
tais servigos.

Logo, é possivel mencionar as vantagens e desvantagens do cendrio em que a verificagdo é
realizada por terceira parte, e a acreditacao, por 6rgdo acreditador independente:

TABELA 72 - VERIFICAGAO POR TERCEIRA PARTE COM ACREDITAGAO REALIZADA POR ORGAO ACREDITADOR
INDEPENDENTE

Vantagens Desvantagens

- Compartilhamento de responsabilidades; - Menor controle sobre verificadores;
- Menor necessidade de pessoal por parte da | - Custos para candidatos a acreditacgdo;
autoridade competente; - Maiores custos para os regulados;
- Transferéncia de custos para os regulados. - Perda de eficiéncia devido ao aumento de
burocracia;
- Risco de suboferta dos servicos de verificacado.

Tendo em vista os trés cendrios apresentados acima, é possivel fazer algumas observacées, sendo
gue em todos os casos é importante analisar os impactos sobre o 6rgdo regulador e sobre os
regulados.

Antes de optar por qualquer dos caminhos possiveis, é vital avaliar se havera verificadores
suficientes para atender todos os participantes do MRV.

e No caso da verificagdo por terceira parte, a obrigatoriedade de verificacdo s6 deve ocorrer
uma vez satisfeita a condi¢do acima.

e (Caso a opg¢do seja pela verificacdo por terceira parte, tais verificadores podem ser
verificadores independentes (individuos) e empresas verificadoras.
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e A competéncia para a verificacao reside nas pessoas que possuem a formacgao, o treinamento
e a experiéncia necessarios para conduzir todas as etapas de um processo de verificacdo.
Logo, no caso da acreditacdo de orgdos verificadores é recomenddvel a requisicdo de
comprovagado das competéncias da equipe a realizar as verificacdes. Tal comprovacdo deve
também ocorrer no processo de renovac¢do da acreditacgdo.

11.6 CONSIDERAGOES GERAIS

A implanta¢ao do MRV deve seguir um cronograma gradual em que se preveem fases para a
inclusdo de setores e seus requerimentos.

Publicacao de informagoées:
e Publicar informagdes referentes ao MRV (e ao mercado) em portal para acesso publico.

o Construir mapa interativo é uma abordagem interessante (casos de Califérnia e Estados
Unidos);

o Permitir justificativas de confidencialidade por parte das empresas;
o Publicar informagdes de emissdes, idealmente desagregadas por GEE.
Ciclo:

e Buscar adotar datas ja praticadas por outras iniciativas como forma de facilitar eventuais
links futuros.

o Sugestdo de datas:
=|nicio e fim do periodo de monitoramento: 12 de janeiro e 31 de dezembro.
»Submissdo do relatério anual de emissdes: margo/abril.

=Envio de relatdrio de verificacdo (caso aplicavel): margo/abril (junto com relatério anual
de emissoes).

11.7 CENARIOS INSTITUCIONAIS

Definir o arranjo institucional para implementagao de um MRV bottom-up em ambito federal.
A pesquisa realizada evidenciou que, para o estabelecimento e a implementacdo de um MRV

bottom-up, é necessario definir seu arranjo institucional. Este pode assumir diferentes formas,
sendo que, em linhas gerais, dois cendrios podem ser esbocados:
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e No primeiro, instituicoes ja estabelecidas no arcabougo legal brasileiro para controle
ambiental e mudangas climaticas desempenhariam as fun¢des necessarias para a conducao
de atividades de monitoramento e relato.

e No segundo cenario, um drgdo regulador seria criado para lidar exclusivamente com
guestdes de mudangas climaticas, buscando centralizar todas ou, pelo menos, grande parte
das atividades responsaveis pela coleta, producdo e utilizacdo de informacbes sobre
emissdes de GEE.

As recomendagdes sobre verificagdo e acreditacdo tém relacdo com as fungbes a ser
desempenhadas pelos 6rgdos citados em ambos os cendrios e podem ser encontradas na
subsecdo exclusivamente dedicada a esses tdpicos.

Em qualquer um dos casos, é recomendavel que o sistema de MRV tenha capacidade de produzir
as informacg0es precisas e adequadas, o que inclui ndo apenas o conhecimento técnico especifico
necessario para as medicGes, mas também a transparéncia do modelo.

Para que as informacées coletadas pelo sistema de MRV possam orientar as acdes de mitigacdo da
mudanca do clima, é necessdrio que o modelo seja eficiente, isto é, capaz de gerar as informacdes
adequadas no menor tempo possivel. Com isso, é preciso considerar a completude e a veracidade
das informacdes geradas, o que requer supervisdo e verificacdo para garantir que todos os
obrigados estdo cumprindo com seus deveres.

Atencdo adicional deve ser dada ao fato de que, embora a regulagao das emissdes de GEE, no qual
se insere o sistema de MRV, ndo guarde relagdo direta com o mercado de emissdes, a primeira
dard suporte ao segundo. Nesse sentido, é relevante considerar as exigéncias do mercado como
critérios para analisar as aptiddes e potencialidades do modelo de MRV e arranjo institucional a
ser adotado.

A seguir serdo expostas recomendacgOes gerais, que independem do cendrio a ser adotado, para
gue seja definido um arranjo institucional para MRV. Em seguida, é feito um breve diagndstico de
ambos os cendrios, buscando listar os pontos positivos e os gargalos de cada um deles, para, ao
final, ter maior compreensdo sobre as opc¢lOes apresentadas e sua adequacdo ao contexto
brasileiro.

Ressalte-se que esse diagndstico é um primeiro exercicio de avaliagdo das possibilidades de
arranjo institucional para a implementagdo de um MRV no Brasil, sendo necessario um
aprofundamento do debate sobre o tema com todas as partes interessadas e um estudo
detalhado de impacto de cada cenario sobre o 6rgao regulador e as entidades reguladas.

Recomendacgoes Gerais para Cenarios 1 e 2:

Especificar obrigacdes do regulador e dos regulados e a maneira pela qual serdo
operacionalizados o funcionamento e o cumprimento do MRV.

E recomendavel que a regulamentacdo do sistema de MRV coordene os instrumentos de agdo
governamental e 6rgdos da administracdo publica ja aptos a contribuir para a protecdo do sistema
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climatico, considerando-se as competéncias e responsabilidades de cada um para atividades de
fiscalizacao, suporte técnico, gestao, elaboracao e revisao das normas.

Além disso, é também recomenddavel que a regulamentacdo preveja: (i) o 6rgdo regulador do
MRYV; (ii) os setores e atividades cobertos pelo MRV e seus critérios de inclusdo; (iii) os métodos de
contabilizacdo e quantificacdo das emissdes de GEE; (iv) o processo de submissdo das emissdes; (v)
diretrizes e processo de verificacdo das informagdes submetidas e (vi) o sistema de cumprimento
do MRV.

As atividades que poderdo estar sujeitas ao relato obrigatdério de emissGes de GEE devem ser
definidas com base em andlises descritas nos tépicos anteriores relacionadas a cobertura. Para
tanto, é preciso observar as recomendacdes especificas direcionadas a esse tdpico.

Estabelecer cronograma de implementagdo.

E fundamental que seja apresentado um cronograma de implementacio do programa,
especificando a data prevista para a realizacdo de consultas publicas, divulgacdo das normas
técnicas, eventual periodo de testes e adaptacdo, cumprimento das obrigacGes de cada atividade
ou setor (sobretudo caso haja inclusdo gradativa destes no programa), entre outras agoes.

Conduzir consultas publicas.

O envolvimento das partes interessadas deve ocorrer independentemente da forma como for
organizado o arranjo institucional, a fim de conferir maior legitimidade ao processo de tomada de
decisdo e apoio em sua implementagao.

Essa recomendacgao ganha ainda mais forga por fazerem parte das diretrizes da PNMC “o estimulo
e 0 apoio a participa¢do dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execug¢do
de politicas, planos, programas e acbes relacionados a mudanca do clima” (Art. 52, Lei n?
12.187/09).

Considerando-se o grande nimero de entidades que guardam relacdo com o tema e as possiveis
solucBes para o monitoramento e relato das emissdes de GEE, a configuracdo do arranjo
institucional que dara sustentacdo as atividades do MRV ndo pode ser conduzida sem um debate
de abrangéncia multissetorial, em que exista articulacdo ndo sé entre drgdos e instituicGes
publicas, mas também entre organizagGes privadas, ndo governamentais e da academia.

Envolver 6rgdos e instancias que desempenham fungées relacionadas ao MRV.

Para que o arranjo institucional seja regulamentado, é preciso envolver érgdos governamentais
gue ja possuam compromissos com a agenda de MRV e mudangas climaticas. Destaca-se a
competéncia técnica do MCTI para monitoramento de emissdes de GEE, dada sua experiéncia com
a elaboragdo das Comunica¢des Nacionais e na aprovac¢do de projetos de MDL. Além disso, caso

venha a ser considerada a adocdo de instrumentos econdémicos com base no MRV, é
imprescindivel que haja envolvimento do MF para a tomada de decisao.

243



Nesse contexto, as instancias constituidas para encaminhar questdes de mudancas climaticas,
como o Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM), o Grupo Executivo sobre Mudancga
do Clima (GEx), sob coordenacdo do MMA, e os grupos de trabalho nele criados, poderiam
desempenhar papel relevante na organizacdo de drgdos que ja possuam competéncias e
responsabilidades no ambito da PNMC e também aquelas relativas a fiscalizacdo, monitoramento
e controle ambiental no espectro do Sisnama.

O CIM e o GEx podem contribuir para a definicdo dos escopos dos instrumentos previstos na
PNMC, orientando a elaboracdo de decretos que eventualmente venham a regulamentar esta
politica, porém ndo tém competéncia de regulagdo. Com isso, a atuacdo dessas instituicées devera
levar em conta a competéncia de outros drgaos.

Feitas essas consideracdes gerais, serdo apresentados os cendarios para arranjo institucional que
poderiam comportar o funcionamento do MRV no Brasil, indicando recomendacgdes especificas a
cada um deles.

Cendrio 1: Arranjo institucional com organizagdes e instancias ja estabelecidas para lidar com
questdes ambientais e de mudangas climaticas.

O arranjo institucional previsto neste cenario baseia-se nas instituicdes e organiza¢des descritas na
secdo 3.2.2. Embora os drgdos e instancias que ja atuam na drea de mudancas climaticas e de
controle da qualidade ambiental tenham relevancia em ambos os cenarios, neste primeiro eles
adquirem importancia ainda maior, dado que ndo existe uma entidade que concentre as
competéncias de regulagdo para o sistema de MRV objeto deste trabalho.

Neste caso, o MCTI seria um importante érgao de suporte técnico para a normatizagdo dos
métodos a ser utilizados para contabilizagdo e quantificagdo das emissdes. Considerando-se
também a competéncia legal ja atribuida ao Ibama para o monitoramento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, o instituto apresenta-se como
potencial érgdo responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do MRV, enquanto o CTF seria uma opgao
de ferramenta para coleta de informacGes sobre emissdes de GEE.

E importante lembrar apenas que n3o houve no Brasil uma equipara¢do formal entre poluicdo e
emissOes de GEE. De qualquer forma, sera necessario considerar que uma nova funcgdo viria a ser
desempenhada pelo CTF, que passaria a requerer informacgées acerca de emissdes de GEE, ainda
qgue atualmente o mesmo ja demande informacdes relativas ao consumo de combustiveis (para
calculo posterior do volume de emissdes).

Ao contrédrio do que se aplica ao Cenario 2, a definicdo do arranjo institucional do MRV neste
cendrio pode ser conduzida por meio de decreto que regulamente a PNMC, conforme previsto no
art. 11 da Lei n? 12.187/2009, o que constitui uma vantagem quanto ao tempo requerido para o
tramite legal. Adicionalmente, como se baseia em arranjos institucionais e ferramentas de coleta
de informagdes ambientais j& estabelecidos, este cenario esta associado a um custo institucional
potencialmente inferior quando comparado ao Cenario 2.

Quanto a utilizagdo do CTF como ferramenta de coleta de informagdes sobre emissées de GEE, é
preciso destacar trés pontos relevantes:

244



e Uma vez definida a cobertura do MRV, é necessario assegurar que a lista de atividades
sujeitas a registro no CTF inclui todas as atividades cobertas pelo MRV;

e Mesmo que estejam formalmente sujeitas ao CTF, algumas instalacdes podem ndo estar
cadastradas no sistema, em razao da baixa capacidade de fiscalizacdo do Ilbama. Apesar de
haver uma obrigac¢do de inscricdo junto ao CTF para utilizagdo dos servicos do Ibama (o que
inclui o licenciamento ambiental), sua esfera de influéncia é reduzida para empreendimentos
cujo licenciamento compete ao érgdo ambiental estadual.

e Existe uma presuncao a priori de veracidade em relacao as informacgdes fornecidas ao CTF, o
gue significa que poderado ter acesso ao Certificado de Regularidade os empreendimentos e
as atividades que tenham prestado informacgdes falsas ou incompletas em relacdo aos dados
exigidos, mas que nao tenham sido fiscalizadas pelo érgao.

Constata-se, assim, que o CTF atualmente ndo apresenta procedimentos robustos de validacdo das
informagdes nem de verificagdo das mesmas. Essa deficiéncia emergiria igualmente em um
contexto com verificagdo por terceira parte, uma vez que, mesmo neste caso, é imprescindivel que
o Orgdo regulador tenha estas competéncias e igualmente tenha condi¢Ges de fiscalizar as
instalacGes e verificadores.

Ainda, observando-se que as atividades de fiscalizacdo e gestdo de dados de emissdes de GEE
exigem conhecimentos técnicos e capacitacdo especificos, em relacdo as competéncias atribuidas
ao Ibama é relevante levar em conta as informagdes do Relatério de Gestdo do Ibama referentes
ao Exercicio de 2011. O Relatério retrata, em algumas agendas, as dificuldades do érgdo que nao
podem ser desconsideradas enquanto fraquezas caso este 6rgdo venha a desempenhar as fungdes
associadas a monitoramento e relato.

Para as fung¢des que ja sdo desempenhadas pelo 6rgdo, apontam-se a inexisténcia de dotagao
orcamentdria especifica para algumas agdes previstas, a caréncia de instrumentos de gestdo da
informacdo para mapeamento de dados fornecidos, a auséncia de apoio de ferramentas de TI
(Tecnologia da Informagdo) para questGes especificas, a falta de monitoramento dos resultados,
equipes insuficientes para o cumprimento de diversas atribuicdes legais, tanto na sede como nas
superintendéncias, a falta de capacitacdo de diversos setores e a demora na finalizagdao do
processo de responsabilizacdo dos infratores (IBAMA, 2012).

Além disso, apesar de o Ibama estar envolvido em diversas atividades de enfrentamento das
mudancas climaticas, as diretorias do 6rgdo ndo guardam relacdo direta com o tema. Isso nos leva
a constatacdo de que o Ibama ainda ndo é amplamente reconhecido pelos setores a ser regulados
como uma instituicdo para a agenda de Mudanca do Clima, o que pode significar uma barreira
inicial a sua atuacdo como érgao gestor do MRV.

E possivel sintetizar os principais pontos favoraveis e desfavoraveis a ado¢do do Cenario 1 como

referéncia para o arranjo institucional de MRV seguindo a proposta de andlise SWOT>>>.

23 A analise SWOT é creditada a Albert Humphrey. Veja mais detalhes sobre a analise SWOT em: Humphrey, Albert.

"SWOT Analysis for Management Consulting". SR/ Alumni Newsletter. Dez. 2005.
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FIGURA 30 — ANALISE PARA CENARIO 1 PARA MRV DE EMISSOES DE GEE
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Recomendagdes especificas para o Cendrio 1
Estabelecer arranjo institucional a partir dos 6rgaos ja existentes.

O Ibama tem competéncia para coleta de informagdes ambientais, mas sua atuacdo nao esta
prevista expressamente no ambito da PNMC, a qual também ndo estabelece o arranjo
institucional para implementar o MRV bottom-up. Para avancar nessa definicdao, o CIM e o GEx
podem coordenar a construcdo do arranjo institucional para organizacdo e atribuicbes de
responsabilidades de integrantes desse arranjo. O CIM e o GEx também tém competéncia para
convocacdo e articulagdo com os ministérios, érgdos e atores envolvidos na matéria para uma
discussdo conjunta qualificada sobre o tema, bem como de criacdo de GTs para esse fim. Como
resultado, uma resolucdo do CIM, como instrumento relacionado na PNMC (inciso V, art. 62), pode
estruturar o conteldo que deve orientar a regulamentacdo do MRV.

Estabelecer acordos de cooperagao com os drgaos estaduais a fim de permitir maior alcance da
regulagao.

Apesar de alguns acordos ja estarem firmados, ressalte-se que o envolvimento dos érgdos
estaduais de meio ambiente é fundamental para que o lbama seja capaz de identificar e atuar
junto aos regulados sob o MRV.

Fortalecer o quadro de pessoal e a capacidade institucional do Ibama.
Conforme ja identificado, inclusive em documentos oficiais da autarquia, é preciso fortalecer o

qguadro de pessoal do Ibama, a fim de assegurar sua capacidade operacional e de manutencdo da
qualidade de servigos prestados. Essa deficiéncia deve ser encaminhada, sobretudo em razdo da

28 |ista de fatores que também consideram o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, publicado em margo de 2012,

disponivel em: http://www.ibama.gov.br/phocadownload/acesso_a informacao/ibama relatorio_de gestao 2011.pdf.
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necessidade de validacao e verificacao das informacdes submetidas, funcdes que exigem andlise
cuidadosa de profissionais especializados.

Adequar o CTF em termos técnicos e metodoldgicos.

Caso o CTF venha a ser utilizado como ferramenta de coleta de dados sobre emissdes, deve-se
garantir que as informacdes enviadas estejam em conformidade com as diretrizes técnicas,
metodologias de contabilizacdo e calculo e parametros definidos nas normas do programa de
MRV, atentando para um possivel conflito de exigéncias®’ entre as atividades que hoje esto
sujeitas a inscricdo no CTF. E preciso identificar, entre as atividades hoje cadastradas, aquelas que
deverdo submeter informagdes com o nivel de exigéncia requerido para o MRV.

e Mapear deficiéncias do CTF para que estas sejam corrigidas e o sistema de MRV opere com
uma ferramenta eficaz de coleta de informacdes.

e Estabelecer processos que tratem da transparéncia e utilizacdo da informagdo submetida ao
Ibama.

Cenadrio 2: Arranjo institucional com nova agéncia reguladora, criada para lidar exclusivamente
com questoes ligadas as mudangas climaticas.

Conforme observado nos exemplos da Austrdlia e da Califérnia, as fungdes de MRV poderiam
também ser desempenhadas por agéncia reguladora no Brasil. As agéncias reguladoras sdo
autarquias sob regime especial, dotadas de autonomia administrativa e financeira, estabilidade de
seus dirigentes e prerrogativas necessarias ao desempenho de suas fung¢des. Sdo formas de
descentralizagdao administrativa. Portanto, todas as suas a¢des tém de ser justificadas em vista do
interesse publico.

Uma agéncia reguladora ndo tem competéncia legislativa, sendo sua funcdo eminentemente
fiscalizadora, o que significa que estd autorizada a edicdo de regulamentos e normas
administrativas, desde que obedientes a lei, de funcdo legislativa, a qual compreende a edi¢do de
regras gerais restritivas e permissivas, de acordo com as politicas publicas estabelecidas.

Com isso, atribui-se positivamente as agéncias a qualidade de guardar autonomia relativamente
ao Governo, embora sejam previstos mecanismos de controle por parte de drgdos como o
Tribunal de Contas da Unido. Além disso, pode-se destacar como atributo positivo em sua atuacdo
a celeridade na tomada de decisdo, além da qualidade técnica viabilizada pela formagdo de um
quadro profissional especializado e comités técnicos.

A considerar a implantacdao do MBRE, a existéncia de um drgao que centralizasse a administragao
de diversas atividades relacionadas ou dependentes do monitoramento bottom-up das emissdes
de GEE poderia representar um elemento facilitador na tarefa de coordenag¢do das a¢des entre
orgdos publicos. Conforme identificado pelo Tribunal de Contas da Unido (2009), uma das
principais limitagbes para maior efetividade e eficacia nas politicas publicas que vém sendo
formuladas para o enfrentamento das mudancgas climaticas é a pulverizagdo das competéncias e

257 .. ~ ~ e . . ~ .z .
Atividades que estdo no CTF terdo novas responsabilidades, as quais devem levar em consideragdo o que ja é feito

para ndo tornar exaustivo o processo de preenchimento do formulario por parte dos participantes.
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acOes relacionadas ao assunto. Nesse sentido, a existéncia de uma agéncia reguladora pode trazer
mais coesado as a¢des do Estado para tratar de questdes de clima.

Por fim, acrescenta-se que o bom funcionamento das agéncias, além de prover maior capacidade
normativa de conjuntura (capacidade e agilidade de resposta a demandas do MRV e do eventual
mercado), faz com que o drgdo seja reconhecido pela transparéncia das informagdes, tanto
aquelas geradas pelas obrigacdes dos regulados como as relativas ao funcionamento do érgao
propriamente dito.

As principais desvantagens associadas a criagdo de uma agéncia reguladora estdo relacionadas aos
custos institucionais, operacionais e financeiros®®, gue decorrem do processo de criagdo e
estruturacdo do 6rgdo, e ao fato de acrescentar mais uma entidade ao conjunto de drgdos
governamentais que devem ter seus objetivos coordenados a gestdo de um programa
multissetorial, como é a natureza de um sistema de MRV.

Sendo evidente que a criagcdo de uma agéncia implicaria aumento de despesas (limitacdo imposta
pelo artigo 84 da CF™), é necessario que a agéncia seja constituida por meio de lei*®.
Posteriormente, um decreto do presidente da Republica aprovara seu regulamento, fixando-lhe a
estrutura organizacional. Nesse caso, o processo legislativo traria custos institucionais relativos ao
tempo necessario para execucdo de todas as atividades nele previstas e, possivelmente, desgastes

com a formacdo do convencimento politico, caso essa alternativa divida parlamentares.

A figura a seguir busca resumir as principais vantagens e desvantagens associadas a criagao de
uma agéncia para regular exclusivamente assuntos relacionados a mudangas climdticas, por meio
da analise SWOT.

258 . . . . N . . . res .. .
Custos institucionais referem-se a necessidade de se submeter a processos legislativos e politicos definidos em lei;

custos operacionais se relacionam ao desenvolvimento de modelos tecnoldgicos e de capacidade técnica necessaria
para viabilizar o sistema; e custos financeiros estdo associados a necessidade de deslocar ou gerar o orgamento
suficiente para custear a implantagdo e o funcionamento do sistema ou inclusdo de uma nova tarefa a sistemas ja sendo
operados. Estes itens foram considerados de forma preliminar, devendo haver um detalhamento dos mesmos para a
tomada de decisdo.

% Nos termos do art. 84 da Constituigdo Federal, o decreto ndo pode implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de drgdos publicos.

260 ¢ possivel, também, a criagdo de uma Agéncia Reguladora através de Medida Provisdria, como foi o caso da Agéncia
Nacional do Cinema — Ancine (Medida Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001). Porém, para isso, é necessario
que se comprove a relevdncia, urgéncia e adequacdo financeira e orcamentdaria de sua criagdo. De tal forma, haveria
uma redugdo dos custos institucionais quando comparados ao tramite necessario para a criagdo de uma lei.
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FIGURA 31 - ANALISE PARA CENARIO 2 PARA MRV DE EMISSOES DE GEE
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Recomendagdes para o Cendrio 2

A principal recomendacdo para a adocdo do Cenario 2 é que seja realizado um estudo bastante
criterioso quanto aos custos envolvidos, uma vez que a opgao resulta na criagdo de um drgao
publico. Cuidado adicional deverd ser tomado quando da atribuicdo de competéncias e
responsabilidades aos drgaos que terdao participagdo no planejamento e na execu¢dao dos
programas relacionados ao monitoramento das emissdes de GEE, para que ndo haja sobreposi¢ao
nem lacunas nas fungdes a ser desempenhadas.

Conclusoes

Diante do exposto sobre os dois cendrios, é importante que a decisdo sobre o arranjo institucional
de um MRV bottom-up no Brasil seja pautada por:

e Objetivo do MRV;
e Prazo de implementacao do MRV,
e Recursos disponiveis e custos potenciais em cada um dos cenarios.

Considerando-se a auséncia de definicdo politica atual para o estabelecimento do MBRE, os custos
envolvidos e o tramite legislativo no Congresso Nacional, é possivel concluir que a conjuntura
atual ndo favorece a criagdo de uma agéncia reguladora que desempenhe papel central na
configuracgdo do arranjo institucional para o sistema de MRV no Brasil a curto e a médio prazo.

Cabe destacar que o Cendrio 2 mostra-se mais adequado ao contexto brasileiro, caso haja
definicdo clara de que o MRV devera apoiar a criagdo e o funcionamento do MBRE, pois a agéncia
centralizaria a administracdo das atividades de MRV, registro e alocacdo das permissdes,
concentrando competéncias relacionadas ao monitoramento de emissdes e a utilizacdo das
informagdes geradas no MRV. Desse modo, teria maior capacidade de regular o mercado de
emissdes e adaptar a normatizagcdao do MRV as suas necessidades.
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Embora os cenarios esbocados representem alternativas institucionais distintas, é possivel que
uma opcao seja adotada como uma fase de transicdo para a outra. A exemplo do que ocorreu em
alguns paises considerados na andlise comparada, é possivel que seja adotado a curto prazo um
MRV abrangente, porém com qualidade suficiente para dar suporte a uma série de politicas
publicas futuras para mudancas climaticas, incluindo a adogao de instrumentos econd6micos como
uma das opg¢des de implementacdo da PNMC.

Desse modo, o Cendrio 1 pode se configurar como uma fase preparatéria para orientar a
regulamentacdo e implementacdo da PNMC. Nesse caso, o governo federal, governos estaduais e
setor privado teriam informagBes mais robustas para subsidiar a tomada de decisdo sobre a
utilizacdo de instrumentos econdmicos como medidas de mitigacdo de emissGes de GEE e, assim,
orientar a construgdo de um novo cendrio sob medida. A longo prazo, se houver consenso acerca
da adogdo de um comércio de emissGes como medida para reduzir emissdes de GEE, o Cenario 2
se apresenta como referéncia a ser estudada com mais atencao.

11.8 CUSTOS

A analise dos custos envolvidos para todas as partes impactadas pela regulacdo é elemento
essencial do processo decisdrio na fase de planejamento do sistema de MRV. Trata-se de uma
variavel a ser considerada em conjunto com o(s) objetivo(s) para a definicdo dos parametros do
programa, tais como limites de cobertura, métodos de monitoramento e modos de verificagdo. As
recomendagbes gerais a seguir foram feitas com base na andlise de estudos de impacto
regulatdrio de outras iniciativas internacionais, devendo ser consultada a se¢do 10 para mais
detalhes sobre métodos de estimativa dos custos na implantagdo de um MRV e exercicios
preliminares para o caso brasileiro.

Assim, uma primeira recomendagdo que emerge, para cada um dos cenarios possiveis, é:
Realizar analise de impacto regulatério sobre custos para o setor publico e partes reguladas

A andlise de impacto regulatério sobre custos, tanto para o drgdo regulador quanto para as partes
reguladas, é uma importante ferramenta de suporte a tomadores de decisdo. Em primeiro lugar,
ela permite identificar custos provaveis nos setores que potencialmente seriam afetados pelo
regulamento proposto e avaliar alternativas com diferentes niveis de exigéncia nos
requerimentos, o que pode auxiliar na definicdo de parametros do MRV.

Além disso, a analise possibilita dimensionar os recursos necessarios por parte do regulador para
gerir adequadamente o programa, de acordo com possivel nimero de empresas/instalacbes
reguladas e os arranjos definidos para as atividades de verificacado e acreditacgdo.

Em linhas gerais, a estimativa de custos de implanta¢cdo do MRV pode se basear na classificagdo de
duas categorias de custos: para o regulador e para os regulados. Embora a analise esteja
condicionada ao objetivo definido inicialmente, ela deve considerar cenarios alternativos,
incluindo abordagens distintas de cobertura, de requisitos para calculo e mensurac¢do de emissoes,
de acreditac¢do e verificagao.
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Estimar custos para o setor publico como regulador, contemplando os seguintes itens:

Pessoal: formacdo de equipe de apoio a gestdo do MRV da administracdo publica para

preparacao da base legal, contratacdo e alocacdo de profissionais para elaboracdo das
diretrizes do sistema de MRV, realizacdo de treinamentos e reunides, atualizagdo de normas,
identificacdo e contato com organizagbes inventariantes, andlise das informacgdes
submetidas, realizacdo de auditorias, elaboracdo de relatérios de atividade e apresentacdo
das informacGes relatadas, além de suporte ao publico em geral;

Estrutura _administrativa: constituicdo do local de trabalho e da estrutura de apoio

administrativo a equipe responsavel pela implantacdo e operagdo do MRV;

Sistema de coleta de informacdo: desenvolvimento, atualizacdo e manutencao da ferramenta

de coleta de informacdes sobre emissdes de GEE, que requer contratacdo de servico
especializado em Tecnologia da Informacdo, bem como dedicacdo da equipe responsavel
pela implantacdo do MRV para especificar as demandas do programa.

Os custos de anadlise e revisdo dos inventarios submetidos sdo majoritariamente varidveis, sendo
possivel estimd-los a partir da definicdo de cobertura, quando se tem um levantamento do
numero de empresas reguladas. O dimensionamento da equipe responsavel pela gestdo do MRV
também pode se basear na estimativa de inventarios a ser submetidos.

A estimativa de custos para as partes reguladas deve considerar diferengas entre setores,
podendo ser calculada a partir das seguintes etapas:

Estabelecer “linhas de base” como referéncia do que ja é realizado em muitos setores da
industria, por exemplo, com relacdo ao monitoramento de informa¢Ges ambientais, para que
sejam mapeados os custos incrementais de monitoramento.

o A analise das iniciativas internacionais mostrou que muitos setores ja realizavam
atividades de monitoramento, ao menos dos principais insumos utilizados, de forma
rotineira.

Estimar custos incrementais associados a atividades de monitoramento e relato, junto a
associacOes e especialistas setoriais, tanto no contexto nacional como no internacional, de
modo a identificar as praticas mais custo-efetivas para cada setor e possiveis obstaculos para
a adog¢do das mesmas. Durante essa etapa, é importante considerar itens de custos como:
pessoal (tempo de dedicacdo dos funcionarios da empresa), compra ou aluguel de
equipamentos, contratacdo de profissionais especializados, analise laboratorial e custo de
verificacdo.

Formas simplificadas de relato devem ser disponibilizadas a instalagdes de pequeno porte,
caso estas venham a ser incluidas no programa de relato, a fim de reduzir o impacto
financeiro sobre a categoria.

Distinguir os custos iniciais dos custos operacionais.

Tanto para o regulador como para regulados, ha custos iniciais de implantacao.

251



o Para o regulador: destacam-se os custos com a implantacdo do sistema de coleta de
informacdo e a formacado da equipe responsavel pelo suporte técnico.

o Para os regulados: consideram-se custos de adaptacao a regulacdo proposta, por exemplo
contratacao de novos funciondrios e compra de equipamentos para monitoramento.

e Conforme as atividades de monitoramento e relato sdo internalizadas na operacao, espera-se

gue os custos diminuam ao longo do tempo. Desse modo, é importante distinguir os custos
dos primeiros anos de operacao e dos anos subsequentes para ambas as categorias.
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ANEXO1- ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA ESPECIALISTAS (AUSTRALIA E CALIFORNIA)

O roteiro de perguntas abaixo foi encaminhado a especialistas em sistemas de MRV da Austrdlia e
Califérnia para levantamento de custos e recursos envolvidos no processo de elaboracdo das
diretrizes de monitoramento. Tanto no caso da Austrdlia, como no da Califérnia, as perguntas
foram respondidas pela equipe responsavel pelo inventario de emissdes de GEE.

e Quanto tempo foi necessdrio para formar a equipe responsavel pela definicio das
diretrizes técnicas (limites de emissdes para definicdo da cobertura do MRV, aplicacdo de
metodologias especificas ao pais, setor e instalacdo, critérios para calculo/estimativa das
emissoes etc.)?

e Quantas pessoas fazem parte desta equipe? Eles foram contratados especificamente para
essa tarefa como consultores, sdo funciondrios do governo, membros da comunidade
cientifica, representantes da industria ou outro tipo de profissional?

e A equipe encontrou resisténcia de grupos especificos (na tentativa de influenciar as
decisdes, por exemplo)? Vocés poderiam mencionar os tdpicos que geraram maior
controvérsia entre as partes envolvidas nesse processo?

e Representantes da industria e setores especificos foram consultados? Quais mecanismos
foram utilizados para melhorar a participacdo das partes afetadas e minimizar possiveis
conflitos?

e Vocés possuem estimativas de custos, mesmo que aproximados, dos custos relacionados a
esse processo (reunides, viagens, contratacdo de consultores especializados)?

e Quanto tempo levou para publicacdo da primeira versdo das diretrizes técnicas (proposta)
para o primeiro periodo de relato?

e Durante o processo de formulagdo da regulagdo, vocés estimam custos relacionados a
proposta. Existe revisdo posterior para comparagdo dos custos estimados com aqueles
efetivamente verificados? (este item apenas para California)
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ANEXO2- MODELO DE RELATO DE VERIFICAGAO PARA A CALIFORNIA (VERSAO DE 2012)

DECLARACAO DE VERIFICAGCAO - DADOS DE EMISSAO — Somente para dados de 2011

PARTE I. INFORMAGAO SOBRE RELATORIO DE EMISSAO

1. ANO DE RELATO:
Dados de 2011 reportados em 2012

PARTE Il. INFORMAGAO SOBRE ENTIDADE VERIFICADORA

1. NOME ENTIDADE VERIFICADORA: 2. NUMERO DE REGISTRO ARB:

PARTE Ill. INFORMAGAO SOBRE ENTIDADE RELATORA

1. NOME DE ENTIDADE RELATORA: 2. NUMERO DE REGISTRO ARB:

PARTE IV. INFORMACAO SOBRE DECLARACAO DE VERIFICAGCAO

1. Esta declaragdo de verificagdo atesta que os dados de emissdo submetidos (escolher uma op¢do):
|:| Estdo razoavelmente livres de erros materiais;
|:| NAO est3o razoavelmente livres de erros materiais.
2. Esta declaragao de verificagao atesta que os dados de emissdo submetidos (escolher uma opgdo):
[] Esto de acordo com regulamentac&o aplicavel;
[ ] NAO estdo de acordo com regulamentac3o aplicavel.
3. Em fungdo dos resultados acima, a declaragao final de verificagdo é (escolher uma opgao):
|:| positiva;
|:| positiva com ressalvas;
|:| negativa.

4. Declaragdo adicional (necessaria para declaragoes positivas com ressalvas e negativas):

PARTE V ASSINATURAS

Como verificador lider, atesto que a equipe de verificagdao realizou todos os servigos de verificagdo de acordo com
regulamentagao vigente.

1. ASSINATURA: 2. NOME COMPLETO:

3. TiTULO: 4. DATA:

Como revisor independente, certifico que realizei o processo de revisdo independente dos servigos de verificacdo da entidade
verificadora de acordo com regulamentagdo vigente. Atesto também que os resultados deste processo sdo verdadeiros, corretos
e completos.

1. ASSINATURA: 2. NOME COMPLETO:

3. TiTULO: 4. DATA:
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DECLARACAO DE VERIFICACAO — DADOS SOBRE PRODUCAO — Somente para dados de 2011

PARTE I. INFORMAGCAO SOBRE DADOS DE PRODUGAO

1.
Dados de 2011 reportados em 2012

ANO DE RELATO:

PARTE II. INFORMAGAO SOBRE ENTIDADE VERIFICADORA

1.

NOME ENTIDADE VERIFICADORA: 2. NUMERO DE REGISTRO ARB:

PARTE III. INFORMAGCAO SOBRE ENTIDADE RELATORA

1.

NOME DE ENTIDADE RELATORA: 2. NUMERO DE REGISTRO ARB:

PARTE IV. INFORMAGCAO SOBRE DECLARAGAO DE VERIFICAGCAO

Esta declaracao de verificacdao atesta que os dados de producao submetidos (escolher uma
opcao):

[] Estdo razoavelmente livres de erros materiais;

] NAO estdo razoavelmente livres de erros materiais.

. Esta declaracao de verificacdao atesta que os dados de producao submetidos (escolher uma

opcao):
[ ] Estdo de acordo com regulamentacdo aplicavel;
] NAO estdo de acordo com regulamentacdo aplicavel.
Em funcdo dos resultados acima, a declaracgdo final de verificacdao é (escolher uma opgdo):
[ positiva;
[] positiva com ressalvas;
[ ] negativa.

4. Declaracdo adicional (necessaria para declaracoes positivas com ressalvas e negativas):

PARTE V ASSINATURAS

Como verificador lider, atesto que a equipe de verificacao realizou todos os servicos de
verificacdo de acordo com regulamentacao vigente.

1.

ASSINATURA: 2. NOME COMPLETO:

3.

TiTULO: 4. DATA:

Como revisor independente, certifico que realizei o processo de revisao independente dos
servicos de verificacao da entidade verificadora de acordo com regulamentacao vigente e que
os resultados deste processo sao verdadeiros, corretos e completos.

1.

ASSINATURA: 2. NOME COMPLETO:

3.

TiTULO: 4. DATA:

Fonte: Traduzido de http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-ver/ghg-ver.htm
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ANEXO 3 -

ATIVIDADES MAIS EMISSORAS DO BRASIL, EM 2005 (MIL tCO,e)

1 Agricultura Fermentagdo entérica Gado de corte 243.925 26,7%
2 Energia Subsetor transporte Transporte rodovidrio 123.146 | 13,5%
3 Agricultura Solos Agricolas Animais em pastagem 64.666 7,1%
4 Energia Subsetor energético Subsetor energético 52.726 5,8%
5 Residuos Tratamento de Residuos Tratamento de Residuos 47.857 5,2%
6 Agricultura Solos Agricolas Emissdes indiretas 44.998 4,9%
7 Energia Subsetor industrial Outras industrias 44.879 4,9%
8 Proc. Industriais Processos Industriais Producdo de ferro-gusa e ago 38.283 4,2%
9 Agricultura Fermentacgdo entérica Gado de leite 34.275 3,8%
10 Energia Subsetor industrial Industria siderurgica 18.114 2,0%
11 Energia Subsetor residencial Subsetor residencial 17.409 1,9%
12 Energia Emissdes fugitivas Ef;::jg:;?;::g&ise 16.497 1,8%
13 Energia Subsetor industrial Industria quimica 15.943 1,7%
14 Energia Subsetor agricultura Subsetor agricultura 14.809 1,6%
15 Proc. Industriais Processos Industriais Produgdo de cimento 14.349 1,6%
16 Energia O”trosc‘c‘j:tzjzt(iszl‘;ima de Outros setores 13663 | 1,5%
17 Agricola Cultura de arroz Cultura de arroz 10.650 1,2%
18 Proc. Industriais Processos Industriais Outras + Quimica (-Amonia) 10.172 1,1%
19 Agricola Manejo de dejetos de Suinos 9.546 | 1,0%
animais
20 Agricola Solos Agricolas Fertilizantes sintéticos 9.238 1,0%
21 Agricola Fermentacgdo entérica Outros animais 8.950 1,0%
22 Agricola Solos Agricolas Residuos agricolas 8.642 0,9%
23 Agricola Manejo d? de.jetos de Gado de corte 6.244 0,7%
animais
24 Energia Subsetor transporte Transporte aéreo 5.755 0,6%
25 Energia Subsetor transporte Outros meios de transporte 5.672 0,6%
26 Agricola Queirzzrcijceo:aessl'duos Queima de residuos agricolas 5.411 0,6%
27 Proc. Industriais Processos Industriais Producgdo de cal 5.356 0,6%
28 Agricola Solos Agricolas Dejetos de animais 4.768 0,5%
29 Agricola Manej::fmd;ietos de Aves 4386| 0,5%
30 Agricola Solos Agricolas Solos organicos 3.874 0,4%
31 Proc. Industriais Processos Industriais Produgdo de aluminio 2.472 0,3%
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# ‘ Setor Atividade Complemento mil tCO,e %

32 Energia Emissdes fugitivas Mineragao de carvao 2.182 0,2%

33 Proc. Industriais Processos Industriais Produgdo de amonia 1.922 0,2%

34 Agricola Manejo d? dgjetos de Gado de leite 1.000 0,1%
animais

35 Agricola Manejo d? de_Jetos de Outros animais 0,1%
animais 500
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ANEXO 4 - EXEMPLO DE METODO DE CALCULO DAS EMISSOES DE PROCESSOS INDUSTRIAIS

NO SETOR DE ALUMINIO NA NOVA ZELANDIA

As seguintes informacgdes s3ao requeridas do setor de aluminio para fim do calculo de emissdes de
seus processos industriais (New Zeland Ministry for the Environment, 2008):

O numero total de toneladas de didéxido de carbono resultante de anodos cozidos usados
por um participante em um ano, calculado de acordo com o Aluminium Sector Greenhouse
Gas Protocol”®;

O numero total de toneladas de didxido de carbono resultante de volateis de piche usados
por um participante em um ano, calculado de acordo com o Aluminium Sector Greenhouse
Gas Protocol;

O numero total de toneladas de didxido de carbono resultante de material para
embalagem , outros que ndo sejam o carvado obrigatdrio, usados por um participante em
um ano, calculado de acordo com o Aluminium Sector Greenhouse Gas Protocol;

O numero total de toneladas de metal quente e aluminio produzido por um participante
em um ano;

Os minutos de efeito anddico por célula-dia (excluindo emissGes de estado ndo
estaciondrio e como definido no apéndice C do Aluminium Sector Greenhouse Gas
Protocol);

O coeficiente de inclinagdo do C2F6 (em kg C2F6/t de Aluminio) e para CF4 (em kg CF4/t
de Aluminio), tal como fornecido pelo Aluminium Sector Greenhouse Gas Protocol.

Dessa forma, para efeito de calculo das emissdes desse setor, esta definido na regulagao do pais
que ele deve ser realizado a partir da seguinte formula:

Onde:

TE=(A+B+C)+[DxFx(GxH)+(lIxJ)]x1000

A: E o nimero total de toneladas de diéxido de carbono resultante de anodos cozidos usados por
um participante em um ano;

B: E o nimero total de toneladas de diéxido de carbono resultante de volateis de piche usados por
um participante em um ano;

C: E o nimero total de toneladas de diéxido de carbono resultante de material para embalagem;
D: E o nimero total de toneladas de metal quente e aluminio produzido por um participante em
um ano;

F: Sdo os minutos de efeito anddico por célula-dia;

G: E o coeficiente de inclinagdo do C2F6 (em kg C2F6/tAl);

H: E igual a 9.200 (0 GWP do C2F6);

I: E o coeficiente de inclinacdo do CF4 (em kg CF4/tAl);

J: Eigual a 6.500 (0 GWP do CF4)

TE:E o total de emissdo oriundos da atividade de produgdo de aluminio em toneladas no ano.
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Disponivel em http://www.world-aluminium.org/publications/tagged/GHG/.
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ANEXO5- COBERTURA NA AUSTRALIA: AGREGACAO DOS DADOS PARA RELATO DE
CORPORAGAO E DE INSTALAGAO

O Ato NGER estabelece que as unidades bdsicas para reporte obrigatério de emissdes no
programa australiano sdo as instalacGes das organizacGes (corporagfes) participantes. Contudo,
sdo as organizag¢oes que devem fazer o relato de emissdes de suas instalagGes (DCC, 2009).

Segundo o Ato NGER, para que uma organizacao tenha que fazer o relato de emissdes de uma
instalacdo, ela deve enquadrar-se em dois critérios: as atividades conduzidas devem caracterizar
uma instalacdo segundo os critérios do programa’®’; a organizagio deve ter o “controle

operacional” da instalacdo.

O Ato NGER usa os seguintes critérios para definir se uma atividade ou uma série de atividades
caracterizam uma instalagdo:

1. As atividades devem emitir GEE ou produzir ou consumir energia;

2. As atividades sdo parte de um processo produtivo (isso pode incluir atividades de
prestacdo de servico);

3. As atividades ocorrem em um lugar Unico (single site)*®>;

4. Atividades que s3o atribuiveis a um Unico setor da economia®®*.

Segundo o Ato NGER da Austrdlia, os participantes também podem escolher fazer os seus relatos
de emissdo a partir de “unidades de trabalho®®”. Isso se d4 em adicdo as informacdes obrigatdrias
de relato especificas para o grupo corporativo. Tais unidades de trabalho podem ser definidas
como: a unidade que é reconhecida por uma corporagao registrada como tendo responsabilidade
administrativa por uma ou mais instala¢des da corporagao.

O principal objetivo de permitir que as informagfes sejam relatadas dessa forma é que assim se
tem dados importantes para que se entenda a intensidade carb6nica de um processo produtivo
em particular e também assim se obtém informagdes significativas da pegada de carbono e
energética de um produto ou servico em particular.

O NGER também estabelece que, dependendo do tamanho da instalagdo, pode ser requerido que
a empresa controladora agregue ou desagregue determinados dados de emissdao de GEE, de
producdo e consumo de energia. A agregacdo de dados é utilizada como um meio de simplificar o
relato de pequenas instalacdes.

%2 ) Ato NGER usa o termo instalagdo para cobrir um espectro maior de atividades do que os que se enquadrariam em

uma planta (i.e. atividades de transporte e redes). Ainda assim, para efeitos do Ato NGER, na maioria dos casos uma
planta geralmente é equivalente a uma instalagdo.

%3 Com a excecdo de sistemas de redes (por exemplo, sistemas de distribuicio de energia, gas, dgua, esgoto e
telecomunicag8es) e transporte (por exemplo, transporte rodoviario de cargas e passageiros, transporte ferroviario de
cargas e passageiros, aviagdo, dentre outros). Uma corporagdo também poderd atribuir a uma instalagdo determinadas
atividades que ocorram fora de uma instalagdo em particular, caso essas atividades estejam entre as atividades listadas
na regulagdo.

%% 0s setores da economia regulados pelo NGER Act (Schedule 2) estdo dispostos nos NGER Reporting Guidelines,
disponiveis em http://www.climatechange.gov.au/government/initiatives/~/media/publications/greenhouse-
report/nger-reporting-guidelines.ashx.

263 Business Units.

P Pagina VI


http://www.climatechange.gov.au/government/initiatives/~/media/publications/greenhouse-report/nger-reporting-guidelines.ashx
http://www.climatechange.gov.au/government/initiatives/~/media/publications/greenhouse-report/nger-reporting-guidelines.ashx

A Tabela 73 apresenta os critérios para definicdo do tamanho de uma instalacdo e os organiza
segundo o nivel de detalhamento de informagdes solicitadas.

TABELA 73 — CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO PORTE DE INSTALAGAO NA AUSTRALIA

Critério
Classificagao da Produgéo ou Detalhamento de
Instalagdo Emissdes (tCOe) consumo de energia Informagdes
(T))
= Emissdes < 3kt ; Menor
Instalagdo Pequena Issoes = Energia <15
Instalagio Média 3kt < emissbes <25kt | 15 < energia < 100
Instalacdo Grande 25kt < emissGes 100 < energia
maior

Fonte: (DCC, 2009).

Adicionalmente, com o objetivo de levantar estatisticas relevantes, os dados de emissdes de GEE e
de energia de alguns tipos de instalacdes devem ser identificados e relatados separadamente
como sub-instala¢des. As atividades que devem ser reportadas dessa maneira e os critérios para
apresentacdo dos dados sdo descritos na Tabela 74.

TABELA 74 — ATIVIDADES CARACTERIZADAS COMO SUB-INSTALAGOES NA AUSTRALIA

Atividade Obrigacoes \

Relatar o uso de combustivel consumido pelo gerador na

Instalagdes que gerem geragao de eletricidade na planta.

eletricidade na planta Identificar a quantidade de eletricidade produzida (para uso
na instalagdo ou fora dela).

InstalagOes que cruzam A organizagao participante deve desagregar a informacdo

fronteiras estaduais ou por estado ou territério e seus respectivos dados de

territoriais emissdo de GEE e energia (pro rata).

Dados de emissdo e de energia de grandes contratantes
devem ser relatados de forma separada, mas devem ser
Grandes contratantes em relacionados ao setor industrial da instalagdo em questdo .
. ~ 266 . ~ .. . ~
instalagOes A organizagdo participante deve desagregar a informacgdo
por estado ou territdrio e seus respectivos dados de
emissdo de GEE e energia (pro rata).

L Forma 1: Relatar dados como instalagdes separadas para
Processos produtivos integrados .y

) 267 cada planta de locais diferentes onde ocorre o processo

verticalmente . . ;
produtivo verticalmente integrado; ou

%6 0g grandes contratantes sdo identificados na ABN (Australian Business Number). Maiores informagdes em:

http://abr.business.gov.au/.

27 o integracdo vertical ocorre quando o produto de um estagio do processo produtivo é a matéria prima do préximo
estagio de produgdo, até que no ultimo estagio tal produto seja vendido no mercado. Esses diferentes estagios
produtivos podem ocorrer no mesmo local fisico ou em multiplas localizagdes. Os produtos obtidos por uma instalagdo
nas primeiras etapas de um processo produtivo integrado verticalmente também podem ser vendidos no mercado, mas
tais produtos ndo podem representar o maior valor de uma instalagao.

> Pagina VIlI


http://abr.business.gov.au/

Atividade Obrigacoes
Forma 2: Como um conjunto de instalagdes que englobe
todo o processo produtivo, de forma a relatar tal conjunto
como uma instalagdo Unica.

Logo, é possivel notar que informacdes relativas a emissdes e producdo/consumo de energia
podem ser agregadas de diferentes formas no programa de MRV australiano, contudo, é

interessante destacar que a corporacdo é sempre a responsavel por realizar o relato das
informacgdes requeridas.
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ANEXO 6- DESENVOLVENDO UM PLANO DE MONITORAMENTO NA UNIAO EUROPEIA

O texto a seguir foi traduzido do MRR Guidance document No. 1, Version of 16 July 2012
(Guidance Document -The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for
installations) da Comissdo Europeia, secdo 5.1 Developing a monitoring plan onde sdo detalhados
os diversos elementos do plano de monitoramento®®. O texto abaixo, em especial, trata dos
principais passos para o desenvolvimento do plano. Consultar a referéncia para mais detalhes (CE,
2012b).

A seguinte abordagem passo-a-passo pode ser considerada util:

1. Definir os limites fisicos da instalacdo. Operadores de instalagdes incluidas no esquema devem
saber que o escopo da Diretiva que trata do EU ETS (em seu anexo 1) foi alterado durante um
processo de revisdo de legislacdo. Portanto, os limites fisicos da instalagdo devem ser revistos
antes do inicio do novo periodo do EU ETS em 2013.

2. Determinar a categoria da instalacdo (veja secdo 4.4.1), com base em uma estimativa das
emissOes anuais de GEE da instalagdo. Caso os limites fisicos de uma instalagcdo ndo tenham sido
alterados, a média anual das emissdes verificadas pode ser usada. Em outros casos, uma
abordagem mais conservadora é necessaria.

3. Listar todas as fontes e fluxos de emissdo (veja item 4.2 para definicbes) para selecionar uma
abordagem baseada em calculos ou em medigdes. Classifique as fontes e fluxos como “maior”,
“menor” e “minimo”, conforme apropriado.

4. ldentifique os requerimentos de tier, com base na categoria da instala¢do (veja também secdo
5.2). Observe que o sistema de aplicagdo de tiers foi alterado durante o processo de revisdo de
legislagdo.

5. Faga uma listagem das possiveis fontes de dados e analise-as:

a. Para dados de atividades (para detalhes dos requerimentos, veja item 6.1. Observe que os
artigos 27 — 29 trazem mudancas significativas quando comparados com o MRG, quando se trata
de avaliar se as incertezas sdo tratadas de forma correta para o tier utilizado):

i. Como é determinada a quantidade de combustivel ou de material?
¢ Existem instrumentos para uma medicdo continua como, por exemplo, medidores de
fluxo, balancgas etc., que apresentam resultados diretos da quantidade de material que entra ou
sai de um processo?
¢ Ou a quantidade de combustivel ou material utilizado deve ser baseada em dados
sobre a aquisicao dos mesmos? Neste caso, como pode ser determinada a quantidade de material
em estoque ou de combustivel em tanques no final de um ano?
ii. Os instrumentos de medicdo sdo de propriedade ou sdo controlados pelos operadores?
e Se sim: Qual é o nivel de incerteza? Os mesmos sao de dificil calibragdo? Os
instrumentos estdo sujeitos a controle metrolégico legal?

28 Em Portugués: Guia RMR, Documento No. 1, versdo de 16 de Julho de 2012 (Guia — Regulamenta¢do sobre

Monitoramento e Relato (RMR) — Guia geral para instalagdes) da Comissdo Europeia, se¢do 5.1: Desenvolvimento de
plano de monitoramento.
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e Se ndo: Instrumentos de medicdo que sdo controlados pelo fornecedor de
combustivel podem ser usados? (Isto é muitas vezes o caso para medidores de gas e, em muitos
casos, a quantidade pode ser determinada com base em notas fiscais).

iii. Estime as incertezas associadas a estes instrumentos e determine o tier realizavel.
Observe que diversas simplificacbes sao aplicdveis para a avaliacdo de incertezas, em particular se
o instrumento de medicao for submetido a controle metroldgico. Para mais detalhes, veja o guia
No. 4 (segdo 2.3).

b. Fatores para calculos (Poder calorifico, fatores de emissdo, teor de carbono, fatores de
oxidacdo e de conversdo e fracdo de biomassa): Dependendo do tier requerido (que é
determinado com base na categoria da instalagao, da fonte e do fluxo):

i. Valores default sdo aplicaveis? Se sim, os valores estdo disponiveis (Anexo VI do RMR,
publicacGes de autoridades competentes, inventarios nacionais)?

ii. Caso o tier mais alto seja aplicavel, ou caso valores default ndo sejam aplicdveis, andlises
guimicas precisam ser realizadas para determinar os fatores que faltam. Neste caso, o operador
precisa decidir qual laboratério serd utilizado. Se ndo existirem laboratérios credenciados,
evidencie a equivaléncia de acreditacdo (ver sec¢do 6.2.2);

eSelecione o método de analise apropriado (e padrao aplicavel);

eElabore o plano de amostragem (veja guia No. 5 (veja secdo 2.3)).

6. Todos os tiers requeridos podem ser realizados? Se ndo, um tier menor pode ser realizado, se
aceito por questdes de viabilidade técnica e de custos excessivos (se¢do 4.6)?

7. Abordagens serdo baseadas em medi¢Ges (CEMS, veja secdo 4.3.3 e 8)? Os tiers relevantes e
outros requerimentos podem ser cumpridos? (Observe que os requerimentos para o uso de CEMS
sofreram alteragdes quando comparados com o MRG 2007).

8. Se os itens 6 e 7 foram respondidos com “ndo”: é possivel usar uma metodologia de “ fall-back”
(veja item 4.3.4)? Neste caso, uma analise de incertezas completa é requerida para a instalagdo.

9. Em seguida, o operador deve determinar o fluxo de informacgdo (quem transporta quais dados,
o que é feito com os dados, a quem os dados sdo fornecidos, etc.). O fluxo deve ser definido desde
os instrumentos de medicdo ou notas fiscais até o relatério final de emissdo. A elaboracdo de um
fluxograma é util. Mais detalhes sobre atividades relacionadas ao fluxo de informacdo podem ser
encontrados na se¢do 5.5.

10. Com esta visdo global das fontes de dados e fluxos de informacdes, o operador pode realizar
uma analise de risco (veja secdo 5.5). Assim, ele ird determinar em que parte do sistema erros
podem ocorrer mais facilmente.

11. Com base numa analise de risco, o operador deve:

a. Caso aplicavel, decidir se uma abordagem baseada em CEMS ou em calculos é mais
adequada;

b. Avaliar quais instrumentos de medicdo e fontes de dados deve ser usados para dados de
atividades (veja ponto 5.a acima). Caso diversas possibilidades estejam disponiveis, aquela com o
menor nivel de incerteza e menor risco deve ser empregada;

c. Em todos os outros casos que necessitam de uma decisdo, defina com base no menor risco
associado; e

d. Defina as atividades de controle para mitigar os riscos identificados (veja se¢do 5.5).
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12. Pode ser necessario repetir algumas das etapas 5 até 11, até finalmente elaborar a versao final
do plano de monitoramento e definir todos os processos relacionados. Em especial, a analise de
risco pode ter que ser reavaliada apds definicdo das atividades de controle.

13. O operador entdo escrevera o plano de monitoramento (usando os modelos fornecidos pela
Comissdao, um modelo equivalente fornecido por um Estado-Membro ou de um sistema de TI
fornecido por um Estado-Membro), e os documentos de suporte necessarios (artigo 122 (1)):

a. Evidéncia de que todos os tiers incluidos no plano de monitoramento estdo sendo
cumpridos (o que requer uma avalia¢do da incerteza, o que pode ser muito simples na maioria dos
casos, ver secao 5.3);

b. O resultado da andlise de risco final (se¢do 5.5), mostrando que o sistema de controle esta
mitigando os riscos identificados de forma adequada;

c. Outros documentos (por exemplo, descricdio da instalacdo e diagramas) podem ser
necessarios;

d. Os procedimentos referenciados no plano de monitoramento devem ser desenvolvidos,
mas nao precisam ser anexados ao plano de monitoramento quando submetidos (veja secdo 5.4
sobre procedimentos).

O operador deve certificar-se de que todas as versdes do plano de monitoramento, dos
documentos relacionados e dos procedimentos sdao facilmente identificaveis, e que as versdes
mais recentes sempre sdo usadas por todos os funcionarios envolvidos no processo. Um bom
sistema de gestao de documentos é aconselhdvel desde o inicio.
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ANEXO 7 -

(EUROPA, CALIFORNIA E NOVA ZELANDIA)

Termos

Europa

California

Mais comum dos seis
principais gases de efeito
estufa, que consiste em um

DEFINIGOES DE TERMOS NAS DIFERENTES INICIATIVAS ANALISADAS NO ESTUDO

Nova Zelandia*

... E o principal gas de efeito
estufa antropogénico que
afeta o balango radiativo da
Terra. E o gas de referéncia
contra o qual outros gases

co , o . ~
2 nivel molecular de um Unico | de efeito estufa sdo
atomo de carbono e dois medidos e, portanto, tem
adtomos de oxigénio. um potencial de
aquecimento global igual a
1.
, A quantidade de um dado
i . Numero de toneladas de ,q .
Qualquer gas de efeito .. gds de efeito de estufa,
) emissdes de CO, com o L
estufa, além do CO, [...] com . multiplicado pelo seu
. mesmo potencial de . .
um potencial de . potencial de aquecimento
CO.e aquecimento global que

aquecimento global
equivalente ao CO,.

uma tonelada de outro gas
de efeito estufa.

global, o que iguala seu
impacto no aquecimento
global em relagdo ao diéxido
de carbono (CO,).

(Emissdes de)
Combustdo

Emissdes de gases de efeito
estufa que ocorrem durante
a reacgdo exotérmica de um

combustivel com o oxigénio.

As emissOes de gases de
efeito estufa que ocorrem
durante a reagao
exotérmica de um
combustivel com o oxigénio.

> Pagina XIII



Termos

Controle
operacional

Europa

California

A autoridade para
introduzir, implementar e
operacionalizar politicas
ambientais e de saude e
seguranga. Em
circunstancias nas quais a
autoridade é compartilhada
entre varias entidades, a
entidade que detém a
licenga para operar
concedida pela autoridade
local de controle de
poluicdo do ar local e de
gestdo da qualidade do ar é
considerada como tendo o
controle operacional para
fins deste artigo.

Nova Zelandia*

Emissdo(0es)

A liberagao de gases de
efeito estufa na atmosfera a
partir de fontes e processos
em uma instalagdo [...].

A liberagdo de gases de
efeito estufa na atmosfera.

A taxa média de emissdo de
gas de efeito estufa de uma
determinada fonte,

Um valor Unico para
determinar uma quantidade

Um fator de intensidade
relativo as emissdes de
gases de efeito estufa por

Fator de assumindo a oxidagao de gases de efeito estufa . ..
. o o unidade de atividade (como
emissao completa para a combustao | emitida por uma ,
= . . toneladas de combustivel
e a conversao completa de determinada atividade. .
~ consumido, toneladas de
todas as outras reagdes .
P produto produzido).
quimicas.
Uma fonte de emissdo é,
Parte separadamente rincipalmente, qualquer
identificdvel de uma P P . ,auala
. ~ processo, atividade ou
instalagcdo ou de um Qualquer ponto . .
N mecanismo que libera na
processo dentro de uma estacionario separadamente . .
. - . . i . atmosfera um gas de efeito
Fonte de instalacao, a partir da qual identificavel, a partir do qual
. . - . " estufa, um aerossol, ou um
Emissdo gases de efeito estufa sdo gases de efeito estufa sdo

emitidos ou, para as
atividades da aviagdo, uma
aeronave individual.

emitidos.

precursor de um gas de
efeito estufa ou de um
aerossol. “Fonte” também
pode ser uma fonte de
energia.
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Termos Europa Califérnia Nova Zelandia* ‘
Um produtor, importador,
exportador ou a empresa de
distribuicdo local de um
Fornecedor A .
combustivel féssil ou de um
gds de efeito estufa
industrial.
o Um gas na atmosfera da
O diodxido de carbono (CO,), & .
o ) terra que absorve e reemite
metano (CH,), éxido nitroso N
radiagdo infravermelha.
(N,0), hexafluoreto de . .
Inclui gases de efeito estufa
enxofre (SF), indiretos, mas ndo inclui
GEE hidrofluorcarbonos (HFCs), -
gases que sdo cobertos pelo
perfluorcarbonos (PFCs) e
. Protocolo de Montreal
outros gases de efeito a
sobre Substancias que
estufa fluorados.
Destroem a Camada de
Ozonio.
Qualquer propriedade fisica,
planta, construcdo,
estrutura, fonte ou
equipamento estacionario,
localizado em uma ou mais
propriedades continuas ou
adjacentes, que estao
Instalagdo fisicamente conectadas ou
separadas apenas por uma
via publica ou por outro tipo
de passagem publica, sob
propriedade comum ou
controle comum, que emita
ou possa emitir qualquer
gas de efeito estufa.
O ponto da cadeia de um
mercado no qual a
obrigacdo é depositada
Ponto de gac P
= sobre uma pessoa a
alocacdo na .
. entregar unidades de
cadeia . .
. emissdo para cobrir as
produtiva

emissoes diretas e indiretas
relacionadas aos seus
produtos.
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Termos ‘ Europa Califérnia Nova Zelandia*

Um processo sistematico,
independente e
documentado para
avaliagdo do relatério de
emissGes de uma entidade
relatora, de acordo com
métodos e procedimentos
de relato da ARB.

Verificagdo

Obs.: Células ndo preenchidas significam que os termos ndo sdo explicitamente definidos nas regulagdes respectivas de
cada iniciativa.

*Defini¢bes relativas a Nova Zelandia ndo sdo encontradas explicitamente na legislagdo que institui o MRV (Climate
Change Response Act, de 2002), mas sim no glossdrio on-line elaborado pelo New Zealand Ministry for the Environment.
Fontes: Traduzido de: (CE, 2012a); (CARB, 2011a); e (NZ MFE, 2013).
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ANEXO 8 -  DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES PRODUTORAS DE CIMENTO NO BRASIL (EM 2010)

Fonte: (SNIC, 2012)

P Pagina XVII



Ne  FABRICA MUNICIPIO UF GRUPO INDUSTRIAL
REGIAD NORTE 1 PORTOWELHO PORTO VELHO RO VOTORANTIM
2 ITAUTINGA MANALS AN JOAD SANTOS
3 CIBRASA CAPANEMA PA JOAD SANTOS
4 ITAITUBA ITAITUBA PA JOAD SANTOS
5  BARCARENA BARCAREMNA PA VOTORANTIM
£ XAMBIOA HAMBIOA TO VOTORANTIM
REGIAD NORDESTE 7 ITAPICURL CoDo MA  JOADSANTOS
8 ITAPISSUMA FROMTEIRAS Pl JOAD SANTOS
9 SOBRAL SOBRAL CE VOTORANTIM
10 PECEM CAUCAIA CE VOTORANTIM
11 ITAPUI BARBALHA CE JOAD SANTOS
12 APODI DIONISIO TORRES CE OUTROS
13 ITAPETINGA MO3S0R0 AN JOAD SANTOS
14 MIZU BARAUNA AN OUTROS
15 CIMPOR JOAD PESSOA PB CIMPOR
16 LAFARGE CAMPORA FB LAFARGE
17 ITAPESSOCA GOIAMA PE JOAD SANTOS
18 INTERCEMENT CABO DE STOAGOSTINHO  PE INTERCEMENT
19 POTYPALLISTA PAULISTA PE VOTORANTIM
20 CIMPOR SAO M. DOS CAMPOS AL CIMPOR
21 LARAMJEIRAS LARANJEIRAS SE VOTORANTIM
22 ITAGUASSU N.5RA. DO SOCORRO SE JOAD SANTOS
23 MIZU PACATUBA SE OUTROS
24 CIMPOR CAMPO FORMOSO BA CIMPOR
25 CIMPOR BRUMADO BA CIMPOR
26 LAFARGE CANDEIAS BA LAFARGE
REGIAOQ CENTRO-DESTE 27 CIPLAN SOBRADINHO DF CIPLAN
28 SOBRADINHO SOBRADINHO DF VOTORANTIM
29 CIMPOR CEZARINA GO CIMPOR
30 LAFARGE COCALZINHO DE GOIAS GO LAFARGE
31 NOBRES NOBRES MT  VOTORANTIM
32 INTERCEMENT BODOQUENA M5 INTERCEMENT
33 CORUMBA CORUMBA M5 VOTORANTIM
REGIAD SUDESTE 34 LAFARGE MONTES CLAROS MG LAFARGE
35 INTERCEMENT SANTANA DO PARAISD MG INTERCEMENT
36 LAFARGE MATOZINHOS MG LAFARGE
7 LIE WESPASIANG MG LIZ
38 HOLCM PEDROLECPOLDO MG HOLCIM
39 INTERCEMENT PEDROLECPOLDO MG INTERCEMENT
40 LAFARGE ARCOS MG LAFARGE
41 ITAU DE MINAS ITAU DE MINAS MG VOTORANTIM
42 TUPI CARANDA( MG CPRCIMENTO
43 HOLOM BARRCSO MG HOLCM
44 INTERCEMENT 1AL MG INTERCEMENT
45 LAFARGE SANTA LUZIA MG LAFARGE
46 (SN ARCOS MG OUTROS
47 BRENMAND SETE LAGOAS MG OUTROS
48 HOLCM SERRA E5 HOLCIM
49 |TABIRA C.DE ITAPEMIRIM E5 JOAD SANTOS
50 MIZU WVITORIA E5 OUTROS
51 RIONEGRO CANTAGALO Rl VOTORANTIM
52 LAFARGE CANTAGALO Rl LAFARGE
53 HOLCM CANTAGALOD Rl HOLCIM
54 TUPI WOLTA REDONDA Rl CP.CIMENTO
55 VOLTA REDONDA WOLTA REDONDA Rl VOTORANTIM
56 SN WOLTA REDONDA Rl OUTROS
57 MIZU RIO DE JANEIRO Rl COUTROS
58  SEPETIBA ITAGUAI Rl VOTORANTIM
59 HOLCIM SOROCABA 5P HOLCIM
60 SANTA HELEMA WOTORANTIM 5P VOTORANTIM
61 SALTD SALTO DE PIRAPORA 5P VOTORANTIM
62 CUBATAD CUBATAD sP WOTORANTIM
63 LAFARGE ITAPEVA 5P LAFARGE
&4 RIBEIRAD GRANDE RIBEIRAD GRANDE 5P VOTORANTIM
65 TUPI MOGI DAS CRUZES 5P CP.CIMENTO
66 INTERCEMENT APIA[ 5P INTERCEMENT
&7 CIMPOR CAJATI 5P CIMPOR
68 INTERCEMENT JACARE( 5P INTERCEMENT
62 MIZU MOGI DAS CRUZES 5P OUTROS
70 SPaM SUZANO 5P OUTROS
REGIAD SUL 71 RIO BRANCO RIO BRANCO DOSUL PR VOTORANTIM
72 ITAMBE BALSA NCVA FR [TAMBE
73 ITAAI ITAJAT 5C VOTORANTIM
74 VIDAL RAMOS WIDAL RAMOS SC VOTORANTIM
75 IMEITUBA IMEITUBA SC VOTORANTIM
76 CIMPOR NOVA SANTA RITA RS CIMPOR
77 ESTEID ESTEIO RS VOTORANTIM
78 CIMPOR CANDIOTA RS CIMPOR
79 PINHEIRO MACHADO PINHEIRC MACHADO RS VOTORANTIM

Fonte: (SNIC, 2012).

) Pagina XVIII



ANEXO 9 -

EMPRESAS FABRICANTES DE PRODUTOS QUIMICOS

PROCESSOS (2010-2011)

Produto

Empresa

COM EMISSOES

Capacidade

instalada
2010-11 (t/ano)

Acido Adipico Rhodia Poliamida 95.000
Acido Fosférico Copebras 93.000
Vale Fertilizantes 1.274.904
Alquibras 9.600
Petrobras-FAFEN-BA 36.300
Acido Nitrico Rhodia Poliamida 60.000
Usiquimica 7.500
Vale Fertilizantes 548.260
Acrilonitrila Unigel 100.000
CSN 5.760
Gerdau Agominas 5.400
Ambnia Petrobras-FAFEN-BA 495.000
Petrobras-FAFEN-SE 456.250
Usiminas 4.600
Vale Fertilizantes 621.000
Carbureto de Cilcio White Martins 72.000
Dicloroetano e Cloreto de Braskem 543.100
Vinila (MVC) Solvay Indupa 300.000
ggl(l'}fado de Petrdleo Petrocoque 500.000
Eteno Braskem 3.952.000"
Copenor 82.500
Metanol GPC Quimica 220.000
Vale Fertilizantes 7.000
Cabot 140.000
I:;gbrsni;e fumo (negro de Columbian Chemicals 267.000
Orion Carbons 100.000
Oxido de Eteno Oxiteno 440.000

* Tal capacidade diz respeito a produgdo a partir de diferentes matérias-primas, quais sejam: etanol
(200.000 t/ano), gas natural (510.000 t/ano), nafta (3.242.000 t/ano).
Fonte: (MDIC, 2012c).
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ANEXO 10 - USINAS DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA POR ESTADO NO BRASIL (MARGO,

2013)

Estado

Poténcia instalada (kW)

Participagao na Matriz

N° de usinas

Energética Nacional (%)

SP 24.973.400,98 20,40 630
MG 19.680.663,74 16,08 401
PR 18.141.048,20 14,82 148
GO 10.458.553,20 8,54 94
BA 9.748.077,30 7,96 92
PA 9.054.729,60 7,40 84
RS 9.018.248,70 7,37 182
RJ 8.700.317,40 7,11 101
MS 8.437.948,00 6,89 64
AL 7.690.486,50 6,28 38
SC 7.197.778,80 5,88 240
SE 3.282.279,40 2,68 27
PE 3.210.353,70 2,62 66
TO 2.772.205,00 2,26 27
MT 2.643.030,82 2,16 149
MA 2.329.086,80 1,90 16
AM 2.262.585,00 1,85 146
ES 1.872.815,00 1,53 42
CE 1.831.551,00 1,50 42
RO 1.642.869,48 1,34 72
RN 947.204,00 0,77 27
PB 640.470,00 0,52 22
PI 316.944,00 0,26 9
AP 297.949,00 0,24 10
AC 189.691,30 0,15 23
RR 122.610,40 0,10 76
DF 43.766,00 0,04 6
Obs.: Usinas em divisa de Estado foram incluidas em ambos os Estados
Fonte: (ANEEL, 2013).
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ANEXO 11 - PRINCIPAIS EMPRESAS DO SETOR DE MINERACAO

m Principais substéancias produzidas Participacao (%)

Areia, Cobre, Ferro, Ouro (Primario), Paladio, Po-
1 Companhia Vale do Rio Doce tassio, Prata (Secunddria), Rochas (Britadas) e 40,24
Cascalho

Argilas refratarias, Bauxita Metallrgica, Calcério

2 Mineragoes Brasileiras Reunidas S/A - MBR (Rochas), Ferro, Filito, Quartzo 13,68
3 Mineragao Rio do Norte 5/A Areia, Bauxita Metallrgica 3,67
4 Companhia Niguel Tocantins Cobalto, Cobre, Niguel 30

5 Anglo American Brasil Ltda Fosfato, Nigbio (Riroclora), Niquel 1,52
6 Companhia Siderurgica Nacional Calcario (Rochas), Ferro 1,33
7 Rio Doce manganés S/A Manganés 117
8 Anglogold Ashanti Mineragéo Ltda Enxofre, Ouro (Primario), Prata (Primaria) 1,04
9 Imerys Rio Capim Caulim 5/A Caulim 1,01

10 SAMA - Mineragéo de Amianto Ltda Amianto (Crisotila) 0,87
11 Mineragao Caraiba S/A Cobre, Prata (Primaria) 0,86
12 Samarco Mineragdo S/A Ferro 0,86
13 Cadam S/A Caulim 0,72
14 Fertilizantes Fosfatados S/A Fosfato, Titdnio (Anatasio) 0,72
15 Mineragao Serra Grande 5/A Quro (Primério), Prata (Priméria) 0,71

16 Ultrafertil 5/A Fosfato 0,69
17 Rio Paracatu Mineragao 3/A Quro (Primério), Prata (Primaria) 0,68

Agalmatolito, Areia Industrial, Argilas Comuns,
Argilas Plasticas, Argilas Refratarias, Bauxita Meta-
18 Magnesita S/A lirgica, Caulim, Cianta e outros Minerais Refratérios, 0,68
Cromo, Dolomito, Feldspato, Filito, Gemas (Prima-
ria), Magnesita, Quartzito Industrial, Talco

19 Mineragao Serra da Fortaleza 5/A Cobre, Enxofre, Nigquel 0,64
Arginas Refratarias, Bauxita Metallrgica, Bauxita

20 Mineragao Curimbaba Ltda Refrataria, Feldspato, Leucita e Nefelina-Sienito, 0,58
Rochas (Britadas) e Cascalho, Zircénio (Oxidos)

21 Para Pigmentos S/A Caulim 0,55

Calcario (Rochas), Ferro, Fosfato, Rochas (Britadas)

22 Bunge Fertilizantes S/A ¢ Cascalho, Turta 0,54
23 Urucum Mineragac S/A Ferro, Manganés 0,53
24V & M Mineragéo Ltda Ferro 048
Cassiterita (Primaria), Cassiterita (Secundaria),
25 Mineragao Taboca S/A Niébio (Celumb/Tantal)-Prim., Tantale (Columb/ 0,44
Tantal)-Prim.
26 Votorantim Metais Zinco S/A Calcério (Rochas), Chumbo, Zinco 0,4
27 Cia de Ferro Ligas da Bahia - FERBASA Calcério (Rochas), Cromo 0,38
28 Mineragéo Jundu Ltda Areia, Areia Industrial, Calcdrio (Rochas), Dolomito, 0,35
Feldspato

29 Coperbras Ltda Fosfato 0,33
30 Rio Verde Mineragao 5/A Ferro 0,32
31 Nacional de Grafite Ltda Grafita 0,31
32 Spal Industria Brasileira de Bebidas Agua Mineral 0.3
S/A

33 Mineragao J. Mendes Ltda Ferro 0.3
34 Gimento Rio Branco S/A Argilas Comuns, Argilas Plasticas, Caleario (Ro- 0,28

chas), Dolomito, Filito, Rochas (Britadas) e Cascalho
Fonte: (CNI, 2010c).
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ANEXO 12 - REGISTRO PUBLICO VOLUNTARIO DE EMISSOES DE GEE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O Registro Publico Voluntario de Emissdes de GEE é uma iniciativa do Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente®® (FEAM), que tem por objetivo
fornecer instrumentos gratuitos para que empreendimentos?” localizados dentro dos limites
geograficos do Estado de Minas Gerais possam gerir e registrar suas emissdes de GEE em carater
voluntario.

GEE incluidos:

Gases abrangidos pelo Protocolo de Quioto: diéxido de carbono (CO,), metano (CH4), dxido nitroso
(N20), hexafluoreto de enxofre (SFs), hidrofluorocarbonos (HFC) e perfluorocarbonos (PFC).

Empreendimentos incluidos:

O Programa ndo restringe os tipos de empreendimentos que podem aderir ao Registro, porém
cabem duas observagdes. Embora seja possivel registrar projetos de reducdo e/ou compensacdo
de emissGes (projetos de MDL, programas de eficiéncia energética, metas de reducdo de GEE,
entre outros), tais iniciativas ndo permitem o abatimento de emissdes para composicdo dos
indicadores de intensidade e totalidade das emissdes de GEE. Além disso, o Programa ainda ndo
permite o registro de emissdes relativas ao setor de Agricultura, Floresta e outros usos do solo,
devido a falta de padronizacdo de metodologias de célculo para esses setores.

Metodologias aceitas:

O Programa oferece um guia de orientag¢des, baseado na metodologia GHG Protocol, que devem
ser seguidas para submissdao dos inventarios. O guia de orientagdes é dividido em duas partes. A
primeira trata de emissdes indiretas de aquisicdo de energia, emissdes diretas de combustdo por
fontes estacionarias e médveis, emissGes diretas de tratamento de residuos, emissdes fugitivas,
além de emissdes indiretas de Escopo 3, como transporte de empregados e matérias-primas por
terceiros e viagens a negdcios em aeronaves. A segunda trata de emissGes de processos industriais
especificos a producdo de aluminio primdrio, cal, carbetos, carvdo vegetal, ceramica, cimento,
ferro e aco, ferro-ligas e magnésio.

Escopo do inventario:

| — Emissdes diretas de GEE provenientes de atividades que pertencem ou sao controladas pelo
participante (Escopo 1) — item obrigatério. As emissdes diretas incluem:

a) Combustdo estaciondria para geracdo de eletricidade, vapor, calor ou energia usando
equipamento em um local fixo;

b) Combustdo em fontes méveis (frota prépria de veiculos, mdquinas e equipamentos fora-
de-estrada, tais como os usados em construc¢do, agricultura e florestas);

%9 A FEAM é uma entidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) de

Minas Gerais.
270 Empreendimento é uma pessoa juridica detentora de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), participante do
Programa Voluntario de Registro Publico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais.
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c) Processos industriais (exclusive combustdo), tais como producdo de aluminio, cal,
carbetos, carvao vegetal, ceramica, cimento, ferro e aco, ferroligas, magnésio e outros;

d) EmissGes diretas de tratamento de residuos realizados pelo empreendimento;

e) Emissdes fugitivas.

Il — EmissOes indiretas de GEE provenientes da aquisicao de energia na forma de energia elétrica
ou vapor (Escopo 2) — item obrigatério.

Il = EmissOes indiretas de GEE resultantes das atividades do participante, mas que ocorrem em
atividades que nao pertencem ou nao estejam sob seu controle (Escopo 3) —item opcional.
IV — Dados de producao para calculo dos indicadores de intensidade®’* - item obrigatério.

A composi¢cdo dos indicadores de intensidade requer que sejam reportadas informacdes
adicionais, tais como:

e Quantidade anual de energia elétrica comprada;

e (Quantidade anual de energia elétrica vendida;

e Quantidade anual de energia elétrica gerada pelo empreendimento;

e Valor da producdo fisica (produto final, produto intermedidrio ou matéria-prima
processada) e/ou do valor adicionado (bruto ou liquido), em base anual.

O indicador de referéncia deve ser selecionado pelo participante na conclusdo do primeiro
registro.

Relato:

Os inventdrios sdo depositados no Banco de Declaragbes Ambientais, um sistema on-line
desenvolvido para registro de: a) areas suspeitas de contaminacdo ou contaminadas por
substancias quimicas, b) de barragens, c) de residuos sdlidos minerarios e carga poluidora no
Estado de Minas Gerais, no qual foi incluido o médulo de “Registro Publico de EmissGes de GEE”.

Caso ja tenham sido previamente calculadas, o participante tem a opc¢do de declarar suas
emissOes diretamente, desde que sejam informadas as fontes bibliograficas e os documentos
técnicos de referéncia. Alternativamente, ele pode utilizar as rotinas de célculo, que podem
também ser customizadas. E permitido alterar os fatores de emissdo, oxidacdo, poder calorifico
inferior e densidade dos combustiveis, sempre que o participante julgar apropriado usar valores
especificos a atividade desempenhada. Nesses casos, também é preciso justificar a utilizacdao de
valores alternativos.

O prazo para registro das emissdes de GEE serd de 12 de fevereiro até 30 de novembro de cada
ano civil.

Verificagao:

271 . . . . o - .
“Indicadores utilizados para monitorar o consumo de energia e as emissdes GEE por atividade (unidade de produto

produzido, processado, matéria-prima consumida ou recursos financeiros gerados mensurados em forma de valor
adicionado), podendo ser avaliados independentemente da expansdo ou retragdo da atividade” (FEAM, 2012).
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Os inventdrios passam por uma primeira verificagdo de conformidade (ou validagdo) realizada pela
propria FEAM, que procura por erros 6bvios e contradi¢cdes, considerando preliminarmente as
seguintes especificacbes e requisitos do programa. Depois de serem validados pela FEAM, os
inventarios submetidos devem passar por verificacdo externa, realizada por terceira parte,
atendendo as premissas do Protocolo de Verificacdo do Programa Voluntario de Registro Publico
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais.

A verificacdo por terceira parte nao é requerida para a disponibilizacao dos Relatérios Publicos na
pagina eletrénica da FEAM, embora seja indispensavel aos participantes que visem requerer os
beneficios concedidos pelo Programa. A definicdo e contratacdo da verificadora, bem como os
custos desse processo, ficam a cargo do participante.

Divulgac¢ao das informagdes:

As informacgdes sobre as emissGes de GEE e indicadores de intensidade dos empreendimentos
participantes poderdo ser acessadas por meio dos Relatdrios Publicos, que serdo disponibilizados
na pagina eletrénica da FEAM.

Incentivos para adesdo ao Programa:

Como incentivo para que os empreendimentos adiram voluntariamente ao Programa, o Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) prevé a concessdo de beneficios, por meio da Deliberacdo
Normativa n2 51, de 01 de junho de 2010. Para empreendimentos que demonstrarem redugao de
indicadores de intensidade, estd prevista a redu¢do do custo de andlise do pedido de revalidagao
da Licenga de Operagdo (LO) ou da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), além de um
incremento no prazo da LO ou da AAF a ser revalidada.
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ANEXO 13 -

UNIDADES PRODUTORAS DE ACO POR ESTADO

Unidade UF
Aperam South America MG
Gerdau Agominas (Ouro Branco) MG
ArcelorMittal Agos Longos (Monlevade) MG
ArcelorMittal Agos Longos (Juiz de Fora) MG
Gerdau Agos Longos (Bardo de Cocais) MG
Gerdau Agos Longos (Divinépolis) MG
Usiminas (Ipatinga) MG
V&M do Brasil MG
VSB Tubos do Brasil MG
Gerdau Agos Especiais (Piratini) RS
Gerdau Agos Longos (Riograndense) RS
Gerdau Acos Longos (Guaira) PR
Gerdau Agos Especiais (Pindamonhangaba) SP
Gerdau Acos Especiais (Mogi das Cruzes) SP
ArcelorMittal Agos Longos (Piracicaba) SP
Usiminas (Cubatdo) SP
Gerdau Acos Longos (Sdo Paulo) SP
Villares Metals SP
Gerdau Acos Longos (Usiba) BA
Gerdau Agos Longos (Agonorte) PE
Gerdau Agos Longos (Cearense) CE
Sinobras PA
ArcelorMittal Agos Longos (Cariacica) ES
ArcelorMittal Tubardo ES
Votorantim Siderurgia (Barra Mansa) RJ
Votorantim Siderurgia (Resende) RJ
CSN RJ
Gerdau Acos Longos (Cosigua) RJ
ThyssenKrupp CSA Siderurgica do Atlantico RJ
Total 29

Fonte: (CNI, 2012).
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ANEXO 14 -

Estado Municipio

AC
BA
ES
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
MG
MG
MG
MG
MG
MG
M5
M5
M3

=
o

S555535355555555533366606 0

Rio Branco
TTAPETINGA
COLATINA
AMAPOLIS
GOIAMESIA
GOIANIA
GOIANIRA

GOIAS

MINEIRQS
MOZARLANDIA
PALMEIRAS DE GOIAS
PIRENOPOLIS

RIO VERDE
ARAGUART
CAMPINA VERDE
TTUILTABA
TTURAMA
MAMUQUE
TEOFILO OTOMI
BATAGUASSL
BATAIPORA
CAMPO GRAMDE
CAMPO GRAMDE
IGLIATEMI

MAVIRAL
PARANATBA
PORTO MURTINHO
TRES LAGOAS
AGLIA BOA

ALTA FLORESTA
ARAPLTANGA
BARRA DO GARCAS
CACERES

COLIDER

CULABA
DIAMANTING
JUARA

MATUPA
MIRASSOL D'OESTE
PARANATINGA
PEDCRA PRETA
RONDOMNOPOLIS

5. 1. QUATRO MARCOS
SINOP

TAMGARA DA SERRA
VARZEA GRAMDE

RELAGAO DAS PLANTAS FRIGORIFICAS BRASILEIRAS

Estabelecimento
IBS S/A

IBS 5/A

FRISA - FRIGORIFICO RIO DOCE S/

85 5/A

MINERVA 5. A,

85 5/A

MFB MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A.
RODOPA EXPORTACAD DE ALIMENTOS E LOGISTICA LTDA - TATUIBL
MARFRIG ALIMENTOS 5/A

85 5/A

MINERVA 5. A,

FRIGORIFICO MERCOSUL 5/A - MARFRIG
MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A.
FRIGORIFICO MATABCI 54

MINERVA 5. A,

85 5/A

85 5/A

FRISA - FRIGORIFICO RIO DOCE Sfa

85 5/A

MARFRIG ALIMENTOS 5/A

MINERVA 5. A,

85 5/A

85 5/A

VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS S/A - FRIALTO
85 5/A

MFB MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A.
MARFRIG ALIMENTOS 5/A

FRIGORIFICO MATABCI S/

85 5/A

85 5/A

85 5/A

IBS 5/A

85 5/A

85 5/A

85 5/A

IBS 5/A

IBS 5/A

VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 5/A - FRIALTO
BRF BRASIL FOODS 5. A,

MARFRIG ALIMENTOS 5/A

85 5/A

FRIGORIFICO MATABCI 54

IBS 5/A

VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 5/A - FRIALTO
MARFRIG ALIMENTOS 5/A

BRF BRASIL FOODS S. A,
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Estado Municipio

PA  MARABA

PA  REDEMCAQ

PA  SANTAMNA DO ARAGUAIA
PA  TUCUMA

PR MARINGA

PR NOVA LOMDRIMA
RO ARIQUEMES

RO CACOAL

RO CHUPINGUAIA

RO I-PARANA

RO PIMENTA BUENO
RO PORTO VELHO
RO ROLIM DE MOURA
RO ROLIM DE MOURA

RO VILHEMA
RS ALEGRETE
RS BAGE

RS CAPAO DO LEAD
RS CAPACDOLEAD
RS  MATO LEITAOQ

RS  SAOQ GABRIEL

SP ANDRADINA

SP ARACATLEBA

SP BARRETOS

SP BARRETOS

SF BALRU

SP CASSILAMDIA

SP CASSILAMNDIA

SP IPUA

SP  JOSE BOMIFACIO
SP LENCOIS PALLISTA
SP LINS

SP PRESIDENTE ERITACIO
SP PROMISSAOD

SP SANTA FE DO SLL
TO  ARAGUAINA

TO  GURLPI

Fonte: (ABIEC, 2012).

Estabelecimento

JBS 5/A
JBS 5/A
JBS 5/A
JBS 5/A
JBS 5/A
MARFRIG ALIMENTOS 5/A

MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A,

JBS S/A
MARFRIG ALIMENTOS S/&

VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS S/A - FRIALTO

FRIGOL S.A.
JBS /A

MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A,
MIMERVA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS S/A

BS54

MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A,
MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A,

MARFRIG ALIMEMTOS S5/A

MFB MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5, A,
MFE MARFRIG FRIGORIFICOS BRASIL 5. A,

MARFRIG ALIMENTOS 5/A
JBS S/A

FRIGORIFICO MATABCI 5/A

JBS S/A
MINERVA 5, A.

FRIGORIFICO VANGELIO MOMDELLL LTDA

RODOPA EXPORTACAD DE ALIMENTOS E LOGISTICA LTDA - TATUIEL
RODOPA EXPORTAGAD DE ALIMENTOS E LOGISTICA LTDA - TATUIEL
RODOPA EXPORTACAD DE ALIMENTOS E LOGISTICA LTDA - TATUIEL

MINERVA 5. A.

FRIGOL 5.4,

JES S/A

JBS 5/A

MARFRIG ALIMENTOS S/A

RODOPA EXPORTACAD DE ALIMENTOS E LOGISTICA LTDA - TATUIEL

MIMERVA 5. A,
COOPERFRIGL
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ANEXO 15 - ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, POR
TIPO DE NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE (2008)

Entidades prestadoras de servigos de manejo de residuos sdlidos
Tipo de natureza juridica da entidade
Grandes Regides Adminis-
Unidades deﬂ Federacéo Total tragéo Empresa Soc:edade Conséreio | Empresa Asso-
) direta do | Autarquia P . - . Fundagao . Outra
poder publica ecorjomla publico privada cia¢éo
piiblico mista

Brasil 8208 5027 44 72 23 46 2830 10 112 44

Norte 481 415 2 13 - - 50 - - 1
Rondénia 61 37 - 13 - - 11 - - -
Acre 23 22 - - - - 1 - - -
Amazonas 64 58 - - - - 6 - - -
Roraima 16 14 - - - - 2 - - -
Para 157 136 1 - - - 19 - - 1
Amapa 16 15 - - - - 1 - - -
Tocantins 144 133 1 - - - 10 - - -
Nordeste 2114 1590 5 12 3 - 448 1 34 21
Maranhao 223 199 1 2 1 - 19 - 1 -
Piaui 241 210 - - - - 20 - 1" -
Ceard 233 135 - 1 - - 96 - - 1
Rio Grande do Norte 210 136 - - 1 - 73 - - -
Paraiba 254 215 2 - - - 37 - - -
Pernambuco 275 157 - 1 - - 104 - 12 1
Alagoas 103 98 1 - - - 4 - - -
Sergipe 83 64 1 1 1 - 15 - - 1
Bahia 492 376 - 7 - - 0 1 10 18
Sudeste 2 406 1520 26 30 10 40 726 8 37 9
Minas Gerais 1191 819 10 13 1 39 284 - 25 -
Espirito Santo 100 71 1 1 1 1 25 - - -
Rio de Janeiro 110 69 3 3 3 - 32 - - -
Sao Paulo 1005 561 12 13 5 - 385 8 12 9
Sul 2617 1056 7 16 8 6 1474 1 38 n
Parana 846 364 1 7 5 1 437 1 28 2
Santa Catarina 604 252 4 4 1 2 334 - 5 2
Rio Grande do Sul 1167 440 2 5 2 3 703 - 5 7
Centro-Oeste 590 446 4 1 2 - 132 - 3 2

Mato Grosso do Sul 98 72 - - - - 23 - 3 -
Mato Grosso 151 133 2 - - - 16 - - -
Goias 339 24 1 - 2 - 93 - - 2
Distrito Federal 2 - 1 1 - - - - - -

Fonte: (IBGE, 2010).
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