{:} marcoscintra.org http://marcoscintra.org/mc/roberto-campos-atual-nunca/

Roberto Campos: mais atual que nunca
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Em artigo publicado na revista Veja de 23/6/99, o imorredouro Roberto Campos expds aspectos fundamentais de
uma reforma tributaria no Brasil. Ele diz: “Qualquer reforma eficaz tera que levar em conta trés realidades: 1) a
contratacdo de mao-de-obra é excessivamente tributada, com resultante informalizagao ou desemprego; 2) os
impostos “declaratérios” — IR, ICMS, IPI, ISS etc — envolvem trés burocracias, a da obediéncia, a do Fisco e,
frequientemente, a do contencioso; 3) a cultura brasileira é de rebelido fiscal, em virtude da magra contrapartida
de servigos do governo, da complexidade do sistema e da corrupgao de fiscais. Isso torna pouco produtivos os
impostos que dependem de “declaragao” dos contribuintes”.

Nove anos apds, o Pais pouco avangou, e as recomendagdes continuam tao validas quanto antes.

O trabalho continua supertributado (tanto empregados quanto empregadores), os impostos declaratérios
seguem impondo custos elevados a sociedade e a “rebelido fiscal” € um fato em expans&o. Sob a 6tica sugerida
por Campos, a analise do projeto de reforma tributaria do governo ndo avanga.

A PEC 233/08 simplifica ao unificar a legislagdo do ICMS e ao juntar num IVA federal a Cide, o PIS, a Cofins e o
salario-educacgao. Porém, o projeto é timido quanto a urgente necessidade de desonerar o trabalho, e ignora a
recomendacgao de Roberto Campos de unificar tributos sobre uma base nao-declaratéria.

Como alternativa ha no Congresso a PEC 242/08, apresentada pelo Partido da Republica (PR), batizada de
Imposto Minimo. Ela poderia ser um complemento a PEC 233/08 do governo, mantendo seus pontos positivos, e
adicionando-lhe componentes econdmicos e politicos que facilitariam sua aprovacgao.

A PEC do Imposto Minimo desonera o trabalho, reduz custos com a burocracia e combate a sonegagéo. Isto
porque o projeto extingue os principais tributos sobre os rendimentos do trabalho e em seu lugar utiliza uma
base de incidéncia ampla e cuja cobrancga é automatica.

A PEC do Imposto Minimo propée a substituicdo dos 20% patronais ao INSS por uma contribuigao de 0,5%
sobre os débitos bancarios. A medida reduziria em mais da metade a cunha fiscal sobre salarios, estimulando a
formalizagao de postos de trabalho e a criagdo de novos empregos. Seria a alternativa que atenderia o objetivo
exposto pelo ministro Mangabeira Unger que, ao afirmar que o governo pretende resgatar trabalhadores da
informalidade desonerando a folha de salarios, lembrou que caso seja utilizada uma base declaratéria, como o
faturamento ou o valor agregado, o modelo se tornaria “suscetivel de evasao”.

Para o desonerar o trabalhador o projeto prevé a substituicdo do IRPF até um limite que pode chegar a R$ 25
mil mensais por um imposto de até 0,5% sobre os créditos bancarios. Isto teria um impacto significativo na renda
disponivel dos assalariados. Pelo projeto, os atuais isentos do IRPF ndo pagariam o novo tributo.

A substituicdo do INSS patronal e do IRPF pessoa fisica por um tributo ndo-declaratorio, cobrado
automaticamente sobre os langamentos bancarios, representa um passo importante para aliviar a burocracia da
“obediéncia, do Fisco e do contencioso”. Vale lembrar que o custo burocratico dos impostos brasileiros foi objeto
de duas teses de pdés-graduacdo na FEA/USP, e a estimativa é que ele equivale a 5,8% do PIB para empresas
com faturamento de R$ 100 milhées ao ano. Com base no PIB de 2007, isso representa cerca de R$ 150 bilhdes
um desperdicio que poderia ser canalizado para a producéo.

Para o Fisco a possibilidade de reducao dos custos tributarios ficou comprovada com a experiéncia da CPMF. A
Secretaria da Receita Federal atestou no estudo “CPMF — mitos e verdades sob as éticas econémica e
administrativa” que a CPMF “é um tributo com excelente custo-beneficio, pois sua arrecadagao ocorre sem,
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praticamente, nenhum custo operacional para a administracao tributaria e para o contribuinte”.

Quanto a burocracia envolvendo o contencioso, cumpre lembrar a apresentagéo de primoroso levantamento do
tributarista Eurico de Santi, da FGV, onde fica demonstrado que os litigios envolvendo impostos declaratorios
como a Cofins e o PIS no Superior Tribunal de Justica (STJ) somaram 2.384 acérdaos. Por outro lado, a CPMF,
um tributo ndo-declaratério, registrou apenas 84 acérdaos em 15 anos de vigéncia.

A substituigdo de tributos declaratérios e complexos por um sistema cuja cobranga seja automatica e simples,
como proposto na PEC do Imposto Minimo, é um antidoto contra a “rebelido fiscal” e permitiria resgatar os 40%
informais e subterraneos do PIB que se escondem nas vendas sem-nota, na omissao de receitas, no
contrabando, na corrupgéo, etc.

Os argumentos de Roberto Campos continuam pertinentes e deveriam servir a reflexdo de parlamentares,

empresarios, trabalhadores e académicos que desejam melhorar nosso deploravel sistema tributario.

Marcos Cintra é professor-titular e vice-presidente da Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Proximo artigo do autor
em 19 de junho.
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