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om recessao em 2016, Estado
eve ter novo deéficit primério

s dados fiscais de julho
aram que a situagio das
contas piiblicas € mais grave do
que se imaginava. Enquadrado
pelo Tribunal de Contas da

as “pedaladas

federal estd regularizando o pagamento de
todas as despesas orcamentarias. A realidade
que estd surgindo a partir dessa
determinagio € preocupante.

Para que se tenha uma ideia, o Tesouro
pagou, apenas no més passado, uma despesa
com subsidios e subvencoes de operagoes
oficiais de crédito maior do que em todo o
ano passado. A previsio oficial € que serdo
gastos R$ 20,6 bilhdes nessa rubrica neste
ano, contra apenas R$ 4,4 bilhées em 2014
— o gasto adicional serd, portanto, de
R$ 16,2 bilhdes. A despesa com subsidios e
subvengoes existia no ano passado, mas nio
cra paga integralmente ¢ o passivo foi se
acumulando.

Outro exemplo gritante de “pedalada”—
que significa adiar o pagamento de uma
despesa para melhorar artificialmente o
resultado fiscal — ocorreu com o
complemento do FGTS. A lei complementar
110/2001 criou um adicional ao FGTS, a ser
pago pelas empresas em caso de demissio
sem justa causa. A receita obtida seria usada
para corrigir os saldos do FGTS decorrentes
das perdas verificadas na implementacio
dos planos Verdo e Collor 1.

Depois que esse passivo foi pago, contudo,
o adicional permaneceu. No Brasil, & quase
impossivel acabar com um tributo, mesmo
quando o motivo que levou i sua criacio
desaparece. Como nio havia mais passivo a
ser pago, os recursos obtidos com o
adicional deveriam ser repassados ao Fundo
de Garantia. Em 2014, o governo nio fez essa
transferéncia. Neste ano, programou
transferir RS 5,7 bilhoes,

56 nessas duas despesas (subsidios ¢
complemento do FGTS), o fim das
“pedaladas” resultard em gasto de mais de
R$ 21 bilhdes em 2015. 0 governo garante
que estd pagando tempestivamente todas as
despesas com beneficios assistenciais, que
também foram objeto das “pedaladas” em
2014, como o seguro-desemprego.

A decisao de regularizar os passivos

acumulados nos tltimos anos vai criar
dificuldades também para o fechamento das
contas em 2016. 0 maior problema para o
reequilibrio das contas pﬁhlicam entretanto,
estd relacionado com a expresswd queda da
ita tributdria. A p da maioria dos
analistas do mercado consultados pelo
boletim Focus, elaborado pelo Banco
Central, & que o pais continue em recessao
econdmica no proximo ano.

Quando a economia estd em queda, a
primeira vitima sdo os impostos, pois parte
das empresas tende a adiar o quanto podem
o pagamento de suas obrigacaes. Nos
ultimos anos, esse comportamento foi
incentivado pela edi¢do de numerosos Refis
— os programas de parcelamentos de
débitos tributdrios em condicoes vantajosas
para os devedores. Algumas empresas
decidem ndo pagar, na esperanca de que um
novo Refis seja aprovado.

Em recente nota técnica, a Receita Federal
chamou a atencdo para o fato de que a
arrecadacio tributdria que estd ingressando
nos cofres do Tesouro é bem inferior a todas
as suas projecoes, mesmo ajustadas ao ciclo
economico. De janeiro a julho deste ano, a
arrecadacio federal ja caiu 3,13% em termos
reais, na comparacio com o mesmo periodo
do ano passado.

Se o quadro recessivo se confirmar, muito
provavelmente o governo nao conseguird
cumprir a meta de superavit primirio de 0,7%
do Produto Interno Bruto (PIB) para todo o
setor plblico fixada para 2016, pois
simplesmente nio haverd receita tributiria
suficiente para cobrir as despesas. Mesmo
porque os gastos obrigatorios tém uma
dindamica prépria e crescem em ritmo acima
da economia. Nesse cendrio, 2016 pode
repetir 2015, ou seja, 0 ano terminard com
déficit primario nas contas publicas.

Essa € a realidade que estd colocada e que
precisa ser discutida. Ndo hd divida de que o
melhor caminho para reequilibrar as contas
ptblicas € a reducio das despesas. A
elevacio de tributos deve ser o dltimo
recurso, principalmente porque a carga
tributdria brasileira jd € muito elevada
ainda uma questio pedagogica. A opeio por
uma elevacio imediata dos impostos pode
inviabilizar a discussio sobre o controle do
crescimento do gasto.
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Estabilidade institucional convive com uma
crescente crise de confianca. Por Marco A. Ruediger

Uma questdo de transparéncia

ma das poucas boas evi-
cias que as crises
cas e econamicas
recentes tém trazido & a
de que as instituicoes pablicas
brasileiras aleancaram um grau
de maturidade democritica de
improvivel reversio. Indepen-
dentemente das solugdes a que
se chegue na crise atual, nada in-
dica que passem pela supressio
da legitimidade do voto, o aco-
bertamento de poderosos ou
distorco das instituicies repre-
sentativas — temos ai a constata-
¢ao de uma conquista inestimi-
vel da democracia brasileira.

Hi, ¢ verdade, aparente con-
tradicio nesse cendrio: a estabili-
dade institucional convive atual-
mente com uma crescente crise
de confianga tanto no sistema
politico como na economia. Os
atores econdmicos tém demons-
trado persistente desconfianga
nas respostas aos desafios do ce-
o de recessio econdmica,
perda de valor das commodities
e consequentes dificuldades fis-
cais. J os cidadaos acreditam ca-
da vez mais que os representan-
tes eleitos — da situacio ou da
oposicio — consideram antes
suas proprias necessidades do
que as da sociedade na hora de
tomar decisoes. E nesse contexto
de crescente desconfianca, a po-
larizacio politica tem caminha-
do mais para o desejo de aniqui-
lamento do outro do que para a
melhora do debate piblica.

Mas trata-se de uma falsa con-
tradicdo, pois ambas as questdes
— a maturidade institucional e a
crise de confianca — estio liga-
das por uma questao de transpa-
mncm Trata-se ndo s6 na dispo-
nibilizagio de informagaes e da-
dos, mas também da clareza com
que sdo apresentados e de andli-
ses que combinem diversas tra-
di¢oes das ciéncias sociais de for-
ma aadequadamente trafegar na
complexidade da conjuntura e
langar propostas para a supera-
¢ao de déficits de cidadania e de
capacidade institucional.

A sopa de letras estampada
diariamente aos brasileiros € di-
versificada. Mas duas das siglas
mais em voga neste momento,
entre outras, MErecem por ora
uma atencio maior por conta
da centralidade adquirida nos
altimos meses. Sio eles o TCU
(Tribunal de Contas da Uniio) e
o TSE {Tribunal Superior Eleito-
ral), instincias responsaveis por
processos cujos desfechos serdo

decisivos para a superagio da
atual crise politica.

No TCU, corre o processo de jul-
gamento das contas do governo
federal do ano passado. A questio
dialoga diretamente com a histé-
rica falta de transparéncia no ma-
nejo dos recursos piiblicos e do
debate sobre o tema. Matéria pu-
Dblicada hoje no Valor (pig. A12),
com base em estudo da
FGV-DAPF, mostra como o expe-
diente — legal — dos chamados
“Restos a Pagar” representa um
limbo na gestio do Orcamento
Publico. Recursos autorizados pe-
la Lei de Diretrizes Orgamentirias
(ID0) sao empenhados, porém
ndo chegam a ser pagos, legando
a0s anos seguintes uma conta que
cresce ano a ano. Tornam-se entio
“Restos a Pagar a Pagar’, redun-
déncia linguistica que € prova de
que nio hi 'S pard nossa
criatividade econdmico-contibil.

0 pais precisade uma
agenda republicana,
franqueando a sociedade
asinformacdes sobreo
destino de seus recursos

Vale dizer como ressalva que o
ministro Joaquim Levy merece
créditos por enfrentar a questio.
Isso pode ser observado no Mo-
saico Orgamentirio ji disponivel
nosite do Valor, em parceria com
a DAPT. Mas nio seri apenas a te-
solugao pessoal de um gestor ou
mesmo de um tinico governo que
solucionard o problema, e sim
um esforgo republicana e aparti-
dario de promogio de um:
dade transparéncia pablica.

No TSE, por sua vez, corre um
processo relativo i candidatura
da presidente nas eleigaes do ano
passado. Nio nos cabe aqui emi-
tir qualquer juizo acerca do pro-
cesso, mas sim indicar que o mes-
mo também & um reflexa da bai-
xa institucionalidade com que o
sistema politico brasileiro lida
com o financiamento de campa-
nhae—falando sem rodeios —do
labby exercida por toda sorte de
atores interessados em manter
uma boa relagio com o poder pi-
blico. Sejamos claros: o lobby nao
deixari de existir, pois se trata de
uma atividade comum a todas as
democracias maduras, a comecar
pela americana. O problema pas-
54, Mais uma vez, por uma ques-
tao de transparéncia e de regula-
¢ao clarade um fato consumado.

en-

Quem acessa o sistema politi-
co, quando, com gque interesse ¢
sob quais regras - eis o5 pontos
que precisam vir i luz do dia e
virar norma na lei, em um cam-
po de atuagio com limites e pu-
ni¢oes claras. A regulacio dessa
questio e o tratamento piblica
das informagées dai decorren-
tes seriam  contrib s de
grande valia para o amadureci-
mento da democracia brasileira
nos proximos anos e para a
coergio de priticas espirias
que corroem a vida do pais.

Entretanto, nio se para por af:
para entender o destino do
nheirocom o qual contribui, o ci-
dadio precisa dominar outra so-
pa de letras; para saber quem fi-
nanciou a campanha do seu re-
presentante, deve navegar por

planilhas do TSE. Trata-se, é fato,
dL informacoes que hu]g o
piblicas. Mas sio elas visiveis? A
disponibilizagio de dados € eta-
pa fundamental do processo,
mas se ndo for acompanhada de
um esforco piblico ativo de fa-
zé-los cl:eg'irﬂ sociedade, cria-se
dpenasa ilusiode tmnipar(‘nr

Se os custos para entender os
dados piblicos sao elevados até
paraespecialistas, a ilusio de que
LEMOS ACE550 A0S MESMOS apenas
alimenta a desconfianga da so-
ciedade. E assim inadidvel a res-
ponsabilidade dos nossos repre-
sentantes com essa ZIgEUdZI‘ cen-
tral para o melhor balizamenta
das escolhas piblicas.

Portanto, se as instituices bra-
sileiras vém funcionando de ma-
neira adequada — fato ressaltado
pasitivamente por publicages
como a “Economist” e o “Finan-
cial Times” —, a confianca dos
brasileiros no sistema e no futuro
tem decrescido dramaticamente,
cabendo apenas uma resposta na
busca por uma saida duradoura
da crise em que nos encontra-
mos: a transparéncia radical das
informacées e a necessdria cons-
trugio da capacidade de se anali-
sar por diversas chaves o processo
politico e econdmico. O pais re-
quer, mais do que nunca, uma
agenda republicana de abertura
das sua itui [franquean-
do a sociedade brasileira aquilo
que lhe ¢ de direito, informagaes
sobre o destino dos seus recursos
dentro de um arcabougo norma-
tivo para o séeulo XXI.

Marca Aurélio Ruediger & saciikgo e
diretor da Diretoria de Andlise de
Paliticas Publicas - FGV-DARP.



