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RESUMO

O presente Estudo de Caso trata da realizacdo de obra no mercado de uma Prefeitura e a
liberacdo do processo administrativo para realizacdo de procedimento licitatorio. Apresenta o
conflito existente entre o0 Secretario de Obras e 0 Subsecretario de Planejamento e Or¢camento
na conducdo das determinaces do chefe do poder executivo. O Prefeito Municipal recém-
eleito decidiu iniciar reforma com expansao do mercado popular no municipio de Trés Barras.
Com esta finalidade, solicitou ao Secretario de Obras o projeto arquitetbnico com previsao
inicial de custos para que se iniciasse o processo licitatorio de imediato, de modo a néo atrasar
a inauguragdo do novo mercado prevista para o primeiro ano de mandato. O subsecretario de
planejamento e orcamento precisa tomar a decisdo de liberar ou ndo o processo ja que ha a
necessidade de atendimento dos requisitos técnicos e legais que considerava necessarios. O
presente caso pode ser trabalho dentro do seguinte tema: Gestdo do Planejamento e

Orcamentaria.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Planejamento; Orgamento; Caso de ensino.



ABSTRACT

The Case Study is the execution of work on the market of a municipality and the release of
the administrative process for conducting bidding process. Presents the conflict between the
Secretary of Works and the undersecretary of planning and budget in the conduct of the
determinations of the chief executive. The newly elected Mayor decided to initiate reform
with expansion of the popular market in the city of Trés Barras. For this purpose, asked the
Works Secretary architectural design with initial forecast costs could initiate the bidding
process immediately, so as not to delay the opening of the new market by the first year in
office. The undersecretary of planning and budge must make the decision to release or not the
process as there is the need for care of the technical and legal requirements it considered
necessary. This case can be work within the following topic: Planning and Budget

Management.

Keywords: Public Administration; Planning; Budget; Case Studies.
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CENARIO - Narrativa do caso

A vitoria nas urnas

Sr. Wagner Ribeiro, também conhecido como WR, respirou aliviado com o resultado
das urnas, era sua terceira candidatura a prefeito de Trés Barras e pela primeira vez conseguiu
vencer seu adversario politico, Zezeu. Comegaria 0 século XXI com o pé direito! Alguns
desqualificaram sua vitoria, pois na verdade o embate foi contra Leandro, indicado por Zezeu,

e ndo um confronto direto.

Mas WR ndo se importava, estava feliz demais e com muitos planos para melhorar as
condigdes de vida da populagdo do municipio. Tinha sido criado no terceiro distrito e
continuava morando la, mesmo tendo melhorado suas condi¢bGes de vida com o pequeno

negocio que tinha com os irmaos.

Sua campanha foi feita focando a situacdo da educacdo do municipio, se valendo do
Gltimo resultado do IDEB?, onde a colocagdo foi de penltimo lugar entre os 88 municipios,
mesmo o PIB? municipal estando entre os dez primeiros do estado. WR, o prefeito, nunca
tinha conseguido entender como um municipio tdo rico tinha sua populacdo vivendo em

condicGes tdo precarias.

Entre as promessas de campanha estava a construcdo de escolas para atender melhor
aos trés distritos do municipio, em alguns locais as criangas precisavam andar em estradas de
terra para chegar ao colégio. Imaginava escolas com salas amplas e claras, livros e material
novos, uniformes para todas as crian¢as. Queria que o municipio fosse conhecido como um

exemplo de qualidade de ensino.

! IDEB: indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica é o principal indicador da qualidade do
ensino basico no Brasil. Em uma escala de 0 a 10, sintetiza dois conceitos, a aprovacao escolar e 0
aprendizado em portugués e matematica.

2PIB ¢é a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os
bens e servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado. O PIB é
um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem 0 objetivo principal de mensurar a
atividade econdmica de uma regido.
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Enfim, o reconhecimento profissional

Sr. Carlos Barata, conhecido pelo sobrenome, recebeu o convite para ser Secretario de
Obras como um presente de Natal dado pelo candidato vencedor das eleicdes municipais. Nao
havia participado da campanha eleitoral e ficou surpreso de ter seu nome lembrado para o
cargo. Ele era funcionario de carreira da Prefeitura nunca tinha conseguido um cargo
relevante na estrutura da secretaria mesmo tendo seus trabalhos reconhecidos como de muita
qualidade por seus chefes. Trabalhava desde a sua formatura em projetos para 0 municipio no

comeco em uma empresa privada e depois como servidor concursado.

Ao contrario do que muitos colegas poderiam pensar, 0 que mais 0 entusiasmava nesse
cargo era o desafio em atender as promessas de campanha de construcdo de escolas no
municipio. Oriundo de uma familia de recursos escassos, sabia 0 que significava uma vaga

numa boa escola e o0 impacto no futuro de uma crianca como tinha sido o seu caso.

No dia da posse, convidou seus amigos e familiares e o discurso do prefeito o encheu
de entusiasmo. Havia muita gente e ndo imaginava que no primeiro dia do ano o evento
estivesse tdo cheio. Encontrou com alguns colegas da secretaria que ja pediam a nomeacao em
cargos, pessoas que mal falavam com ele no trabalho... Comecgou a perceber que o cargo tinha

onus gque ndo havia se dado conta quando aceitou o convite.

Uma oportunidade de mudanca

Januério era funcionario do governo estadual e trabalhava na capital do Estado. No seu
curriculo havia tido experiéncias diversas e sua preferéncia era o trabalho na area de
orcamento publico. Essa especialidade abria sempre novas frentes de trabalho e atualmente
estava lotado em uma agéncia de fiscalizacdo de servigcos publicos assessorando o0s
conselheiros de um 6rgdo deliberativo. A agéncia ficava no centro da capital do estado, era

um 6rgdo novo com muitos desafios na sua implantag&o.

Os ultimos meses de trabalho revelaram-se torturantes, pois 0s conselheiros
simplesmente ndo se entendiam causando para o corpo técnico situagdes constrangedoras. No
seu segundo ano de trabalho, coincidente com o mandato do governador, Januario ndo

encontrava saida possivel para sua situacdo. Ir trabalhar deixou de fazer sentido. Estava
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sentindo na pele a fala de um antigo superior: “...ao contrario do que se acredita, ¢ mais facil

entrar do que sair...”, fazendo referéncia a nomeagdo em cargos de confianca.

Um dia foi surpreendido sendo chamado pelo presidente da entidade. Ficou logo
imaginando o que poderia ser. O inicio da conversa o deixou mais tenso. “Januario, vocé esta
visivelmente insatisfeito com o seu trabalho e a curto prazo ndo vejo perspectiva de
mudanca.”. Passado o susto, veio 0 convite. O prefeito eleito, Wagner Ribeiro, para o
municipio de Trés Barras precisava de um especialista em planejamento e orcamento publico

para assumir a subsecretaria de planejamento e orcamento, organizar e propor reformulacdes.

Januario ndo conseguiu esconder sua alegria e alivio com o convite, enfim uma
oportunidade de mudar de trabalho! A cidade de Trés Barras trazia boas lembrancas de

quando era crianca, passava as férias de verdo em um sitio da sua tia Zulmira com 0s primos.

O inicio do mandato

As comemorag0es foram muitas e as congratulacfes vieram de toda parte. A posse no
dia 1° de janeiro na Camara Municipal, encheu o centro da cidade de Trés Barras. Felizmente
a area de comunicacdo providenciou teldes na praca, pois o plenario estava lotado. O discurso
do prefeito foi recheado de propostas de mudancas e a¢des para melhorar a vida da populacgéo,
reforcando suas promessas de campanha na area de educacao.

A equipe formada para o primeiro escaldo das secretarias tinha sido escolhida com
alguns critérios. As que prestavam atendimento ao cidaddo, estava a cargo de pessoas
moradoras do municipio: eram nas areas de assisténcia social, saude e educacdo. Em outras, a
opcdo foi por profissionais indicados por competéncia técnica, alguns sequer moravam na

cidade como o controlador geral e o secretario de fazenda.

A primeira reunido de trabalho foi marcada para o dia seguinte as oito horas. Contava
com a presenca de todos os secretdrios nomeados e o prefeito, WR, iniciou sua fala
destacando a importancia da dedicacéo de todos e de suas respectivas equipes com a prestacdo

de servicos e a realizacdo de obras necessarias para garantir o bem estar da populacéo.

Em seguida, passou a palavra para o secretario de fazenda que apresentou o0 panorama

da situacdo fiscal do municipio e da heranca do mandato anterior. Os proximos meses exigiria
12



paciéncia e compreensdo de todos para a superacdo da falta de recursos financeiros para a
quitacdo de despesas contraidas pela administragdo anterior. Evitar o colapso de servi¢os
essenciais a populacdo era a maior preocupacdo e nos dias seguintes foram realizadas
reunides, Orgdo a Orgdo, para que fossem definidos os cronogramas de pagamento das

despesas realmente indispensaveis & manutencdo dos servigos prestados a populagéo.
A vida como ela é

Na primeira reunido de trabalho, o prefeito WR marcou com a titular da secretaria de
educacdo. Como prometido na campanha, a educacdo seria a area prioritaria e havia a
expectativa de definir as metas e o que seria viavel ante um ambiente de crise financeira que
se instalara na prefeitura. A nomeacdo de Selena para o cargo de secretaria de educacdo
atendia a varios aspectos: era professora da rede municipal e filha do presidente do partido do
prefeito. Atendia-se assim os requisitos politico e técnico, principalmente como conhecedora

da situacéo da educacdo na cidade.

A reunido comegou e Selena falava sem parar. Ela havia elaborado uma lista dos
problemas que considerava fundamentais para tratar com o prefeito. Havia a questdo da falta
de professores em muitas séries, a baixa remuneracdo, as péssimas condicdes fisicas das
escolas, falta de livros didaticos necessarios para o inicio do ano letivo. E para piorar, 0s
fornecedores de merenda escolar se recusavam a entregar os alimentos pois alegavam que néo
recebiam desde outubro do ano anterior. Além disso, o sindicato sinalizava uma possivel

greve, caso ndo tivessem suas reinvindicaces de aumento atendidas.

O prefeito ficou tonto com tantas questfes apresentadas. Nunca podia esperar que
fosse encontrar tais problemas logo de inicio. Ndo conseguiu apresentar os planos de
construcdo de novas escolas e a meta de tornar o municipio uma referéncia na qualidade do
ensino. Respirou fundo, expos suas promessas de campanha, falou da importancia que daria a
educacéo e pediu que fosse elaborada uma programacéo para que pudesse alcangar objetivos
de melhoria da qualidade de ensino e das condigdes fisicas das escolas. Queria comecar
imediatamente os trabalhos, mas a Secretaria de Educacdo pediu que o primeiro trimestre do
governo fosse para a elaboragdo de um projeto pedagdgico consistente com vistas a se

enfrentar os problemas relatados que eram imediatos.
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Plano B

As reunides que se seguiram com as outras secretarias ndo foram muito diferentes. O
tom da reunido com a Secretaria de Educacdo repetiu-se: pagamentos de fornecedores
atrasados, o que comprometia a prestacdo de servicos essenciais a populacdo. Problemas
administrativos de toda ordem afetavam a governabilidade da prefeitura. Cada titular apenas
apresentavam os problemas sem esbocar solugbes factiveis & realidade financeira do

municipio.

A surpresa veio de quem menos esperava, Barata, o secretario de obras. O encontro foi
0 ultimo marcado, pois achava que depois de receber propostas de obras das demais pastas
iria priorizar por onde comecar. Havia nomeado um funcionario de carreira que mal conhecia,

tinha sido indicado pelo vice prefeito.

Barata teve o cuidado de consultar as promessas e propostas do prefeito. Solicitou ao
arquiteto chefe da secretaria de obras, a elaboragéo de projeto arquitetonico para a construgéo
de novas escolas, visando a padronizacdo e a uniformizacdo ndo apenas dos prédios, mas
também a identidade visual das escolas do municipio, incluindo a reforma das ja existentes.
Esperava o sinal verde para detalhar os projetos executivos e ficou bastante decepcionado

com a noticia de que precisaria esperar para dar inicio as obras de construcédo e reforma.

WR queria iniciar o seu mandato mostrando resultados para os seus eleitores e
principalmente para os adversarios politicos, porém precisaria adiar seus objetivos de
construir e reformar escolas para atender ao pedido da secretaria de educacdo de aguardar até

a elaboracdo de um projeto pedagdgico consistente antes de iniciar qualquer obra.

Entdo, o prefeito pensou em um plano B, teve a ideia de reformar o mercado popular,
expandindo-o para oferecer mais conforto aos compradores e pontos de vendas para 0s
produtores rurais. Para isso, decidiu pedir ao Secretario de Obras, Sr. Barata, que elaborasse
um projeto de reforma do mercado popular que pudesse estar pronto ainda no primeiro ano de
mandato, a ser inaugurado antes do Natal. N&o era exatamente o que nenhum dos dois, nem
WR e nem o Sr. Barata, tinha imaginado, mas era o possivel naquele momento. Entéo, ao

secretario foi delegada a missdo de elaborar um projeto de expansdo do mercado popular.

14



Colocando a casa em ordem

Januério, na condicdo de subsecretario de planejamento e orcamento, participou da
primeira reunido que o prefeito fez com o primeiro escaldo da prefeitura. Havia solicitado ao
secretario de fazenda, com quem iria trabalhar de forma articulada, para estar presente e
conhecer os demais titulares com os quais iria ter uma agenda de trabalho intensa e
conflituosa nos proximos quatros anos de mandato. A distribuicdo de recursos orcamentérios
anuais trazia uma disputa que sempre se repetia quando o projeto de lei do orcamento anual ia

ser elaborado como também na execucdo na abertura do exercicio financeiro.

A reunido comegou com uma declaracdo forte do Prefeito: “Senhores estamos
assumindo a partir de hoje o comando da prefeitura e quero a dedicagdo incansavel de todos
nos trabalhos de cada secretaria, pois temos muito o que fazer. Trés Barras € um municipio
gue possui uma populacdo com vergonha de dizer que mora aqui. Daqui a quatro anos, quero

que todos os moradores tenham orgulho de dizer onde nasceram e moram!” .

Palmas, muitas palmas. Januario ja estava acostumado com este tipo de reunido.
Olhou ao redor e viu que muitos ndo tinham a menor nocdo do que 0s esperava. Havia
procurado os Gltimos relatorios bimestrais da prefeitura que deveriam estar disponiveis no site
da prefeitura. Conseguiu ter acesso aos relatérios dos meses de janeiro a agosto. Os relatdrios
de setembro a dezembro ndo estavam disponiveis, 0 que era um indicio de desequilibrio entre

receitas e despesas. Ja havia visto este filme antes!

A reunido terminou e Januario conseguiu sair sem ser percebido. Ninguém o conhecia
pois viera do governo estadual. Foi direto para o setor de planejamento e do orcamento
encontrar com a equipe com a qual trabalharia. Chegando 14, encontrou pessoas assustadas,
eram todos cargos de nomeacao do prefeito ou a disposicdo daquele setor ha muito tempo.
Vindo de fora, o esperado era a substituicdo macica dos funcionérios por pessoas de sua
confianca. Na verdade, até tinha tentado convidar alguns conhecidos, mas ninguém queria

trabalhar fora da capital.

A reunido foi realizada na propria secretaria e depois de se apresentar e fazer uma fala
genérica concentrou o foco em tranquilizar a equipe quanto a permanéncia em seus postos de
trabalho. Em seguida, pediu para conhecer as instalac0es e quase teve um desfalecimento com

a quantidade de processos nas prateleiras que se espalhavam por todas as paredes.
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Trabalho era 0 que n&o faltava. Pediu para separarem 0S processos por secretaria e por
assunto para que pudessem encontrar rapidamente quando necessario. Pediu ainda que
apresentassem a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

o0 Plano Plurianual (PPA) aprovados pela camara municipal para aquele ano.

A primeira que apareceu foi a lei do orgamento anual. Da LDO e do PPA nenhum
funcionério tinha copia, 0 que sugeria que os procedimentos or¢camentarios da prefeitura
estavam em desacordo com a legislacdo em vigor e que atendiam apenas as determinacfes da
lei federal 4.320/1964. Esta lei trata de normas gerais de direito financeiro para elaboracgéo e
controle dos or¢camentos e balancos, aplicadas a todas as esferas de governo: federal, estadual,
distrital e municipal. E, porém, anterior & Constituicio Federal de 1988 que estabeleceu as leis

do plano plurianual e das diretrizes orcamentarias.

E agora?

Barata dedicou cada minuto do seu tempo na secretaria de obras para preparar o
projeto do mercado popular pedido por WR. Ele sabia que a comissdo de licitacdo s
conseguiria iniciar os procedimentos quando abrisse um processo administrativo com a
inclusdo do projeto basico e a previsdo de custos de construcdo. ltens necessarios e
indispensaveis para que a subsecretaria de planejamento e orgamento liberasse 0s recursos
orcamentarios necessarios a reforma. A obra parecia simples, o cronograma previsto para
execucdo era de quatro meses. Estando ainda em fevereiro, conseguir-se-ia fazer a

inauguracdo antes do natal como era o desejo do prefeito.

O gabinete da prefeitura estava sempre muito cheio de pessoas querendo um momento
da atencdo para diversos pedidos em inUmeras areas, até de assuntos que nao eram de
competéncia municipal. WR atendia a todos, muitas vezes conversando com mais de uma
pessoa a0 mesmo tempo, sentia a urgéncia de quem o procurava. Entre os atendimentos que
fazia, despachava com os secretarios e ficou muito satisfeito quando Barata Ihe apresentou o

projeto da reforma do mercado, tinha ultrapassado suas expectativas.

Era mais do que havia pedido, os boxes para os agricultores tinham um balcéo para
exposicdo das mercadorias, uma area para estocar, uma praga central com &rvores e bancos
para quem quisesse descansar, banheiros, espaco para as criangas e muito mais. Além da parte
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interna, foi pensada a circulacdo dos veiculos com lugar para carga e descarga € melhoria do
acesso, incluindo pontos de 6nibus para atender & populagéo.

O prefeito chamou seu assessor de comunicacdo e disse que queria langar a obra no
préximo final de semana. Barata tentou explicar que o processo precisava ter a liberacdo dos
recursos orgamentarios e financeiros antes de iniciar a licitacdo. SO depois comegariam 0s
trabalhos de reforma. O entusiasmo tomou conta de WR que ja ndo escutava mais ninguém e
apresentava a quem estava na sala o maravilhoso projeto de reforma do mercado municipal

atendendo uma demanda antiga da populacéo.

O secretéario de obras achou melhor ndo insistir nos detalhes burocraticos e decidiu que
levaria 0 processo pessoalmente para conhecimento da subsecretaria de planejamento e
orcamento para liberacdo dos recursos orcamentarios, antes de apresentar o projeto a

comissdo de licitacdo, para agilizar o andamento do processo e poder iniciar a obra.

Januério exercia 0 comando da &area de planejamento e de orgamento e estava em
reunido com a sua equipe tentando apagar mais um incéndio na area de sadude. O fornecedor
estava ameacando interromper o servico prestado por falta de pagamento das suas faturas
guando foi chamado para atender o secretario de obras. Ele trazia, literalmente, 0 processo
debaixo do braco e queria que fosse feita a liberacdo dos recursos orgcamentarios para levar,
naquele mesmo dia, para a comissdo de licitacdo dar inicio aos proclames devidos. Era um

pedido do prefeito, disse.

O subsecretario de planejamento e de or¢camento sabia por experiéncia prépria que
demandas do alto escaldo necessitavam de respostas rapidas. Porém, era necessario adicional
com obras do primeiro ano de mandato, pois costumavam trazer problemas mais a frente com
0s Orgdos de controle externo a prefeitura. Pediu um tempo para analisar 0 processo e
precisou ser incisivo para convencer o secretario a deixar o processo. Este se retirou bastante

contrariado.

Né&o precisou de muito tempo para constatar que faltava muita coisa para poder iniciar
uma licitacdo, a obra ndo estava prevista no plano plurianual, ndo havia a previsdo do impacto
orcamentario e financeiro, a declaracdo do ordenador de despesa da compatibilidade com a lei
orcamentaria anual e com o plano plurianual, tanto para a construcdo quanto para a

manutencdo do mercado municipal reformado. O secretario de planejamento e or¢camento
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estava em Brasilia tentando liberar recursos de convenio para a area de educacdo. Estava
sozinho e n&o tinha nenhum apoio para dividir suas preocupacgdes e encontrar uma solucgéo, se
fosse o caso. Dali a algumas horas o secretario de obras retornou perguntando se todas as

providéncias para liberacdo do processo haviam sido tomadas.

Dentre as providéncias constavam a declaracdo de que os recursos foram previstos e
provisionados tanto na LOA quanto no PPA, além da previsdo financeira visto que a obra
teria uma duracdo de quatro meses e a condicdo financeira da prefeitura ndo era nada
confortavel. Vale lembrar que abundavam reclamacdes de atraso de pagamento por parte de

fornecedores de bens e servigos.

A liberacdo do processo, como queria 0 secretario de obras, poderia implicar no
agravamento da situacdo financeira do municipio além de comprometer os ordenadores da
despesa — ai incluido o prefeito — a responderem judicial e penalmente junto aos 6rgdos de

controle externo pela autorizacao de despesas sem a devida previséo no PPA e na LOA.
E agora, o que fazer?

O Subsecretario de Planejamento e de Orcamento deveria tomar a decisdo de liberar o
processo do procedimento licitatério demandado pelo Secretario de Obras e pelo Prefeito
Municipal com prontiddo ou ndo liberar insistindo nos procedimentos técnicos que

considerava necessarios?
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ANEXOS

1. Situacéo da Educacdo no Municipio de Trés Barras

O municipio de Trés Barras é parte integrante do Estado da Guanabara. Possui populacéo
estimada de 880 mil habitantes (hab) tendo uma densidade demografica de 1.800 hab/km2. A
esperanca de vida da populacdo € de 65,1 anos sendo bem menor que a média nacional e dos
demais estados da Regido Sudeste.

Esperanca de vida ao nascer

Brasil 73,94
Trés Barras 65,1
Minas Gerais 75,3
Rio de Janeiro 75,1
Séo Paulo 75,69

Com uma populacdo ocupada da ordem de 197,5 mil pessoas e PIB per capita de R$ 40,6 mil,
apresenta renda domiciliar per capita de R$ 255, conforme informac@es disponiveis no site
Cidades do IBGE. Tal diversidade é sintetizada por um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) de 0,631.

\DH IDH IDHM IDHM

Renda Longevidade Educacao
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637
Séo Paulo 0,783 0,789 0,845 0,719
Minas Gerais 0,740 0,743 0,835 0,653
Rio de Janeiro 0,761 0,782 0,835 0,675
Trés Barras 0,635 0,730 0,538 0,638

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2014.

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), um IDH-M 0,631
classifica 0 municipio como de médio padrdo e um IDH de 0,727 equivale a um alto padréo
de desenvolvimento. Ha, portanto, uma disparidade entre o padrdo de vida da populacéo
sudeste e a do municipio de Trés Barras.

Com um IDH-M Longevidade de 0,538 para e expectativa de vida de 65,1 provavelmente as
condicGes de vida e de saide da populagdo ndo sdo as mais adequadas, a despeito da riqueza
econdmica e da propria arrecadacdo de impostos que 0 municipio gera para si, o Estado e a
Unido.

Com um PIB da ordem R$ 35,7 bilhdes, o valor adicionado bruto da industria é de R$ 20,01
bilhdes e o do setor de servicos é R$ 11,44 bilhdes em 2014. Em termos de arrecadacéo de
impostos, 0 municipio gerou R$ 6,56 bilhdes para as trés esferas de governo: municipal,
estadual e federal, ai incluidos impostos como ISS, IPTU, ICMS, IPVA, PISe IPI.
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Valor Valor Valor

adicionado  adicionado  adicionado Impostos
Localidade (2 25; (|;|$B Jgg%l) bruto na bruto na brutonos  liquidos (R$
' agropecudria  industria servigos (R$ 1.000)
(R$1.000)  (R$ 1.000) 1.000)
BRASIL 2012 4.392.093.994 198.137.084 969.233.846 3.176.162.250 667.024.567
Minas Gerais 2012  403.551.321 30.214.655 103.353.718 267.527.872 51.648.788
Trés Barras 2012 35.776.257 138.808 21.617.604 11.448.637 6.562.864
Rio de
Janeiro 2012  504.221.373 1.859.905 138.131.093  366.064.580 75.098.430

Séo Paulo 2012 1.408.903.858  21.841.809 288.624.355 954.447.225 253.730.762

Vé-se que a atividade econémica predominante no municipio é a industria, responsavel por
mais de 60% do PIB municipal. Sozinho, o municipio de Trés Barras responde por 8,87% do
PIB do Rio de Janeiro.

2. Populacédo: Aspectos Educacionais

No que se refere a escolaridade da populacdo, apresenta taxa de analfabetismo (populagéo
com 18 ou mais anos) de 8,62% e expectativa de anos de estudo de 9,37 anos, abaixo da
média nacional (de 9,54). Destaque para a comparacdo entre a taxa de analfabetismo do
Municipio de Trés Barras e a verificada para o Estado do Rio de Janeiro que é 105% maior,
respectivamente, 8,62 e 4,47%, conforme quadro abaixo.

Taxa de analfabetismo ~ EXpectativa de anos

(populagdo com 18 anos ou mais) de estudo
Brasil 10,19 9,54
Trés Barras 8,62 9,36
Minas Gerais 8,83 9,38
Rio de Janeiro 4,47 9,17
Sao Paulo 4,53 10,33

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Datasocial (2014).

Em se tratando de educacdo, os dados ndo sdo favoraveis ao municipio de Trés Barras.
Diferenca entre a média de anos de estudo de pessoas de referéncia dos domicilios de 10 anos
ou mais de idade variou para o Brasil de 5,7 anos em 2001 para 7,34 em 2013, no municipio
0s mesmos dados variaram de 5,34 para o patamar de 6,91 anos.

Média de anos de estudo de pessoas de referéncia dos domicilios de 10 anos ou mais de idade

UF 2013
Brasil 7,34
Trés Barras 6,91

Minas Gerais 7,47
Rio de Janeiro 8,57
Sao Paulo 8,41
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Em todo o periodo, embora acompanhasse a tendéncia de crescimento, a media municipal
manteve-se abaixo da média do Brasil e dos demais estados da Regido Sudeste. A situacdo
fica ainda mais dramatica quando observa-se que a diferenca verificada na média de anos
entre o municipio e o Estado do Rio de Janeiro é de 1,66 anos ou 20 meses, conforme tabela
abaixo.

Se em termos de escolaridade medida em anos de estudo a situagdo do municipio ndo é das
mais alentadoras, a situacdo complica-se quando toma-se como referéncia indicadores de
proficiéncia. No caso especifico, foram coletadas informacdes relativas ao indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (o IDEB) Anos Iniciais do Ensino Fundamental para o
periodo compreendido entre 2005 e 2013. Tomando-se como referéncia o ano de 2013, o
IDEB de Trés Barras € menor em 0,9 do verificado para o Estado do Rio de Janeiro (= 5,2) e
1,8 ao verificado para os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.

UF 2005 2007 2009 2011 2013
Rio de Janeiro 4.3 4.4 4.7 5.1 5.2
Séo Paulo 4.7 5.0 55 5.6 6.1
Minas Gerais 4.7 4.7 5.6 5.9 6.1
Trés Barras - Escolas Publicas 3.3 3.6 3.7 4.2 4.3
Trés Barras - Rede Municipal 3.3 3.7 3.8 4.3 4.4
Trés Barras -Rede Estadual 3.1 3.2 3.2 35 2.9

Fonte: INEP/MEC. Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=4474570.

Ao se analisar o IDEB Anos Finais do Ensino Fundamental verifica-se um comportamento
igualmente dramatico. A rede publica tem IDEB igual a 3,3 que é 1,0 menor que o indice
verificado para o Estado do Rio de Janeiro, 1,4 para Sdo Paulo e 1,5 para Minas Gerais.
Tomadas de forma separada, a Rede Municipal tem desempenho um pouco melhor que a
Rede Estadual, mas, ainda assim, inferior a verificada para os demais estados da regido
Sudeste.

UF 2005 2007 2009 2011 2013
Rio de Janeiro 3.6 3.8 3.8 4.2 4.3
Sao Paulo 4.2 4.3 45 4.7 4.7
Minas Gerais 3.8 4.0 4.3 4.6 4.8
Trés Barras Plblica 2.8 2.7 2.7 3.1 3.3

Trés Barras Rede Estadual 3.1 3.2 3.2 35 29
Trés Barras Rede Municipal 3.3 3.7 3.8 4.3 4.4

Os indicadores do IDEB, quando tomados por tipo de rede publica municipal ou estadual,
revelam um quadro ainda mais dramatico. A rede publica municipal é a responsavel pela
média identificada para o municipio, estando a estadual num patamar bem inferior ao
observado. Portanto, caso exista a vontade de se melhorar os indices do IDEB para a educagao
basica ha que se coordenar as ac¢fes nas redes publicas estadual e municipal para se alcancar
0s padroes verificados para as demais unidades da federal da Regido Sudeste
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3. Populacédo: Aspectos da Saude

No que se refere a salde, a situacdo ndo € a das mais recomendaveis. Trés Barras possui um
total de 702 equipes e 5.347 agentes comunitarios de saude da familia em operacao, para uma
populagéo de 880.000 pessoas, 0 que equivale, respectivamente, a 1.250 pessoas por equipe e

164,6 habitantes por agentes comunitarios de satde.

Quantidade de equipes e de de agentes comunitarios da salde da familia.

Qtde. de Equipes
Saude da Familia

UF 39.064
Minas Gerais 5.069
Trés Barras 702
Rio de Janeiro 2.374
Sao Paulo 4,741

Qtde. de Agentes
Comunitarios da Salde

248.405,88
27.953,35
5.347
8.553,09
29.243

O quadro abaixo, mostra que a proporcao entre as 101 unidades de saude do municipio e um

contingente populacional de 880.000 mil habitantes é de 8.719 habitantes.

Quantidade e tipo de unidade de saude.

Tipo de unidade de saude Quantidade Habitantes
por Unidade
Centro De Saude/Unidade Bésica 38 23.157
Hospital Especializado 5 176.000
Hospital Geral 9 97.777
Posto De Saude 49 17.960
Total 101 8.719
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4. Sintese das Informag6es do Municipio de Trés Barras.

Sintese das Informacdes
Avrea da unidade territorial
Estabelecimentos de Salde SUS
Matricula - Ensino fundamental - 2012
Matricula - Ensino médio - 2012
Numero de unidades locais
Pessoal ocupado total
PIB per capita a pregos correntes - 2012
Populacdo residente
Populagdo residente — Homens
Populagdo residente - Mulheres
Populagdo residente alfabetizada
Populagdo residente que frequentava creche ou escola
Populagdo residente, religido catélica apostélica romana
Populagdo residente, religido espirita
Populagdo residente, religido evangélicas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos
domicilios particulares permanentes com rendimento
domiciliar, por situacdo do domicilio - Rural
Valor do rendimento nominal médio mensal dos
domicilios particulares permanentes com rendimento
domiciliar, por situacdo do domicilio - Urbana
Valor do rendimento nominal mediano mensal per
capita dos domicilios particulares permanentes - Rural
Valor do rendimento nominal mediano mensal per
capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010
(IDHM 2010)

Fonte:IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

467,62
82
131.810
36.447
14.172
196.445
40.600,03
880.000
423.070
456.930
744.587
262.968
299.971
19.178
314.459

1.489,85

1.900,47

255
478,2

0,711

km2
estabelecimentos
matriculas
matriculas
unidades
pessoas
reais
pessoas
pessoas
pessoas
pessoas
pessoas
pessoas
pessoas
pessoas

reais

reais

reais

reais
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5. IDEB Municipio de Trés Barras

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

A IDEB Observado Metas
BZ:‘ZS 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Total 38 4.2 4.6 5.0 5.2 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Dependéncia Administrativa
Estadual | 3.9 4.3 4.9 5.1 5.4 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
Municipal | 3.4 4.0 4.4 4.7 4.9 35 3.8 4.2 45 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.7 6.0 6.3 6.6 6.8 75
Publica 36 4.0 4.4 4.7 4.9 36 4.0 4.4 4.7 5.8
Anos Finais do Ensino Fundamental
A IDEB Observado Metas
B;:fzs 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Total 35 38 4.0 4.1 4.2 35 3.7 3.9 4.4 55
Dependéncia Administrativa
Estadual | 3.3 36 38 3.9 4.0 3.3 35 3.8 4.2 5.3
Municipal 31 3.4 3.6 3.8 3.8 31 3.3 35 3.9 51
Privada 5.8 5.8 5.9 6.0 5.9 5.8 6.0 6.2 6.5 7.3
Publica 3.2 35 3.7 3.9 4.0 3.3 3.4 3.7 4.1 5.2
Ensino Médio
. IDEB Observado Metas
B;‘;ZS 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Total 3.4 35 36 37 37 3.4 35 37 3.9 5.2
Dependéncia Administrativa
Estadual | 3.0 3.2 3.4 3.4 3.4 3.1 3.2 33 36 4.9
Privada | 56 5.6 5.6 5.7 5.4 5.6 5.7 5.8 6.0 7.0
Publica | 3.1 3.2 3.4 3.4 3.4 3.1 3.2 3.4 36 4.9
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6. Educacdo — Matriculas, Docentes e Escolas

Trés Barras

Ensino - Matriculas, Docentes e Rede Escolar 2012

Matricula - Ensino fundamental - 2012 (1) 131.810 Matriculas
Matricula - Ensino fundamental - escola publica estadual - 2012 (1) 33.742 Matriculas
Matricula - Ensino fundamental - escola pUblica federal - 2012 (1) 0 Matriculas
Matricula - Ensino fundamental - escola piblica municipal - 2012 (1) 62.928 Matriculas
Matricula - Ensino fundamental - escola privada - 2012 (1) 35.140 Matriculas
Matricula - Ensino médio - 2012 (1) 36.447 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola publica estadual - 2012 (1) 28.725 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola publica federal - 2012 (1) 869 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola ptblica municipal - 2012 (1) 0 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola privada - 2012 (1) 6.853 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - 2012 (1) 13.014 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica estadual - 2012 (1) 0 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica federal - 2012 (1) 0 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1) 6.670 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola privada - 2012 (1) 6.344 Matriculas
Docentes - Ensino fundamental - 2012 (1) 6.229 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola publica estadual - 2012 (1) 2.031 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola publica federal - 2012 (1) 0 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1) 2.430 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola privada - 2012 (1) 1.768 Docentes
Docentes - Ensino médio - 2012 (1) 2.715 Docentes
Docentes - Ensino médio - escola publica estadual - 2012 (1) 2.125 Docentes
Docentes - Ensino médio - escola publica federal - 2012 (1) 83 Docentes
Docentes - Ensino médio - escola publica municipal - 2012 (1) 0 Docentes
Docentes - Ensino médio - escola privada - 2012 (1) 507 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - 2012 (1) 732 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola pablica estadual - 2012 (1) 0 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica federal - 2012 (1) 0 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola ptblica municipal - 2012 (1) 342 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola privada - 2012 (1) 390 Docentes
Escolas - Ensino fundamental - 2012 (1) 369 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola pablica estadual - 2012 (1) 82 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola pablica federal - 2012 (1) 0 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola pdblica municipal - 2012 (1) 142 Escolas
Escolas - Ensino fundamental - escola privada - 2012 (1) 145 Escolas
Escolas - Ensino médio - 2012 (1) 104 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola pablica estadual - 2012 (1) 68 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola publica federal - 2012 (1) 2 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola pablica municipal - 2012 (1) 0 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola privada - 2012 (1) 34 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - 2012 (1) 261 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica estadual - 2012 (1) 0 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica federal - 2012 (1) 0 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1) 132 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada - 2012 (1) 129 Escolas

Fonte: (1)Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP - Censo Educacional 2012.

NOTA: Atribui-se zeros aos valores dos municipios onde ndo ha ocorréncia da variavel.



7. Despesas Pagas pela Prefeitura de Trés Barras.

Despesas (Exceto Intra-Orcamentéarias)

01 - Legislativa

01.999 - Demais Subfungdes Legislativa

02 - Judiciéria

02.061 - Acgdo Judiciaria

04 - Administragéo

04.122 - Administracéo Geral

04.123 - Administragéo Financeira

04.126 - Tecnologia da Informagéo

04.127 - Ordenamento Territorial

04.128 - Formagéo de Recursos Humanos
04.129 - Administracéo de Receitas

04.131 - Comunicacéo Social

06 - Seguranga Publica

06.182 - Defesa Civil

06.183 - Informacéo e Inteligéncia

06.999 - Demais Subfungdes Seguranca Publica
08 - Assisténcia Social

08.243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
08.244 - Assisténcia Comunitaria

08.999 - Demais Subfungdes Assisténcia Social
09 - Previdéncia Social

09.272 - Previdéncia do Regime Estatutario
09.999 - Demais Subfungdes Previdéncia Social
10 - Sadde

10.301 - Atencéo Basica

10.302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
10.303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
10.305 - Vigilancia Epidemioldgica

10.999 - Demais Subfungdes Salde

11 - Trabalho

11.999 - Demais Subfungdes Trabalho

12 - Educagéo

12.361 - Ensino Fundamental

12.363 - Ensino Profissional

12.364 - Ensino Superior

12.365 - Educagdo Infantil

12.366 - Educacdo de Jovens e Adultos

12.367 - Educacéo Especial

12.999 - Demais Subfuncdes Educagdo

13 - Cultura

13.392 - Difuséo Cultural

13.999 - Demais Subfungdes Cultura

15 - Urbanismo

15.451 - Infra-Estrutura Urbana

15.452 - Servigos Urbanos

15.999 - Demais Subfungdes Urbanismo

16 - Habitacao

16.999 - Demais Subfunc¢des Habitagdo

18 - Gestdo Ambiental

18.541 - Preservacéo e Conservagdo Ambiental
18.542 - Controle Ambiental

18.999 - Demais Subfungdes Gestdo Ambiental
26 - Transporte

26.782 - Transporte Rodoviario

27 - Desporto e Lazer

27.812 - Desporto Comunitario

27.999 - Demais Subfuncdes Desporto e Lazer
28 - Encargos Especiais

28.845 - Transferéncias

28.846 - Outros Encargos Especiais

1.608.172.262,13
47.338.001,15
47.338.001,15
1.021.018,66
1.021.018,66
71.484.984,85
60.548.472,67
9.801.637,11
87.700,00
503.700,00
26.775,80
282.786,00
233.913,27
16.803.572,42
95.261,17
2.312.828,59
14.395.482,66
10.765.013,21
298.512,34
549.039,15
9.917.461,72
233.432.107,00
226.834.910,53
6.597.196,47
410.313.880,79
12.874.145,91
197.356.643,57
6.667.072,51
1.094.263,36
192.321.755,44
1.662.684,70
1.662.684,70
519.320.566,17
435.387.899,78
2.935.247,25
125.950,72
49.871.956,51
9.329.771,90
9.318.585,16
12.351.154,85
1.646.476,50

1.646.476,50
130.717.635,64
77.213.697,17
40.929.954,21
12.573.984,26
946.172,23
946.172,23
2.522.497,91

3.000,00
2.519.497,91
1.837.670,65
1.837.670,65
2.385.031,87

294.282,00
2.090.749,87
155.974.948,38
60.806.886,29
95.168.062,09

2,9%
2,9%
0,1%
0,1%
4,4%
3,8%
0,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
1,0%
0,0%
0,1%
0,9%
0,7%
0,0%
0,0%
0,6%
14,5%
14,1%
0,4%
25,5%
0,8%
12,3%
0,4%
0,1%
12,0%
0,1%
0,1%
32,3%
27,1%
0,2%
0,0%
3,1%
0,6%
0,6%
0,8%
0,1%
0,0%
0,1%
8,1%
4,8%
2,5%
0,8%
0,1%
0,1%
0,2%
0,0%
0,0%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,1%
9,7%
3,8%
5,9%



8. Receitas da Prefeitura de Trés Barras.

Total Receitas

1.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes

1.1.0.0.00.00.00 - Receita Tributaria

1.1.1.0.00.00.00 - Impostos

1.1.1.2.00.00.00 - Impostos sobre o Patriménio e a Renda
1.1.1.2.01.00.00 - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR

1.1.1.2.02.00.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana ¢, IPTU

1.1.1.2.04.00.00 - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza ¢, IR

1.1.1.2.04.30.00 - Retido nas Fontes

1.1.1.2.08.00.00 - Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens
Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis ¢, ITBI

1.1.1.3.00.00.00 - Impostos sobre a Producéo e a Circulagdo
1.1.1.3.05.00.00 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢,
ISSQN

1.1.2.0.00.00.00 - Taxas

1.1.2.1.00.00.00 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
1.1.2.2.00.00.00 - Taxas pela Prestacdo de Servi¢os
1.2.0.0.00.00.00 - Receitas de Contribuicdes

1.2.1.0.00.00.00 - Contribuiges Sociais

1.2.1.0.29.00.00 - Contribuicdes para o Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Piblico

1.2.1.0.29.01.00 - Contribuic&o Patronal de Servidor Ativo Civil
para o Regime Préprio

1.2.2.0.00.00.00 - Contribuices de Intervengdo no Dominio
Econdmico

1.2.3.0.00.00.00 - Contribuig&o para Custeio do Servigo de
Iluminagdo Publica

1.3.0.0.00.00.00 - Receita Patrimonial

1.3.9.0.00.00.00 - Outras Receitas Patrimoniais

1.6.0.0.00.00.00 - Receita de Servigos

1.6.0.0.99.00.00 - Demais Receitas de Servicos

1.7.0.0.00.00.00 - Transferéncias Correntes

1.7.2.0.00.00.00 - Transferéncias Intergovernamentais
1.7.2.1.00.00.00 - Transferéncias da Unido

1.7.2.1.01.00.00 - Participagédo na Receita da Unido
1.7.2.1.01.02.00 - Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios ¢ FPM

1.7.2.1.01.05.00 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural ¢ ITR

1.7.2.1.22.00.00 - Transferéncias da Compensacéo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Naturais

1.7.2.1.22.20.00 - Cota-parte da Compensagdo Financeira de
Recursos Minerais - CFEM

1.7.2.1.22.30.00 - Cota-parte Royalties ; Compensagdo Financeira
pela Producéo de Petrdleo ¢, Lei n° 7.990/89

1.7.2.1.22.40.00 - Cota-Parte Royalties pelo Excedente da Producéo
do Petréleo - Lei n° 9.478/97 artigo 49 l e 1l

1.7.2.1.22.70.00 - Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo ¢, FEP
1.7.2.1.33.00.00 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Salde - SUS - Repasses Fundo a Fundo

1.7.2.1.34.00.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social ; FNAS

1.7.2.1.35.00.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagéo ¢ FNDE

1.7.2.1.36.00.00 - Transferéncias Financeira do ICMS ¢
Desoneragéo ¢ L.C. N° 87/96

1.7.2.1.99.00.00 - Outras Transferéncias da Uniéo
1.7.2.2.00.00.00 - Transferéncias dos Estados

1.7.2.2.01.00.00 - Participacdo na Receita dos Estados
1.7.2.2.01.01.00 - Cota-Parte do ICMS

1.7.2.2.01.02.00 - Cota-Parte do IPVA

1.7.2.2.01.04.00 - Cota-Parte do IP1 sobre Exportacdo
1.7.2.2.01.13.00 - Cota-Parte da Contribuicéo de Intervencéo no
Dominio Econémico

1.7.2.2.01.99.00 - Outras Participag¢des na Receita dos Estados
1.7.2.2.22.00.00 - Transferéncias da Cota-Parte da Compensacéo
Financeira (25%)

1.929.608.295,41
1.860.479.504,73
412.273.712,25
391.106.151,43
165.241.597,72

53.551.266,44

99.471.345,21
99.471.345,21

12.218.986,07
225.864.553,71

225.864.553,71
21.167.560,82
12.302.523,88
8.865.036,94
88.386.705,23
63.408.950,06

63.408.950,06
63.408.950,06
26.826,51
24.950.928,66
7.196.640,47
7.196.640,47
18.274,00
18.274,00
1.299.292.849,46
1.298.692.849,46
317.040.961,24
47.788.191,43
47.767.762,91
20.428,52
59.230.459,85
131.198,58
54.024.981,00

4.395.344,50
678.935,77

150.876.678,44
6.118.911,21
44.968.040,17

2.368.277,15
5.690.402,99
741.169.723,55
705.755.579,92
650.762.554,60
33.325.285,96
16.259.473,48

26.826,51
5.381.439,37

35.414.143,63

96,4%
21,4%
20,3%

8,6%

0,0%
2,8%

5,2%
5,2%

0,6%
11,7%

11,7%
1,1%
0,6%
0,5%
4,6%
3,3%

3,3%
3,3%
0,0%
1,3%
0,4%
0,4%
0,0%
0,0%
67,3%
67,3%
16,4%
2,5%
2,5%
0,0%
3,1%
0,0%
2,8%

0,2%
0,0%

7,8%
0,3%
2,3%

0,1%
0,3%
38,4%
36,6%
33,7%
1,7%
0,8%

0,0%
0,3%

1,8%
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1.7.2.2.22.30.00 - Cota-Parte Royalties - Compensacéo Financeira
pela Producéo de Petrdleo - Lei n° 7.990/89 artigo 9°
1.7.2.4.00.00.00 - Transferéncias Multigovernamentais
1.7.2.4.02.00.00 - Transferéncias de Recursos da Complementaco
ao Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEB
1.7.6.0.00.00.00 - Transferéncias de Convénios

1.7.6.1.00.00.00 - Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas
Entidades

1.7.6.1.03.00.00 - Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas
a Programas de Assisténcia Social

1.7.6.4.00.00.00 - Transferéncias de Convénios de Instituicdes
Privadas

1.9.0.0.00.00.00 - Outras Receitas Correntes

1.9.1.0.00.00.00 - Multas e Juros de Mora

1.9.1.1.00.00.00 - Multas e Juros de Mora dos Tributos
1.9.1.3.00.00.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos
Tributos

1.9.1.9.00.00.00 - Multas de Outras Origens

1.9.2.0.00.00.00 - Indenizagdes e Restituicdes

1.9.3.0.00.00.00 - Receita da Divida Ativa

1.9.3.1.00.00.00 - Receita da Divida Ativa Tributaria
1.9.3.2.00.00.00 - Receita da Divida Ativa ndo tributéaria
1.9.9.0.00.00.00 - Receitas Diversas

2.0.0.0.00.00.00 - Receitas de Capital

2.1.0.0.00.00.00 - Operagdes de Crédito

2.1.1.0.00.00.00 - Operacoes de Crédito Internas

2.4.0.0.00.00.00 - Transferéncias de Capital

2.4.2.0.00.00.00 - Transferéncias Intergovernamentais
2.4.2.1.00.00.00 - Transferéncias da Uni&o

2.4.2.1.99.00.00 - Outras Transferéncias da Unido
7.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes Intra-Orgamentarias

35.414.143,63
240.482.164,67

240.482.164,67
600.000,00

500.000,00
500.000,00

100.000,00
53.311.323,32
23.264.269,70
17.185.312,14

3.597.048,08
2.481.909,48
1.195.278,05
25.562.586,88
25.562.586,88

3.289.188,69
2.316.181,57
2.110.693,57
2.110.693,57
205.488,00
205.488,00
205.488,00
205.488,00
66.812.609,11

1,8%
12,5%

12,5%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
2,8%
1,2%
0,9%

0,2%
0,1%
0,1%
1,3%
1,3%
0,0%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,5%
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NOTAS DE ENSINO

Resumo do caso

O presente Estudo de Caso trata da realizacdo de obra no mercado de uma Prefeitura e a
liberacdo do processo administrativo para realizacdo de procedimento licitatorio. Apresenta o
conflito existente entre o0 Secretario de Obras e 0 Subsecretario de Planejamento e Orcamento
na conducdo das determinagdes do chefe do poder executivo. O Prefeito Municipal recém-
eleito decidiu iniciar reforma com expansao do mercado popular no municipio de Trés Barras.
Com esta finalidade, solicitou ao Secretario de Obras o projeto arquitetdnico com previséo
inicial de custos para que se iniciasse o processo licitatorio de imediato, de modo a néo atrasar
a inauguracdo do novo mercado prevista para o primeiro ano de mandato. O subsecretario de
planejamento e orcamento precisa tomar a decisdo de liberar ou ndo o processo ja que ha a
necessidade de atendimento dos requisitos técnicos e legais que considerava necessarios. O
presente caso pode ser trabalho dentro do seguinte tema: Gestdo do Planejamento e
Orcamentaria.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Planejamento; Orcamento; Caso de ensino.

Abstract

The Case Study is the execution of work on the market of a municipality and the release of
the administrative process for conducting bidding process. Presents the conflict between the
Secretary of Works and the undersecretary of planning and budget in the conduct of the
determinations of the chief executive. The newly elected Mayor decided to initiate reform
with expansion of the popular market in the city of Trés Barras. For this purpose, asked the
Works Secretary architectural design with initial forecast costs could initiate the bidding
process immediately, so as not to delay the opening of the new market by the first year in
office. The undersecretary of planning and budge must make the decision to release or not the
process as there is the need for care of the technical and legal requirements it considered
necessary. This case can be work within the following topic: Planning and Budget
Management.

Keywords: Public Administration; Planning; Budget; Case Studies.
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Objetivos educacionais

O caso permite confrontar os anseios, expectativas e compromissos do entdo candidato
e agora prefeito recem eleito, no que se refere ao estabelecimento de prioridades num
contexto de fortes restricbes financeiras, desorganizacdo e baixa capacidade técnica da
burocracia da prefeitura, além da tensdo provocada pela transicdo de governo e pressdo
exercida por grupos de interesses, exemplificado pela pressdo dos professores por aumento de

salario.

Revela também o dilema de um servidor publico do governo estadual nomeado
subsecretario de planejamento e orcamento do municipio, em atender a vontade do prefeito,
liberando o processo de reforma com ampliagdo do novo mercado municipal ou,
alternativamente, exercer um poder de veto ao exigir o cumprimento da legislacdo sobre
financas publicas em vigor. Tal legislacdo determina a inclusdo de qualquer investimento, no
caso representado pela reforma com expansdo do mercado popular, no PPA e na LOA, do ano
de execucdo da obra, com a respectiva previsdo de fontes de recursos orcamentarios e
provisdo financeira para pagamento da reforma num horizonte de quatro meses, o que poderia

agravar a ja combalida situacdo financeira do municipio.

Este estudo de caso revela aspectos, dilemas e pressdes que um servidor publico de
carreira tem que enfrentar na administracdo cotidiana de uma subsecretaria de planejamento e
orcamento que ndo sdo visiveis aos debates académicos ou em processos de aprendizagem
voltados para a preparacdo para concursos publicos. A agenda politica e o cronograma real

das acOes da administracdo publica sdo exemplos a serem explorados neste caso.

O debate pode abordar questdes relativas a previsdo investimentos em obras publicas e
0s requisitos legais prescritos tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pela Portaria n°
42/1999 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Espera-se que a leitura, analise

e discusséo do caso ajudem o profissional a:

o Identificar problemas e encontrar solugdes possiveis e compativeis com a
legislagdo em vigor no que se refere a investimentos em obras publicas, principalmente a
previsdo da obra no Plano Plurianual na Lei do Orgamento Anual, identificando quais 0s
recursos e respectivas fontes de financiamento;
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o Reconhecer como legitimos a vontade e as expectativas do prefeito e dos
secretarios municipais que desejam atender aos compromissos de campanha e aos anseios da
populagéo;

o Reconhecer que, face a legislacdo em vigor, nem sempre € possivel cumprir
compromissos assumidos na campanha que demandem investimentos em obras, no primeiro
ano de mandato caso ndo estejam previstas no PPA e na LOA;

o Confrontar os desafios envolvidos nos processos decisorios de nivel estratégico
do governo frente ao cumprimento da legislacdo em vigor;

o Reconhecer a dindmica de vetos as decisdes estratégicas que podem ser
exercidas por servidores publicos, legitimamente ancorados e respaldados pela legislacdo em
vigor.

o Analisar os dispositivos de planejamento e orcamento e exercer, em diferentes
graus de complexidade, e influenciar os processos de tomada de deciséo;

o Atentar para a necessidade de se prever no PPA e na LOA os investimentos em
obras a serem executadas em determinado exercicio, adotando o0s procedimentos
administrativos previstos pela legislagdo, minimizando a ocorréncia dos problemas;

o desenvolver a capacidade de identificar empecilhos de ordem legal, burocrética
e até politica que podem viabilizar ou inviabilizar a implantacdo de uma politica pablica;

o reconhecer a imperiosidade legal de se prever os investimentos publicos, bem
como o impacto financeiro e or¢camentario nos exercicios subsequentes a implantacdo da
politica publica;

o reconhecer as pressdes exercidas pelos politicos sobre os servidores publicos
para a liberacdo de recursos;

o discutir e analisar quais as provaveis consequéncias legais — administrativa e
legalmente falando — pelo ndo cumprimento da legislacdo em vigor por parte do prefeito, dos
secretarios e da servidora publica, em caso de auditoria pelos 6rgdos de controle interno e
externo;

o desenvolver argumentos e comunicar ideias em grupo.

Alternativas para analise do caso

O caso pode ser aplicado na capacitacdo de servidores publicos que atuem nas areas de

planejamento, orcamento ou execucdo das politicas publicas como forma de abordar
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diferentes aspectos que envolvem o0s processos de tomada de decisdes, 0s quais, no caso
apresentado, acontecem no primeiro ano de mandato governamental que possui algumas
peculiaridades, como por exemplo, ter o planejamento elaborado no mandato anterior com

prioridades estabelecidas por outro chefe de poder.

Sugestao de questéo para discussao

Na aplicacdo do caso, o professor deve mencionar que a narrativa trata de uma
situacdo ficticia, porém muito comum em primeiro ano de mandato com o resultado das urnas

sendo oposicao ao governo que esta saindo.

Algumas questbes podem servir para orientar a discussdo do caso, podendo haver
outras dimensdes a serem desenvolvidas. Neste caso para estudo a abordagem focara questdes
de planejamento e orcamento necessarias para a realizacao de um procedimento licitatorio que

viabilizem a execucdo de uma politica publica.

Questdo: O processo da obra no mercado para iniciar o procedimento licitatorio
demandado pelo Secretério de Obras e pelo Prefeito Municipal deveria ser liberado? Quais as
questdes do ponto de vista do planejamento e orcamento sdo necessarias de acordo com a lei
federal n° 8.666/1993 que institui as normas para licitacdes e contratos na administracio

publica?

Questdes alternativas

Qual a opinido da turma a respeito das expectativas do prefeito e dos secretarios

municipais que desejam atender aos compromissos de campanha e aos anseios da populagéo?

Quais os desafios envolvidos nos processos decisorios de nivel estratégico do governo

frente ao cumprimento da legislagdo em vigor?

Face a legislacdo em vigor, nem sempre é possivel cumprir compromissos assumidos
na campanha que demandem investimentos em obras, no primeiro ano de mandato caso nao
estejam previstas no PPA e na LOA. Qual(is) as alternativas que os alunos propdem para

atender aos anseios e expectativas do prefeito?
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Questdes suplementares
O caso para estudo possibilita outras abordagens na area de planejamento, como por

exemplo, o tratamento dos indicadores como um elemento importante na tomada de decis&o.

No inicio do texto existe a menc¢do do indicador PIB municipal que seria no municipio
entre os dez primeiros entre 88 municipios do estado. Analise as possiveis causas da pobreza
na populagéo tendo em vista este dado.

O estudo de caso apresenta como principal promessa de campanha a situacdo da
educagao do municipio de Trés Barras. Analise os IDH’s do municipio e elabore uma nota
técnica sobre o assunto recomendando qual &rea deveria ser priorizada de acordo com 0s

dados.

Analise da questdo proposta

No que se refere a legalidade para liberagcdo do processo visando o inicio do
procedimento licitatorio, € necessario mencionar que, na administracao publica, sé é possivel

realizar aquilo que esta previsto em lei. De acordo com Meirelles (2003):

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza. (MEIRELLES, 2003, p. 85).

Nesta questdo o que se deseja indicar e a necessidade do cumprimento das leis federais
n° 8.666/1993 e n° 101/2000 para o prosseguimento de qualquer processo administrativo que

ensejara em uma licitacéo.

A primeira lei determina em seu artigo 7° que as obras e 0s servigos somente poderdo
ser licitados quando houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; e que o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual. A verificacdo do produto nas metas
do Plano Plurianual ndo costuma estar como uma fase do processo de trabalho das equipes

que informam se existem recursos para a licitacdo.
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A segunda lei, mais conhecida como lei de responsabilidade fiscal, possui
determinacOes para geracdo da despesa nos seus artigos 15, 16 e 17. Aqui 0 objetivo
pedagdgico deve ser a identificacdo dos aspectos necessarios para liberar uma obra para

licitacdo.

Esta discussao entre o técnico e o politico deve ser trazida a tona entre os servidores
publicos, principalmente no Brasil com uma democracia relativamente nova comparando com
outros paises. Na legislacdo do planejamento e do orcamento existe a previsdo da realizacdo
de audiéncias publicas, porem mesmo quando realizadas possuem pouca participacdo popular

e divulgacdo na midia.

Roteiro para conducdo do debate das questdes sugeridas

O presente caso pode ser aplicado de maneiras distintas, conforme a disponibilidade
de tempo e nimero de participantes da turma. Apresentamos uma forma de conduc¢do das
atividades que pode ser adaptada conforme a necessidade.

E desejavel que os alunos tenham lido o caso antes de iniciar a aula. Caso isso ndo seja
possivel, recomenda-se a leitura por um participante de forma a garantir que todos terminarao

a tarefa a0 mesmo tempo.

Etapa 1 — 10 minutos:

Para a aplicacdo do caso em sala de aula, recomenda-se a divisdo da sala em grupos de
discussdo com 4 a 6 integrantes. Uma vez formados os grupos, o professor enunciara a tarefa,

que pode ser, por exemplo:

“Vocés fazem parte da equipe da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento e
receberam o processo administrativo para indicar a previsdo e a origem dos recursos
orcamentarios para que fosse iniciado o procedimento licitatorio de obra do mercado. A

tarefa é identificar na lei orcamentaria anexa, a classificagédo.”

Esta € uma das tarefas possiveis a partir das questdes sugeridas na Nota pedagdgica
que orientara o debate no &mbito dos grupos.

Etapa 2 — 20 minutos:
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Cada grupo, entdo, exercendo o papel de equipe de planejamento e orcamento, devera
buscar posicionar-se em relacao a tarefa. Outras questdes de estudo sugeridas nestas Notas de

Ensino podem servir de apoio a discussao e podem ser entregues aos grupos.

Etapa 3 — 20 minutos:

Durante o debate, o professor podera apoiar 0s grupos, introduzindo questdes

adicionais para orientar o rumo do trabalho.

Etapa 4 — 20 minutos:

Apds o debate, sugere-se que cada grupo exponha suas conclusées. O professor pode
fazer comentarios, apontando falhas nas propostas, indicando as boas ideias e estimulando a
contribuicdo dos demais grupos. Nesta etapa, o professor pode apresentar um desfecho

possivel, relatado neste Estudo de Caso.

Outras possibilidades:

Uma possibilidade adicional (caso ndo tenha surgido na discussdo do caso) seria
mencionar outra forma factivel de solucdo para execucdo de projetos que ndo constam do
Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria que seria 0 encaminhamento de projeto de lei ao
Legislativo para autorizacdo, lembrando de avaliar a composicdo e 0 apoio que 0 executivo

tem ou ndo na Camara Municipal.
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