FUNDAGAO GETULIO VARGAS
ESCOLA  BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

CADERNOS EBAP
N? 63

ABRIL DE 1993

A DIMENSAO INTERORGANIZACIONAL E O

EFEITO REDE NA CONSTRUCAO DO MERCOSUL

Paulo César Negreiros de Figueiredo

Cadergos EBAP
N 63



-
TN TAR QT O VARGAS

LiBLYE T A




CADERNOS EBAYP

Publicagcao da ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA da
FUNDACAO GETULIO VARGAS para divulgagao, em caradter preliminar,
de trabalhos académicos e de consultoria sobre Administragao

Publica.

DISTRIBUICAO GRATUITA

DIRETOR DA EBAP

Armando S. Moreira da Cunha

CHEFE DO DEPT? DE PESQUISA E PUBLICAGOES:
Fernando Guilherme Tendrio

EDITOR RESPONSAVEL

Deborah Moraes Zouain

COMITE EDITORIAL

Corpo docente da EBAP

EDITORAGCAO:

Grupo Editorial da EBAP

0O texto ora divulgado € de responsabilidade exclusiva do(s)
autor(es), sendo permitida a sua reprodugao total ou parcial,

desde que citada a fonte.

Correspondéncia:

CADERNOS EBAP

Praia de Botafogo, 190, sala 508
Botafogo - Rio de Janeiro - RJ
CEP 22.253-900

Telefones: (021) 551-1542 -~ Ramal 145
551-8051



Prezado Leitor,

Estamos atualizando o nosso cadastro para que vocé continue a receber
gratuitamente os CADERNOS EBAP no enderego de sua preferéncia.

Em caso de alteragdo basta preencher o formulario abaixo e remeter para
Praia de Botafogo, 190/508 - Cep.: 22.253-900 - Rio de Janeiro - RJ.

A EDITORA
3¢ —Corte aqui—3<
CADASTRO: CADERNOS EBAP

CADERNOS EBAP INOIE. ...ttt e e st e sesee e e e e e e esaasaeaeeeessaenes
Escola Brasileira de Admini 1o Publica INSUMGHO: .......ceeeiceieeeieiee ettt
da Fundagio Getulio Vargas EDAEreqo:........oemeeeeee e
D ento de Pesquisa ¢ Publicact CIAAAC ...ttt e e e e e s e e s ee e et e e eeeeeeaessaeeaes
Praia de Botafogo, 190, Sala 508 PaIS: ... ettt s et e st ae e e s e e eaeaeas
Botafogo - Rio de Janeiro - RJ Codigo postal.............coeeiniiveeciinirrecre et
22 253 - 900

Data........... ) e ettt te e eaenanaesrann

Assinatura

< —-Corte aqui—-<




INDICE

Introdugao ...... N e eesnas Ceessaeteens N

Relagoes interorganizacionais: fundamentos e oportu-

nidades de aplicagao .......... cereeas Cesseecteracanan
Construgcao do MERCOSUL: origem e peculiaridades .....

Dimensao interorganizacional da construgao do MERCOSUL

4.1 - Metodologia ....c.eeeeeesenccncccasccsscnasans N

4.2 - Rede interorganizacional institucional .........

4.2.1 - vVariavels de interdependéncia matricial.

4,2.2 - Matriz interorganizacional institucional
4.3 - Rede interorganizacional executiva .............

4.3.1 - Matriz interorganizacional executiva ...

5 - O efeito rede na construg¢ao do MERCOSUL .....cccevvon.
6_C°nclu850 e & 8 6 0 8 & 5 0 S 0 0 & PO OO 0 O OB OO OB SO P E 00N 0 s 00 e e 00 e

7—N0tas de ROdapé ¢ o e 000000 ¢ e e v 0000000 L R A I I R N N )

Pag.

01

02

04

06
07

09
09

09

10

17

21

23



A DIMENSAO INTERORGANIZACIONAL E O EFEITO REDE

NA CONSTRUCAO DO MERCOSUL *

Paulo César Negreiros de Figueiredo

1 - Introdugao

E com grande expectativa que os agentes econdmicos das nagoes

latino-americanas, principalmente as do extremo sul do continente,
assistem ao desdobramento da mais recente iniciativa de
integracao regional, consubstanciada no projeto de construgao do

Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL.

A despeito da importédncia e dos desafios que este projeto de
integragao representa para os paises da regiao, as poucas
publicagoes existentes sobre o tema tém contemplado somente as
abordagens estatisticas, econdomicas, juridicas e diplomédticas, em
detrimento da abordagem organizacional que, a nosso ver,
representa aporte imprescindivel para uma compreensao pragmitica

das dificuld;des e desafios presentes no projeto do MERCOSUL.

Dessa forma, pretendemos gerar evidéncias mais apuradas acerca da
controvertida realidade da construgao do MERCOSUL, através da

andlise da sua dimensao interorganizacional.



2 - Relagoes interorganizacionais: fundamentos e oportunidades de

aplicacao

O campo das relagoes interorganizacionais, também conhecido como
mapeamento interorganizacional, tem-se tornado, nos ultimos anos,

um instrumento gerencial adequado & andlise e a avaliagao dos

mais variados tipos de realidades organizacionais.

Uma relagao interorganizacional emerge quando duas ou mais
organizagoes se unem para buscar objetivos coletivos através da
transagao de diferentes tipos de recursos por um periodo limitado

de tempo e cuja estrutura resultante atua de forma semelhante a

uma organizagao autdénoma, ou seja, tem objetivos- -a- - cumprir e ----

interage com a sua ambiéncia externa. A natureza desta relagao

pode ser estudada a partir das seguintes perspectivas: 1

a) relacionamento ao par: transagao entre duas organizacgoes;

b) relacionamento focal: duas ou mais organizagdoes interagem
através de uma organizagao focal. Esta perspectiva privilegia
somente os efeitos da agao da organizacao focal sobre os seus
membros e vice-versa, em detrimento do estudo das relagoes que as
organizagoes membros mantém en;re si;

c) rede interorganizacional: definida como o total de padroes de
relacionamento entre um conjunto de organizagoes que buscam a

solugcao de problemas comuns.

A rede interorganizacional é definida, ainda, como um conjunto de
unidades de decisao conectadas através de um certo tipo de

relacionamento. Além disso, a rede é uma construgao do



pesquisador, o que comprova que ela nao é, necessariamente, uma
corporagao formalmente constituida e pode ser representada

através de matrizes, diagramas ou sociogramas. 2

A representagao matricial tem sido a forma largamente utilizada
para a representagao das redes interorganizacionais. Para
destacar alguns casos podemos citar os estudos de Leontief 3
sobre as relagoes interindustriais para identificar o volume de
transagoes comerciais entre os setores da indistria americana; os
estudos de Bollino 4 sobre a andlise da politica industrial dos
paises da Comunidade Européia e, finalmente, convém destacarmos o

inteligente estudo de Cavalcanti, Monteiro e Castanhar 5 gobre a

administragcao da politica industrial brasileira na primeira

metade da década de 80.

Indubitavelmente, os estudos acima forneceram subsidios
enriquecedores- para este trabalho, cujo objetivo & aplicar os
fundamentos das relagoes interorganizacionais como instrumento de

andlise do projeto do MERCOSUL.

Mais precisamente, o presente trabalho tem como objetivos: (1)
analisar, através da representacao matricial, o padrao de
interdependéncia das unidades envolvidas diretamente com o
projeto do MERCOSUL e (2) analisar, criticamente, através do
efeito rede, as virtuais influéncias sobre esse padrao de
interdependéncia, e, conseqlientemente, sobre o projeto como um

todo.



3 - Construcao do MERCOSUL: origem e peculiaridades

O projeto do MERCOSUL representa a tentativa de criagaoc de um
mercado comum entre as economias da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai até 31.12.1994. As quatro economias totalizam um produto
interno bruto de US$ 500 bilhoes e um mercado potencial de 200

milhoes de habitantes.

Na verdade, as tentativas de integragao regional da América
Latina nao sao novas. Em 1960, foi constituida a Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC, através do Tratado de
Montevidéu, com a finalidade de criacao de uma 2zona de livre
comércio e, em 1980, através do mesmo Tratado, foli eonstituida a
Associagao Latino-Americana de Integragao - ALADI, com o
objetivo mais ousado de, através da alavancagem de esquemas
parciais de integragao, construir, a longo prazo, um mercado

comum latino-americano. 6

Apesar do entusiasmo e do escopo dessas iniciativas, os seus
resultados ficaram muito aquém do esperado. Assolados pela crise
econdmica, principalmente na primeira metade da década de 80, os
paises latino-americanos abandonaram os esforgos da integragao e

voltaram-se para a luta contra os seus graves problemas internos.

Somente no final da década passada, dada a intensificacao das
iniciativas mundiais na formacao de megablocos econdémicos, para
disputar o comércio internacional, e as crescentes exigéncias de
padroes internacionais de competitividade, surgiu um novo alento

as iniciativas de integragao regional na agenda dos paises



latino-americanos.

Com os objetivos de consolidar as intengoes de harmonizagao e
cooperagao, geradas com a assinatura de diversos protocolos entre
Argentina e Brasil (1986-1987); construir a integragao econdmica
entre os paises e proporcionar impulso & integragao latino-
americana, os governos desses paises assinaram, em 29.11.1988, um
tratado de integragéo, cooperagao e desenvolvimento com vistas a

criacado de um mercado comum, no prazo de 10 anos. ’

Ocorre que, em julho de 1990, os Presidentes Menem e Collor
decidiram antecipar o prazo de conclusao do Tratado para
31.12.1994 e estabelecer as reducgoes tarifirias de forma linear
e generalizada 8 ral decisao, a nosso ver, subestimou o volume e
a complexidade dos temas a serem diagnosticados e harmonizados,
em prazo tao reduzido, e demonstrou o fascinio dos governantes
latino-americanos pelas decisoes pretensiosas, que normalmente

exigem resultados imediatos.

Com a adesao do Paraguai e do Uruguai & decisao tomada por
Argentina e Brasil, foi assinado, em 26.03.1991, o Tratado de
Assungao, com o propdésito de constituir o MERCOSUL até 31.12.1994
e com as sequintes implicacoes para os Estados Partes:

a) livre circulacao de bens, servigos e fatores produtivos entre

os paises, através da eliminacao dos direitos alfandegarios;

b) estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogao de uma

politica comercial comum em relagao a terceiros Estados;

c) coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os



Estados Partes: de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegaria, de transportes, comunicagoes e outras que se
acordem assegurar condigoes adequadas de concorréncia entre os

Estados Partes;

d) compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagoes,
nas A&areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo

de integragdo. I

Entre as datas de assinatura e de conclusao do Tratado hd um
periodo de transigao repleto de atividades relativas ao processo
de harmonizagao de diversos temas e.éhja administ;#éso estd a
cargo de um aparato institucional composto de um conjunto de

unidades decisdrias que se inter-relacionam de formas variadas.

4 - Dimensao interorganizacional da construgao do MERCOSUL

4.1 - Metodologia

-

A dimensao interorganizacional da construgao do MERCOSUL &
enfocada, neste trabalho, com base na perspectiva de redes

interorganizacionais representadas por duas matrizes.

A primeira matriz, Figura 1, representa a rede
interorganizacional composta das principais unidades de decisdol?
- UDs - envolvidas diretamente no projeto e que constituem o

aparato institucional como um todo.



A segunda matriz, Figura 2, representa a rede interorganizacional
composta das UDs que atuam no anmbito da execugao das tarefas de
diagnésticos de assimetrias e formulagdo de propostas de
harmonizagao, ou seja, tratam das questoes operacionais do

processo de integragao.

A interpretacao das matrizes serd feita da segquinte forma:

a) segcoes 4.2 e 4.3: informam os significados das siglas das UDs

localizadas nas linhas e colunas das matrizes das Fig.l e Fig.2;

b) segao 4.2.1 (Quadro 1): informa o significado dos simbolos das
varidveis de interdependéncia matricial 11 que representam - as
articulacoes entre as UDs e estao localizadas nas células das

matrizes.

Os dados para a construcao das redes interorganizacionais e das
interdependénciais matriciais, atualizados até setembro de 1992,
foram coletados a partir de pesquisa na legislacao basica do tema
(Tratado de Integragao Brasil-Argentina e Tratado de Assuncgao);
atas das reunioes das UDs; decisoes, resolugoes, instrugoes,
recomendagoes e pareceres emitidos pelas UDs e material publicado
em revistas e jornais. Vale dizer que ha informagoes, nas ma-

trizes, decorrentes da arbitrariedade do pesquisador.

4.2 - Rede interorganizacional institucional

A administragao das atividades do periodo de transicao esta a

cargo de um conjunto de componentes intergovernamentais que nos



serviu de base para a construgao arbitraria da rede
interorganizacional, que representa a dimensao global do projeto
do MERCOSUL, a qual denominamos de "Rede Interorganizacional

Institucional", constituida por 14 UDs.

Essas UDs sao compostas de representantes dos érgaos
governamentais, especialistas, consultores, parlamentares,
empresdrios (setor privado) provenientes de cada Estado Parte.
Assim, os integrantes das UDs decidem nao 86 com base nos
interesses comunitarios, mas, principalmente, com base nos
interesses dos 6rgaos, dos grupos, das teorias que defendem que
podem estar impregnados de resisténcias burocréaticas, politicas,

sociais e econdmicas.

Além disso, em virtude da composigao intergovernamental do
projeto do MERCOSUL, e nao supranacional, como no caso da
Comunidade Européia, nao se pode atribuir-lhe individualidade

propria, distinta dos seus participantes.12

Antes de 31.12.1994 os Estados Partes deverao definir, em

conjunto, a estrutura institucional definitiva para o MERCOSUL.

A sequir, enumeramos o significado das siglas das UDs, dispostas

nas linhas e colunas da matriz da Figura 1:

CMC = Conselho do Mercado Comum
GMC = Grupo do Mercado Comum
SAD = Secretaria Administrativa
SGT = Subgrupos de Trabalho

TAB Tribunal Arbitral



EP = Estados Partes

SN(GMC)EP = Segao Nacional do Grupo Mercado Comum no Estado Parte

CPC = Comissao Parlamentar Conjunta
CTT = Comissao de Trabalho de Turismo
CME = Comissao de Ministros da Educacgao

RMJ = Reuniao de Ministros da Justiga

RME/BC = Reuniao de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos
Centrais

RMT = Reuniao de Ministros de Trabalho

SP = Setor Privado

4.2.1 - variaveis de interdependéncia matricial

Cew -

Ver Quadro 1

4.2.2 - Matriz interorganizacional institucional
Ver Figura 1

4.3 - Rede interorganizacional executiva

Para a construcao dessa rede tomamos como base as UDs envolvidas
com as atividades executivas de agao imediata do processo de
integracao. Sao atividades voltadas para a comparagao de
politicas, legislagoes, regulamentagoes e normas técnicas
vigentes em diversas areas nos Estados Partes; identificagao das
assimetrias, formulagao de propostas de harmonizagao e realizagao

de estudos e negociagao de acordos setoriais.

A seguir, enumeramos os significados das siglas das UDs que

compoem a rede interorganizacional executiva e que estao



10.
dispostas nas linhas e colunas da matriz da Figura 2.

SGT 1 =Subgrupo de Trabalho 1: Assuntos Comerciais
SGT 2 = Assuntos Aduaneiros
SGT 3 = Normas Técnicas
SGT 4 = Politicas Fiscal e Monetaria Relacionadas ao Comércio
SGT 5 = Transporte Terrestre
SGT 6 = Transporte Maritimo
SGT 7 = Politica Industrial e Tecnoldgica
SGT 8 = Politica Agricola
SGT 9 = Politica Energética
SGT10 = Coordenacao de Politicas Macroecondmicas
SGT11= Realagoes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social
CMN = Comité MERCOSUL de Normalizagao. Composto da;m-seguintes
organizagoes dos Estados Partes:
IRAM= Instituto Argentino de Racionalizagao de Materiais
ABNT= Associagao Brasileira de Normas Técnicas
INTN= Instituto Nacional de Tecnologia e Normalizagao

UNIT= Intituto Uruguaio de Normas Técnicas

SCP = Subcomissao Parlamentar Conjunta

COSAVE = Comité Regional de Sanidade Vegetal
CORESA = Comité Regional de Saide Animal
CONASUL = Conselho Consultivo de Cooperagao Agricola dos Paises

Area Sul
SP = Setor Privado

CTT = Comissao de Trabalho de Turismo

4.3.1 - Matriz interorganizacional executiva

Ver Figura 2



11.
QUADRO 1: VARIAVEIS DE INTERDEPENDENCIA MATRICIAL

Simbolos Significado
le Subordinagao hierdrquica de A -em relagdao a B (A==> B)
2 Regulamentacgao funcional das atividades da UD (A===> B)
Avaliacao, consideragao e instrumentagao, em A, das
recomendagoes encaminhadas por B
4 Recepgao, registro, arquivo e distribuicao das decisodes,
acordos, resolugoes, recomendagoes, instrugoes e queixas

geradas na UD (de A para B)

Formalizagao e
FAn Nimero de acordos setoriais fechados entre as UDs
FNn Nimero de acordos setoriais em negociagao
Complexidade
Xn Nimero de comissoes existentes dentro da UD
XDn Nimero de tipos de tarefas relacionadas a& formulagao de

diagnésticos (identificacao de assimetrias, obstéaculos
ao comércio e a& integracgao)

XHn Nimero de tipos de tarefas relacionadas & formulagao de
propostas de harmonizagao de requlamentagoes e politicas

XTn Numero de normas técnicas a serem harmonizadas



Simbolos

Rn

12,

Significado

—— e - — - - - - A S S R R W S AT G S S S W e T M P I TES W S e e S W e S o . - W —

Intensidade
Nimero de reunioes realizadas pela UD entre mar/91 e
set/92

Consenso

Existéncia de tomadas de decisao conjunta ou necessidade
de realizacao conjunta de trabalho, entre as UDs

Similaridade de dominio

Similaridade de objetivos, atividades, tipo de
competéncia de gstaff entre as UDs

Uso das mesmas fontes de informagoes de documentacgao
Similaridade de esforgos para obtengao de resultados
idénticos

Comunicagao

Necessidade de troca de informagoes, instrugoes,
recomendagoes sobre diagnésticos de assimetrias e formu-
lagcao de propostas de harmonizacao

Participagao de A nas reunioes, de cardter preparatério
para decisoes finais, de B

Participagdo de A nas reunides deliberativas de B

Dificuldade de comunicagao e articulagao entre as UDs



13.

Simbolos Significado
Influéncia
Id Influéncia direta de A nas atividades, decisoces e resul-
tados de B
Ii Influéncia indireta de A nas atividades, decisoes e

resultados de B

Dependéncia de recursos

D, Dependéncia seqtlencial dos resultados dos estudos,
pareceres, informagoes e resultados de A para o
funcionamento de B - ——— e

Dy Dependéncia de membros de staff, especialistas e corpo

técnico de A para o funcionamento de B

Composicao

Representantes dos Estados Partes (A) que compoem B:

PR Presidente da Repiiblica

MR Ministro das Relacgoes Exteriores
ME Ministro da Economia

PB Presidente Banco Central

P Parlamentares

MEd Ministro da Educagao

MT Ministro do Trabalho
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Simbolos Significado

Nimero de representantes dos 6rgaos piblicos dos Estados

Partes (A) que compoem B:

MEn Ministério da Economia
MRn Ministério das Relagoes Exteriores
BCn Banco Central

Pn Parlamento (em igual namero os suplentes)
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MERCOSUL: MATRIZ INTERORGANIZACIONAL INSTITUCIONAL
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FIG. 2 - MERCOSUL: MATRIZ INTERGONIZACIONAL EXECUTIVA PO i
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17.

S - O efeito rede na construg¢ao do MERCOSUL

Se uma rede interorganizacional atua de forma semelhante a uma
organizagao autdnoma (ver Segao 2), a sua sobrevivéncia ou é&xito
no cumprimento dos objetivos, que justificam a sua existéncia,
sao determinados nao s6 pela eficiéncia da interdependéncia das
UDs na rede, mas, principalmente, pela adequagao dessa rede as
ameagas e oportunidades provocam pela ambiéncia externa na qual

esta inserida.

Exposta as variagoes da ambiéncia externa, uma rede interoganiza-
cional recebe, pelas UDs, diversos tipos de influéncia na forma
de oportunidades e ameagas que se proliferam pela sua estrutura
através de um processo de otimizacao dos seus --resultados ou
comprometimento da sua sobrevivéncia, processo este que

denominamos, neste trabalho, de efeito rede.

Dito de outra forma, o efeito rede significa a multiplicagao de

articulagoes otimizadoras ou prejudiciais entre as UDs gque
conduz, por extensdao, ao fortalecimento ou & debilitacao

generalizada da rede interorganizacional.

Assim, as Redes Interorganizacionais Institucional e Executiva
estao sujeitas as variagoes do comportamento dos ambientes
social, politico e econdmico, nos quais encontram-se inseridas,
que geram muito mais ameagas do que oportunidades, que nelas se
infiltram, e desencadeiam o efeito rede através da grande
incidéncia das variadveis de interdependéncia A, C,, Id, Ii, D;, e

Do nas Figuras 1 e 2.
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A seguir, analisaremos as principais influéncias percebidas nos
ambientes politico e econdmico, nos quais as Redes se inserem, e
que, como dissemos, apresentam muito mais ameagas do que
oportunidades para o padrao de interdependéncia das UDs e, por
extensao, para o projeto como um todo, através do efeito rede,

como seguem:

a) escolha, pelos governos dos paises-membros, da alternativa
mais complicada e arriscada & integragao ao optarem pela
construgac de um mercado comum, forma de integragao que exige a
uniao aduaneira, que 86 é alcancada apés a harmonizagao e
coordenagao das legislagoes internas dos paises, -referentes a
temas complexos como o econdmico, financeiro, comercial e
trabalhista. Tudo isso em prazo tao curto e sob uma conjuntura
econdmica incerta. Talvez a opgao por uma area de livre comércio
fosse mais factivel. 13 as ameacas geradas sao: descrédito no
mercado internacional; retragao de investimentos; indefinigoes

quanto aos acordos setoriais entre as UDs Setor Privado e

articulagoes subseqiientes;

b) natureza intergovernamental das Redes (ver incidéncia de D; na
Fig. 1): aumenta a vulnerabilidade das mesmas face aos grupos de
interesse politicos e econdmicos que atuam atraveés dos
negociadores, da burocracia estatal e dos parlamentares e resulta
em potencial resisténcia & supressao de regulamentacgoes,
subsidios ou normas; & modificacao de politicas e 1legislagdes;

e as concessoes necessirias nos processos de harmonizacgao e de

acordo setoriais. Os grupos de interesse desejam, em alguns
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casos, manter o status quo ou adquirir vantagens unilaterais no
processo de integragao. Neste caso, o efeito rede age,
principalmente, através das UDs na Figura 2, onde se encontram as

tarefas executivas da integracgao;

c) complexidade percebida nas Redes (variaveis Xn, XDn, XHn E
XTn) combinada com a nao existéncia uniforme de politicas
setoriais (por ex. 86 o Brasil possui uma politica agricola
explicita e um cédigo de defesa do consumidor formalizado);
disparidades entre as legislagoes e normas técnicas vigentes e
constante oscilagao e indefinigcao das "regras do jogo" quanto as
medidas de ajustes macroecondmicos internos. No caso brasileiro,
pairam uma total indefinigcdao e um imobilismo decisério no
ambiente econdmico. Através das UDs SP, SGT1l, SGT2, SGT4, SGT8 e
articulagoes subseqlientes com outras UDs da Figura 2 e Figura 1

o efeito rede pode comprometer totalmente o cumprimento dos
prazos do cronograma de medidas e, por extensao, a credibilidade

do acordo 14;

d) sibito aparecimento de medidas protecionistas adotadas pelos
paises-membros (Argentina: agricultura); manutengao de
subsidios (Brasil: agricultura) e persisténcia na defasagem das
tarifas publicas em relacao & inflagao e ao mercado

internacional (Brasil: tarifas pﬁblicas)ls. Através das UDs SP,
SGT4, SGT7, SGT8, SGT9 (Figura 1), o efeito rede pode gerar

entraves para o desenvolvimento dos trabalhos nas duas redes;

e) percebida falta de interesse ou de disposigao dos atores do
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processo de integragao em participar de reunides para discussao
da legislagao, negociagao de acordos setoriais, promogao de
eventos de interesse comum (comprovada pelas variaveis Rn, FAn E
FNn na Fig. 1), o que facilita o predominio de interesses 1locais

sobre interesses comunitérios;

f) percebida falta de dinamismo decisédrio dos érgaos
governamentais dos paises-membros em virtude da complexidade do
projeto e da tendéncia & multiplicacao das instdncias decisérias,

tipica da burocracia estatal latino-americana; 16

g) desniveis de produtividade e qualidade das empresas dos
paises-membros em relacao ao MERCOSUL e ao restante do mercado
inﬁernacionél. Por exemplo, entre as 500 maiores empresas do
Brasil 62,4% e 39,8% apresentam, respectivamente, indices de
produtividade e qualidade inferiores ao mercado internacional
geral. Além disso, entre as empresas acima, apenas 15,8% possuem
programas de produtividade e qualidade total ha mais de 3 anos e
39,1% nao possuem ou possuem mas naoc estao implantado tais
programas. 17 Influéncia direta sobre as UDs SP, SGT1l, SGT2,
SGT4 E SGT7. Através do efeito rede as metas de alcance de maior
competitividade das economias dos paises no comércio
internacional ficam comprometidas e o MERCOSUL pode-se tornar
impotente, comercialmente, para concorrer com outros

megamercados;

h) percebida agressividade competitiva das empresas do México no

dmbito do NAFTA. Reforga a influéncia analisada em g;
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i) discrepancias de vantagens comparativas do Brasil em
relagao aos demais paises-membros do Tratado nas seguintes
dreas, por ordem de importéncia: disponibilidade de recursos
naturais; sistemas de correios e telégrafos; sistema de
telefonia; sistema energético; proximidade a recursos naturais;
estrutura empresarial e gerencial; qualificagao da mao-de-obra

e tecnologia; 18

j) sobre as estratégias das 500 maiores empresas do Brasil frente
as perspectivas do MERCOSUL: 31,3% nao planejam qualguer
movimento especifico frente ao acordo; 7,1% esperam fazer
associagoes para exportar para macrorregioes e 59,8% pretendem
orientér suas agoes para o aumeﬁto aés expérta;éés. 19 vaile
ressaltar que essas empresas condicionam suas estratégias as
medidas de politica macroecondmica do governo brasileiro e dos

outros paises. Influéncia direta sobre UDs SP (Figuras 1 e 2).

6 - Conclusao

A visualizagao da realidade do projeto do MERCOSUL, através do
mapeamento da sua dimengao interorganizacional, da andlise dos
padroes de interdependéncia das unidades de decisao nas Redes e

da analise desses padroes face ao efeito rede, leva-nos a

concluir que, mantidas as influéncias percebidas nos ambientes
politico e econdémico, o cumprimento do cronograma de medidas do
Tratado de Assungao corre sério risco de nao ser, integralmente,

factivel no tempo previsto.
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A fixacdao de um prazo tao curto para construg¢ao de um mercado
comum numa regiao assolada por um quadro de aguda instabilidade
politica e econdmica, alarmantes indices de pobreza, auséncia de
perspectivas para recuperagao dos investimentos sociais e enorme
atraso tecnolégico repesenta, a nosso ver, uma decisao que, de
um lado, desencadeia um processo abrangente, intensivo e variado
de tarefas que podem levar seus executores a atuar sob constante
clima de aflicao e, conforme tem sido verificdvel em situagoes
administrativas dessa natureza, os resultados obtidos tornam-se

vulneraveis e muito aquém do esperado.

De outro lado, a adogao de tal decisao nos da a impressao de que
passou desapercebida ﬁ mensuracao das mcénsequénciﬁg_ ﬂegativas

que o possivel nao cumprimento dos termos do Tratado poderiam
acarretar para a credibilidade da regiao, no contexto

internacional.

Em vista disso, torna-se imperativo que a cipula da administragao
do projeto do MERCOSUL (Figura 1) adote um redirecionamento
estratégico capaz de garantir a sua viabilidade, antes que a
regiao seja estigmatizada por fracassos consecutivos nas

tentativas de integracgao.

Enfim, esperamos que a abordagem interorganizacional possa
proporcionar uma contribuigcao alentadora & construgao do

MERCOSUL, por acreditarmos que as iniciativas humanas, por mais
ambiciosas que sejam, podem ser concretizadas com éxito desde que

seus empreendedores nao ignorem os desafios, as dificuldades e
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os obstaculos que as cercam, a fim de que possam adotar medidas
corretivas adequadas para cada momento. Cientes disto, queremos
crer que o projeto do MERCOSUL seja uma jornada triunfante na

trilha da integracao latino-americana !
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