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S_PECTROS QUE RONDAM O TERCEIRO SETOR
e Edinelson Azevedo

-“Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para
-atividades que tenham wm relevante valor social, que independam de
""concessdo ou permissdo do poder publico, criadas por iniciativa de
" ‘parficulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e
- fomentadas peio Estado” (Merege e Barbosa, 2001: 17).

__a_éi'camente o Terceito Setor ¢ formado por organmizaches nic governamentais,
itos ¢ fundagdes, entidades de classe, associagdes profissionais ¢ movimentos sociais,
as também fazem parte deste, outras entidades que atuam nas mais diversas areas sociais.
_diﬁo pode-se perceber pela definicio, a primeira dificuldade que encontra-se
 trata-se de Terceiro Setor esti em distinguir as instituigdes que podem representa-
Costa (1997) cita a imensa dificuldade em se estabelecer parametros claros que possam
bar’brganizag:ﬁes que pertencam a este setor. Prossegue colocando como um dos
ivos iprincipais para a dificuldade de enquadramento, o fato de ndo chegar-se a um
NSENE0 _'e6rico sobre o Terceiro Setor, j& que atua em diferentes frentes usando diferentes
etodo ogzas e de ndo saber-se a0 certo as razbes que motivam as organiza¢des que s3o
lderadas ©OImo pertencentes 4 este.

Esta dificuldade pode estar relacionada ao fato do Terceiro Setor estar intimamente
ado-a Sociedade Civil que engloba em grande parte do que pode-se chamar de dimensao



ndO'--sociclﬁgico de normas, praticas, papeis, relactes e competéncias, sendo por esse
mult'o_bbmplexo para definir com precisio.
eir. _-.(i"999) afirma que a sociedade civil n8o engloba toda vida social forz do

economia e o Estado, composta pela esfera intima (familia), pela esfera associativa

Imente associagbes voluntirias), movimentos sociais e formas de comunicagio

O renascimento do conceito de sociedade civil tem sido associado a busca de uma

gt d se viver democraticamente, € POr esse mOtivo surge como reagdo as forcas

sp_cm__tmea“s da economia de mercado , com seu potencial destrutivo , tanto da natureza

o da_::dignidade humana, e como reagio ao poder administrativo do Estado modemo.

Sepumdo Vieira (1999:44). “tanto o poder do Estado como o do mercado ameagam a
lidariedade social, a justiga social e a autonomia dos cidadzos™.

“As instituicGes da sociedade civil ainda se distinguem dos grupos de
interesse, caracterizados pela logica dos interesses econbmicos
particularistas e pela defesa dos interesses privados especificos, como, por

exemplo, as organizagdes sindicais e empresariais.” (Vieira, 1999:61).

Deve-se também o ressurgimente contemporaneo do conceito de sociedade civil 4
eritica ao Estado de bem-estar social, visto ter-se reconhecido que as formas estatais de
mplementacio de politicas publicas, ndo segue um pardmetro de neutralidade, sendo
necessario algum segmento da sociedade que viesse a regular tais agdes, além de favorecer

Estado a respeitar a autonomia de determinados setores sociais.

©Os atores da sociedade civil organizados em movimentos sociais cumprem funcio

pubhca, visto que transforma em agdes , anseios da sociedade a partir do encaminhamento L




e':-pfbpostas de envergadura social zo nivel da esfera publica, dando voz ao interesse de
gi'i:lpb.s'-t;ue possuern, na maioria das vezes, menos poder de bargarha do que os grupos de
infé;eése‘s bem organizados e estruturados, cumprinde um papel mediador, de instdncia
onncae controladora do poder tanto do Estado, como do mercado.

“Apesar de ter um papel reivindicatorio e critico, os movimentos sociais ndo
-pfe__s‘_'ciﬁdem das instituicBes do Estado eﬁquanto sociedades politicamente organizadas. Na
redlidade estas instituicdes funcionam procurando dar uma nova ordem as a¢Bes sociais seja
§ﬁ6 ‘mbito publico ou privado, sem portanto tentar destruir os segmentos que por vez ou
OUtT cOStuma tOMmAT COMO PATCEIros.

Segundo Vieira (1999:61 ): “cabe as associagbes da sociedade civil o papel de
formadoras da opinio publica e constimidoras da opinidc coletiva nos espagos situados
fora do Estado e do mercado.” Tendo em vista esta defini¢o , pode-se dizer que a
sociedade civil Tepresenta uma terceira dimensdo da vida piblica.

Se por um lado as organizagdes da sociedade civil mostraram sua capacidade de se
colocar fora da influéncia dos mecanismos de mercado e do poder do Estado, por outro
sabe—se que necessitam ser parceiras ora de um segmento, ora de outro , quando ndo de
ambos, para exercer agBes que possam trazer beneficios & sociedade. E neste contato que
él'gumas instituicbes que representam esse segmento, correm o risco de perder de vista sua
i;lissio principal, cujo compromisso afina-se com ideails democriticos e libertarios,
: _.éolocando-se a0 alcance de interesses econdmicos e politicos.

: . S&o os riscos representados por algumas dessas parcerias que podem ser chamadas
-de “espectros negativos” que rondam o setor. Por um lado tem-se a via privada,
representada pelo mercado, que a partir de agdes de responsabilidade social participa cada
. vez mais deste setor, porém com fins que obedecem mais a raz3o instrumental imposta pela
jogica do mercado, que a razio substantiva representada por agles que poderiam

"caracterizar um auténtico interesse pela logica democritica e comunitaria. Por outro tem-se

representantes do poder pudblico, sem que haja transparéncia acabando por favore’c.:_e_r”.'a_.' ;

- transagdes politicas-eleitoreiras.

" a via piblica que concede permissio para determinadas organizaces atuarem como .

Apesar do setor privado ter como objetivo o ncro € o retorno do capxtal mvesndo €. e

ter, a principio como base que norteia a sua logica, produzir bens ¢ semg;os que ztendam S




deman.das de consumo da sociedade assentada em termos mercantis; vem
ﬁ_érticipagéo sob 2 otica da responsabilidade social.

: pratlca cada vez mais difundida entre as empresas em um mundo de economia
‘também conhecida por cidadama empresarial, que se caracteriza por agbes
ub!i:'ca'g:ﬁes de balango social, dentre outras a¢Ses que venham a beneficiar a
e po"rém_-':sem uma perspectiva mais globalizadora, no sentido de uma politica
_ ab_féhgente que ainda € funcdo do Estado.

:Ffées (2001), asseguram que a chamada responsabilidade social da empresas
e_n_f:. do em fungdo do crescimento das demandas sociais, da crise no setor
‘do fracasso das politicas sociais tradicionais, da maior disponibilidade de recursos
aplléadi:is em agdes sociais, do maior apoio da midia e de uma maior participagio

presas: tie buscam a cidadania empresarial, criando com essa pratica um diferencial

o consuimidor no momento de escolha de um produto.

sta pratica toma-se perversa quando o mercado a utiliza visando agbes estratégicas
a'J irso beneficiar mais o lado econdmico que o lado social envolvido.

Tendrio (1999) atenta para esta pratica, alertando os possiveis perigos envolvendo
relaga  io intima entre mercado e Terceiro Setor. Uma das questdes levantadas diz
perenidade do setor privado em agdes voltadas para o social. Como & possivel

Jue em época de crise econdmica este setor mantera os investimentos corporativos




Otitro espectro que ronda o Terceiro Setor é motivado pela politica imposta pelos

estimulos legais para a concessdo de autoriza¢do para organizagOes atuarem como

Alguns casos sio colocados por Barbosa (2000), que mostra o quanto se tirou

4 partir de agbes anti-éticas quando algumas secretarias municipais abriram uma

erceiro: Setor, foi realizada de forma a nao obedecer critérios de transparéncia, acabando

pOT fﬁyorecer & fins politicos-eleitoreiros.

“Tendo em vista serem os critérios para selecdo das entidades conveniadas
vilnerdveis ao arbitrio, ndo se dfasta a hipdtese de uso politico-eleitoreiro,
ou mesmo de corrupgdo, na constituicdo e obtengdc de verbas por lais
entidades. De fato recente matéria jornalistica apurou indicios neste

sentido” (Barbosa, 2000:7)

Ainda segundo Barbosa (2000), a legislag3o tem um papel fundamental na criagio
de entidades. Acrescenta que os esimulos mais poderosos parecem estar relacionados ao
._-'repasse de verbas. Neste sentido, caso ¢ repasse obedega aos principios de transparéncia e
: responsabilidade , que sdo bases para o estabelecimento de uma selegdo e checagem
- criteriosa dos recursos puablicos, a legislagdo podera fomentar a vida associativa,

E a partir do estabelecimento de padrdes de transparéncia e responsabilidade que
podera se ter controle sobre a distribuigdo de imunidades e insencdes que acabariam por
beneficiar indistintamente quaisquer espécies de entidades filanirdpicas.

Foi a panir desta conclusiio que o governo decidiu considerar o marco juridico do
Terceiro Setor como relevante na agenda social, partindo para agdes que acabaram -por _

alterar a legislacio que até ent3o vigorara.

Importantes alteracdes foram introduzidas na legislagdo com a Lei n° 9608 que

regulamentou o servigo voluntario e com a Lei n° 9790, que cricu aquahﬁcag:ﬁode St
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REFORMA ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

Fibio Simone de Souza

: adrrun"s&éﬁva brasileira passou por distintos momentos e situagdes desde o que

ac_i:e_riZado como o inicio de sua implementacdo, na era Vargas de 30/45,

.u_ilb gue ele estava investindo, para gue este capital ndo fosse

mpregado de outras formas.

ode-se dividir em duas partes, nos anos de 64/78 e de 79/82, ambos
a forte influéncia econdmica de anilise, com caracteristicas particulares; -
meiro mais direcionado para ao fortalecimento estatal, tendo um enfoque

xpa.nsio do sistema de mérito e um novo plano de classificagdo de car‘gds'.
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ia parte do periodo militar, esta tendéncia da andlise econbmicz ainda se torna

ern_c;de Fernando Collor de Mello, houve uma exacerbagic dos ideais neo-liberais,

é:_‘is‘e' do Estado de bem-estar e a insana tendéncia da diminui¢do incondicional do

minuicio da maquina do Estado, proporcionou um grande desmantelamento do
0, j2 iniciado na segunda parte do governo militar, com um grande enxugamento da

da maquina estatal e uma grande mudanca na estrutura organizacional.

1 é_a.fécteristica marcante € o baixo grau de continuidade das politicas puablicas

mplementadas neste governo.

ode de FHC esta exacerbagdo dos ideais neo-liberais torma-se ainda mais
ep esexifaﬁva, como um foco Unico & exclusivo, principalmente ne que necessitasse para a

1 uteﬁg:'éo da estabilidade da moeda e do cimbio, que foi sua plataforma eleitoral.
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da estrutura criada para uma dinamizag#o da reforma administrativa, ¢ MARE foi o
'pr'éSentado com a finalidade de implementacdo da mesma. O objetivo seria a

_ﬁmc;ﬁé do papel do Estado e um aumento da capacidade administrativa.

muitas “desculpas” utilizadas por governantes que ndo conseguern implementar de
satisfatoria uma reforma administrativa dentro do seu governo, € que o periodo que
m para colocar em pratica tal reforma ¢ insuficiente. Mas no caso do FHC, que teve

mah&atos para proporcionar tal reforma, este fato ndo pode ser colocado em pauta.

teforma implementada em seu governo ¢ de proporgio tdo inferior quanto a sua real

ilidade, que ele tendeu a ignorar conscientemente varias das relacdes entre formas de

¢Oes diretamente associadas a0 governo, mas a que mais se tOrmou presente e
te foi 2 sua intromissio cada vez maior no processo legislative, quando seu
_1#_6, de forma desorientada e descomtrolada, expediu diversas Medidas Provisérias
cariter quase Unico econdmico, que apenas reforgnm esta indagagao.

or publico em seu governo passou a ser o “bode expiatorio” do setor, sendo visto

im_a::_forma totalmente pejorativa, visto que ji estava sendo degradado nos periodos

rocesso de privatizagio das empresas estatais fol realizado de forma totalmente
rga.nmda, com uma velocidade bem acima da aconselhavel para um processo coerente
] _ca.v,.'proporcionando uma sobrevalorizagdo das mesmas e com politicas de dividendos €
‘totalmente incompativeis com a necessidade nacional Isso sem conmsiderar as
espectlvas agéncias reguladoras, que foram criadas posteriormente aos processos de
‘privatizicdo, sendo que, se inicialmente teriam que acompanhar e regular o processo,
am suas agdes limitadas a politicas de monitoramento e possiveis (e raras) penalizagdes
administrativas nas empresas entio privaiizadas.



O SOCIAL MORA AQ 1LADO

Glaucia P. Bernardes Guarany

Déﬁﬁitivamente o dia 11 de setembro de 2001 serd um divisor na histéria da
dade. Humanidade que de humana muito pouco vem mostrando. Ao cOmMrane,
m sua existéncia uma desumanizac@o que vem se tornando uma praxis corrente. ©

Paulo Frewre (1987) defende que “a desumamizacdo, que ndo se -
verifica apenas nos que tém a sua humaridade roubada, mas
tembém, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é distorcdo
da vocacdo do ser mads. Afirma ainda, que o desumanizacdo, mesmo
que um fato concreto na Historia, ndo é, porém, destino dado, mas
resultado de wma “ordem” imjusta que gera a violéncia dos
Opressores e esta ¢ ser menos.”

0 atentado as torres gémeas levou-me a refletir sobre a condigdo humana, ¢ sentido

existéncia, a importincia da cobumanidade que parece somente revelar-se, a0 menos
maioria, nos momentos de tragédia, onde a dor & coletiva. Quando algo é “pessoal”,
a-se em menor escala, ¢ o drama quem tem vez. E este, poucas vezes deflagra

' 'iﬁobilizag:ﬁes.

a tragédia, o fato tem dimensdes que extrapolam fronteiras, e em muitos casos,

 avanco da situacgio, pouco se tem a fazer. A negligéncia cumpre sea papel de vild.

-Como poucas vezes, personalidades americanas vém a piblico ndo para defender a
o .de vitima, mas 2 de algoz. Provocam e propdem um repensar dos acontecimentos,

releitura do pano de fundo que esta por tras desses fatos.
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Chomsky (2001) destaca-se por sua antevisdc, na qual ja previa em que tal

xterna adotada pelos EUA, auto-entitulados “guardides do mundo” (eufemismo de

<), seriam vitimas de sua propria arrogincia e cegueira.

ard C6mpreender em extensZo e profundidade € preciso que se faga uma redugio

gica, 0 que significa suspender o fato, ndo interpreta-lo apenas como um ataque

4 €m 1nalor ou menor grau; busca-se o estudo e 2 compreensio do fendmeno em si,

smgulandade como, onde, quando, com guem e, principalmente, por qué. Causa e

0 ¢ Teagao. Somente a partir de sua reconstrugio teremos uma viszo total e uma
compreensio dos acontecimentos. N#o intervir, mas inserir-se para enxergar e

nder

nso que, em maiof OU MENor grau, tantoc no Macro quanto no MIiCTECosSmo, 0s

_tgbstéinunhamos nos ultimos tempos denotam a falta de atencio e cuidado com o

ambiente, no qual homens e organizagGes estfo inseridos.

fome africana, a miséria social latina, o fanatismo religioso alimentando guerras

no Oriente, meninos na rua, homens embaixo de marquises, pessoas comendo lixo, a
ncia banalizada, o desemprego crescente etc. Dois mil anos se passaram € o homem,
-_dﬁa]idade, ImuIto pouco avangou No COMvivio com seus pares, 20 COMTArio, vem

sirando uma habilidade cada vez maior em cometer barbiries que de certo

eonhariam os homens da caverna.

Chegamos assim & questzo da responsabilidade social em diferentes niveis: do

al 20 coletivo; do individuo as nagdes,

Falta responsabilidade social entre as nacbes. E sdo as grandes empresas que

eg.am a dar o exemplo, ao assumirem seu papel de agente social e parceiro do estado e

sq«_iiedade civil organizada na busca da melhoria da quafidade de vida no planeta.




ses sistemas — empresas, sociedades e Estado — ndo existiriam sendio
homem Logo, s@o as pessoas que os compdem que lhes dao vida. Cabe as

orisciéncia do outro, a responsabilidade por uma vida coletiva melhor.

‘Srour (1998) defende que “a responsabilidade social leva, no ambito
“interno da empresa, a constituicdo de uma cidadonia orgaizacional

" €, no dmbito externo, a implementacdo de direitos sociais.”

anlar;;id ‘social, ser socialmente responsavel requer ir além do conbecimento
que ‘o “social mora ao lado”; requer agdo, acfo transformadora,

metimento ¢ comportamento ético.

rar ¢ste movimento que encontra terreno fértil no Terceiro Setor €, no minimo,
Segundo Peter Drucker, as organizaces soclais sdo verdadeiras pioneiras em
_tal.'c.ia empresa: motivacio e produtividade do pessoal. Em linhas gerais: “E
bern As pessoas gostam de se senmtir Utels, importaites, comtribuintes e

a5 d_c_tima nova ordem nas relagdes sociais, mais justa e menos excludente. A

cial mobiliza e gera uma rede de solidariedade.

diversas iniciativas no Brasil tanto na area privada quanto na piblica com

ganhos sociais. No &mbito federal o programa Comunidade Solidéria ¢ um
e a:_g;io_social bem sucedida; no estadual o Ao Contra Fome e pela Cidadania,
pé]o socidlogo Herbert de Souza, € outro exemplo de ag3o social; e na area
h4 ‘organizagdes como o Instituto Ayrton Senna, a Fundaciio Abring, a Fundagio
Mannho e a Associagio de Apoio a Crianga com Neoplasia também configuram-se
le' éxito na drea de saide e educagho. Esta ma triade Estado-Sociedade-

40 a chave para 0 sucesso deste sefor.

f'_fert:eiro Setor no Brasil j2 € uma realidade e vem se defininde como um dos

de maior crescimento. Possui uma enorme capacidade de gerag@io de novos
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cimentos € de contribuir para © aumento da empregabilidade e da capacitacdo

bﬁséional das pessoas gue nele atuam.

_';'_'S'egundo Neto (2001) “os resultados produzidos pelo desenvolvimento do terceiro
séo intitulados de “capital social” . Pode-se assim inferir que quanto mais organizada

1ma sociedade civil, malor & seu capital social.

0 investimento em acdes sociais proporciona ganhos a todos os envolvidos; ganha o
“stado na promogZo do bem-estar social, ganha a organizacdo em credibilidade € ganha o

J_eifé“socia.l na melhoria da qualidade de vida.

'_ -Orproclamado sonho de Gandhi, Madre Teresa ¢ Luther King ¢ um s6: “Paz entre

homens de boa vontade”, e, de preferéncia, no “Paraiso”.
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Janeiro: Saraiva, 2002.
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! brasileiro. Sao Paulo: Qualitymark, 2001.

ROCHA, Everardo. Jogo de Espelhos — ensaios de cultura brasileira. Rio de Janeiro:
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MO COISA DE GOVERNO QU FATOR IMPORTANTE NA
VIDA SOCIAL

Hélio Araijo de Souza Jr

0 antigos articos, pratica que tenho hd muito por considerar fascinanie a

solutamente atual de consideragdes elaboradas sem o compromisso da

ncontrel urna critica do Newton Rodrigues, colunista do Jornal do Comérceic,

a.de compromisso do nosso presidente Fernando Henrique Cardoso com

25 promessas feitas ao sabor da midia de prontidao.

inado - momento, Rodrigues menciona a intengdo de FHR em promover uma

s:émi"’ reforma do nosso desenho federativo aumentando o nimero de estados.

prc_)'p:oéta temn, a partir de uma analise superficial, a intengio de aumentar a base
sta no Congresso Nacionat pelo anmento do ntimero de parlamentares tanto na

amarz de Deputados como no Senado Federal Rodrigues assevera que “qualquer

o de novos estados serd, sem duvida, feita com a subdivisao dos maiores e ma.rs

ﬁ'asados, como vem ocorrendo com Roraima, Amapa e a diviséo de Matogrosso em

abordagem chamou-me a atengdo para o fato de nunca ter presenciado quaiquer

bre a formatagdo do nosso federalismo e quais as implicagbes disto para nosso dia

isando ent3o um pouco a histdria do federalismo deparei-me de imediato com a

a 'dbis tipos distimtos de federalisoro que se distinguem pela origem e pela

que tiveram em comum as ijutas gue os antecederam. Refiro-me ao

alisino americano e ao brasileiro.
'fe&éra.lismo, Iigado ao pensamento Iluminista que estimulava o individualismo e
ymia regional em franca oposicao ac Absolutismo do século XVIIL, foi definido por




finicio correm as primeiras diferencas entre os federalismos referenciados: o

nquadra-se perfeitamente nela, mas o nosso possui mais um ente soberano — o

Jutra ¢ ferenga pode ser encontrada na origem dos referidos federalismos: o
6 é definido como agregativo ou centripeto e o brasileiro como descentralizador
1 go. O modelo agregativo se da pela formagdo de uma unifio espontinea de

bjg’nvéndo a criagio de um ente superior capaz de aglutinar forcas para o

vimento daquela regizo. O descentralizador se dé pela fragmentagdo de um estado
com o objetivo de administra-lo de forma mais efetiva ou de manté-lo

ficamente uno.

gja-qual for a forma, ambos tém pelo menos uma caracteristica comum: sua

0 e manutencio ferem desejos e expectativas dos mais variados setores e tipos

do 'ejijs"processos pouco pacifices, intrangiilos.

ssim foi no caso americano onde o federalismo foi criado, de forma pioneira no

mdo, 2pos oito anos de guerra civil (1775 a 1783) e trés anos de intensos debates e agdes
11_1za§;50 nacional em torno do tema. O livro O Federalista é uma coletdnea de 84
__ubli.c:aéos pelo jomnal de Nova York entre 27 de outubro de 1787 e 04 de abril de

_ﬁ_d_e_ trés escritores da época travaram acalorados debates filosdficos sobre os mais

S tefmas € questdes que abordaram a definigdo sobre o nome deste nove modelo, a
xplicita de direitos individuais, a criagdo de um exército permanente, a divisdo da
via impostos, a -;aaiii_sﬁﬁgﬁo comum da justica criminal e civel.. Esta
hilizagdo nacional em torno da decisdo sobre o futuro de 12 estados unidos em torno de
gaoumca foi pioneira até na forma da decisdo: foi a primeira elei¢do em gue todo

m livre pbde votar (antes somente os homens livres que tivessem uma qualificagio de
edadé).; em 1787 aconteceu uma convenc3o com 35 representantes dos 12 estados
ol dos ¢ onde foi assinada, por 53 destes representantes, um Projeto de Constituigio;
e Projeto foi debatido e votado em 1778 em cada um dos estados num processo chamado

BlE U s A MARID HENRIQUE SIMONSER

FUNDAGAC GETULIO VARGAS
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Q-,-_pa.fa gue em 1779 fosse implantada a federacdo americana com o seguinte

_ :é,ia,l:is:mo brasileiro implantado com a Proclamagiio da Republica em 1891 com
a das oligarquias regionais ligadas ao café (os Barbes do Café) por nio
absoluta dependéncia das orientagSes portuguesas, embora sugira uma
assividade ndo reflete as muitas lutas aqui ocomidas em torno deste tema, de
0 s (do impéric a época). Guerra dos Farrapos (1835 a 1845), Sabinada
‘abanagem (1835 a 1840) ¢ Balaiada (1838 2 1841). Estas guerras tiveram a
o de separatistas mas, na verdade, eram federalistas. A Revalugio Farroupilha
"néinia, por exemplo, aconteceu pela revolta contra o governo regencial
décx_&iu, inspirado pelos grandes proprietirios de terras do Rio de Janerro,
150 _S_Eo Paulo, importar charque da Argentina e Uruguai provocando grande
1 _aHOres daquela regido (provincias de SZo Pedro do Rio Grande do Sul e

dad ira opedo, todo © ‘bem-estar conseqiiente serd mero acaso. Nosso
mo, tmico pela criagior de um terceiro eme soberano, buscou aproximar o poder
ecunvo cic/ﬁ;vo a ser beneficiado. Sendo o cidadio a pega fandamental ¢
_emﬁén?ié do Estado nada mais natural e esperado do que vé-lo como co-autor
' advindas delas o que nos remeteria para a seguinte questio: em vez de

dos em nossa federagio porque nio nos enquadramos na definicdio da
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s 8’ fé_r_-dois entes soberanos: a Unizo € 0s Municipios? Serd que
_ediério — o estado ~ entre o povo € o poder central?

o1 ﬁérceber que ndo podemos deixar de nos envolver ou nos ausentar
fam'fricssa forma federativa sob pena de nos afastarmos cada vez mais

orio capaz de influir diretamente no nosso cotidiano.




[ eﬁ_te,' Jobn Locke discorre sobre a necessidade de se estabelecer

e covernanca para a realidade inglesa e as limitagBes a serem

squleu, em “O espirito das Leis”, passa a ser o grande defensor da
de 'po_aér, estabelecendo a necessidade de se ter um mecanismo de “freios e
£305 nagestiu dos trés poderes e, a partir de ent&o, passa a ser fundamental a
__p_'a'ré'a garantia dos principios de justica e ordem dos poderes legislative,
0 Ju_dicié:io. Posteriormente, houve outras contribuigdes ao pensamento de
uieu, em que se destaca Blackstone (“Comentarios sobre as leis inglesas™) e

w Wilson que faz um estudo sobre o papel do legislativo na governanga do

rangols Geny, em sua obra “Os exageros dos legisladores” faz severas
ficas 4 este poder, demonstrando as falhas e os excessos correntes quando o
€sso ndo ests absolutamente capacitado para governar, regulamentar e controlar
“cid_r’!'_é.ménto do Estado e do Governo. Contudo, é de se ressaltar que esta
gaomodema do Estado proposta por Montesquieu foi cristalizada e utilizada
r quase todas as sociedades apds a Revolu¢do Francesa, ja sendo até prevista na
1arag:§o dos Direitos do Hometq/e’fdo Cidaddo, onde o artigo XVI dispde que

alquer sociedade na QPﬁl'ﬁ"}éé}anﬁa dos direitos ndo estd em seguranca, nem a

-
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'-séparagéo dos poderes determinada, ndo tem constituicao™. Tal concepgdo encontra-
's¢ atualmente delineada no artigo 2° da Constituigdo da Repiiblica Federativa do
.fBrasiI de 1988.

O objetivo da separagio dos poderes € o de firmar o Estado como agente
fepresentativo de seu pove, estabelecendo um equilibrio de forgas entre seus agentes
e ao mesmo tempo fortalecendo o Estade como uma coisa s, com o poder uno. A
idéia € a de que, apesar da divisio de poderes, o Estado é o representante e
salvaguarda de seus cidaddos. A divisio possibilita uma maior agilidade no
funcionamento do poder plblico para garantir uma melhor e eficiéncia ao seu usuano,
o cidadZo, buscando sempre ampliar a participag@o de todos em seu desenvolvimento
é modemizagio.

Assim, a independéncia dos poderes ndo pode ser confundida com conflitos
-entre poderes, pois o objetivo € a protegio da figura do Estado, o que acarretz num
processo de harmonizacio de interesses.

Conmdo, sabe-se que a proposta defendida por um Estado moderno e agil nem
sempre condiz com wuma realidade lmear e pacifice. Observa-se que existem
- problemas comuns ao cotidianc dos wés poderes, em que se destaca a questdc das
condigfes ao exercicio de suas fungBes, que normalmente ndc sic satisfatdrias; a
delegacdo e a autonomia exercidas pelo Legislativo tém suas vantagens, como uma
liberdade maior de controle e o atendimento aos anseios populares, que por vezes €
marcado pela lentidao no exercicio de suas fungdes. Além disso, ¢ poder de veto do
Legislativo pode acarretar uma crise institucional entre o3 Poderes Legislativo e
Executivo. No Judicidro brasileiro, uma critica muito corriqueira € a faita de um
controle externo, estabelecido com o proposito de se evitar deturpagbes ¢ garantir a
tiansparéncia ¢ legitimidade de suas praticas.

Deve-se contudo salientar que este modelo de triparticiio de poderes nio €

(1977), cita o caso chinés, em que além dos trés poderes historicamente conhecidos,
Executivo, Legislativo e Judiciario, tem-se o Poder de Controle, que culda
exclusivamente da responsabilidade efetiva da administragiio pablica e © Poder de
Escolha, responsével ainda pela selegao do pessoal administrativo. . o

tnico, sendo encomtrado diferentes modelos de gestio governamental Cavalcanti - . v
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odo este arczbougo tedrico proposto tem a seguinte finalidade: a

acao juridica dos e entre os poderes, objetivando a definigdo de comtroles;
; Ie_c;n_ientb de garantias aos seus agentes e a preservagdo do Estado e da
¥ f_.isso, justifica-se as caracteristicas previstas, como a capacidade de
s_igmo:d' stia vontade a colerividade, a utilizagio da for¢a para defender os
: _tﬁis, a coercitividade como pratica que favoreca o estabelecimento de
ﬂe_st_ao.-go{'_émamental condizente com os interesses nacionais. A forma utilizada
o1 icio das funcdes do Estado ¢ a obediéncia ao ordenamento juridico, que
c1a ';.'zrevé a regulamentagio e a conciliacio entre os poderes € a sujei¢io
edade, razdo pela qual diz-se que o poder estatal € soberano.

Cabe C:bnmdo esclarecer quais oS agentes estatals s30 Tesponsaveis pelas

tias de um Estado soberano, harmonioso e justo.

_Bicamera;
Legislatura de 4 anos. Mandatos de 4 ¢ 8 anos;
Periodo: de 15/02 a 30/06 e de 01/08 a 15/12;
Convocagio extraordinaria prevista em caso de posse do Presidente da
tado de defesa ou estado de sitio e
Urgéncia ou Interesse Priblico

CONGRESSO NACIONAL

cteristicas:

Inatigurar a sessdo legisiativa;

Elaborar Regime Comum;

Receber o compromisse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
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por voto secreto: Magistrados, Ministros do TCU, Governadores de
ef Du'etores do BC, Procurador-Geral da Repiblica, Titulares de

\provar. por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
A pﬁblica antes do término do seu mandato

-lege ~membros do Consetho da Repoblica (art. 89), sendo o vice-
residente da Cimara, o presidente do Senado, os lideres da maioria e da
y Ministro da Justica e seis cidadios brasileiros natos

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
inculado ao Poder Legislativo
omposicio € de 1/3 escolhidos pela Presidéncia ¢ 2/3 pelo Congresso

Séo quesitos constitucionais: ter mais de 35 e menos de 65 anos; idoneidade
reputacao ‘ilibada; notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
ou de Administracio Publica e mais de 10 anos de exercicio de fungfo ou de
dade profissional que exija os conhecimentos mencionados _
. E atribuigiio do TCU apreciar as contas piblicas, julga-las ¢ determinar as
:nsabﬁxdades, além de ter capacidade de aplicar sangbes dentro das regras :
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ODER EXECUTIVO
Funcgo Tipica: administrar
ungdes Atipicas: julgar e legislar

Eleito por voto direto da populagdo;
Mandato de 4 anos em todos as esferas {rmunicipal, estadual e federal);
Urgéncia ou Interesse Pablico

v Exercido pelo chefe do executivo, que no caso brasileiro exerce as fungdes
thfe de Estado e Chefe de Governo.

ﬂPRE SIDENCIA DA REPUBLICA
"~ Nomear e exonerar Ministros de Estado
Iniciar o processo legisiativo corforme casos previstos em el
Exercer a Administragio Federal
Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos ¢
miamentos para sua fiel execugio

: Vetar projetos de lel, em todo ou em parte

Manter relagtes com Estados estrangeiros
Celebrar tratados, convengdes ¢ atos internacionais, sueitos ao legislativo
Decretar estado de defesa ocu estado de sitio
Decretar e execittar a intervencio federal
Remeter mernsagem e planos do Governo ao Congresso
Exercer o comando supremo das Forgas Armadas
Conceder indultos e comutar penas
Decretar guerra ou paz
Presidir € nomear membros do Conselho da Repiiblica
Nomear apos aprovagdo do Senado: Mimistros do STF, dos Tribunais
periores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o Advogado-
1 da Unifo, o Presidente do Banco Central e sua diretoria.
. Conferir condecoracbes e distingdes honorificas
e Permitir, nos casos previstos em lei complementar, gue forgas estrangeiras
asitem pelo Territ6rio Nacional o nele pertmanecam temporariamente

e Prover e extinguir cargos publicos federais
e Editar Medidas Provisorias com forgz de lei

e Prestar contas ao Congresso sobre o exercicio fmanceiro-orcamentirio

_ emzas Orcamentarias e as propostas de orgamento

: Vale destacar em tempo, que o exercicio do poder executtvo sexnpre f01
mouvo de discordias e conflitos, fazendo com os ma.nda:os desses cargos fossem de'

Enviar ao Congresso Nacional o Plano Plurianual, o projeto de Lei de




¢, conforme o clima politico vigente. Abaixo segue um quadro que

CONSTITUIC |
Ao

1946

1967

1988

rotet;io dos direitos individuais
ycesso Juridico regular
¢l ou do equilibrio de interesses
igualdade de direito a protegio legal
funcional, administrativa e financeira
de escolha dos dirigentes dos tribunais
g; Inamovibilidade e Irredutibilidade de subsidios
éncia e Controle Externo

STRUTURA DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL COMUM: Justica Federal de 1° grau de jurisdigio, os
iais Federais, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
"4 FEDERAL ESPECIALIZADA: Justica Militar; Justica Eleitoral e Justica

ISTICA ESTADUAL COMUM: Tuizos de 1° grau de jurisdico ¢ Tribunal de

1C4 ESTADUAL ESPECIALIZADA: Justica Militar Estadual®

gsPODER JUDICIARIO
- Dirimir litiglos, em carater definitivo e com forca institucional do Estado;
“Declarar a inconstitucionalidade de leis e atos normativos
‘Nomear e exonerar Ministros de Estado

o'tempo do mandato presidencial por emenda constitacionat de 1969, quel:assouomandam
AL 6 anos. i

gaode19380mandatoeradc53nos,masaposarmﬁooonsumczonalN“OSl%passmpara
a Emenda Constitucional N° 16/97 continua em 4 anos, permitindo wna dnicz resleiciio,

10dos 08 Estados 12m 2 um Tribunal Militar proprio. Nﬁsesmso&osnnmarﬁsaomlgadospelaﬁm;a S
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) processo legislativo conforme casos previstos em lei

Ese b_onsiderar gue no Brasil a divisGo de poderes e a harmonizagdo de
e ‘seus .agentes, historicamente, ¢ resultado de um processo conflituoso e
oq_ﬁééncia, ¢ que facilitou a articulag@o de golpes de Estado, crises de
e :comprometimento dos preceitos democraticos.
Apos o ultime periodo de ditadura militar, o pais passa por‘um novo periodo
idadé politica e de garantia de liberdade e democracia. Nesse contexto, a
nstituico (1988) velo para dar um novo posicionamento aos trés poderes,
do 6 Estado, criando mecanismos de maior vigildncia e limitagdes da
tonomia ¢ liberdade dos wés poderes, com o proposito de garantir o bom
fé_n o do Estado e da ordem pablica. Dos rés poderes, percebe-se que o Poder
"iatx__x_ro.'é o que mais se destaca, pela sua abrangéncia e responsabilidade de
_I';té'nte do povo. Cabe ao legislativo a sua participagio no debate das mateérias
adas pelo executivo, seu estudo ¢ definigdo de pareceres, inclusive na elaboragio
camento ¢ na definigio e acompanhamento das finangas pablicas, o que nesse
¢ feito através do Tribunal de Contas, 4rgéo subordinado ao legislativo.
. oncluindo, percebe-se que nesse processo de redemocratizagio vivido pela
icE0, O representantes do povo estabeleceram uma nova postura € comportamento
ek_ercicio de suas funghes, sendo mais cooperativo com o poder executivo, tendo
ma maior agilidade na apreciacio das matérias de interesse do governo, sendo

eceptivo as interferéncias do executivo e mais atento aos apelos da opinido piiblica.

-TQS, Celso Ribeiro: Comentdrios 4 Constitui¢do do Brasil: Sdo Paulo. Saraiva 1988.
ASIL. Constituigdo Federal. Rio de Janeiro. 42 1999,
AVALCANTI, Temistocles Brandio. Teoria do Estado: Sao Paulo. RT. 1977

OELHO, Jodo Gilberto Lucas. A Nova Constituigio - Avaltagio do texto e perfil das
nshtuu;ﬁes Instituto de Estudos Sécic-Econdmicos.

FIGUEIREDO, Marcelo. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo. Atlas. 1993,
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'ONOMIA OPERACIONAL DO BANCO CENTRAL: UMA
. QUESTAO A SER ENTENDIDA

Leandro Amaral Matta

08ica0 do Banco Central em qualquer pafs, seja ele de primeiro ou ierceiro
_oe-_sé que sgja de exirema complexidade, mas basicamente suz fungio €
deféﬁder a moeda do pats que estd sendo assistido. Portanto, temos no Banco
: _E:have da politica monetaria, pois um pais sem moeda “confidvel” nfo pode
- nima nagdo com fortes poderes e influéncia de decisgo.

né'tmﬁ'gfio historica do Banco Central brasileiro, traz consigo questdes que
fte nfo ficaram para tras, na verdade quando se debate a necessidade dessa

1 muito devemos relembrar as orientacOes anteriores das diversas politicas

riag0 do Banco Central, de fato pela Lei o€ 4.595 de 31 de dezembro de 1964,
, autarquia federal integrante do Sistema Financeiro Nacional Seus moldes
dos nas funcBes classicas, quais sejam: fungGes de banco emissor, banco dos
¢ -ban&ﬁeiro do governo. (Carvalho, 199%)

¢£anio, a relutdncia que se deu em primeira estdncia a sua criagio aflorou
qu'e. ¢ recrudescem até hoje no trato ao Banco Central. Explicamos entdo:
houve relutdncia do Banco do Brasil, seus funcionarios temiam a perda da
cxa'-dé':s:.las afividades, reduzindo seus altos salarios; segundo uma politica baseada
_ _é'nto do govemo, via expansio monetaria, fazia com que o propro
(o) eﬁiﬁfesaﬁado relutassem a esta criagho, temendo surgir um banco independente,
ilitando o financiamento de seus gastos como fazia o Banco do Brasil

te‘ﬁormente, as relacDes estabelecidas entre o Banco do Brasil e ¢ Tesouro
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izar, de forma crescente, 4o Banco do Brasil, seja para atender demandas de
_-_'pdder, seja para alavancar polfticas governamentais como subsidios &
tc..” (Carvalho, 1999)

fe\fisibilidade em se¢ assumir hoje esta autonomia, ainda mesmo que
ente, encontra-se arraigada nestas condicdes citadas. A ambigiidade de tarefas
0 Banco Central acaba lhe negando e confundindo sua condigo de guardio de

'enﬁ'o-de_:éeu status quo, suas condigBes ficam limitadas a financiar as politicas de
visarn questes de curto prazo, quando na verdade seus fundamentos
mitar a olhar e praticar politicas monetérias de longo prazo.

_sta.c_s""as'sume-se mais como uma politica voltada para fungdes eleftoreiras,
'devéﬁ'a_;'s'e ammimar a4 necessidade de uma nagio e suz integracio no mundo
ara "alcangar tal magnitude, devemos modificar a postura politica do
ansformando assim sua forma de enxergar a atuagio do Banco Central.

suma; conforme refata Lundberg (2000): “(...) 2 autonomia do Banco Centzal na

2 polit  monetaria, consisti numa forma de defender-se de seu proprio e tmico

e possamos analisar de forma basica a questac, devemos visualizar a
estionando: Qual € o papel do Banco Central nas emissGés monetarias?
‘conseqiiéncias seria:

volucao dos bancos centrais estd ligada a questdo do poder emissor. E uma das

s consegiiéncias da emissdo desenfreada, como sabemos, ¢ a inflago. A
conseqiiéncia desta, com a escalada dos preges, é a perda de poder
da moeda, gerando custos sociais extremamente elevados™. (Saddi, 2000)

__-ab._-Banco Central, proporcionar o gerepciamento desta emissio baseada
tic: mo'ﬁétéria., onde estariam exclnidos guaisquer tipos de imediatismo propicios
cunho politico. Entretanto, estas questdes, somente poderiam ser balizadas
atitides que 0 caracterizagse autonomo em suas atitudes




igio Federal de 1988, poderia ter sido uma oportunidade para que se

'eséa' situagHo, na qual acreditamos ser passivel de equilibrio, no entanto,

der ﬁ_or lei complementar nio consumada até hoje.

artigo 164, faz-se mengdo constitucional & competéncia maior do Banco Central,
dgrafo 1%

' b’é.ﬁco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro

nal-e 2 qualquer orgido ou entidade que ndo seja instituicio financeira”. (Sadd,

.ifegi‘iéncia, no pardgrafo 2°, afirma-se que:
ent:al podera comprar € vender titulos de emissio do Tesouro Nacional com o

jetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.” (Saddi, 2000)
no artigo 192, no momento o mais polémico em termos de aplises e pareceres,

fimanmceiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
uilibrado do pais e a servir os interesses da coletividade, sera regulado em lei
] '_I_ém_entar (..)7 (Saddi, 2000)

nf _fme gbservamos nzo houve vontade politica dos constituintes em delimitar a
3Estéd_o, assim como, nio delegou maior autonomia deciséria ao Banco Central
to_nd@de monetana, freando indubitavelmente o financiamento que faz ao governo
a'étds EXCessivos. _

Amainiente, o cenario apresenta o Poder Executive usando a politica monetaria para
1dada “deseja a estabilidade dos pregos, mas com a geragio de empregos”.
00) /

ﬁmgﬁo do Banco Central ﬁndependente lhe asseguraria a autonomia da politica
em detrimento as consiclileragﬁes politicas de curto prazo, que al sim seria
ydo governo, eximindo-c desta parte, considerada de extrema pressio politica.

credibilidade de uma moed%_ no pais conduz a concessio de politica monetiria

da para o médio e longo prazo, ‘a autonomia conduz a uma maior transparéncia e,
. N,
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Ia, torna-se possivel alcancar a estabilidade dessa moeda. O motivo € que
ra"siieiﬁs o poder politico ndo aceita certas atitudes, pois em dado momento
.'_ia populagio momentos de desemprego, desta forma o respaldo politico
3 aMar sua autonomia nio the é dado.

co Central auténomo resulta num conflito de interesses de curto prazo:
dilemas com gue um Banco Central freqiientemente se depara ¢ ter de optar
1das ‘econbmicas capazes de favorecer a estabilidade de precos em longo
'péi'tanto melhores perspectivas de crescimento, € os efeitos negativos

_xdés sobre o crescimento econdmico em curto praze.” (Erb, 1989),

d}'sde © que o governo deseja evitar € o desgaste politico, baseando-se sob este
_'serﬁb'mndidas de maneira coerente medidas econdmicas com caracteristicas
: : Jéﬁdo-se assim methorias advindas de longo prazo.

rojeto de estabilidade estrunural ndo pode ser conseguido sem que nele estejam
ores agregados, que demandam projegdes de longo prazo, seria necessario que

encia: dessa politica se baseasse no lobby de que a moeda forte ¢ confivel.

als a investimentos que somados as outras conquistas, podem futuramente

Se produgéo, em detrimento a expanso pura e simplesmente da moeda, que

05 gastos do governo gerando inflacio.
sse - oval ‘de autonomia a que estamos nos referindo devera estar atrelado ao
tema politico, de nada adiantari se a autonomia for meramente formal, a

que ‘seu objetivo timico seja buscar a estabilidade da moeda.

) do nos referimos aos respaldos politicos, estamos citando, principalmente, que
de ﬁualquer politica de conten¢io de gastos seja eficiente. Esta autonomia
gs_tetidida também aqueles que estardo & frente do Banco, a amoridade méxima
Central deverd no minimo exercer um mandato que comsiga garantir a
: _de:_:--'_su'as agdes, ndo sofrendo sangBes por parte do govermo, evitando a
g caso venha de encontro com algurs ideal politico nio compreendido, sendo ndo
falando de autonomia.

mtyu'ﬁ'_c'o de metas € por demais importante:




gissemos chegar ao consenso que o importante num pais s@o as politicas de

o€ no do governo, que merecem ser preservadas independentemente de quem

presidente, estariamos praticando uma ancoragem institucional, que € um dos

roes da economia norte-americana” (Giambiagi, 2002).

inda na viso de Giambiagi (2002), estamos num momento bom onde podemos

brar novas discussdes a respeito desta autonomia, nio resta divida ser um assunto

e discussdo em ano de eleigdo, seria bastante interessante retomar este caminho,
25 democréticas estaria conjugado com guestdes como:
o Responsabilidade Fiscal — LRF, piso legal para o superavit primério, a autonomia

Banco Central, onde um Presidente desta institnic8o nfio pode tomar decisfes

bre taxas de juros com medo de ser demitido pelo Presidente da Republica,

stitucionalizar as metas de inflagio”.

Esta conquista, mesmo que gradativa, devera ser discutida amplamente, uma vez
sertimos alguns efeitos dessa politica que concede 20 Banco Central uma maior
enf;i_.é_nciaa conforme percebemos “no programa de estabilizacdo implementado no
Real. Este foi bem sucedido no objetivo de reduzir a inflagdo de um nivel superior a

m no primeiro semestre de 1994 para menos de 2% a . m. ao final do mesmo ano”

Houve um aurnento da independéncia do Banco Central neste periodo, sem o que

! oderiamos ter vishumbrado a estabilidade de pregos, que constituia naquele momento

Jenvo principal a ser alcangado.

"Tivemos um nivel de rotatividade dos Presidentes do Banco Central bem menor
| periodo, o financiamento aoc setor publico via expansfo monetiria diminuiu
icamente apds o Plano Real, além dos avangos nas questdes de execugiio de politicas
netarias e cambiais. (Rigolon, 1997)

'Inmitiva.t:_nente podemos observar que quanto maior for credibilidade da moeda,

A of também serd a credibilidade auferida a aumtoridade monetaria e, conseqiientemente,

; rtei_'e confidvel passa a exercer certas preferéncias, que em seu conjunto pode:i'béﬁéﬁcia.r' '

politicas externas, principalmente o trato com a taxa de inflagio. Um pais com 2 moeda |




a$ mais justas, sem pressBes politicas que venham 2 dificultar a estabilidade,
dida’ Para tanto, teremos que comtar COm um Banco Central respaldado e capaz de

oliticas monetarias.

0, Wé.gner Geraldo Ferreira de. Modelo causal explicativo para o formalismo -
smdo de caso do Banco Central do Brasil, Rio de Janéiro, 1999.

hard. "'g' apel dos bancos centrais . Financas & Desenvolvimento. FMI/BIRD,

GI Fabio. Quatro pontos de uma ancoragem institucional. Rio de janeiro, Valor,

IDBERG: ‘Eduardo. Politica monetaria e supervisio do sistema financeiro nacional no
“entral do Brasil, Trabalhos para discusso, julho/2000.

‘rancisco José Zagari. Independéncia do banco central: teoria e aplicacdes para

Rio de Janeiro, Ensaios BNDES 3, abril/1997
airo Sampaio. A disciplina constitucional do sistema financeiro nacional € o

tal do Brasil, Seminarios DIMAC n° 17, 14/06/2000.




0S8 E PARADOXOS DA GESTAQ DE COMPETENCIAS
A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Maira Conceicio Alves Pereira

__'go' visa apresentar uma tentativa de anilise critica do emprego do termo
de_hﬁ-o das organizagbes piblicas brasileiras, enfocando os desafios na sua
08 .pﬁdbxos suscitados pelas possiveis dicotomias entre discurso e pratica. Nio se
qiti discorrer sobre as defini¢Bes muitiplas da nocic de competéncia, trabalho
ara a confecgdo da dissertagdo. A justificativa para a incursdo neste tema e a
Vi e':_ apresentar algumas consideragBes gerais neste momento encontra apoio nas
_anSfbunagﬁes na gestio de pessoas no setor publicc que tiveram imicio com a
- Administrativa do Estado, inserida em um contexto muitc mais amplo de

formiacdes velozes na economia mundial as quais trouxeram para O UMIVErso

Uma defnicio de competéncia, entretamto, faz-se necessaria para situar o leitor
este débate. Entre as suas varias definigoes possivets, recorr a empregada por Fleury &

ury '(2001) por abranger tamto o aspecto individual quanto o organizacional:

“Um saber agir responsavel] e reconhecido, que implica mobilizar, integrar,”
transferir conbecimentos, recursos, habilidades, que agreguem wvalor
econdmico 3 organizagdo e valor social ao individuo.” (p. 21) y

i -
A gestio do conhecimento assume importante relevo ma esfera oréanjzacional com
'_destaque para o que se convencionou chamar de ativos imtangiveis, termo mﬁ*odumdo por

Sveiby (apud Barroso ¢ Gomes, 1999). O conhecimento é um f.;itor dec1$1vo para i

matéria-prima da camreira profissional dos individuos, dentro € fora das orgamzagﬁes.

- sobrevivéncia das organizagGes no nove ambiente competitivo. O oonhemmento € a'j' pREE

Incorpora dados “intangiveis™ tais como: o valor das marcas as pa:entes’ a capacxdade de"} S

inovagdo, o talento dos fuzcionarios e suas competencxas suas relagoes com os chentes .E i



38

cada- ez maior o mimero de organizagOes que percebe o quanto € importante “saber o que

ias sabem” e ser capaz de tirar o maximo proveito de seus “ativos” de conhecimento.

A gestio do conhecimento constitui-se da auditoria dos ativos intelectuais que
ocaliza fontes, fungGes criticas e potenciais gargalos que podem impedir o fluxo normal do
cohhet:ixnento. Inclui, também, o desenvolvimento da cultura e dos sistemas de apoio que

é_tégem os ativos intelectnats da deterioragao e procuram oporfunidades para aprimorar

gcisOes, servicos e produtos através da inteligéncia e das agregacOes de valor e de
exibilidade.(Barroso, 1999)

Todos os ativos e estruturas em uma orgamizagfo, tangiveis ou mtangiveis, sio

esiltantes da atividade humana (Sveiby, apud Barroso e Gomes, 1999). Estes ativos sdo

_r_esulfados de aghes das pessoas para apresentarem-se a0 mundo. No caso de ativos

tangiveis, referem-se primordialmente a produtos, como um Carro novo, ol o0 patrimdnio

¢ _e'lima organizagdo. A atencio neste artigo recai sobre uma familia de ativos intangiveis

___q.ﬁe' podem ser Hustrados pelas idéias, conhecimentos e relaciopamentos entre pessoas. Esta
__fé!hilia engloba as competéncias das pessoas, cuja compreensio ainda apresenta equivocos
€ 'émbigiiidades, sobretudo em nossa gestio piblica.

As competéncias sdo abordadas como pertinentes ao universo das ciéncias sociais,
recorrendo-se 20 seu mapeamento por tratar-se de uma nog3o polissémica que reveste uma
'funﬁ;éo geral ainda incerta (Ropé e Tanguy, 1997). As ciéncias sociais costumam tratar de
realidades ji nomeadas, podendo vir a apropriarem-se, sem saber, dos atos de constituicio
cuja I6gica ignoram (Bou:g‘;a/apud Ropé e Tanguy, 1997).

A nogdo de/ comfipeténcias possui um amplo espectro de aplicacdes e tem sido
empregada ggmo/sinénimo de outros termos, sem um critério. Hoje, assume o starus de
Vo ’iﬁ@vel, mas nem sempre a compreensio de seu significado € clara. Muitas vezes é
empregada como relativa 4 habilidade ou 4 aptidio, existindo criticas quanto a0 seu uso
“pseudocientifico, pois no passado nio se observava cogitagdo, tampouco utilizagio racional
“da aptiddio, como lembra-nos Ropé e Tanguy (1997), que dedicaram-se ao questionamento
da nogdo atual de competéncias em seus usos sociais e cientificos. e
| Essa nogio ¢ dotada de um cariter polimorfo, cuja opacidade semastica, como -
- afimmam as autoras mencionadas, viabiliza suz utiliza¢do inflacionada em bws dzst.mtos |
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01' agentes com interesses diversos. Segundo elas: “€ necessirio recomhecer que a
:plaéﬁcidade do termo € um elemento da forga social que reveste as idéias que veicula ™ (p.
16)

 Esse perfil de contornos pouco precisos da nogao de competéncias pode ser
stificado pela sua associagdo a uma necessaria mobilidade e adaptabilidade das pessoas
ﬂ'_ehte as diversas tarefas que lhes sdo atribuidas nas organizagbes. O discurso moderno de
prender a aprender” como base da formacio e educagio continuas parece ser discutivel,
pms a transferéncia de saberes n#io ¢ legitimada, causando, ao contratio, segregacdo
déquele que os detém.

Como as formas de trabalho i8m assumido novas configuracBes e no ambiente
t_;rganizacional difunde-se o estimulo & autonomia e 4 flexibilidade, bem como a ocupagio
de fungdes que travam dialogos com outros setores e atividades, o trabalho deixa de ser o
Ebnjunto das tarefas associadas descritivamente ao cargo. Toma-se o prolongamento direto
“da competéncia mobilizada pelo individuo perante uma simaco profissional cada vez mais
fluida.

- Curiosamente, este cemario pode gerar uma indefinigdo de papéis ¢ uma consegiente
' inibigio da competéncia profissional pela escassez de conmtornos e perda da
objetividade e da comunicacio eficaz entre os individuos, como denunciam Prahalad
e Hamel (1995):

“Entretanto, ha indicios de que, em muitos casos, o antidoto para a burocratizagso e
centralizacdo desnecessdria pode ser tio tOxico quanto o veneno que se esta
tentando combater.” (p. 333)

Esta discussdo pode ser contextualizada a partit da Reforma Administrativa do

Estado e a exigéneia da adogio de uma gestio mais modema ¢ eficaz, que prioriza a

avaliagio, pregando ainda uma idéia recorrente acerca da necessidade de

democracia, a cidadania, a gest@o por resultados, incluindo seu acompanhamento e

descentralizacio. Todo processo de mudanca entretanto, deve respeitar estruturas que R

se solidificaram ao longo dos anos e podem assumir uma nova roupagem pormelo de S

priticas supostamente novas. Estz afirmativa € aparentemente paradoxa],porem, o -
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alerta para 2 impertdncia da congruéncia entre discurso e agdo dentro das politicas de
pessoal na Administracio Piblica brasileira.

Cumpre ressaltar, ainda, os possivels pontos de escape do psiquismo humano
as armadithas de estrumiras estratégicas ou modelos pré-determinados oferecidos pela
organizacio. A estranheza da alma humana e a plasticidade do desenvolvimento de
competéncias ¢ da capacidade de incorporar aprendizagens novas ¢ diversas conferem
30 tema um cariter inesgotavel, situando as competéncias para além de uma execugdo
de tarefas passivels de um controle rigido, conforme observade ac longo dos anos por
uma estrutura autoritaria e paternalista na administracdo publica brasileira

Segundo Barbosa (2001), a discussfio da Reforma do Estado tem posto em
foco questbes como competéncia individual, avaliacio de desempenho e menitocracia,
¢, conforme apontado pela autora, tais mudangas abalam um sistema no qual as

relagbes pessoais assumiam impottante papel na ascensdo profissional:

“A proposta do governo de acabar com a estabilidade do funcionalismo
publico, de despedir por insuficiéncia de desempenho, tem repercutido de
forma intensa no seio de uma comumdade que raras vezes foi avaliada em
termos de resultados individuais e que, historicamente, teve sua mobilidade
vertical assegurada por antiguidade e/ou refagies pessoais.”(p. 28)

Ainda buscando raizes na historia brasileira e seus reflexos nas formas de gestio ¢
na assimilacio de :/Jma cultura, podemos colher em Freyre (1975) no classico Casa-
Grande & Senza;lﬁ: a analise das origens de uma postura servil do “povo brasileiro”e,
conseqﬁer/l mente, sua express3o no funcionalismo publico e na manifestaczo da

autoﬁdgée:

/ “Mas esse sadismo de senhor e o correspondente masoguismo de escravo,’

i nossa formacdo, em campo mais largo: social € politico. Cremos smpreend&_ '
los em nossa vida politica, onde o mandonismo tem sempre encontrado
vitimas em quem exercer-se com requintes as vezes sadicos; certas’ vezes-'
deixando até postalgias logo transformadas em cultos civicos, ‘como ¢-do
chamado marechal-de-ferro. A nossa tradigio - revolucionara, hbera],.-'-_
demagogica, ¢ antes aparente e limitada a focos de facil proﬁlax:a politica:
no intimo, © que o grosso do que se pode chama: de povo brasﬂezro ainda

| excedendo a esferz da vida sexnal e doméstica, tém-se feito sentir através da - o
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goza € a pressdo sobre ele de um governo masculo e corgjosamente
autocratico.” (p. 51)

Com base em Freyre, pode-se aludir a um sadismo de mando disfarcado de principio de
autoridade ou defesa da ordem. A discussdio sobre o concelto de competéncia cede
espago para supor a incompatibilidade entre este trago de paternalismo e a satisfagdo
quase sadica pelo mando e pela manutencio do poder nas maos de um Gnico gerente,
caracteristica de um modelo centralizado, e a kgica da gestio do conhecimento que
engloba a gestio de competéncias.

Estas observacGes abrem um extenso espectro imvesticatorio que contém em seu

: repertorio temas como cultura nas orgauizag:ﬁ% publicas no Brasil e as relagbes entre ativos

“intangiveis - competéncias humanas e organizacionais - e poder. Fofi;ecem também uma

_.-pequena amostra dos desafios a serem enfrentados e das aparentes c&ntradigﬁes impostas

.por uma gestio de competéneias, que carece de um estudo mais;'"‘ detido para que a

‘elucidagdo deste conceito € desta pritica ganhe contornos préprios/ de acordo com o que

“esta por ser aprendido e apreendido no contexto da administragig/brasiieira e das pessoas

‘que tornam seu exercicio real e vivo. / .

' Muito se discute acerca das competéncias humanas, seuytﬁ/odos arficulatorios, modelos

“explicativos e performances coletivas. Cabe tornar acessivel ao entendimento a importincia

.da nogo de competéncias face s exigéncias de um ambiente de mudancas vertiginosas,

discorrendo sobre a polissemia deste conceito. Cenarios de um firuro imediato requerem no

‘ambito das vinculagGes pessoals e coletivas nova compreensdo para uma possivel

interveng3o mais eficaz, visto que “o comceito de competéncia sO revela seu poder

-;_héuristico, quando apreendide no contexto de transformagdes do mundo de trabalho, quer

-. seja nas empresas, quer seja nas sociedades.” (A. Fleury & M. T. Fleury, 2001, p. 19).

- A relevincia deste esbogo de reflexdo para as Ciéncias Humanas inclui a consideragio,

: _;é apontada por Ramos (1981), de que o trabalhador pré-industrial dispunha do espago para

atuah.zar liviemente seu potencial individual, sendo dono de si mesmo. Na atuafidade, -
1,e,-sta-nos investigar o risco de congelar-s¢ a competéncia da inovagio, Emplameme e?ﬂgtda""_ S

10 contexto de mudangas, pois observa-se que o progresso trouxe 2 reboque a msez dO . . R
.tempo pela necessidade de cumprimento de prazos cada vez mais curtos e 2 eonstata:;ao do _-:j E_ S
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6i'n'eﬁ6 contemporéneo da eventual indistingSio entre identidades organizacional e
dual, afetando ainda a capacidade critica e analitica.
.‘Parodiando Einstein {gpud Pirsig, 1997, p.108), “no templo da ciéncia ha muitas

moradas”. Todas as manifestagbes da atividade humana, suas contradigbes, mais
'__"'notadameme no campo da administragio, o qual designa praticas de gestio e produz
idéias que podem reduzir a dimensao humana (Chanlat, apud Davel e Vergara, 2001),
“dizem respeito ao processo criativo, e no caso da formagio de competéncias pelas
" organizagdes, suas possibilidades de avango ou retrocesso. Assim, € legitima a
abertura de uma reflexdo que permita identificar pessiveis meios de manipulagio do
- conhecimento €, principalmente, analisar as competéncias e sensibilidades requeridas
. para uma relagio mais integrada com o trabalho e com o outro, das quais certamente
- depende o processo de construg¢do de um porvir e transformacdo da nossa realidade.

/
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0 TERCEIRO SETOR: CONSIDERACOES ACERCA DA

INFLUENCIA DA CULTURA E DO PODER SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS

Y Marne Melo

Introducio
D'iante deste tema tanto atal quanto relevante que € o Terceiro Setor, cuja
multiﬁ?icat;éo de artigos tem propiciado abordagens a questdes diversas - dentre as

quais a natureza das organizagbes que atuam neste setor, seu papel no Estado

mode;fho, a nova légica de gestdo e parcerias - procuramos incluir alguns elementos
oﬂugﬁos da Sociologia e das Ciéncias Politicas a fim de propiciar um cunho mats
histérico e crifico nas leituras sobre o tema. I\

Para tanto, destacaremos trés questdes cruciais que sio geralmente citadas e :
apontadas como premissas basicas, analisando-as mais amidde com vistas a avaliar a :
solidez de seus fundamentos. i

A primeira premissa refere-se a crenca de que para que uma politica social resulte i
em um resultado positivo, os atores envolvidos devem estar, necessariamente, |
imbuidos de boas intengdes, isto €, devem ser altnuistas ou benevolentes. A segunda,
¢ a de que o Estado possui um papel interventor que, na matoria das vezes, reduz ou

limita as acles dos cidaddos ou empresas do Terceiro Setor. E, por fim, que hi

injustica social, na medida em que as aces do Estado pdo correspondem as
expectativas da sociedade que espera agOes efetivas, justas e distributivas.

E importante ressaltar que essas premissas nio sio tidas como verdadeiras por
todos, mas que s3o geralmente compartilhadas pela maioria dos autores. Sendo assim,
cabe investigar quais as logicas de pensamento quie regem essas premissas, incluindo

novos saberes que permitam uma leitura mais ampla do Terceiro Setor.
1  Conceito de Terceiro Setor

Vejamos alguns conceitos encontrados na literatura, com o objetivo de contextualizar o
leitor a respeito do nosso objeto de estudo. e
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. O termo Terceiro Setor tem acolhido diversas definigdes e, dentro desse amplo escopo,
algumas contradi¢des podem ser encontradas. Porém, ha consensc quanto 4 mexisténcia do
¢ro como objetiv'p final a ser atingido.

Podemos considerar que o Terceiro Setor corresponde a organizagbes diversas gque
cluem entidades I)sem fins lucrativos, mstituigdes filantropicas, fundagdes, projetos sociais
ligados a empresz:fs, tendo como exemplo maior as OrganizagDes nio-governamentais —
ONGs (Teodésio; 2001).

- Segundo Tf;ﬁério {1999:89), “as organizacbes do terceiro setor sdo agentes BD3o-
gcondmicos e;,nﬁo—estatais que procuram atuar, coletiva e formatmente, para o0 bem-estar de

“uma comur;iéade ou sociedade local, sub-regional ou regional, nacional ou internacional”,
2 Politicas Piblicas e Sociais

Com o objetivo de suscitar aiguns questionamentos acerca da premissa quanto ao
altruismo e boas intengGes dos atores, vejamos as mudangas encontradas no contexto
das politicas publicas, especialmente das politicas econdmicas no Brasil.

Podemos afirmar que a mmudanca significativa ocornida referiu-se ao foco de
analise, tendo este sido deslocado dos resultados finais obtidos - como por exemplo,
indicadores sumarios - para 0s processos ou regras preestabelecidas as quais estfio
sujeitas as diversas politicas (Monteiro, 2001).

A grande critica feita a antiga visdo decorre do fato de que a analise por meio dos
resultados finais, além de obscurecer a extensio em que ocome a intervengio
governamental, nio inclw em seu estudo o custo social a que a sociedade é imposta e
que também refiete no seu bem-estar {Monteiro, 2001}

Vale ressaltar que, na forma mais modemmna de se analisar o modelo de politica ao
qual estamos vinculados, existe um jogo de estratégias no qual diferentes
participantes, como politicos, burocratas, presidente da Repiblica, jutzes, grupos de

Interesses especiais € cidaddos, interagem numa complexa rede de relagbes, buscando

o resuitado depende muito mais das regras preestabelecidas e da complexidade das - - :
escolhas coletivas dos diversos atores da sociedade, do que da vontade ou diépoéiﬁo :

vantagens para St a partir de regras ja conhecidas por todos (Monteiro, 2001). Ass:m, SR
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dos politicos cu agentes de decisio. Conforme Monteiro (2001:15), “nessa
perspectiva analitica, a coopera¢do {ou a busca do bem-estar social) nio requer,
necessariamente, que esses agentes sejam altruistas ou benevolentes™.

A funcgio de promover o bem-estar e a cooperagdo social decorre, nesse contexto,
da arquitetura das instituighes politicas ¢ niio mais de comportamentos individuais,
quer sejam dos politicos ou dos cidadZos. As regras devem funcionar para neutralizar
os interesses pessoais no jogo politico e o poder discricionario.

Assim como as politicas publicas, as politicas sociais do Terceiro Setor sfo fruto
de um complexo jogo de estratégias onde varios atores também interagem. A busca
por captagio de recursos € um elemento comum a ambas as politicas, como também a
procura por influéncia nos processos decisérios do Legislativo & Executivo. No jogo
de politicas pablicas, os grupos de interesses especiais fazem Jobby, objetivando uma
legislagio que os beneficie, uma interpretagio a seu favor por parte do Judiciario ou
uma alteragdo em aspectos da implementacdo das politicas em curso. Da mesma
forma, encontram-se empresas do Terceirc Setor que possuem como forma de acdo
bastante relevante as tentativas de influéncias nos processos decisérios, buscande
decisGes que serdo benéficas ac grupo 20 qual pertencem Essa capacidade de
articulag@io politica das empresas do Terceiro Setor depende de quio organizada e
estruturada for a empresa. Como afirma Teoddsio (2001:03), “deve-se entender gue ©
espacc da modernizacao das politicas publicas é ferto pelo embate politico,
econdmico e simbdlico entre diferentes correntes e grupos de interesses. Isso exige
uma problematiza¢do mais precisa e incisiva acerca das possibilidades advindas da
emergéncia e/ou maior centralidade do Terceiro Setor na condugdio de politicas
sociais”.

Nio se trata de afirmar que o resultado nfo € muito mais facilmente alcangavel
quando as politicas sdo formuladas, acomparhadas € muitas vezes até implementadas
pelos préprios interessados, mas de postular que o resultado ndo deveria ficar

exclusivamente 3 mercé da boa intencdo de seus atores. A exigéncia por pané de.
varias organizagbes do Terceiro Setor do cumprimento das leis ou dos projetos - '

previamente acordados, assim como a luta por direitos humanos e contra a oom.lpgio' :

s#o importantissimas, mas, mais importante ainda, € a formulagio de uma pblitica




47

com regras claras que permita 4 sociedade tomar conhecimento de todo o processo
politico e social existente ou que esté sendo delineado, das novas legislagGes que
estio por surgir, da criagio de pontos de controle no cumprimento das metas, para
que tanto o Estado quanto as proprias empresas do Terceiro Sefor possam ser

analisadas com relagd3o s suas estratégias e as suas capacidades de realizagio. |
Questdes tdo nobres tratadas pelo Terceiro Setor merecem politicas de igual nobreza.
Se elas nem sempre podem ser garantidas em virtude da natureza humana de seus
atores, devem, pelo menos, ser salvaguardadas pelas arquiteturas das instituigdes

politicas.
3 Estado e Poder

A segunda premissa aqui levantada sugere que o papel intervenmtor do Estado, na
maioria das vezes, reduz ou limita as ages dos cidaddos ou empresas do Terceiro Setor.

Alguns autores julgam que as parcerias entre Estado, empresas privadas, ONGs
internacionais e orgamzacdes do Terceiro Setor sio de tal forma desequilibradas, no que se
refere a recursos financeiros e bumanos, comhecimentos e tecnologias que tais relaghes
deixam de se configurar como uma parceria, dando espago a uma submissdo por parte das
empresas do Terceiro Setor. N3o € raro ocorrer uma terceirizacdo das politicas piblicas,
gerando perda de autonormia para muitas empresas do Terceiro Setor, tendo estas que se
submeterem as regras impostas pelo Estado. O mesmo se pode falar da parceria entre
algumas empresas do Tercetro Setor e as empresas privadas. Também nfo € incomum que
algumas empresas privadas utilizem empresas do Terceiro Setor e até mesmo as constituam
com ¢ intuito de té-las como um brago junto i sociedade, angariando estima de seus
clientes. Da mesma forma, existiria uma relacio desbalanceada entre pequenas empresas do
Terceiro Setor e outras mais estruturadas.

E claro que muitos awtores percebem 2 importincia do papel do Estado na legitimagio
do Terceiro Setor. Ademais, muitos percebem a iniciativa do préprio Estade, buscando

verdadeiras parcerias com as empresas do Terceiro Setor, como meio de ajuda-lo a - B

solucionar ow, pelo menos, minimizar as dificuldades com agbes sociais.
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Nio obstante, com relagfo & essa capfura do mais fraco pelo mais forte, percebida por
muitos autores, cabe uma reflex3o a respeito do que constitui o poder e suas relagdes
decorrentes.

Na concepgio de Foucault (1997), o poder € uma pratica social constituida ao
longo do tempo, estando em constante transformagéo. Para ele, o poder se exerce em
rede e, nessa rede, os individuos estio em posicio de ser submetidos ao poder, mas
também de exercé-lo.

Portanto, os individuos, assim como as empresas do Terceiro Setor, n3o deveriam
ser vistos como simplesmente submetidas ac poder do Estado, mas participando desse
relacio, aceitando as regras, quando bem Thes convém e intervindo em sua dindmica.

Qutro ponto a ser considerado na analise do poder refere-se ao seu lado produtivo,
transformadeor, ou seja, a sua eficicia produtiva. Mais do que coibir o homemy, o poder
propicia um aperfeicoamento gradual e continuo das capacidades das pessoas, um novo
saber. Assim, todo conbecimento, seja cientifico ou ideologico, € resultado de
‘condigdes politicas que formam tanto os dominios do poder, e assim o conhecimento,
quanto ¢ proprio sujeito. E, todo novo saber criado gerard nova relagio de poder
(Foucault, 1997),

E essa visio de que o poder se exerce em rede, estando todos em posigao de ser
submetidos a ele, mas também de exercé-lo, juntamente com o conhecimento de que
saber ¢ poder interagem, construindo novos saberes que fard com que tenhamos uma
nova leitura a respeito do poder exercido pelo Estado sobre as empresas de Terceiro
Setor. Como visto, a eficicia produtiva do poder leva sempre’a uma nova relagio de

poder.

4 Légica da Cultura Brasileira

A logica assistencialista que permeava os programas sociais no Brasil, na qual 2

Estado era considerado o dnico provedor legitimo das necessidades basicas da
populacio, sendo o'principa.l responsavel no processo de distribuigdo igualitaria de

renda persistiu por muito tempo no Brasil e ainda resiste. A resisténcia por parte dos

brasileiros em aceitar que os cidadios devam também ser provedores e responsaveis
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pela sua qualidade de vida, assim como a percep¢dio da lentidéio para que o novo
padrio de relagio entre o Esiado e 2 Sociedade se estabelega no Brasil, guando
comparado a outros paises, exige uma analise a Tespeito da logica da cultura
brasileira.

Junqueira (2001:01) afirma que se objetiva “sair de uma logica assistencialista,
que permieava Os programas soclais, para fortalecer a capacidade de pessoas ¢
cornfuig.idades de satisfazer suas necessidades e construirem uma nova vida com
qugiidade”, tendo sido essas iniciativas tanto do Estado quanto da sociedade.

I‘.""‘i Essa questio, porém, tem sido abordada como uma novidade no Brasil, em
d%ecorréncia de sinais de faléncia do Estado, tendo ganhado énfase com o surgimento
dd'sg Terceiro Setor. A relagdo entre Estado ¢ Mercado foi ampliada com o surgimento
dé\‘mais um ator: o cidadio.

éQ{lVém, neste ponto, fazermos uma analogia entre as culturas brasileira e
amenca\na., trazendo mais subsidios para o emendimento das diferencas entre logicas
culturais distintas e, assim conhecendo as bases que sustentaram o pensamento
assistencialista dos brasileiros. Essa discussfo foi muito bem explorada por Barbosa
{2001}

Nos Estados Unidos, duas premissas relativas ao conceito de igualdade devem ser
ressaltadas, por serem fundamentais para que se emtenda a logica do pensamento
americano. A primeira é a de que existe uma igualdade formal de direitos baseada na
concepgao dos individuos como sujeitos morais. Todos possuem os mesmos direitos,
respaldados pela lei1 e a ela circunscritos, possuindo, portanto, igualdade de
oportunidades. A segunda prernissa fundamental € a de que existem desigualdades
naturais intrinsecas 2os individuos (Barbosa, 2001). Tais diferencas s3o consideradas
pessoais e até mesmo valorizadas como forma de diferenciacio de cada ser. Nas
palavras de Barbosa (2001:98), “tais desigualdades se originam de mecanismos intra-
individuais e sio interpretadas e valorizadas como a expressio das particularidades

unicas e idiossincraticas do individuo, unidade ideclogica central do sistema norte-

americano” .

Assim sendo, o individuo torna-se o principal, senfio tinico, responsével por seus

resultados. A sociedade ou z condigio social ou seja, variaveis historicas ¢ sociais
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ndo sdo vistas como tendo um papel crucial nos meritos e fracassos dos individuos
(Barbosa, 2001).

Na socledade brasileira, assim como na americana, a igualdade de direitos é
garantida por lei, estando a ela circunscrita, sendo todos 1guais perante a lei; trata-se,
portanto, de uma igualdade civica. Porém, o conceiio de igualdade diverge da
concepgdo americana no que se refere ao que podemos chamar de “equivaléncia
moral”. O conceito de igualdade, portanto, nfo se restringe ao conteddo social, civil,
sendo extensivo a uma busca por igualdade de posses materiais, status e poder, entre
todos os individuos (Barbosa, 2001). A capacidade, os talentos e habilidades naturais
ndo sfo vistos como decorrentes do individuo, mas sim de processos histdricos e

| sociats, nos guais os individuos pouco ou quase nada podem intervir {Barbosa, 2001).

Em virtude disso ¢ que Barbosa (2001:64) afirma que “o Brasil possul sistemas
meritocraticos, mas rejeita a ideologia meritocratica”.

/ Essa ¢ a logica da cultura brasileira que corroberou ou fortaleceu a crenca dos
brasileiros na visdo assistencialista. Sua mudanga, muito mais do que decorrente do
surgimento ocasional de um noveo ator, ¢ cidaddo, ou da descentralizacdo ocorrida em
virtude dos sinais de faiéncia do Estado, é fruto da evolugio da nossa sociedade OQu
melhor, podemos dizer que o surgimento do cidadio e das empresas do Terceiro

Setor € um refiexo das mudancas estruturais que estdo ocorrendo na nossa cultura.
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APERFEICOAMENTO DO SISTEMA REPRESENTATIVO

BRASILEIRO

Paulo José de Castro Jatahy

A proximidade das elei¢Des presidenciais de 2002 remete-nos & reflexiio
sobre as regras € instituigbes que regem o sistema representativo € que tém por finalidade
implementar as politicas piblicas no interesse geral. Apesar de nas ultimas duas deécadas
termos consolidado nosso sistema democratico representativo, a impressao geral que fica €
da fragilidade de nosso sistema politico e da perpetuagdo de um modelo que reproduz as
desigualdades sociais de nosso pais. Estio mais vivos en nossas mentes episodios recentes
que expuseram esquemas de corrupgdo ou de conluio envolvendo pariamentares, ou a
aberta manipulagfio do processo legislativo em beneficio da aprovagéo de politicas piiblicas
de interesse do governo. Estas impressdes reforgam a tese de que € imperativa a adogdo de

alguma reforma que aperfeicoe ¢ modelo e que possa coibir os abusos.

Muito se tem falado sobre reforma politica, mas desprovidos de uma visdo
analitica e comparativa dos principais sistemas politicos, talvez ndo possamos compreender
a consegiéncia das teses defendidas e avaliar a eficdcia das mudancas sugeridas. Neste
artigo, pretendemos analisar os principais aspectos do regime politico que constitui o
Estado Democréatico Brasileiro e debater como os estudos desenvolvidos pelos cientistas

politicos sugerem os caminhos a serem trithados no aperfeigoamento das instituigdes.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As opg¢bes politicas fundamentais do Estado brasileiro estdo expressas na
Constituicio e traduz-se na forma de Estado, na forma de govemo, no principio da

separagZo de poderes, que dé origem ao conceito de sisterma de govermo, e no regime

politico.
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Q regime politico brasileiro é definido pela Constituigdo, em seu art. 1°
como Estado Democratico de Direito. A democracia pode ser vista como a forma de
realizar os valores de convivéncia humana (igualdade, liberdade e dignidade da pessoa)
através dos principios da soberania popular e da participagio do povo no poder, sgja de
forma direta (PARTICIPACAO) ou indireta (REPRESENTACAOQ). O regime
representativo procura resolver o conflito de interesses sociais por decisdes da maioria
parlamentar, no interesse geral, e ndo desta maioria. A Constituigdo de 1988 somou aos
mecanismos da democracia indireta institutos de democTacia participativa, que , ainda que
timidamente, representam a possibilidade de participacio direta e pessoal do cidaddo na

formacio dos atos de governo,

A forma de Estado € federal, e constitui-se em clausula pétrea, imutavel pelo
processo legislativo ordindric. JA a forma de governo, republicana, n3o dispbe de tal
protecdo, e embora consagrada, ja foi objeto de plebiscito, em 1993, em escolha conjunta

com o sistema de governo.

Q sistema de governo parece ser o principio que mais paixSes desperta em
torno de sua discussdo. A separagio dos poderes baseia-se no equilibrio entre as iniciativas
do Executivo e o exercicio pleno dz fungio legislativa pelo Congresso Nacional. No
entanto, as relagdes entre Executivo e Legislativo tém sido marcadas pela rivalidade
institucional no periodo pds-1930, verificando-se desde o governo Jamio Quadros impasses
e confrontos que levaram o Legislativo a passar por cima de iniciativas presidenciais ou o
Executivo a tentar ampliar seus poderes legislativos. Em duas oportunidades da vida
republicana a sociedade foi convocada a decidir em plebiscito a respeito do sistema de
governo, em 1963 e 1993, manifestando-se em ambas pelo presidenciahsmo. Na primeira
vez, apds curta experiéncia com o sisterna parlamentarista, a sociedade optou pelo retomo
ao presidencialismo. O segundo plebiscito envolveu grande mobilizagZo prévia dos partidos
de oposicio, que defendiam o parlamentarismo como forma de coibir os excessos de mando
do presidencialismo e de contormar as crises instrtucionais. Com a vitona- t’_io
presidencialismo, o entusiasmo pela reforma do sistema arrefeceu um pouco, mas .ne"zo' '

desapareceu: em 03.10.01 foi aprovada em Comiss3o Especial da Cimara:propostd de =
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emenda constitucional, que tramita desde 1995, que institui o parlamentarismo a partir de
2007, Consideramos que ¢ fracasso do parlamentarismo nos plebiscitos se deve ao temor
que o eleitor tem de conferir ao Parlamento um mandato duplo, legislativo e executivo,
enquanto no Presidencialismo, hi duas fontes de legitimidade independentes, uma para

cada poder.

Fatores culturais pesam no embate presidencialismo versus parlamentarismo. Além
de ndo existir evidéncia empirica, medida através de indicadores de desenvolvimento
econdmico ou estabilidade politica, da superioridade do parlamentarismo sobre o
presidencialismo, a mudanga de sistemna de governo implicaria na aceitacio de PIessupostos
basicos tais como cidadania, participago e negociagio politica que nossa sociedade ainda
esta longe de atingir. Talvez por esta razio, a classe politica tem se manifestado de forma
mais cautelosa, preferindo aperfei¢oar nosso presidencialismo de coalizdo, incluindo na

agenda politica pontos menos polémicos ligados aos sistemas eleitorat ¢ partidario.
SISTEMAS ELEITORAIS

Os sistemas eleitorais sdo os mecanismos responsaveis pela transformaggo
dos votos dados pelos eleitores em mandatos. Historicamente, os primeiros sistemas foram
os majoritarios, baseados na eleigio do candidate com maior contingente de votos, s&o
aphicados no Brasil em eleigOes para as chefias de Executivo, e em varios paises (EUA,
Canada e Franga, entre outros) nas eleicdes parlamentares, embora, neste ultime caso,
produzam distorcOes na representatividade. Para corrigi-las, surgiram os sisternas
proporcionais, gue estabelecem proporcionalidade entre o mimero de votos dados e o
oumero de cadeiras obtidas; s3o ytilizados na grande maioria das democracias, inclusive no
Brasil, em um leque de vanantes que possibilitam maior ou menor representatividade. Sao
importantes na defini¢iio dos sistemas proporcionais os aspectos da lista de candidatos, se
abertas, fechadas livres ou flexiveis; da formula eleitoral, que estabelece como serio
rateadas proporcionalmente a0s votos as cadetras parlamentares; e da cldusula de exchusdo,

que define o patamar minime de votos necessario para obter representacio parlamentar.

Como virtudes de cada sistema, na representag@o majoritiria temos maior capacidade de = .
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" produzir governos unipartidarios (o que resulta em maior governabilidade) e mator controle
dos representantes pelos representados, que € feita em nivel dos distritos, enquanto 0s
sistemas proporcionais garanteim proporcionalidade entre votos e cadeiras e a representagdo

de minorias.

_ Utilizando simultaneamente aspectos dos modelos proporcional e
majoritario, surgiram apés a 2* Guerra Mundial os sistemas mistos, que nas modalidades
: combinacio e correcfio apresentam cadeiras eleitas pela regra majoritiria, propiciando
| maior controle dos representantes pelos representados, € pela regrz proporcional,

assegurando a representacfo dos pequenos partidos. Marco Maciel (2001) destaca que a

- adoglo do “sistema distrital misto” n3o constitui violagdo ao preceito constitucional do
- artigo 45, de elei¢go pelo sistema proporcional, j& que “a conversio dos votos em cadeiras
se da pela propor¢ido dos votos de cada legenda”, ficando o preenchimento das vagas
subordinado aos critérios que assegurem os lugares dos escolhidos nios distritos e o restante

segundo a posicio nas listas.

O que aprendemos na diversidade de formulas € que os sistenms elettorats
. permitem diferentes opgSes que maximizam a combinagio governabilidade-
representatividade, em proporgdes que definem qual destes aspectos deve predominar. Ao
analisarmos a adequacfio de um sistema eleitoral, devemos fazé-le no contexto da
democracia que estudamos, tende em mente qual destes valores a sociedade pretende que
seja predominante. Entre os aspectos a serem observados nesta avaliago, Jairo Nicolau
(1999) ressalta os seguintes: igualdade eleitoral dos cidaddos, grau de representatividade,
capacidade de produzr governos —majoritarios  (governabilidade), relagdo
representados/Tepresentantes e grau de escolha dos eleftores.

No Brasil, mantendo-se o sistema proporcional puro como hoje o adotamos,

a lista fechada de candidatos ¢ uma das propostas daqueles que pugnam pelo fortalecimiento = .

dos partidos. Embora de fato incentive a competi¢do entre partidos, pois torna excluswo o'_' _: i
voto nz legenda, a lista fechada nic impede a utilizacfo das legendas de aIuguel e reduz o".f._' S
arau de escotha do eleftor. "'




SISTEMAS PARTIDARIOS

Uma das principais criticas ao sistema partidario brasileiro € a sua excessiva
fragmentacio, alimentada em boa medida pela permissividade da legislag@o elertoral nos
aspectos da existéncia dos partidos, da filiac8o e da fidelidade partidarias. A fragmentacgo
¢ nociva ao fortalecimento partidario na medida em que o maior n® de partidos ndo
represente diversidade de programas ou ideologias, mas de oporturidades eleitorais para os
politicos. Afeta igualmente a governabilidade, pois dificulta a formagio de maiorias
parlamentares. Jairo Nicolan (1996) desmistifica algumas crengas, concluindo que a
fragmentagio ndo € produto do sistema eleitoral proporcional, que favorece os maiores
partidos em detrimento dos menores, mas da legislagdo eleitoral, principaimente devido a
possibilidade de troca de legendas ¢ das coligaghes partidarias, o que associado ao
fendmeno da distribuicfo geografica de votos (para ter representag¢3o nacional relevante,
um partide deve concentrar seus votos nos grandes distritos elertorais e ter votagdo
expressiva nestes distritos), faz com que sobrevivam diversos partidos com votagio pouco
expressiva ou regionalizada.

Outras medidas que fortaleceriam os partidos estdo relacionadas com a
fidelidade partidaria. A proibigEo de troca de partidos em periodos mais amplos anteriores a
cada elei¢do seria bem vinda, mas, naturalmente, sua aprova¢io encontrarg forte resisténcia
entre os politicos, pois a principal causa do troca-troca de legendas estd diretamente
relacionada & maximizacio das oportumdades eleitorais por estes dltimos. Marco Maciel
{2001), por exemplo, defende abertamente a2 ampliagio do prazo de filiagdo partidaria para

os candidatos a postos eletivos.

A outra face da existéncia dos grandes distritos eleitorais, que fomentam a
fragmenta¢ao partidaria a partir da distribuicio geogrifica concentrada de votos, € a
subrepresentacio dos estados mais populoses, concomitante com a sobrerepresentacio dos

menores estados. E um problema que viola o principio da igualdade eleitoral dos cidadzios
(“uma pessoa, um voto™). No sistema atual, S Paulo, com 23% da populacio brasileira, €
representado por 70 deputados, ou 13,6% dos 513 deputados da Cémara, enquanto .
Roraima, com 0,08% da populagdio brasileira, elege 8 deputados, ou 1,6% da Camara. O




“ajuste destas desiguaidades é menos complicada quanto parece a primeira vista: os
"representantes dos estados que ganhariam deputados ou nio perderam nenhum com o

‘ajuste representam mais de 3/5 de Congresso e s#o quase maioria absoluta no Senado.

Ainda em relagdo a legislagio eleitoral, uma questio critica que vem sendo
debatida pelos pariamentares ¢ a do fimanciamento piblico das campanhas eleitorais. E
medida polémica, e de eficacia duvidosa, se ndo acompanhada de limites para contzibuicSes
individuais e empresariais, e de rigorosa fiscalizagio para evitar formas de burla-los. Mas o
':: estabelecimente de normas mais firmes sobre ﬁ.nanciamenpo de campanhas ¢ iniciativa
urgente € necessaria para combater abusos econdmicos € a lavagem de dinbheiro que se faz

nos esquemas montados para injetar recursos nas campanhas.

Ao lade destza extensa agenda de reformas, devemos mencionar que a
utilizagio dos mecanismos de democracia semi-direta que a Constituigio ji dispde deveria
ser ampliada, como forma do povo participar diretamente do processo legslativo.
Naturalmente que as dificuldades para o exercicio da iniciativa popular, do referendo e do
plebiscito vio além das exigéneias constitucionais, & repousam sobretudo na mentalidade ¢
valores do povo e em suz educagio politica. A cidadania ativa constréi-se com a educagio
politica, e neste sentido, s institutos da democracia participativa podem dar relevante

contribuigde, através das campanhas informativas gue precedem sua convocagio
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QUALIDADE NQ SERVICO PUBLICO: UMA EXPERIENCIA REAL

Paulo de Lacerda Werneck

Muito se escreve e discute sobre a necessidade de novos padrGes de gerenciamento
no servigo publico, com vistas a atender methor a populagBo, e sobre qual altermativa,
dentre os modelos de administragio, poderia ser adotada pelo poder piblico, com esse
objetive.

Ha quem diga que a administragio piblica ndc pode funcionar demtro do modelo
weberiano, pots este modelo tolheria a criatividade e a busca por solugdes, privilegiando a
repeticio automatica das rotinas preexistentes, inibindo toda a criatividade dos servidores
publicos. '

Esta visio, contudo, nzo se sustenta na pratica, com demnonstra o fato relatado a
seguir.

A Inspetoria da Receita Federal de Paranaguid (IRF/PGA), em 1966, exercia
mimeras atividades, contando com um quadro de servidores muito aquém de suas reais
necessidades.

Dentre essas atividades estava a de processar despachos de importacdo,
compreendidos como o procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembaracgo
aduaneiro de mercadoria procedente do exterior (Regulamente Aduaneiro, art. 411).

Hoje, o interessado utiliza o Sistema Integrado de Comércio Extenior (Siscomex),
digitando os dados em estagdes de trabalho, onde grande parte dos calculos e das
verificagBes é processada eletronicamente,

Entretanto, & época, estava em vigor a Instruciio Normativa SRF n.° 40, de 18 de
novembro de 1974, pelo qual o despacho era instruido com base em uma declaragio
formulada em papel.

Resumidamente, o interessado, pessoa fisica ou juridica, preenchia uma declaracio
referente 2 mercadoria em questiio e a entregava, com zlguns documentos em anexo, 2 um
servidor da IRF/PGA, o qual, sem qualquer andlise de conteido, dataria € numeraria os
documentos, perfurando-os com uma maquina a esse fim destinada. '
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O processo trarmtania, segundo a rotina fixada pela Instrucio Nommativa, até€ a
analise documental realizada por Auditor Fiscal o qual teriz como tarefas verificar a
correciio formal do preenchimento da declaraggo, a classificacio fiscal da mercadoria, a
indicagdo das aliquotas dos tributos e taxas oficiais de cambio das moedas utilizadas, as
contas efetuadas, bem como a presenga dos documentos obrigatérios nma instrucdo do
despacho, tais como fatura comercial e conhecimento de transporte, assim como 03
aspectos formais de todos os documentos.

Uma vez concluida essa andlise, o fiscal ou encaminharia a declaragio para a
subsegitente analise fisica da mercadoria, onde outro fiscal cotejaria as informacGes
documentais com a mercadoria sendo importada, ou, encontrando desconformidades, faria
as exigéncias cabiveis ou até mesmo as autuages pertinentes.

A administragdo local nfo podia disponibilizar, para essa tarefa de anilise
documental, mais do que trés ou quatro servidores, nimero muito aquém das necessidades,
o que acarretava demora na conclusdo das analises e incerteza quanto & dimensdo dessa
demora, gerando ansiedade € prejuizos aos importadores, e um trabalho sob muita pressio
para os fiscais.

Uma analise do procedimento revelou que a reparti¢iio recebia grande quantidade
de declaragGes com falhas simples, de comrecc quase imediata. Entretanto, pelo
formalismo da legisla¢8o, a cada erro ou divergéncia, o importador tinha que ser notificado
oficialmente, tomar ciéncia da exigéncia por seu representante legal, cumprir a exigéncia
perante o fiscal encarregado da andlise, enfim, um processo consumidor de tempo e que ndo
30 podia ser realizado por fiscal, os quais eram relativamente os mais escassos.

A administracio local entdo publicou uma Ordem de Servigo estabelecendo uma
analise prévia, de uma série de itens simples ¢ objetivos, antes de recepcionar as
declaragBes; caso um umico dos quesitos no estivesse de acordo com o determinado na
Ordem de Servigo, o servidor encarregado deveria devolver toda a documentagio ao
importador. Este cornigiria o que esfivesse em desacordo e posteriormente reimiciaria o
Processo.

O objetive dessd medida foi o de diminuir o 6nus dos fiscais da anahse

documental com a verificagio de pequenas falhas, reduzir a quantidade de mterrupgoes S

dos despachantes e interessados - e com isso dar mais ag:hdade a0 Servigo.
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O Sindicato dos Despachantes Aduaneiros, informado da medida, observou que a
Ordem de Servigo seriz de duvidosa legalidade, uma vez que alterava um procedimento jJa
minuciosamente definido em norma superior.

A Admuinistragio Local, atendendo em parte 4 critica formulada, alterou a Ordem
de Servico de modo a permitir que, por opgdc do importador, fosse seguida a norma
SUperor.

O Sindicato, com essa pequena alteragdo, preocupado também com a baixa
produtividade da IRF/PGA, concordou com a decisdo da Administraggo, pelo menos até
umma postenior avaliacio dos resultados.

Tanto os auditores quanto os técnicos afetados pela mudanca da rotina a apoiaram

“desde o inicio.

Os resultados foram bastante significativos. Na primeira semana, cerca de 60%
dos despachos apresentados para registro deixaram de ser recepcionados na primeira
apresentacdo e foram devolvidos para retificacio. Esse percentual caiu para cerca de 50%,
na segunda semana, ¢ ao fim do primeiro més ja tinha se reduzido para aproximadamente
20% dos despachos apresentados. Posteriormente a redugio foli sendo menor e o indice de
rejeicao acabou por se estabitizar em cerca de 10%.

Em contrapartida, os tempos de desembarago, que se situavam pa farxa das duas
semanas, foram sendo reduzidos progressivamente até se estabilizarem em cerca de trés
dias 1iteis, nos casos em que as declaragdes nio apresentavam problemas.

Com esses resultados o Sindicato manteve 0 apoio 2 medida. Nenhum importador
optou pelo procedimento anterior. '

A busca da maior produtividade na analise documental e a solucio encontrada
pode ser parcialmente explicada pela Teoria da Administraggo Cientifica. O processo como
um todo foi estudado, verificou-se uma maneira methor de o realizar, definiram-se¢ novas
rotinas razoavelmente detalhadas de trabalho, as pessoas foram treinadas nas novas tarefas
¢ os resultados demonstraram o acerto das decisbes tomadas.

Entretanto um ponto, pele menos, fica totalmente sem explicagiio: a motivagio.

Todos os envolvidos no planejarnento e na execugdo da agfio eram servidores piblicos, cujo

salario era pré-determmado, fixo, totaimente independente da produtividade maior ou -

menor da umdade.
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Na redefini¢do de tarefas houve um incremento de esforgo total: os servidores que
recepcionavam as declaragbes, as numeravam e enviavam para ¢ gTupo seguinte, passaram
a ter de fazer uma verificagio, sumaria é verdade, mas que envolvia mais de uma dizia de
itens.

Paradoxalmente, os servidores que & primeira vista iriam se beneficiar da
mudanga, os fiscais que procediam 2 andlise documental, apesar de deixarem de verificar
uma série de itens, continuaram com a mesma carga de trabalho, por um lado para
manterem bastante reduzido o prazo total de desembarago das declaragSes e por outro lado
porque o alivio ocasionado pela redugio do trabalho devido aos pequenos erros foi aplicado
em uma analise mais acurada do contetido das declaragdes.

A Teoria Classica nos leva a um paradoxo semelhante. A administragio local
levou em conta os cinco elementos enumerados por Favol: fez a previsio dos problemas
que poderiam advir para o Pais do aumento do prazo de liberagio das declaragbes de
importagdo, organizou os elementos necessarios - mormas, sala, pessoas, comandou a

mudanc¢a coordenou os esforgos e até controlou os resultados obtidos.

Entretanto, quando comsideramos os principios, encontramos problemas. A-

hierarquia format ndo foi respertada: a admimstragio local pds em vigor uma norma
(Ordem de Servigo) em contradigio com outra da administracio superior (Imstrucio
Normativa), o que configurava também uma desobediéncia, quebrando a disciplina.

Os servidores passaram a ver uma ruptiia Na hierarquia, ¢ que por sua Vez Causou
a quebra da unidade de comando, pois como a Instrugdo Normativa era de cumprimento
obrigatério, o conflito de mormas tornou possivel ao servidor escolher qual dos chefes
seguir: o Secretaric da Recerta Federal ou o Inspetor!

Observe-se que nada foi feito &s escondidas, tendo sido a Ordem de Servigo
regularmente publicada no Diarno Oficial da Unizo.

Mesmo com todos estes principios administrativos quebrados, a deciso local foi
respeitada por todos os servidores da unidade ¢ pelos usuarios dos servigos da Alfindega,

sendo que os Grgdos superiores nada fizeram.

respeito 3 hierarquia, ao formalismo da norma. Mas a sua existéncia representou a quebra

Voltamos a0 contraditério. A Ordem de Servico foi obedecida possivelmente por-

i
i
i
!
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desses dois principios. A norma inferior, em contradi¢io com a norma superior, prevaleceu.
A autoridade do burocrata de mener attoridade ol maior que a do seu superior hierdrguico.

A solugio proposta e efetivamente implementada, gque se aproximava
perigosamente da completa ilegalidade, sO podia se sustentar na auséncia total de
contestacio. Assim, desde o primeiro momento, foi desenvolvida com base no didlogo,
onde cada um dos atores pdde externar suas restricbes e apomtar 0s pontos positivos,
aperfeicoando a proposta original, até que se cristalizou uma decisdo como que de
consenso, apesar de formatmente ter sido a decisdo pessoal da autoridade maxima local.

Como houve o consenso, como a&s preocupagdes e objetivos individuais foram
levados em consideracio, como os ganhos em produtividade eram previsiveis, como a
ofensa & estrita bierarquia administrativa e normativa n3o se refletia em aumento de riscos
para a correta fiscalizagdo aduaneira, como enfim, todos os envolvidos foram ouvidos,
respeitados e considerados, houve possibilidade concreta de éxito da idéla, o que se
confirmou em seguida.

Este € um exemplo emblematico, ocorrido em ambiente de pouca flexibilidade, eis
que tarto o Direito Administrativo, como o Tributdrio, primam pela grande rfigidez

Os jornais estio repletos de outros exemplos deste tipo, em que chefes e
servidores, no iptuito de prestarem um bom servigo & populagBo, encontraram criativas
solu¢bes, S50 dificeis de encontrar, pois o maior destague é sempre das mazelas, das
desgracas, do plor, mas o leftor atento os encontra, em os procurando.

Isto demonstra que, mesmo dentro do aito formalismo do servigo pablico, mesmo
sem possibilidade de premiagdo do desempenbo individual, a criatividade e o respeito a
populagio podem florescer.

Alpumas condicfes sio necessinias: um bom ambiente profissional, com o
respeito mirtuo entre administradores e servidores. Esses itens no dependem de reforma da
Constitui¢io Federal ou de grandes programas de treinamento ou motivagio. Comega com
a nomeacdo, pelo titular do Poder, de profissiopais dedicados e preocupados com o bom
desempenho do setor que venham a administrar, que tenham a humildade de ouvir os seus

\\. subordinados, que escolham seus chefes também visando o bem do servigo ptiblico, e que

| respeitem os principios basicos da administragio.
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Voltemos ac modelo weberiano: a critica superficial que a ele 2s vezes ¢ feita,
resultando ma conotagio negativa dada & palavra "burocracia”, desconsidera o nio
atendimento a varios de seus pressupostos, como © papel do sisterna de mérito na
contratagao e promocio dos trabalhadores.

Este caso, por sua singularidade, ndo pode ser tomado como modelo da agdo da
administraco piblica. Permite, entretanto, uma reflexdio sobre as possibilidades de
rompimento das limitagBes do poder atual.

A melhora do servigo publico consiste na manutengo de seus bons principios, na
implementaciio daqueles que, mesmo positives, nio o foram, na incorporagdo critica das
praticas e teorias mais recentes que, comprovadamente, n3o sejam meros modismos mas

tragam reais melhoras para o funcionamento do setor ptiblico e para o atendimento de sua

MisSsAo.




Trés poderes: Harmonia ou desarmonia?

Renato Cader da Silva

A ConstituigBo da Repiblica Federativa do Brasil € taxativa quando se refere 4 divisiio e
harmonia dos trés poderes. Todavia, observamos que os instrumentos que sio oferecidos pela
Constitui¢io Federal aos nossos administradores piblicos acabam por proporcionar desequilibrios
a divisio de poderes que € pressuposta pela nossa carta. Neste contexto, consideramos que o0s
pilares do nosso ordenamento juridico j4 nfio sdo suficientes para sustentagio do equilibrio da

miquina estatal.

A divis8o dos poderes delimita as fungdes executivas, legislativas e judicidrias, porém,
permite que as esferas atuam em fungbes que ndo the s3o tipicas. Por exemplo, o executivo, ao
editar suas medidas provisorias, funciona como legislador atipico, ac mesmo tempo em gue seus
atos normativos que exorbitem dos limites podem ser sustados pelo congresso nacional. Essa
dindmica esta implicita na 1déia de freios e contrapesos de Montesquieu, que permitiria 2 harmonia
continuada das trés esferas. No entanto, estamos nos deparando com diversas disfungdes desse

modelo tendo em vista as crises institucionais crescentes em nossz Administragio Publica.

Podemos considerar que a Constituig#o da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 trouxe
algumas medidas de carater conmtraditorio. De um lado, houve um fortalecimento do Congresso
Naciog_a._i, recuperando seus poderes que foram subtraidos ac iongo do periodo militar. Por outro

) ,_/}aa/d,/a Constitui¢io manteve muitos dos poderes legislativos de que fol dotado o executivo ao

longo do periodo autoritario.

Certamente, diversas foram as conquistas do Congresso Nacional consagradas pela nova
carta, como, dentre outras, a redefinicio de sua participacio no processo orgamentario e 1no
controle das finangas publicas. Entretanto, as evidéncias apontam que o poder execuﬁvb; com 0
uso de instrumentos formais que lhe sdo facultados ~ Medidas Provisorias, Leis delegadas = :

acabam por comandar o processo legislativo, resultando ma atrofia do poder legislativo e na SRt
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crescente predominincia do executivo, o que pode ser verificado ao analisarmos o nimero de

medidas provisorias editadas e reeditadas no governo atual.

Segundo Limongi (1999), as alteragBes constitucionais introduzidas pelo periodo militar
acabaram por elevar o executivo & principal fonte de iniciativa legislativa. Na vigéncia da
constituicdo de 1946, as leis de imiciativa do executivo corresponderam a 43% do total das leis do
periodo, participa¢io que aumentou para 89% no perfodo militar. Apds a Constituigdo de 88
manteve-se o padrio ficando na média de 85%. As leis originirias de medidas provisorias
enviadas pelo executivo e de projetos versando sobre matéria orgamentaria respondem por 60% do

total de leis do periodo.

Esta analise nos permite chegar a algumas consideragbes acerca da participagio relativa
dos poderes na imiciativa de matérias aprovadas, revelando que a promuigacio nio alterou
significativamente o padrio de producio legal Isso foi claramente observado na (ltima década

com a capacidade de edigio e reedigio de medidas provisérias.

Nao podemos ser inciptentes 2 ponto de acreditar que a Emrenda Constituctonal n°32 tenha
conseguido restringir o excesso de discricionaridade do executivo. De certo, podera haver uma
sensivel redugZo, porém, o exécutivo ainda possui diversos instrumentos estratégicos gque
possibilitam a continizidade de sua preponderdncia nas relagbes dos trés poderes. Um bom
exemplo pode ser verificado com o pedido de urgéncia facultado pelo art.64 §1° da nossa

‘H'\\ﬂgpstinzigio, que podernos té-lo como um sucedineo da medida proviséria. Foi esse instrumento

que foi recentemente utilizado para flexibitizagdo da CLT.

Qutro fator relevante que deve ser levado em consideracio nesta analise é o fato do
executivo dispor, na apreciagio do orcamerto e de créditos suplementares, de diversas vantagens
estratégicas, garantindo ao presidente a capacidade de controlar indiretamente a agenda do

legislativo, seja pela defini¢do dos ternas substantivos a serem apreciados, seja pela determinacio

dos passos e da sequéncia de procedimentos a serem seguidos a0 longo do processo decisdrio. -
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Toda essa dindmica, que confere um excesso de poder nas méos do presidente, pressupde
a existéncia de um sistema tricameral — Presidente, Camara dos Deputados e Senado Federal. Essa
concepcio doutrindria reside no fato do presidente funcionar, muitas vezes, como legislador. Ne
Brasil, essa configuragdo tem sido uma das grandes responsdveis pela crise institucional por que
passamos. Conquanto nossa constitui¢@o seja juridicamente rigida, politicamente ela € flexivel, o
que traduz a nossa fragilidade institucional implicando consequéncias nefastas para a

administragio piiblica e perpetuando a crise da governabilidade.

Cabe ainda a ressalva de que o presidente comta com a vantagem estratégica de poder
apelar diretamente 4 opinifio piblica, valendo-se de seu acesso prvilegiado aos orgdos de
comunicacio de massa. Esse privilégio tem um lado prejudicial no que se refere 4 simetria das
informacdes e & chuva de argumentacdes persuasivas que advem dos autores das politicas ptiblicas
elaboradas e implementadas pelo governo em curso. Pesta forma, a sociedade “miope”, acabam

por internalizar as informacdes, imaginando uma conjuntura distorcida da realidade,

! Esse ¢ um fator estratégico mum ano de eleigdes, em que o presidente procura a qualguer

I“c\:usto minimizar o grau de coergdo das politicas pablicas, visando maximizar o mercado de votos.
Sio essas estratégias que fazem gra.nde parte da sociedade acreditar que vivemos numa
democracia de fato quando tomamos nossas decisbes como eleftores. No entanto, ndo observamos
que € cada vez mais evidente o hiato existente entre o governo e sociedade, além de ndo
percebermos o insulamento burocratico crescente exastente na Ultima década. Em verdade, a

sociedade ndo tem uma clara visdo do que esta por tras dos bastidores do Congresso e do Planalto.

A despeito de alguns autores argumentarem que o legislativo se constitui em obstaculo d
acdo do executivo, as evidéncias apontamn gue o legislativo teve um comporiamento mais
cooperativo que conflituoso com as iniciativas presidenciais. Sob vérias perspectivas, podemos
afirmar que as iniciativas presidenciais receberam tratamento privilegiado. Limongi (1999)
demostra que a maioria de suas tramitagbes foram de cardter urgencial, tramitando mais
rapidamente, em sua grande parte aprovadas. Neste comtexto, portanto, observamos que o
congresso se revela disposto a facilitar a tramitagio das matérias presidenciais e, sobretiido, 2
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remover possiveis obstaculos & acio presidencial. Esse aspecto traduz, aparentemente, uma

relagio matis harmoniosa que conflituosa enire o executivo € 0 legislativo.

Contudo, essa tese, sustentada por Limongi e outros autores, talvez nfio tenha a
continuidade esperada, tendo em vista 0s acontecimentos recentes em nossa administragdo pablica
e as incertezas das eleicGes. Esse ambiente de incertezas politicas passa a ser acentuado guando
verificamos decisdes conflituosas entre ¢ Congressc e o Planalto, como as tomadas recentemente
pelo Presidente da Repiiblica, de sancionar a Lei Orgamentéaria Anual de 2002 com nove vetos e a
devetar o projeto de lei que versa sobre a corregdo da tabela do imposto de renda. Decises como
efstas além de incorrerem num alto custo politico, podem gerar algumas twbuléneias no
f(iiongresso e no Planalto, que podem ser acentuadas com o resultado das eleiges.

Essa fator, ao mesmo tempoe que demonstra o excesse de poder legislativo nas méos do
Presidente, contrapbe a idéia de sua predominéncia nas decisdes politicas, uma vez que seu veto
pode ainda ser derrubade pelo Congresso por decisdo da maioria absoluta. Neste caso, observamos
claramente que o sistema de freios e contrapesos opera com o tisco de agravar os desequilibrios
nas mstutuicdes, permitinkdo que haja conflitos entre as esferas executiva e legislativa. Com isso, a
tese que sustenta a idéia de que as relagBes entre essas esferas sejarmn mais coopergtivas que

conflituosas pode tomar outro rumo.

No que se refere ao judiciario, tém-se observado alguns arranhdes nas relagbes entre o
executivo ¢ o judiciario. Acreditamos que sempre houve uma certa indisposi¢do por parte do poder
executivo no que toca & algumas decisGes do judiciario, que de certa forma acabam por limitar

sua discricionaridade ao controlar seus atos administrativos.

Essa indisposi¢do do executive com o poder de jurisdiggo faculiado ao judiciario veio &
tona no més de novembro do ano passado, quando ¢ presidente Fernando Henrique editou ¢
decreto 4010/01, em que transfere para si a prerrogativa de autorizar o repasse dos recursos para as

universidades pagarem o salirio dos professores em greve. Por conseguinte, o Ministro da o

Educagéo, Paulo Renato, eximiu-se de cumprir liminar concedida pelo STJ, que o obriga'a fazeras.
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transferéncias. Essas medidas podem ser definidas como o mais acentuado desrespeito ao

Judiciério, ndo contribuindo, assim, para harmonia dos poderes.

/ Certamente, no momento em que esse decreto foi expedido visando neutralizar a eficacia
de uma decisio judicial nio estd havendo comtribui¢io nenhuma para o aperfeicoamento das
| . e e, .
instituigdes, uma vez que o cumprimento das decisOes judiciais € um pressuposto do regime

democritico de direito, que € uma cldusula pétrea implicita.

Essa clara demonstragio de desaprego ac Poder Judiciaric apresenta algumas sinalizagdes
de que ha uma crise entre o judicidrio e o executivo. Ademais, pode ser considerado como um
precedente para a soctedade fazer o mesmo. O guadro a que assistimos nos permite concluir que a
atual conjuntura nfo se apresenta em consodncia com os pilares de nosso ordenramento juridico.
Portanto, faz-se necessario, principalmente num ano de elei¢io, que nio figuemos na inércia e

que contribuamos para que se faga valer a harmonia dos poderes e, sobretudo, o regime

democratico de direito.
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Os recentes movimentos de reforma de Judicidrio, a partir das mudancas

introduzidas pela Constituicio Federal de 1988 no Poder Judicidrio

Ricardo Henrique Scheidemantel

1 Imtroducio

Nos tultimos 15 anos parece ter havide uma significativa evolugic do Poder
judiciario no Brasil, partindo-se de um estado de excecfio parz um estado democratico.
Existern questionamentos quanto ao nivel de democracia presente, com base no fato de o
Executivo ter governado por meio de Medidas Provisorias, porém certamente existe hoje
um ambiente muito mais propenso ac dialogo, muito mais transparéncia, e uma maior
predisposicdo ao aproveitamento econdmico de potenciais humanos. A relagio do Poder
Judiciario com democracia, neoliberalismo e economia serd comentada adiante.

Persistem alguns problemas no Judicidrio, como a excessiva lentiddo, questdes
éticas, normas processuais inadequadas. A busca de solugBes para as causas de tais
prdbiemas deu origem aos movimentos de Reforma do Tudiciario, em particular ao Projeto
de Emenda Constitucional PEC 96/92, cuja tramitacio a0 longo de dez anos se encontra
descrita de forma resomida no ftemr 9.

2  Origem do Conceite de Poder Judicidrie

O referencial epistemologico onde foi formulada a teoria do constitucionalismo
moderno ¢ o classico texto O Espirito das Leis, de Montesquieu, que consagrou o principio
da divisdo dos poderes e que influenciou as constituigdes norte-americanza (1776-1787) ¢
francesa (1797), consideradas, inclusive, suas aplicacbes.

Dos trés poderes logicamente propostos, o Poder Judiciario foi o gue mais
dificuldades encontrou para a sua institucionalizacdio. O proprio autor de O Espirito das
Leis admitia que este poder era de alpum modo nulo, invisivel, diferente dos poderes
Executivo e Legislativo, porque seu fundamento era a neutralidade e nfo a forga politica.

3 A Peniltima Constituicio (1967/69): O Estado de Seguranca Nacionzal

Na pratica, o Executivo substituiu o Legislativo e o Judicidrio. Tal enfraquecimento

do Judiciario ja havia ocorrido nas constituigdes anteriores de 1937 e 1824, neste tltimo

caso em relagdo a proposta onginal da Assembiéia Constituinte de 1822,
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Em 1967/69 o Poder Judiciério submergiu ante a Justica Militar, fortalecida pelo
executivo ma sua estrutura para que pudesse Teprimir acdes politicas e ideologicas. Foi
promulgada no contexto da mais aguda crise institucional do Estado brasileiro.

“Q modelo de Estado liberal, identificado nas Constimicdes de 1891 e 1946, com
vertentes sociais em 1934, ndo suporion os embates politicos, agravados pela crise
econdmica, dirigidos & reformulacio institucional, sendo finalmente substituido pele Estado
de Segurancga Nacional” (Aratijo, 2000 : 528).

4 A Constituicdc Federal Atnal (1988): As Mudancas ¢ a Nova Cidadania

Esiabelece ja no seu Artigo 2° que: “SZo Poderes da Unifo, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

A Constituicio de 1988 restitni, amplia e fortalece os direitos individuais e as
liberdades piblicas - que haviam softido restricSes com a legislagio do Regime Militar -,
garantinde a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a
propriedade. Porém no que se refere ao Poder Judiciasio, tem muitas similaridades em
relacio ao modelo adotado na segunda Constituicio republicana de 1934.

Ampliou 0s mecanismos e INStrumentos processuais constitucionais de acesso &
Justica, democratizando este acesso: nova agdo popular, habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranca coletivo e ag3o civil publica.

A grande inovagio foi a criagio do Superior Tribunal de Justica, incumbido da
guarda e interpretagdo da legislacdo federal, interposto entre STF e a Justica de 2° insténcia
estadual e federal.

Os juizados especiais e a relevincia dada aos juizes de paz (justiga paraestatal)
foram ampliados, bem como foi criada a Justiga fundiaria itinerante. As vias
parajurisdicionals (Justica paraestatal) tém se apresentado como alternativa viavel ao Poder
Judiciario.

O Poder Judiciario foi fortalecido, porém ndic venceu de forma significativa “os
tradicionais limites de sua vocagdio e capacidade de solucionar conflitos - restritos aos

interindividuais -, para absorver e decidir também os mais complexos que, agora, se

revestem de natureza coletiva e difusa” (Aradjo, 2000 : 417). Apesar dos novos .
instrumentos disponiveis, trata-se ainda de uma busca, proteger n3o somente 2 cidadania -

individual, mas também a coletiva e difusa.

§
H
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AsPEC’s ainda precisam introduzir dispositivos que explicitem os fundamentos das
novas vias parajurisdicionais.

3 A Relaciio do Poder Judicidrie com o Neoliberalismo

“Do ponto de vista politico, a Constituicio de 1988 (...) consolidou os interesses
liberats inovadores dos segmentos tradicionais de tendéncia desestatizante” {Araijo, 2000 :
514).

“A proposta de alteragio da estrutura do Poder Judiciario (...) deve ser analisada sob
a perspectiva da ideologia neoliberal que a nortela. Afinal, esta ideologia € o fator chave na
elaboracgio legislativa do processo historico em que vivemos, intitulado Reforma do Estado
(...). Com o rétule de instituir um controle social do Judicidrio, propde-se a criagéio do
Conselho Nacional de Justica, Orgédo integrado 4 estrutura do Poder Judiciario Nacional
composto [apenas] por representantes da magistratura (...). Mais uma vez o temor em
ampliar a participagiio da cidadania, no controle da prestagio jurisdicional, se¢ faz presente
numa comjuntura onde a desregulamentaciic de dirertos é uma palavra de ordem (.).
Acreditavamos que esse processo de reforma do Judiciario indicasse novos rumos para a
cidadania, mas quando observamos a proposta de Sumula Vinculante das decisdes em
a¢des diretas de mconstituctonalidade (...}, fica mais nitida a logica neoliberal norteadora
dessa proposta, visto que o verdadetro objetive € desobsiruir da apreciagio dos Guardides
da Constituicdo as demandas da cidadania, imobilizando a pressao social sobre o Judiciario
(Leal Dias, M. Dilemas da Reforma do Judicidrio. Jus Navegandi N° 33,

http://www] jus.com. br/doutrina).

PR

6 Aspectos Econdmicos Relacionados a0 Poder Judicidrio

A economiz moderna ¢é tdo sutil e complexa que requer uma justica eficaz para
operar adequadamente. A presenca de um clima de faroeste, de terra de ninguém, de lei do
mais forte, cria um ambiente de incerteza que inibe a atividade econdmica em todos os
niveis. Muito além dos dramas pessoais de alguns injusticados pode estar o aspecte mais
devastador de uma justica deficiente: a criagiio de uma economia deficiente. E isto sim
afeta toda a nag3o.

Isto remete ao conceito de 4 Miséria do Rei: o rei é rel, porém pelo exercicio do

despotismo, € rei de um pais pobre. Pode-se observar no Brasil uma preferenc:a para que :

grandes grupos econdmicos sejam os protagonistas da economia, 20 invés das pequenas =



empresas. Isto simplesmente destrdi toda a forca renovadora, que, estatisticamente, provem
das pequenas e nio das grandes. Pode-se observar claramente a presenga do circulo vicioso
de Sucesso Para os Vitoriosos, descrito por Senge (2000, pg. 415). Este circulo vicioso
contém um elemento decisor, aquele que escolhe apoiar as grandes ao invés das pequenas,
contribuindo para engessar a economia. Este elemento decisor pode assumir varias formas.
Dentre as diversas formas, muitas vezes € de fato um juiz, € também muitas vezes, a
auséncia de um juiz, ou seja, a vicléncia pura.

7 A Relacho entre Democracia e Poder Judicidrio

Existem criticas no sistema judicidrio quanto ao governo de Fernando Henrique
Cardoso ter utilizado Medidas Provisérias em grande escala: “O que chamo de ditadura
civil (..) sio os miltiplos e anormais abusos, ilegalidades e inconstitucionalidades,
cﬁmetidos pelos membros dos Poderes Executivo e Legislativo. Essa € a ditadura civil que
mantém garantias constitucionals apenas para serem violadas. (...) Nossas autoridades, com
raras excegdes, violam todas as leis e garantias. Isso porque somos herdeiros das mazelas
do pensamento medieval ibérico, em que qualquer violag8o de diretto seria justificavel, se
em beneficio de algum poderoso” (Castello, 2000). Por outro iado, nas entrelinhas das
criticas por vezes se percebe o corporativismo de wn grupo profissional.

“Fica de mdo evidente que no Brasil os avangos democraticos correspondem ao
fortalecimento do Poder Judiciario e o seu papel na defesa dos direitos individuais, assim
como o autoritarismo politico no Brasil € a marca da resignacdo judiciaria institucional e da
compressio humilhante dos direitos individuais® (Aratjo, 2000, pg. xix).

8 A Crise do Judiciirie vista pelos Juizes

Até 1994 a situagio do Judiciario praticamente njo havia sido estudada pelos
cientistas soclais brasileiros. “Ndo hd uma tradi¢@io de pesquisa, nem uma literatura que
possa servir de base a cursos universitarios, nem uma massa critica de especialistas aptos a
intervir no debate pablico. O que hi, realmente, é uma enorme lacuna™ (IDESP, 1994).

Naquele ano uma pesquisa conduzida pelo Instituto de Estudos Econ., Sociais e

Polit. de Sdo Paulo — IDESP ouviu 570 juizes, sendo 41 da Justica Federal e 529 da Justica
Comum, compondo cerca de 20 % do total de juizes, em cinco estados. Procurou-se

respostas sobre como os magistrados encaram as implicagBes sociais e politicas de sua .-
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missio, como reagem as criticas 4 sua atuagdo, e se a organizacio judicidria do pais estaria
adequada.

De acordo com a pesquisa, 77 % dos juizes entrevistados declararam que, a0 menos
em alguns aspectos, o Poder Judicidrio estava em crise. Entre os obstdculos ag bom
funcionamento do Judicidrio, foram citados como significativos os seguintes: falta de
recursos materiais; excesso de formalidades nos procedimentos judicials;, mimero
insuficiente de juizes; namero insuficiente de varas; legislagio iiltrapassada; elevado
namero de litigios; despreparo dos advogados (causas mal propostas, etc.); grande namero
de processos irrelevantes; juizes sobrecarregados com tarefas secundarias; € instabilidade
do quadro legal.

Entre as princtpais causas da morosidade da Justica foram apontados: alto ntimero
de recursos; interesse dos advogados; interesse das partes envolvidas no processo; lentidao
dos Tribunais de Justica; e interesse do Poder Executivo. Entre as propostas apresentadas
para agilizar a Justi¢a, se destacaram as seguintes: informatizacio dos servigos judiciarios;
reducio das formalidades processuais; juizados Especiais de Pequenas Causas;
simplificacdo no julgamento de recursos; recurso mais freqiiente 4 conciliagéo prévia extra-
judicial; e limitacio do mixmero de recursos s instincias superiores.

Foram destacados os seguintes avancos da ConstituicBo de 1988: mandado de
seguranca coletivo; reforgo da fungfio de controle constitucional do STF; legitimacgo de
novos agentes para propor agde de inconstitucionalidade; e mandado de injungio.

A maioria dos entrevistados declarou que existe compatibilidade entre o Direito
positivo e a protegdo dos direitos coletivos, mas os juizes admititam certa tensio quando
inquiridos sobre direitos difusos e, de maneira mais ampla, sobre as necessidades dos
setores sociais menos privilegiados. Do grupo de juizes emtrevistados, 74 % concordou que
“o Juiz ndo pode ser um mero aplicador das leis, e que tem que ser sensivel aos problemas
sociais™; 48 % concordou que “a maior parte da populac@o n3o tem acesso & justica”™; e 38

% concordou que “o compromisso com a justica social deve preponderar sobre a estrita

aplicagzo da lei”.
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9 Tramitaciio da Reforma do Judiciirio (PEC 96/92)

A seguir s30 apresentados de forma sumdéria, em ordem cronologica, os principais
eventos ocorridos no Congresso Nacional com a Reforma do Judiciario ao longo de dez
anos, sem conclusio.

= 29/marco/92: O deputado Hélio Bicudo (PT/SP), apresentou a mesa da
Camara dos Deputados, a PEC 096/92.

= 18/novembro/99: A Comissio Espectal da Cimara dos Deputados aprovou o
substirutivo, alterado por destaques, da deputada Zuiaié Cobra (PSDB/SP).
» 07/junho/00; O Plenaric concluiu a votag3o da matéria em segundo turno.

Por acordo de Lideres, o Plenério aprovou também, na mesma sessdo, a redagio final

5 30/junho/00; A PEC foi enviada ao Senado, modificando-se sua numeragéo
para PEC 29/00. Encaminhada a Comissdo de Justica, foi indicado relator o semador
Bernardo Cabral (PFL/AM).

s 31/outubro/01: O senador Bemardo Cabral (PFL-AM) entregou a CCJ seu
parecer sobre a proposta de reforma do Judiciario, com 309 paginas.

. 28/novembro/01: Aprovado pela CCJ o parecer do relator Bernardo Cabral
sobre as 247 emendas apresemtadas pelo Semado. Ficaram ressalvadas 97 emendas com
requerimentos de DVS — destaque para votagio em separado.

. 05/dezembro/01: Inicio da votagio dos destaques, com aprovagdo de 17
emendas. Isto apesar de o senador Romero Juci (PSDB-RR) ter anunciado, em nome das
liderancas governistas, que os senadores da base de sustenta¢io do governo iriam optar pela
obstrugie de parte da votagdo da proposta de reforma do Poder Judiciario.

= 26/dezembro/01: Encerramento das atividades da CCJ no ano.

10 Cenclusio

Os trabalhos da PEC 29/00 deverdo ser retomados em fevereiro de 2002. Apds a
conclusgo das votagbes na CCJ, o Projeto segue para o Plenario do Senado, onde podem ser
apresentadas mais emendas. E ent3o se tera a votagHo final O senador Bernardo Cabral
espera que tal tramitag3o seja concluida em 2002, para que as medidas passem a valer ja em
2003. Acredita que as campanhas e as eleigBes presidenciais, que ocorrerdo em 2002, nfo .-

irdao interferir de forma significativa em tal cronograma
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O Programa de Deslicamento de Pessoal na Desestatizaco:
O caso Rede Ferroviaria Federal S/A

Teresa Cristina de Oliveira Nunes
1 — Introducio

Os avangos tecnologicos do século vém transformando rapidamente os cendrios
clentificos e sociais. Para enfrentar essa onda de mudangas, novas formas de organizactes
estio surgindo a0 mesmo tempe em que sio realizadas novas descobertas genéticas ou
globatizada a economia.

Esse fenbmenc atinge da mesma forma os governos. Certamente um novo Estado
mais eficiente e eficaz faz-se necessario. Um Estado forte, agil e oxigenado, que cumpra o
seu papel social é anseio de toda a sociedade Para o Brasil adequar-se a essa nova
realidade, que provoca a reducdo do Estado, a fim de prover a livre operagdo do mercado
global, acertos e tropegos s&o partes naturais do processo. Um dos pontos mais dificeis € o
desligamento de pessoal proposto para a reorganizacio das atividades do Estado.

O desligamento de pessoal, na verdade, € vm enfemismo de demissio, e percebe-se,
sempre, o desconforto que provoca nas pessoas por ser, em sua esséneia, algo doloroso para
todos, mesmo que tenha side fruto de um ato voluntario. O processo de desligamento de
pessoal da Rede Femoviaria Federal S/A - RFFSA, por suas dimensdes, possul aspectos

interessantes a serem comentados.
2 — A Reforma do Estado e a Desestatizacio da RFFSA

Na década de 90, inicia-se o processo de abertura econSmica com a pressio da
globalizagdo da economia. Mas, as mudangas no cenirio politico nacional com o
impeachement do presidente Fernando Collor e a posse do vice-presidente Itarnar Franco,
atrasam a reorganizacio do Estado. Somente apés o Plapo Real que z tese de desestatizacio
amplia-se, justificada pela crescente demanda de recursos e o agravamento da dita falta de
eficiéncia da administragio das empresas piblicas. e

Atg entdo, o sistema ferroviario de transporte de cargas era operado, quaseque

exclusivamente, pelz Rede Ferrovidria Federal - RFFSA. Em 1992, 0 Decreto de no. 473 ©




80

Desligamento Incentivado — PDI. A ades3io voluntaria, PID, significava que o empregado
receberia o valor integral - 100%- do valor de prémio, sendo a iniciativa seria da empresa,
PDIL, e o valor a receber seria reduzido em 20%.

O clima organizacional existente na empresa foi e tem sido, até hoje, um dos
crandes incentivadores ao desligamento. Dentre os fatores de desmotivagiio podem ser
citados: a degradacio dos salarios, a ingeréncia politica no provimento de cargos
gerenciais, a falta de material de trabalho, a falta de conservagio minima das instalacBes e,
at€ mesmo, higiénicas, o atraso é parcelamento de salarios ou 2 mudanga para Brasilia.
Além disso, existe uma total falta de perspectiva em relagfio & sobrevivéncia da eropresa,
pois ela entrow, a partir de dezembro de 1999, em kquidagao.

Cabe ressaltar que os empregados da RFFSA tinham, em 1995, em meédia, 43 anos
de idade, 18 anos de empresa e salarios acima de 9 salarios minimos. O nivel de
escolaridade predominante era o intermediario — 2° grau. O sistema ferroviario era
monopdlio do Estado o que significava, praticamente, 4 inexisténcia no mercado de
empregos substinztos. As opgdes, para aqueles que nZo podiam pedir aposentadoria, foram
a abertura do préprio negacio, imcentivado pelas campanhas de primeiro governo Fernando
Henrique em prul da micro-empresa, concnrsos piblicos ¢ informatidade. A tabela a seguir

demonstra os totais de desligamentos alcangados.

Tabela 1 Programa de Desligamento de Pessoal - 1995-2001

Realizado Reducio do|Total |%
MAILHA :Programad |maio/95 a setembre/2001 Efetivo  até| Gera |Reali
0 Desliga | Aposentad | Total | dez/2600 1 -zado
do o pelas
Ceoncessiondr
ias
Nordeste  |190% 1.270 | 1.750 3.020 | 720 3.740 | 196%
Centro- 5.575 1.702 12219 3.921)35.251 9.172 | 165%
Leste - o o
Sudeste  |4.624 1255 |2.357 3612]3355 . 6865 |148%)
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Sul 4547 743 |3.021 3.764 [4274 §038 [177%
Tubarao |30 77 55 132 |65 157 |657%
Oeste 772 341 (550 o11 [1.151 2,062 |267%
AG 590 765|158 923 |0 923 |156%
[ Total 18.047 6173 10110  |16.28]14.714 3099 172%
RFFSA 3 7 |
FEPASA  [2.300 1.576 |2.382 3,058 | 172%
Total Geral | 20.347 17.85 | 17.096 34.95 172
9 5 |%

Fonte: RFFSA em liquidagio, 2001

Complementando o programa de desligamento de pessoal, foram estabelecidos
programas de re-qualificagio profissional e re-colocagdo no mercado de trabalho. Para
avaliar esses programas e fornecer subsidios a outros programas de demissdes, fol realizado
um projeto de pesquisa da situago laboral dos empregados, que aderiram ao plano de

incentivo ao desligamento.
4 - Os Primeiros Resultades da Sitnacie Laboral dos Empregados Desligados.

A investigagdo da situagdo laboral dos empregados que aderiram ao plano de
incentivo ao desligamento, foi efetivada pelo departamento de economia da PUC-Rio, com
trabalho de campo do Instituto Datafolha, em 1998. A pesquisa foi a campo em marco de
1998, em setembro de 1998 € em margo de 1999.

A primeira pesquisa de campo teve um alto indice de respostas, 77% de um
universo de 5.334 ex-trabalhadores da RFFSA, sendo que 90% pertenciam ao sexo
masculino e possuiam idade média de 43 anos. A segunda foi por amostragem, 675 °

entrevistados e a terceira, praticamente igual a segunda Os perfis das amostras se mantém - = = - '

08 Mesmos.

principais determinantes dos rendimentos dos trabathadores ocupadoso d1ferenc1aide

As regressbes obtidas através dos dados tinham como objetivos estudar: os . -
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rendimentos em relagio ao saldrio recebide na RFFSA, a participagiio dos programas de
treinamento e do tipo de inser¢io ocupacional dos ex-funcionirios. As principais
conclusdes de cada estudo foram as seguintes:

Quanto aos determinantes do rendimento:

» (Cada ano a mais de escolaridade aumentava o salario em 9%,

= (s homens recebiam 37% a mais do gue as mulheres;

® A mudanga de atividade e a participac¢io no programa de freinamento tinham
um efeito significantemente negativo sobre o salario.

Quanto ao diferencial de rendimentos em relag@io ao saldric recebido na RFFSA:

* A mudanca de atividade e a participacdo no treinamento eram varjaveis que
afetavam a diferenca salarial em relagdo & época da RFFSA de maneira
negativa;

*  As pessoas que mudaram de atividade ganhavam 25% a menos do que as
pessoas que ndo mudaram;

®  Agueles que exerciam atividade nos setores de comércio e agricultura
apresentavam reducio salarial em relacio aos empregados de servigos.

Quanto ao tipo de msergdo ocupacional dos ex-funcionérios:
® Qs trabathadores com maior probabihidade de pertencer ao mercado de
trabalho s&o os homens, os mais novos e de menor escolaridade;

Destacam-se ainda algumas interpretagdes comentadas a seguir.

Nos primeiros planos de desligamento em 1995, ainda sob efeito do pnmeiro anc do
Plano Real, em que a economia estava em maior atividade, 54% dos desligados tinham o
nivel superior completo, dentre as possivels interpretagoes destacam-se: a melhor
qualifica¢do que permite melhores oportunidades na obtengio de um novo emprego ¢
maiores condi¢bes para abertura de seu proprio negoécio, estimulados pelas campanhas de
apoio do governo nesse sentido — treinamento SEBRAE, apoio & mucro-empresa e
financiamentos. Nos periodos seguintes, o numero de trabalhadores desligados que tinham

educacao de nivel superior foi sempre inferior a 33% do total.

Uma importante constatagdo € de que a maioria diminnfu a sua renda mensal, na '

ocasizo da pesquisa, ela era em 72% dos casos inferior 2o ditimo salério, sendo que. 47%_'1__ Ty

dos que estavam trabalhando ganhavam menos de 60% do que receb1am na RI-'FSA Pode-_' i




se explicar esses fatos, pelos saldrios dos empregos disponiveis no mercado e inicial de
carreira serem menores devido a pouca oferta e 4 grande procura. Além disso, os negbcios
proprios demandam um maior investimento inicial e t8m um retorno demorado.

Os planos de desligamento seguintes a 1995 tém demonstrado que os empregados
que se situam nos niveis intermediarios $30 os que mais aderem aos planos. Ressalta-se,
também, que o capital humano da RFFSA possui uma especificidade, que se traduz em

poucas oportunidades de trabalho que n3o incentiva a abertura de novos iegocios.

5 — Conclusioe

Os mimeros de desligamentos impressionam e, se considerarmos que por tras de
cada nimero existem, normalmente, duas ou mais pessoas, ficam ainda mais espantosos. E
possivel imaginar quantas pessoas tiveram suas vidas atingidas, muitas vezes, por
mudangas parz um nivel de vida pior, para a imseguranca € para a desesperanga As
Reformas s3o, sem divida, necessarias, porém o sacrificio de alguns, também, tem sido
nevitavel,

Nao seria essa politica de desligamento de pessoal, considerada como uma
necessidade para o equacionamento das empresas estatais e governo, na verdade, uma
transferéncia de um problema de caixa, para aumento da taxa de desemprego € crescimento
da informalidade? Com certeza, esse ajuste precisa ser feito, e o prémio oferecido no
desligamento poderia ser considerado como uma compensacio, de maneira a diminuir o
impacto social.

infelizmente, o prémio que deveria ser criador de uma nova oportunidade para esse
ex-empregado, € mal aplicado ou ¢ utilizado como equacionador de dividas de um servidor
que esta ha mais de 7 anos sem reajustes salaniais. Principalmente, quando se constata que
aqueles que tém menor possibilidade de oportunidades no mercado, os de nivel
intermediario ¢ de baixos salarios sdo os que mais aderem. Os mecanismos de coergo
pelos quais vem passando o trabalhador ferroviario, podem ser a explica¢do para a continua
adeséo.

Contudo, fica uma curiosidade, quais seriam as caracteristicas dos empregados que

ainda resistem na RFFSA? Por que continuam trabalhando em umz empresa em liquidacio
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sem nenhuma perspectiva de sobrevivéncia? “Um homem trabalha para uma corporacdo
ou para um sirdicato o igreja essencialmente pela mesma razdo geral, que é o fato disso
valer a pena” (Motta, 1981, p,178). Para os 622 empregados da RFFSA em liquidacio,

ainda vale a pena.
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