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Resumo

Este trabalho faz uma avaliagdo de impacto do programa de treinamento
conduzido pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo. Trata-se de um
estudo ndao experimental que pretende contribuir para o actimulo de
conhecimento sobre os resultados do PLANFOR, sendo um dos primeiros a
avaliar um programa conduzido por um conveniado ndo governamental.
Utilizou-se dois grupos de comparacao: individuos inscritos € ndo chamados
e vizinhos. O estimador utilizado foi o propensity score. A conclusdo geral é
que o programa de treinamento do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo
ndo tem sido efetivo para seus participantes. Apesar de ndo ser resultado de
uma estimativa experimental, esta conclusao se mostrou bastante robusta.

Abstract

The objective of this study is to evaluate the impact of the training program
conducted by the Metal Workers Union in the State of Sdo Paulo. It is a
non-experimental study that aims at contributing to accumulating evidence
about the PLANFOR and it is the first to evaluate a program conducted by a
non-governmental organization. Two control groups were used: individuals
that enrolled in the program but were not called and neighbors. The
estimator used was the propensity score. The conclusion is that the program
does not seem to be effective to the participants. Although not the result of
an experimental technique, this conclusion proved to be very robust.
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I. Introducao

No esfor¢o de aumentar a produtividade e os rendimentos dos trabalhadores,
em especial dos pouco qualificados, os governos de varios paises tém concebido um
grande niimero de programas de treinamento. Pelo menos desde dos anos 60, muitos
analistas tém visto esses programas como um instrumento de combate a pobreza e a
desigualdade. A aten¢do dada a esses programas tem aumentado nos anos recentes, em
virtude do crescimento do desemprego na Europa e da desigualdade salarial em paises
como os Estados Unidos. Assim, além de elevar os rendimentos dos trabalhadores, os
programas de treinamento sdo vistos como forma de combater o desempregoE!

No Brasil, o interesse pelos programas de treinamento nao tem sido menor. No
passado, vdrias iniciativas foram tomadas, sendo o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) e 0o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) os
casos mais conhecidosE! Mais recentemente, em 1995, o Ministério do Trabalho ¢
Emprego lancou o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR), uma
programa muito mais ambicioso do que os do passado, seja por sua extensdo como pelo
fato de assumir o desafio de dar formacdo profissional para os trabalhadores
economicamente desfavorecidos, reconhecidamente uma populagdo que apresenta

maiores dificuldades para se obter resultados positivosE! Informacgdes fornecidas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego concluem que, no periodo de 1995 a 1998, 5,6

! Para um resumo de estudos nesta area, ver Friedlander, Greenberg e Robins (1997).

2 0 SENAI e o SENAC, posteriormente complementados pelo SENAR (Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural) e o SENAT (Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes), forma o sistema
“S” de formacao profissional.

? Uma critica recebida pelos programas anteriores é que ele excluiam os trabalhadores economicamente
desfavorecidos. Amadeo (1992) conclui que o SENALI treinava trabalhadores e jovens estudantes, mas ndo



milhdes de trabalhadores j4 haviam passado pelos programas de treinamento, o que
corresponde a cerca de 7,4% da PEA.

Para operacionalizar o PLANFOR, o Ministério do Trabalho e Emprego
estabelece convénios com governos Estaduais e entidades ndo governamentais, como 0s
sindicatos de trabalhadores. Estas institui¢des possuem a incumbéncia de elaborar um
plano especifico de treinamento, contratar as entidades executoras e, por fim, prestar
contas ao Ministério do Trabalho e Emprego. Trata-se, portanto, de um programa
bastante decentralizado e diversificado. Passados cinco anos da implantacdo do
PLANFOR, torna-se fundamental avaliar o resultado deste esforgo. E neste sentido que o
presente trabalho procura contribuir.

A avaliagdo dos programas de treinamento envolve uma série de critérios que,
grosso modo, podem ser divididos em trés grupos: “focalizagéo”E,I beneficios produzidos
aos participantes e custos do programa. Neste artigo, nos concentramos na questdo dos
beneficios produzidos aos participantes. Embora este ndo seja o Unico critério, ele ¢é
primordial. Caso se conclua que o programa falha em produzir resultados positivos aos
participantes, qualquer outro critério de avalia¢do torna-se irrelevante.

E exatamente este aspecto que a maior parte da literatura internacional sobre
avaliacdo de programas de treinamento tem focalizadoE! A estratégia basica consiste em
comparar, em algum periodo apds o treinamento, a renda esperada de um grupo de

trabalhadores que passou pelo programa (grupo de tratamento) com outro que nao passou

tinha programas especiais para desempregados e, além disso, o nivel de escolaridade dos treinados era alto
em comparag¢do a escolaridade média dos trabalhadores brasileiros.

* O critério de focalizagdo avalia em que medida o programa estd atendendo o publico alvo. Assim, o
programa ¢ melhor avaliado quanto maior a parcela de incluidos entre o ptblico alvo e maior a parcela de
excluidos entre os demais.

> Ver Heckman, Lalonde e Smith (1999).



(grupo de controle). Caso a designacdo dos trabalhadores em cada um dos grupos tenha
ocorrido de forma aleatdria (método experimental), entdo uma simples comparagao das
rendas médias dos dois grupos fornece o impacto do treinamento sobre os treinados. Por
outro lado, caso o grupo de controle tenha sido escolhido posteriormente, de modo que o
avaliador ndo teve controle sobre o processo de selecdo, uma série de métodos nao
experimentais tem sido desenvolvido com objetivo de eliminar o viés de selecdo que
provavelmente estaria presente em tal situagéoE!
Independentemente das questdes estatisticas envolvidas, tal estratégia
apresenta uma série de limitacdes. Tais avalia¢des sdo do tipo “caixa-preta”. Elas avaliam
o impacto médio de um determinado programa sobre uma populacdo especifica e sob
certas circunstancias do mercado de trabalho. Assim, generalizacdes para outros
programas, populagdes e condi¢cdes do mercado de trabalho podem ser indevidas. Por
outro lado, os programas de treinamento costumam oferecer mais de um tipo de servigo
para os participantes, sendo que os métodos utilizados nestas avaliagdes ndo permitem
identificar se todos os servicos sdo importantes ou se apenas um ou dois desses servigos €
que sdo responsaveis pelos resultados positivos que, eventualmente, venham ser
observadoslz.|
Evidentemente, as limitagdes acima apontadas ndo invalidam o esfor¢o de se
realizar avaliagdes de impacto que empregam esse tipo de metodologia. Mesmo porque o

esclarecimento dessas questdes sO serd possivel quando um conjunto suficientemente

® Para uma discussio destes métodos ver, entre outros, Dehejia e Wahba (1998), Heckman e Smith (1999) e
Angrist e Krueger (1999).

7 Friedlander, Greenberg e Robins (1997) argumentam que, de modo geral, os programas de treinamento
incluem um ou mais dos seguintes itens: elementos de leitura e matematica; treinamento vocacional em
habilidades ocupacionais especificas; subsidio para os empregadores contratar participantes do programa;
estagios e preferéncia na contratagdo em 6rgaos de governo ¢ Organiza¢de sem fins lucrativos; assisténcia
na busca de emprego; e suporte material ¢ financeiro para os participantes.



grande de avaliacdes de impacto ficarem disponiveis, o que possibilitaria a comparagao
de programas com diferentes graus de éxito para tentar identificar as conjuncdes de
fatores que condicionam o sucesso ou o fracasso destes.

Existe hoje uma vasta literatura internacional que procura avaliar o desempenho
dos programas publicos de treinamento, em especial para os Estados Unidos. A
experiéncia internacional de avaliagdes ndo produziu resultados muito animadores.
Friedlander, Greenberg e Robins (1997), que realizaram um survey extensivo da literatura
americana sobre avaliagdo de programas de treinamento para os economicamente
desfavorecidos, concluem que a impressdo geral, apoés 30 anos de avaliagdes, € que os
programas de treinamento apresentam resultados modestos para homens adultos e falham
em produzir resultados positivos para os jovens. Os resultados obtidos para as mulheres
adultas sdo um pouco mais otimistas, embora a literatura ndo explicite as razdes para que
isto ocorra.

O Brasil, por sua vez, ndo possui tradi¢do em realizar avaliagdes de impacto
dos seus programas de treinamento. Nao temos conhecimento de nenhuma tentativa para
se avaliar o impacto dos programas do sistema “S”, por exemplo. Esta situacdo,
entretanto, estd mudando com o advento do PLANFOR. Existe hoje uma série de
avaliacdes de impacto em andamento e os primeiros resultados parecem ndo se distanciar
muito daqueles apresentados pela literatura internacionalE.I

Este trabalho realiza uma avaliagdo de impacto do programa de treinamento
conduzido pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo. Trata-se de um estudo nado
experimental que pretende contribuir para o acimulo de conhecimento sobre os

resultados do PLANFOR. Um ponto a ser ressaltado ¢ que o presente estudo ¢ um dos



primeiros a avaliar um programa de treinamento conduzido por um conveniado ndo
governamental.

O artigo divide-se em 3 secdes, além desta introducdo. Na secdo II discute-se a
metodologia adotada. Os resultados sdo apresentados na secdo III. Por fim, na secdo IV,

tecem-se 0s comentarios finais.

I1. Metodologia

As avaliagdes de impacto dos programas de treinamento procuram responder o
seguinte contrafactual: Qual seria a situacdo dos egressos do programa caso nao tivessem
passado por ele? A comparacao destes trabalhadores nestas duas situacdes produziria a
avaliacdo do resultado médio do programa: impacto médio do tratamento sobre os
tratados. Uma vez que ndo ¢ possivel verificar a situacdo dos treinados (grupo de
tratamento) na condi¢do de ndo treinados, utiliza-se um grupo de trabalhadores sem
treinamento para representar os treinados nesta situagdo (grupo de controle).
Evidentemente, a validade deste exercicio depende da capacidade do segundo grupo
representar bem o primeiro, caso eles ndo tivessem passado pelo programa.

Uma forma de garantir isto ¢ alocar um conjunto de trabalhadores, entre os dois
grupos, de modo aleatério. O problema surge quando um experimento aleatdrio ndo pode
ser realizado, como vem a ser o nosso caso. Nesta situacdo o grupo de controle escolhido
pode possuir caracteristicas que diferem das do grupo de tratamento, em variaveis que o
programa pretende afetar. Neste caso o resultado da comparagdo dos grupos produziria

uma avaliacdo enviesada do impacto do tratamento sobre os tratados. Nesta sec¢do,

8 Ver, por exemplo, Barros, Andrade e Perelli (1999) e Rios-Neto e Oliveira (1999).



apresentamos a metodologia adotada para tentar lidar com esse problema de viés de

bl

selegao=

I1.1. Definicao dos Grupos de Tratamento e Controle

O Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo nos forneceu os registros das
inscri¢des dos alunos que freqiientaram os cursos oferecidos no ano de 1998. Estes
registros continham 45.936 inscrigdes, distribuidas em uma variedade de cursos — 61
cursos diferentes‘ﬁ.I Apesar desta grande variedade, mais de 60% das inscri¢cdes
concentravam-se nos cursos de informatica. O niumero de alunos inscritos (37.608) era
ligeiramente menor que o nimero de inscrigdes, porque alguns alunos estavam inscritos
em mais de um curso.

A partir destes registros foi gerada, de forma aleatoria, uma amostra de 687
individuos. Deste total, 325 individuos foram excluidos por duas razdes: ou os enderegos
se localizavam fora do municipio de Sao Paulo, ou os individuos ndo foram localizados.
Assim, foram entrevistados 362 individuos que, em principio, formariam nosso grupo de
tratamento. Sempre que um individuo deste grupo era entrevistado, os entrevistadores
procuravam, na vizinhanga, outro que possuisse caracteristicas “similares” para, também,
ser entrevistado. O critério de similaridade limitou-se a sexo e idade. Por este

procedimento foram entrevistados 325 individuos, os quais formariam nosso grupo de

controle.

? Ver Heckman, Lalonde e Smith (1999).
1% A duracdo média destes cursos ¢ em torno de 80 horas.



Entretanto, dos 362 inscritos amostrados apenas 219 (61%) efetivamente
freqiientaram os cursos. Para aqueles que ndo tinham freqiientado foi perguntado o
motivo e a grande maioria respondeu que nao havia sido chamada para participar. Isto
gerou um segundo e inesperado grupo de controle, formado por pessoas inscritas mas que
ndo foram chamadas. Como ndo tivemos acesso aos critérios de selecdo, entre os
inscritos, ndo podemos afirmar que isso se deu de forma aleatoria. De qualquer modo,
este grupo se apresenta como um grupo de controle melhor do que aquele composto pelos
vizinhos.

Excluindo-se todos aqueles que, por diversas razdes, ndao concluiram o
treinamento ou cujas informagdes apresentaram problemas, nossa amostra final conteve:
a) 186 treinados (grupo de tratamento); b) 106 inscritos e ndo chamados (grupo de
controle 1); e ¢) 325 vizinhos (grupo de controle 2).

As entrevistas foram realizadas em outubro de 1999 e pesquisou-se as
caracteristicas pessoais e as condi¢des de emprego e renda dos entrevistados no més do
inicio do treinamento, nos trés meses imediatamente anteriores ao treinamento ¢ no
periodo da entrevista (um ano apds o treinamento). A tabela 1 apresenta uma descri¢ao de

algumas caracteristicas individuais e situagdes ocupacionais no periodo do treinamento.



Tabela 1
Caracteristicas da Amostra no Momento do Treinamento

Treinados Inscritos e Nao- Vizinhos
Variaveis Chamados
Média | D.Padrao | Média |D.Padriao|Média |D.Padrao
Homem 0,529 - 0,462 - 0,492 -
Chefe 0,204 - 0,208 - 0,246 -
Casado 0,216 - 0,219 - 0,324 -
Casado-ha4 0,016 - 0,029 - 0,046 -
Casado-m4 0,016 - 0,057 - 0,022 -
Idade 24,91 8,36 27,60 10,36 26,10 9,9
Escolaridade 9,47 1,89 8,93 2,47 8,37 2,94
Desempregado | 0,516 - 0,443 - 0,265 -
Inativo 0,129 - 0,142 - 0,286 -
Empregado 0,355 - 0,415 - 0,449 -
Renda 168,11 | 292,20 158,79 | 274,34 | 304,32 | 594,44
Renda emp. |473,77| 309,78 | 382,54 | 310,15 | 677,42 | 731,50
R.Fam.pc 212,26 | 169,80 | 214,43 183,49 | 265,24 | 315,18
No. Obs. 186 - 106 - 325 -

Notas: i) Com excegao de idade, escolaridade e as variaveis de renda, as demais sao bindrias com valor 1 para
os indicados e zero para os demais ii) Casado = correntemente casado; Casado-ha4 = ja esteve casado nos ultimos 4
anos; Casado-m4 = ndo esteve casado nos ultimos 4 anos, mas ja foi casado; iii) Renda = inclui os ndo empregados e
iv) Renda-emp = considera apenas os empregados; R.Fam.pc = renda familiar per capita.

Para realizar uma primeira comparagdo entre o grupo de tratamento € 0s grupos
de controle, ¢ interessante separar as varaveis de caracteristicas pessoais e familiares
daquelas diretamente relacionadas ao engajamento no mercado de trabalho. Em relagdo
ao primeiro conjunto de variadveis as diferencas ndo sdo muito sensiveis, em especial
quando se compara os treinados com os inscritos € ndo chamados. Quanto as varidveis
do mercado de trabalho, o ponto importante a ser ressaltado ¢ que o grupo de tratamento

apresentava uma taxa de desemprego mais elevada. Esta diferenca ndo ¢ tdo significativa



quando a comparagdo ¢ feita com os inscritos € ndo chamados, mas se mostrou o dobro
da dos vizinhos. O comportamento da renda dos empregados também apresenta uma
diferenca sensivel entre o grupo de tratamento e os vizinhos. Em suma, os dados da
tabela 1 indicam claramente que os inscritos € ndo chamados se apresentam como um

melhor grupo de controle.

Tabela 2
Variacio de Renda e Estado Ocupacional - 1 Ano apés o Treinamento
Variaveis Treinados Inscritos e Nao- Vizinhos
Chamados
Desemp.-Desemp. 0,677 0,532 0,756
Desemp.-Inativo. 0,073 0,043 0,023
Desemp.-Emprego 0,250 0,426 0,221
Emprego-Emprego 0,773 0,818 0,774
Emprego-Desemp. 0,197 0,159 0,144
Emprego-Inativo 0,030 0,023 0,082
Inativo-Inativo 0,625 0,667 0,624
Inativo-Emprego 0,167 0,133 0,172
Inativo-Desemp. 0,208 0,200 0,204
Dif.de Renda 11,21 67,77 -19,42
D. Renda (Emp-Emp) -21,86 58,25 -6,04

Notas i) Desemp.-Desemp.= propor¢do de desempregados 1 ano apos o curso, entre aqueles que
estavam desempregados no momento do curso; ii) Dif. de Renda = média das diferencas de renda
individuais entre o periodo de 1 ano apds o curso e 0 momento do curso; iii) D.Renda (Emp-Emp)

= Dif.de Renda restrita aqueles que encontravam-se empregados nos dois periodos.

10



A tabela 2 apresenta informagdes importantes sobre transicdo ocupacional e
variagdo de renda, considerando o periodo de 1 ano apds o treinamento. A analise desta
tabela mostra que as pessoas que passaram pelo treinamento ndo obtiveram, no mercado
de trabalho, um desempenho melhor do que aqueles pertencentes aos grupos de controle.
Por exemplo, a propor¢do de empregados no periodo de um ano apds o curso, entre
aqueles que encontravam-se desempregados no momento do curso, foi de 43% entre os
inscritos e ndo-chamados e de apenas 25% entre os treinados. Quando se analisa a
evolucdo da renda, a situacdo dos treinados ndo se mostrou superior a dos grupos de
controle. Em relagdo aos inscritos e ndo chamados ela foi significativamente inferior.

Estas evidéncias podem ser vistas como um primeiro indicativo que o
treinamento fornecido ndo foi efetivo para os treinados. Entretanto, como discutido
acima, estes resultados podem estar viesados, se o critério de sele¢do do sindicato
baseou-se em caracteristicas que afetam o desempenho dos trabalhadores no mercado de
trabalho. A forma com a qual tentamos lidar com esse possivel problema ¢ discutida a

seguir.

I1.2. Definicao do Estimador

A andlise do impacto do treinamento sobre os treinados sera limitada ao potencial

de renda envolvido no programa. O impacto do programa de treinamento sobew a renda

dos treinados poderia ser decomposto em duas partes: o impacto devido ao aumento na

probabilidade de estar emprgado e o impacto na capacidade de obter rendimento. Neste

11



artigo porém, esta distingdo ndo ¢ feita e o estimador considera os dois aspectos

conjuntamente.

Seja Y, a renda potencial do individuo 1, em algum periodo apods o treinamento,
caso ele participe do programa e Y, a renda potencial em caso contrario. Assim, o efeito
do treinamento sobre o individuo 1 ¢ 7z, =Y, — Y. e o impacto médio do treinamento
sobre os treinados ¢ II=F [Yh. -Y,, |D,. =1], onde D, =1 indica que o individuo 1
participou do programa e D, =0 indica que ele ndo participou. Entretanto, como ndo ¢

possivel verificar os mesmos individuos nas duas situacdes, utiliza-se um grupo de

controle e, assim, estima-se:

E[le |Di :1] - E[Y()i|Di :O] =11+ {E[Y()i|Di :1]_E[Y0i|Di :O]} (D

O ultimo termo do lado direito de (1) é uma medida do viés de selegdo,
representando o fato da renda dos que nao foram treinados ndo corresponder a renda
potencial dos treinados, caso eles ndo tivessem passado pelo programa. De outro modo,

para identificar IT através da comparacao de um grupo de pessoas sem treinamento, seria
necessario garantir que £ [Y0i|Di =1]—E [Y0i|Di =0] =0. Esta ultima condi¢do seria
atendida caso a designacdo dos individuos em D = 0,1 ocorresse de forma aleatoria. Por

outro lado, se o processo de sele¢do ndo foi aleatério alguma hipdtese, capaz de

identificar IT, se faz necessaria.

12



A hipoétese de identificacdo adotada ¢ que o processo de sele¢do se dé apenas em
relacdo as caracteristicas observaveis, de modo que pessoas com caracteristicas

observaveis idénticas possuam a mesma probabilidade de serem designadas como

tratamento ou controle. Isto significa que (Y,.Y, LD, )|X ;€
E[YOi|Xi,Di:1]:E[Y0i|Xi,Di:0], onde L denota independéncia e X o vetor de

caracteristicas observaveis. Deste modo obtemos,

11, = el )x,.p,=1]- £y, 0, 0],

onde II, ¢ o impacto médio do treinamento sobre as pessoas com caracteristicas X. Ou
seja, para pessoas com mesmas caracteristicas a diferenga das rendas médias entre os
treinados e sem treinamento fornece o impacto médio do tratamento do grupo. Isto nos
permite identificar o impacto médio do tratamento sobre os tratados como,

11 = £{ely|x. 0, =1] - £l |x.. b, =0])p, =1} = £[11 |, =1 o

Em caso de X, ser discreto poderiamos re-escrever (2) como

=11, Pr(X,=X|D,=1) 3)

onde Pr(X =X |D,. =1)é a probabilidade de um individuo do grupo de tratamento possuir

as caracteristicas X. Assim, o impacto médio do tratamento sobre os tratados poderia ser

13



obtido estimando-se as diferencas das rendas médias, entre treinados e ndo treinados, para
cada um dos grupos de caracteristicas X e, por fim, obter-se a média ponderada dessas
diferengas, com o sistema de ponderagdo determinado pela distribui¢cdo dos treinados
entre os diversos grupos de idénticas caracteristicas. Este estimador de matching
encontra-se discutido em Angrist e Krueger (1999). Como ¢ ressaltado pelos autores, a
diferencga deste estimador em relacdo a uma regressao em minimos quadrados, encontra-
se no sistema de ponderagdo. Enquanto que aqui o sistema de peso ¢ determinado pela
distribuicdo dos treinados entre os grupos de mesmas caracteristicas, a ponderagdo
implicita na estimagdo de minimos quadrados leva em consideragdo a variancia de D,
condicional em X. Assim, grupo com maior variancia de D obtém um peso maio

Um problema para se implementar (3) ocorre quando X é continuo ou muito
numeroso. Para estes casos, uma alternativa recai sobre os métodos de propensity score.
Tais métodos utilizam a estimativa do propensity score (a probabilidade de ser designado
ao grupo de tratamento, condicional em X) como uma forma de “resumir”’ as

informagdes contidas em  X. Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que se
(Y,.Y, L D,)X,, entdo (Y,,.%, L D,)|P(X,), onde P(X, )= Pr(D,=1/X,). Deste modo,

¢ possivel re-escrever (2) como:

11 = E{Ely|p(x,).0, 1]~ £l |P(x, ). D, =0]p, =1} @

"' Note que como D é uma variavel que assume valores 0 ou 1, os grupos vio obtendo maior peso a medida
que Pr(Di =1|X =X ) vai se aproximando de 0,5. Evidentemente, estes dois estimadores tendem a

convergir quando o impacto do tratamento ndo varia com X. Em Angrist ¢ Krueger (1999), uma
comparagdo destes estimadores para casos mais gerais € realizada.

14



Para providenciar uma estimativa de (4), o método adotado foi o de estratificagdo
do propensity score (EPS)E! Seguindo Dehejia e Wahba (1998), a estimacao foi realizada
em duas etapas. Na primeira estimou-se o propensity score, P(X ), utilizando-se de um
modelo /ogit. Na segunda etapa, amostra foi dividida em cinco partes iguais, com base na
distribuigdo das estimativas de P(X). Para cada estrato da distribuigdo de P(X), obteve-
se a diferenca da renda média, entre tratados e controle. A estimativa final, do impacto do
tratamento sobre os tratados, foi obtida através da média ponderada dessas diferengas,
onde a ponderacdo foi dada de acordo com a distribui¢ao dos treinados entre os estratos.

O periodo considerado, para comparagao das rendas, foi o de um ano apos a data
do inicio do treinamento. Além da comparagdo das rendas um ano apds o treinamento,
considerou-se também a diferenga dos rendimentos individuais entre o periodo de um ano

apods o treinamento e a data do treinamento (diferencga das diferencas).

I1.3. Definicdo das Variaveis de Controle

A precisdo da estimativa do impacto do tratamento sobre os tratados, segundo a
estratégia adotada, depende, fundamentalmente, da nossa capacidade de estimar
apropriadamente a probabilidade de um individuo “i” ser designado ao grupo de

tratamento ou controle. Isto, por sua vez, depende das varidveis de controle (pré-

programa) utilizadas.

12 Outro método bastante utilizado é o de matching, o qual consiste em escolher, para cada individuo do
grupo de tratamento, a renda de um “elemento” do grupo de controle para servir de comparagao. Esta
renda de comparagao pode ser a do membro do grupo de controle com o propensity score mais proximo ou,
ainda, ser obtida por algum outro critério que pondere a renda dos membros do grupo de controle. Ver, por
exemplo, Heckman e Smith (1999).
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Variaveis individuais e familiares usualmente incluidas usadas em estimagoes de
equagdes de rendimentos e de participagdo na for¢a de trabalho sdo candidatas naturais.
Neste estudo utilizou-se: sexo, condigdo na familia (chefe ou ndo chefe), idade,
escolaridade e estado civil. Em relagdo a esta ultima variavel, os individuos foram
agrupados em quatro segmentos: 1) solteiros; ii) casados; iii) ndo correntemente casados,
mas que estiveram casados nos ultimos quatro anos; e iv) ndo estiveram casados nos
ultimos quatro anos, mas ja foram casados. Isto porque casamentos recentemente
desfeitos podem ser, no caso da mulheres, importantes na decisdo de participar de
programas de treinamento.

Entretanto, estudos comparando estimativas experimentais € ndo experimentais,
do impacto do treinamento, tém mostrado que o uso deste tipo de variaveis nao ¢
suficiente para eliminar o viés das estimativas nao experimentaigﬁ.| E tio ou mais
importante controlar o historico do engajamento do individuo na for¢a de trabalho no
periodo pré-programa.

Ashenfelter (1978) foi o primeiro a notar que o rendimento médio dos
participantes dos programas de treinamento, era substancialmente reduzido no periodo
pré-programa. Tal queda nos rendimentos, além de impor um viés, torna as estimativas
extremamente sensiveis ao periodo em que a renda ( pré e pds programa) ¢ avaliada. Por
outro lado, Heckman e Smith (1999) mostram que a dindmica do desemprego, antes que a
dindmica do emprego ou da renda, ¢ que comandam o processo de participagdo nos
programas de treinamento. Ao controlarem a situacdo na forca de trabalho, no periodo de
seis meses antes do programa, o desempenho de suas estimativas ndo experimentais

melhoraram substancialmente.
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Em nosso estudo obteve-se informacgdes sobre a situagao na forga de trabalho no
més do treinamento € nos trés meses imediatamente anteriores. Com base nisto, os
individuos foram agrupados em cinco segmentos: inativos; empregados; desempregados
no més do treinamento e nos trés meses imediatamente anteriores; desempregados no més
do treinamento, mas que haviam transitado da inatividade nos ultimos trés meses; e
desempregados no meés do treinamento, mas que haviam transitado da situacdo de
emprego nos ultimos trés meses.

Por fim, incluiu-se, também, como variavel de controle a renda familiar per capita

no més do treinamento.

II1. Resultados

A tabela Al, no apéndice, apresenta os resultados do modelo /logit para a
probabilidade de pertencer ao grupo de tratamento. Pode-se observar que quando a
comparagdo ¢ realizada com os inscritos € ndo chamados para o treinamento, nenhum
dos coeficientes se mostrou estatisticamente significativo ao nivel de 5%, como também
ndo foi significativo o teste qui-quadrado para o conjunto dos coeficientes. Assim, nao foi
possivel rejeitar a hipotese de que o processo de selecdo, para pertencer ao grupo de
tratamento ou controle, tenha se dado de forma aleatoria. Por outro lado, quando a
comparagdo ¢ realizada com os vizinhos, essa hipotese ¢ rejeitada. Neste caso, varios
coeficientes, assim como o teste qui-quadrado, se mostraram estatisticamente

significativos.

B Ver, por exemplo, Dehejia e Wahba (1998) e Heckman e Smith (1999).
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As estimativas do impacto do tratamento sobre os tratados aparecem na tabela 3.
Além do estimador de estratificacdo do propensity score (EPS), ¢ apresentado também,
para efeitos de comparacdo, estimativas de minimos quadrados ordinarios (MQO) e

diferengas de médias simples.

Tabela 3: Impacto do Treinamento sobre os Treinados —
1 Ano Apos o Treinamento - Amostra Total

Critério Inscritos e Nao Chamados Vizinhos
Diferenca de Renda
- Média Simples -47,24 (32,58) -105,57 (40,11)
- M.Q.O. -57,92 (24,94) -75,86 (32,45)
-E.P.S -51,29 (36,52) -61,95 (34,73)

Diferenca das Diferencas

- Média Simples -56,56 (22,97) 30,63 (28,53)
-M.Q.O. 70,62 (22,29) 6,15 (29,79)
-E.PS. -56,66 (25,09) 0,22 (25,40)

Obs. Desvio-padrdo em parénteses.

A andlise desta tabela mostra que, com exce¢do da comparacdo entre treinados e
vizinhos e para diferenca das diferencas, as estimativas de impacto se mostraram
negativas. Quando a comparagdo ¢ feita com o grupo de inscritos € ndo chamados, os
valores estimados sdo muito estaveis, indicando um impacto negativo ao redor de R$
50,00. Isto reflete o fato discutido acima: que, com base nas varidveis de controle

utilizadas, ndo foi possivel discriminar os individuos entre tratamento e controle. Na
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compara¢do do crescimento da renda (diferenca das diferencas), todos os coeficientes
foram estatisticamente significativos. Na comparagdo da renda um ano apds o
treinamento, apenas a estimativa de minimos quadrados se mostrou estatisticamente
significativa. Por outro lado, na utilizando os vizinhos como grupo de controle, os valores
estimados foram mais instaveis, variando entre 30,63 e —105,57. Estas diferencas se
mostraram estatisticamente significativas apenas na avaliagdo da renda de um ano apds o
treinamento.

A conclusdo geral da analise da Tabela 3 ¢ que o treinamento oferecido pelo
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo ndo foi, em média, efetivo para seus
participantes. O fato das estimativas de impacto indicarem valores negativos ¢ curioso,
mas ndo incomum, mesmo para estimativas experimentais‘g'.I A literatura internacional
tem mostrado que o impacto positivo, quando ocorre, estd relacionado ao aumento da
probabilidade de se conseguir um emprego para os desempregados, ao invés da elevacao
da renda dos que ja possuiam um emprego. Estes programas tendem a possuir um papel
de agéncia de emprego. De acordo com a tabela 2, este ndo parece ser o caso do
programa analisado. Além disto, das 28 pessoas que ndo tinham trabalho no momento do
curso e estavam empregadas um ano depois, apenas trés declararam ter tido algum tipo de
ajuda para conseguir trabalho.

Vale destacar que a experiéncia internacional tem mostrado que o impacto dos
programas de treinamento varia com relagdo ao grupo demografico e o tipo de programa.
Apesar da amostra, que j& ¢ pequena, se reduzir bastante, as estimativas acima foram

realizadas, também, para quatro subgrupos, separadamente: homens; mulheres; cursos de

'* Ver Friedlander, Greenberg e Robins (1997).
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informatica; ¢ demais cursosE.I Os resultados destas estimativas encontram-se¢ no
apéndice (tabelas A2, A3, A4 e AS5). A andlise destes resultados, entretanto, ndo
apresenta qualquer evidéncia capaz de alterar nossas conclusdes gerais.

Por fim, o ultimo exercicio realizado foi incluir como variaveis de controle o
status sindical ( uma variavel dummy que assume valor 1 quando o individuo ¢ s6cio ou
parente de um socio do sindicato)me setor de atividade (comércio; servigos; industria; e
outros) do emprego corrente, ou ultimo emprego, no momento do treinamento. A tabela
A6, no apéndice, mostra que os individuos que possuem ligagdo com o sindicato
apresentaram uma maior probabilidade de participar dos programas de treinamento. Note
que a comparagado estd sendo efetuada apenas entre os inscritos. Isto indica que ser sdcio
ou parente de socio do sindicato ¢ um critério de selecao utilizado pelos executores do
programa. Entretanto, como pode ser observado na tabela A7, a inclusdo destas variaveis

ndo alteraram os resultados obtidos para as estimativas de impacto do treinamento.

IV. Consideracoes Finais

Este artigo realiza uma avaliagdo de impacto sobre a renda potencial para os
participantes do programa de treinamento conduzido pelo Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo. Trata-se de um estudo ndo experimental, para o qual utilizou-se dois grupos
de comparagdo: individuos inscritos e ndo chamados para participar do programa e

pessoas que residiam na vizinhanga dos participantes. Como medida de renda potencial,

> A informagio do tipo de curso existe mesmo para os inscritos e nio chamados.

' O questionario utilizado na pesquisa de campo ndo continha nenhuma pergunta sobre o status sindical,
sendo que essa informagdo foi recuperada do cadastro do sindicato. Deste modo, a inclusdo desta variavel
s foi possivel para os treinados e para os inscritos ¢ ndo chamados.
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considerou-se a renda um ano apds o treinamento, bem como a variacio de renda entre o
momento do curso e o periodo de um ano apo6s. O estimador utilizado foi o de
estratificacdo do propensity score e, para efeitos de comparacgdo, testes de médias e
estimativas de minimos quadrados foram, também, realizadas.

A conclusdao geral ¢ que o programa de treinamento do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo ndo tem sido efetivo para seus participantes. Evidentemente,
por se tratar de um estudo ndo-experimental, fica sempre a davida se todas as variaveis
relevantes foram corretamente controladas. De qualquer modo, o resultado apresentado se
mostrou bastante robusto. Entretanto, qualquer recomendacdo de politicas publicas a
partir dos resultados deste estudo seria precipitada. Sdo necessarios varios estudos
avaliando os diferentes programas de treinamento no dmbito do Planfor para que

possamos concluir pela eficacia ou ndo do programa como um todo.
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Apéndice

Tabela Al: Probabilidade de Pertencer ao Grupo de Tratamento

Amostra Total

Variaveis Inscritos € Nao Chamados Vizinhos

Coefic. | D.Padrio | Signific. | Coefic. | D.Padrio | Coefic.
Constante -0,8546  0,9377 0,362 -2,749 0,7551 0,000
Homem 0,2485 0,284 0,381 0,095 0,2202 0,667
Chefe 0,6694  0,4577 0,144  0,2309  0,3465 0,505
Casado 0,1148 0,413 0,781 -0,5235 0,3233 0,105
casado-ha4 -0,1659  0,9873 0,867 -1,7274  0,8155 0,034
casado-m4 -1,0445  0,8314 0,209 -0,422 0,7911 0,594
idade 18-25 -0,2258  0,4265 0,597 0,3117  0,3033 0,304
idade 26-35 -0,2613  0,4904 0,594  0,7922  0,3729 0,034
idade 36-45 -0,5414  0,6428 0,4 0,4733 0,4974 0,341
idade > 46 -0,8925  0,8152 0,274 0,821 0,6847 0,231
educacao 5-8 1,1356 0,8018 0,157 1,4435 0,6704 0,031
educagdo 9-11 1,4036  0,8025 0,08 1,9203 0,6614 0,004
educacao > 12 1,4757 0,978 0,131 1,6268 0,7797 0,037
desemp-desemp 0,4509 0,3239 0,164 09617 00,2624 0,000
Inativo 0,2165 0,4577 0,636 -0,2730 0,3304 0,409
emprego-desemp -0,2231 0,589 0,705 0,7162 0,5538 0,196
inativo-desemp. 1,4387 1,1624 0,216  0,7503 0,6384 0,24
renda-fp $100-167 -0,2782  0,6557 0,671 1,6357 0,794 0,039
renda-fp $168-300 -0,8331 0,702 0,235 -0,9858  0,5706 0,084
renda-fp > $300 -0,4383 00,3246 0,893  -0,3110  0,2450 0,204

22



num. observagao
teste qui-2
pseudo R2

292
18,09
0,0477

0,5162

511
74,48
0,1116
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Tabela A2: Impacto do Treinamento sobre os Treinados

Homens
Critério Inscritos e Nao Chamados Vizinhos

Diferenca de Renda

- sem controle 7,60 -128,30
(54,0 (62,78)

-M.Q.O. -50,95 -89,74
(38,35) (47,30)

-E.P.S -56,76 91,14
(64,86) (61,35)

Diferenca das Diferencas

- sem controle -42,51 35,41
(35,62) (47,77)

-M.Q.O. -43,16 5,59
(36,71) (49,19)

-E.P.S -29,48 -3,61
(39,91) (42,34)

Tabela A3: Impacto do Treinamento sobre os Treinados
Mulheres
Critério Inscritos e Nao Chamados Vizinhos

Diferenca de Renda

- sem controle -114,85 -95,13
(33,55) (46,27)

-M.Q.O. -79,81 -83,39
(30,17) (44,87)

-E.PS -38,12 -58,73
(27,23) (39,73)

Diferencas das Diferencas

- sem controle -69,50 25,51
(29,51) (30,64)

-M.Q.O. -97.91 -27,37
(28,35) (32,20)

-E.P.S. -68.,48 -23,62
(28,07) (29,61)
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Tabela A4: Impacto do Treinamento sobre os Treinados

Informatica
Critério Inscritos e Nao Chamados Vizinhos

Diferenca de Renda

- sem controle -81,94 -120,04
(48,13) (47,97)

-M.Q.O. -66,28 -66,72
(37,32) (38,56)

-E.P.S. -66,44 -61,95
(38,07) (34,73)

Diferenca das Diferencas

- sem controle -49.67 37,52
(22,86) (33,79)

- M.Q.O. -50,32 8,45
(31,08) (35,52)

-E.P.S. -55,67 16,75
(23,14) (41,53)

Tabela AS: Impacto do Treinamento sobre os Treinados
Nao Informatica
Critério Inscritos e Nao Chamados Vizinhos

Diferenca de Renda

- sem controle -4,62 -77,31
(46,45) (66,45)

- M.Q.O. -56,34 -86,37
(39,17) (52,0)

-E.P.S. -76,20 -126,67
(43,81) (49,38)

Diferencas das Diferencas

- sem controle -70,01 17,18
(31,39) (47,10)

-M.Q.O. -80,62 2,84
(38,03) (48,73)

-E.P.S. -54,58 34,36
(25,24) (39,29)
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Tabela A6: Probabilidade de Pertencer ao Grupo de Tratamento
Amostra Total

Variaveis Inscritos e Ndo Chamados
Coefic. | D.Padrao |Signific

constante -0,0343 11,1971 0,977

homem 0,1435 0,3023 0,635
chefe 0,2557 0,5128 0,618
casado 0,1066 0,4355 0,807
casado-ha4 -0,0260 11,0483 0,980
casado-m4 -1,0308 0,9124 0,259
idade 18-25 -0,2127 0,4321 0,623
idade 26-35 -0,2846 0,5073 0,575
idade 36-45 -0,4879 0,6778 0,472
idade > 46 -0,3592  0,8699 0,680
educagao 5-8 1,3359  0,9158 0,145
educacao 9-11 1,4709 0,9183 0,109
educagao > 12 1,3155 11,0599 0,215
desemp-desemp -0,5064 0,8867 0,568
inativo -0,8665 0,9510 0,362
emprego-desemp -1,2013  0,9900 0,225
inativo-desemp. 0,5785 1,4368 0,687

renda-fp $100-167 -0,1811 0,6698 0,787
renda-fp $168-300 -0,9648 0,7219 0,181

renda-fp > $300 -0,1634 0,3348 0,636
sindicalizado 1,1245 0,4229 0,008
industria -0,6963 0,9449 0,461
comércio -1,1379  0,9406 0,226
Servigos -2,071  0,9380 0,027
num. observagao 290 - -

teste qui-2 40,01 - 0,0153

pseudo R2 0,1054 - -




Tabela 7: Impacto do Treinamento sobre os Treinados
1 Ano Apds o Treinamento - Amostra Total

Critério Inscritos e Nao Chamados

Diferenca de Renda

- Média Simples -47,24
(32,58)

- M.Q.O. -66,48
(25,37)

-E.P.S -55,92
(23,46)

Diferenca das Diferencas

- Média Simples -56,56
(22,97)

-M.Q.O. -63,31
(23,14)

-E.P.S. -31,26
(15,26)

Obs. Desvio-padrao em parénteses.
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Abstract: The reduction of standard weekly working hours from the current level of 44 hours to 40
hours has recently been proposed by the main central unions as a way to create jobs and reduce
unemployment in Brazil. The idea, known as work-sharing, is that the reduction in average hours per
worker allows the same tasks to be performed by more employees. However, the notion of work-sharing
has been challenged by the theoretical and the empirical literature. Theory says that, in general, a
reduction in the duration of the workweek tends to decrease employment. Work-sharing is even less
likely in the case of no wage restraint, when monthly wages are not proportionally reduced. Recent
cautious econometric evidence also conflict with the notion of work-sharing (Hunt, 1999, and Crépon
and Kramarz, 2000). The objective of this paper is to study the effects of the workweek length reduction
from 48 to 44 hours, prescribed by the 1988 Constitutional change, on the Brazilian labor market. We
find that: 1) the reduction of standard working hours was followed by a significant decrease in actual
working hours: 60,7% of the employees that worked between 45 and 48 weekly hours in 1988 (the
affected group) and that remained employed in 1989 switched to a 40-44 hours workweek; i1) belonging
to the affected group in 1988 had no statistical effect on the probability of becoming unemployed,
exiting the labor market, or switching to an informal job in 1989; iii) the reduction in working hours
implied a 8,8% increase in hourly real wages with respect to those that remained employed at 40-44
hours a week. In sum, the reduction of standard working hours in 1988 reduced actual working hours,
did not affect the probability of a typical worker to lose his job in 1989, and implied a relative increase
in hourly real wages.



I. Introducao

Com o recente aumento do desemprego no Brasil e no mundo, desenvolveu-se um amplo debate
sobre as formas de se gerar mais emprego. Entre as diversas propostas apresentadas para se criar mais
emprego, destacam-se as relacionadas a redu¢do da jornada de trabalho, no caso do Brasil, das atuais de
44 horas semanais para 40, 35 e at¢ mesmo 30 horas por semana. A proposta apresentada pelas centrais
sindicais brasileiras prevéem que tais medidas seriam capazes de gerar mais de 3 milhdes de novos
empregos.

O argumento, a primeira vista intuitivo, ¢ o de que a redugdo do nimero de horas por
trabalhador aumenta a demanda por novos trabalhadores. Este argumento ¢ conhecido na literatura
especializada internacional sob a denomina¢ao de work-sharing (cuja melhor tradugdo para o portugués
talvez seja partilha do trabalho, ou ainda, reparti¢do do trabalho). A expectativa € a de que a redugao de
jornada permite que o mesmo trabalho seja repartido por mais pessoas (todas trabalhando menos horas),
o0 que resulta, portanto, em mais empregos.h:I

No entanto, a forma como as redugdes na jornada de trabalho padrdo afetam as decisdes das
firmas quanto a utilizagdo de emprego e de horas médias trabalhadas ainda constitui um tema
controverso na literatura. A maior parte dos artigos contesta o argumento tedrico e a observagao
empirica de ocorréncia de partilha do trabalho, e, portanto, questiona a capacidade dessas propostas de
gerar mais emprego. Tal contestacdo baseia-se, entre outros fatores, no fato de que a redugdo da jornada
padrdo com manutencao do salario mensal aumenta o custo do trabalho frente aos demais fatores de
producdo, provocando uma substitui¢do do fator que ficou relativamente mais caro (trabalho) pelos

demais fatores. No caso de uma redu¢do de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, por exemplo, a

1 Um outro argumento, favoravel ao work-sharing, é o de que redugdes de jornada trazem um ganho de produtividade,

devido a maior satisfagdo dos trabalhadores, que passam a ter mais tempo para o lazer e trabalham mais descansados, o
que reduz a ocorréncia de acidentes de trabalho e de faltas por motivos de satde. No entanto, pode-se argumentar que,

se 0 aumento da produtividade dos trabalhadores compensa o aumento de custos, as firmas deveriam optar



manuten¢do do saldrio mensal implica em um aumento de custo da hora trabalhada de cerca de 10%
(equivalente a reducdo de cerca de 10% da jornada). Esta elevac¢do do custo da hora tende a reduzir a
demanda por trabalho, principalmente por trabalho formal (com carteira assinada). Logo, ha um
incentivo para cada empresa substituir trabalho por capital, processo este ja em curso em grande escala
no setor industrial brasileiro diante da redu¢do do custo do capital em relagdo ao custo do trabalho
ocorrida ao longo dos anos 90.

Mesmo se considerarmos apenas o fator trabalho isoladamente, os resultados teéricos tendem a
trazer ceticismo em relagdo a observagdo da substituicdo de horas médias por mais emprego. Em geral,
nos modelos em que o salario real € exdgeno, a reducao de jornada do trabalho tende a resultar em uma
queda do emprego, a ndo ser em alguns casos excepcionais. Ja nos modelos em que o salario real ¢
endogeno, o impacto da reducao da jornada sobre o emprego €, em geral, ambiguo, e negativo nos casos
mais realistas.

Existem apenas dois estudos recentes na literatura internacional sobre jornada de trabalho que
adotam as técnicas econométricas adequadas. Crépon e Kramarz (2000) estudam os impactos da
redugdo da jornada de trabalho na Franga de 40 para 39 horas semanais, em 1982, sobre a probabilidade
de transicao do estado de emprego para nao-emprego dos grupos afetados. Hunt (1999) explora a
variacao setorial da jornada de trabalho maxima na Alemanha entre 1985-94 para medir o efeito da
reduc¢do de jornada adotada em alguns setores, de 39 para 35 horas semanais, sobre o numero de horas
trabalhadas e sobre o nivel de emprego. Os dois estudos concluem que os programas de reducao de
jornada tiveram efeitos negativos sobre o nivel de emprego, nao se observando, portanto, o fenomeno de
partilha do trabalho.

O objetivo desse artigo € estudar os efeitos da reducao da jornada de trabalho de 48 para 44

voluntariamente (ou em negociagdes coletivas) pela reducdo de jornada, sem a necessidade do governo legislar sobre o
assunto.
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horas semanais prescrita pela Constituigdo de 1988 sobre o mercado de trabalho no Brasil.
resultados mostram que a redugdo de jornada em 1988 provocou uma queda da jornada efetiva de
trabalho, ndo afetou a probabilidade do trabalhador perder o emprego em 1989 e implicou em um
aumento do salario real horario em relagdo aos demais trabalhadores.

O artigo esta organizado da seguinte forma. A secdo seguinte contém uma breve resenha da
literatura teorica, que procura capturar a esséncia do fendmeno de work-sharing. A terceira se¢ao
discute a metodologia e os resultados dos artigos de Crépon e Kramarz (2000) e Hunt (1999). A quarta
secdo descreve as alteracdes relevantes para a demanda por trabalho, resultantes das modificacdes
prescritas pela Constituigdo de 1988; analisa a evolugdo da distribuicdo de horas trabalhadas no
agregado, com base nos dados das regides metropolitanas das Pesquisas Nacionais de Amostra por
Domicilio (PNADs, do IBGE) de 1981 a 1997; e estuda, com base na metodologia de Crépon e
Kramarz (2000) aplicada a dados longitudinais da Pesquisa Mensal de Emprego (PME, IBGE), os

efeitos das medidas sobre o mercado de trabalho no Brasil. Finalmente, a tltima se¢do apresenta as

conclusoes do trabalho.

II. Resenha da Literatura Teorica

Nesta se¢do, descrevemos os principais resultados teoricos da literatura sobre determinacao
conjunta de emprego e horas trabalhadas. A idéia ¢ identificar os canais pelos quais a redugdo de
jornada de trabalho afeta o nivel de emprego e de horas trabalhadas, procurando verificar a ocorréncia
de partilha do trabalho. H4 dois tipos de modelos na literatura: modelos com salario real exdgeno e
modelos com saldrio endogeno. O salario real ¢ exdgeno nos casos em que o mercado de trabalho
funciona em concorréncia perfeita e as negociagdes de trabalho sdo individuais; e ¢ enddgeno nos casos

em que ha barganha entre sindicatos e firmas. Em geral, nos modelos em que o salario real € exogeno, a

2 Na verdade, estudamos, conjuntamente, os efeitos das diversas alteragdes constitucionais: a reducéo de jornada e os
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reduc¢do de jornada do trabalho tende a resultar em uma queda do emprego, a ndo ser em alguns casos
excepcionais. J4 nos modelos em que o salario real € enddgeno, o impacto da redugao da jornada sobre
0 emprego ¢, em geral, ambiguo, € negativo nos casos mais realistas (ver, por exemplo, Calmfors, 1985,
e Booth e Schiantarelli, 1986).

Os resultados descritos abaixo sdo implicagdes imediatas dos modelos de demanda por dois
fatores de produg¢do, supondo-se que as firmas maximizam lucros e sao conhecidos desde Ehrenberg
(1971) e Feldstein (1967), entre outros. No caso, os dois fatores sdo emprego ¢ horas médias de
trabalho. A teoria microecondmica tradicional nos ensina que a demanda 6tima € aquela que iguala a
produtividade marginal de cada fator ao seu custo marginal. Sabe-se, também, que o 6timo ¢
caracterizado pela igualdade das razdes entre as produtividades marginais e os custos marginais dos dois
fatores, ponto no qual a isoquanta tangencia a isocusto. O equilibrio ¢é, portanto, fundamentalmente
afetado pela forma da funcao de producao da firma (o que depende da tecnologia), e do formato dos
custos trabalhistas (que depende da legislacao).

E importante ressaltar que a literatura costuma supor que a mao-de-obra é homogéneaﬂe que a
tecnologia ¢ dada. Desta forma, o efeito da redugdo de jornada de trabalho sobre o emprego depende de
trés efeitos: o efeito substitui¢do entre trabalho e capital, o efeito escala e o efeito substituicao entre
trabalhadores e horas. Como a reducao de jornada implica em um aumento do custo do fator trabalho
como um todo (a ndo ser no caso de uma redug¢do mais do que proporcional do salario), o efeito
substituicdo do fator trabalho por capital vai na direcdo inequivoca de redugdo do emprego, a nao ser

que o capital seja fixo. J& o efeito escala também vai na mesma dire¢do, uma vez que o aumento do

aumentos do prémio da hora extra, do custo fixo do emprego e dos encargos salariais.

3 A hipétese de mao-de-obra homogénea ndo ¢ inécua. Como vimos acima, a ocorréncia de work-sharing depende
fundamentalmente de um alto grau de substituicio entre horas médias e trabalhadores. Mais especificamente, depende de um
alto grau de substitui¢do entre trabalhadores que fazem horas extras e aqueles desempregados. No entanto, ¢ possivel que
estes trabalhadores difiram em seu grau de qualificagdo, pelo menos em alguns setores da economia. Se, por exemplo, 0s
trabalhadores que fazem horas extras em um determinado setor sdo mais qualificados e os trabalhadores que estdo
desempregados sdo menos qualificados, pode ser dificil para a firma representativa deste setor converter horas extras em
mais emprego para os desempregados.

6



custo unitario de produgao provoca uma redugao da produgao por parte da firma, reduzindo a demanda
por todos os fatores, inclusive emprego. Sendo assim, a reducao da jornada aumenta o nivel de emprego
apenas se a substituicdo de horas médias trabalhadas por trabalhadores for grande o suficiente para
compensar os dois efeitos acima.

Para fixar as idéias principais, descrevemos os principais resultados dos modelos com salario
real exogeno. Estudamos inicialmente o caso em que a firma esté restrita a usar o nimero de horas
médias (h) determinado pela jornada de trabalho padrao, ou seja, a firma ndo contrata horas extras. Uma
forma da funcao de producao que gera substituicao entre horas e trabalhadores na dire¢ao requerida para
se observar partilha do trabalho € o caso tradicional em que trabalho e horas sdo substitutos perfeitos na
producdo. Nesse caso, a funcdo de produgdo, que tem como fatores de produ¢do o nimero de
trabalhadores (N) e a jornada média de trabalho (h), pode ser escrita com o insumo trabalho (L) como
um todo representado na forma multiplicativa, ou seja, F(h, N) = F(h.N). Desta forma, o ajuste do
insumo trabalho pode ser feito tanto na margem extensiva (N) quanto na margem intensiva (h).

Nesse caso, a firma, ao maximizar os lucros dados por F(h.N) — whN, contrata trabalhadores no
ponto em que F’(h.N) = w (o salario real horario). Nesse caso, ¢ 0bvio que, como w € constante, se a
jornada (h) cai, o emprego sobe na mesma propor¢ao (ver Hoel, 1985).DNa verdade, este ¢ o modelo
que vém a cabega da maior parte das pessoas, pois estdo acostumados a lidar com o insumo trabalho
como um todo, sem pensar na distingao entre horas médias e nimero de trabalhadores. A pergunta que
se coloca ¢ se este modelo faz sentido.

Um bom teste para esta forma funcional € pensar na seguinte questao. Se dez pintores levam 44
horas para pintar uma parede, quantos pintores seriam necessarios para pintar a mesma parede se eles

trabalhassem apenas 40 horas? Esta pergunta poderia estar em exames de cursos de matematica de

4 Como observa Hoel (1985), no entanto, se € o salario semanal (hw) e ndo o salario horario que esta dado, a reducao da
jornada (h) s6 aumenta emprego se a elasticidade-demanda do trabalho for menor do que um, em valor absoluto.
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qualquer escola de primeiro grau do mundo. Provavelmente, os alunos, por ndo terem o conhecimento
de nogdes basicas de microeconomia, a responderiam de forma equivocada. A simples aritmética, como
no caso da fun¢ao multiplicativa acima, os levaria a responder: 11!

Na verdade, pode-se obter um volume de 440 horas trabalhadas com 10 pintores trabalhando
uma jornada de 44 horas, ou 11 pintores trabalhando 40 horas ou 5 pintores trabalhando 88 horas, e
assim por diante. Se a firma tem uma demanda por horas totais na forma multiplicativa (L=h.N), deveria
ser indiferente entre essas diversas opcoes. Ou seja, qualquer escolha das margens intensiva e extensiva
que gerasse 440 horas trabalhadas seria igualmente atraente.

No entanto, o irrealismo dessa hipotese ¢ flagrante, principalmente quando pensamos em
numero de horas por semana elevado. Com certeza, pode-se afirmar que o nivel de trabalho efetivo nao
dobra quando dobramos, por exemplo, o volume de horas médias de 44 para 88 horas por trabalhador,
devendo, provavelmente, aumentar muito pouco (ver Hamermesh, 1993). A partir de um certo
momento, devido ao cansago dos trabalhadores, a produtividade marginal da hora chega a zero e pode,

B

até mesmo, se tornar negativa. Em outras palavras, a produtividade marginal da hora trabalhada tende a

ser uma funcao decrescente em horas médias, uma vez que apds um certo ponto os trabalhadores ficam
menos produtivos.E|

Estes resultados acima dependem, no entanto, do fato da jornada escolhida pela firma ser igual a
jornada padrao. Como o que nos interessa neste estudo sdo os efeitos de mudancas nos diversos
parametros de politica (como a jornada padrdo e o prémio da hora extra, por exemplo) que afetam os

custos das empresas, € necessario modelar os custos trabalhistas de forma mais realista.

Na literatura, existem diversas tentativas de classificar os diversos tipos de custos do fator

5 Note que a forma multiplicativa implica em uma elasticidade do produto em relagao a hora igual a elasticidade do produto
em relagdo ao emprego, o que ndo ¢é, no entanto, comprovado empiricamente (ver Hamermesh, 1993).

6 Na verdade, ¢ razoavel supor (ver Estevao, 1993) que, antes de se tornar decrescente, a produtividade marginal da hora
média seja crescente para numeros de horas bastante baixos, em fung@o das freqiientes interrupgdes normais de trabalho
(almocgo, café, etc.).
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trabalho como um todo, de forma a separar os custos fixos dos custos varidveis, ou seja, 0s custos que
incidem apenas sobre emprego dos custos que incidem sobre as horas trabalhadas (ver, por exemplo,
Hart, 1984 ¢ Hamermesh, 1993). De um modo geral, os custos do trabalho podem ser escritos da

seguinte forma:
CT=owhN+Aewh—h)N+N ()

onde hy € a jornada padrao (jornada maxima de trabalho sem pagar horas extras), o1 representa os
custos ndo-salariais que incidem sobre a folha de pagamentos, A>1 é o prémio da hora extra e /¢ o custo
fixo do emprego.EI O salario horario (w) inclui os beneficios previstos pela legislagdo, mas que
representam na verdade salario (13°, férias, adicional de férias, etc.).

Os custos fixos do emprego representam os custos de demissao e admissao da mao-de-obra;
além das licengas-satide, maternidade e paternidade (que nao remuneram horas extras); os dias parados
(feriados e folgas semanais); e eventuais custos fixos relacionados a alimentagdo, satde e transporte
(vale-transporte, por exemplo). Contrariamente aos outros custos, todos esses custos fixos independem,
geralmente, do nimero de horas trabalhadas, incidindo apenas sobre o nimero de trabalhadores.

Note que estamos supondo que a firma nao contrata trabalhadores abaixo da jornada padrao. Se,
ao contrario, o 6timo para a firma fosse contratar trabalhadores abaixo da jornada padrdo, a redugao
desta ndo implicaria em alteragcdo alguma no nivel de emprego e horas, uma vez que a jornada ndo seria
restritiva para o comportamento da empresa.

Como mencionamos acima, a combinagdo de horas médias e emprego escolhida pela firma
iguala as razdes dos custos marginais e das produtividades marginais de emprego e horas médias. As

fungdes de custos marginais de emprego e horas médias sdo as seguintes:

7 De acordo com a legislacdo atual, a aliquota dos encargos ndo-salariais sobre a folha de pagamentos ¢ de 35,8% (ver
Amadeo e Gonzaga, 1997) e o prémio de hora extra ¢ de 50%. Os encargos sobre a folha de pagamentos englobam os
20% de contribuicdo do empregador ao INSS, os 7,8% do “sistema S”, salario-educagao, etc., ¢ os 8% do FGTS.
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CM, =f+awh+Aow(h—h) ()
CM=AawN )

No ponto de 6timo da firma, a relag@o entre produtividade marginal dos fatores deve se igualar a
relacdo entre os custos marginais dos fatores. Sendo assim, as equagdes (2) e (3) mostram os efeitos de
diferentes mudangas institucionais sobre o nivel de emprego e de horas trabalhadas, dadas as
produtividades marginais desses dois fatores. Um aumento dos custos ndo-salariais, por exemplo, tem o
efeito de reduzir a relacdo entre o custo marginal do emprego e o custo marginal da hora trabalhada.
Para recompor a igualdade das razdes entre as produtividades marginais e os custos marginais, ¢
necessario que a produtividade marginal da hora média aumente em relagdo a do emprego. Isto € obtido
se a empresa trocar horas médias trabalhadas por mais trabalhadores, aumentando o nivel de emprego.‘;:|
Por outro lado, um aumento do custo fixo do emprego reduz a relacdo entre os custos marginais do
trabalho e das horas e induz a substituicdo de trabalhadores por horas trabalhadas, gerando menos
emprego.

As equagdes (2) e (3) mostram também que a redu¢do da jornada de trabalho (hs) ndo tem
impacto sobre o custo marginal da hora e aumenta o custo marginal do emprego. Logo, a razdo entre os
custos marginais se altera, induzindo, ceteris paribus, uma substituicdo de trabalhadores por horas
médias. Ja uma elevagdo do prémio sobre a hora extra (A) provoca uma elevac¢do da razdo entre os
custos marginais do emprego e da hora, o que leva a uma substituicdo de horas por emprego.

Uma observagdo importante ¢ que estamos supondo que nenhuma destas mudangas

institucionais afeta a relagdo entre as produtividades marginais desses dois fatores, o que € razoavel,

uma vez que se referem a parametros presentes apenas na funcdo de custos trabalhistas. E freqiiente, por

8 Note que os encargos t€m efeito sobre a razdo entre os custos marginais apenas devido a existéncia de custos fixos do
emprego. No caso, a elevagao dos encargos nio-salariais ndo afeta um parametro do custo marginal do emprego (o custo
fixo), mas provoca uma elevag@o do custo marginal da hora média, produzindo o efeito descrito no texto. Se ndo

houvesse o custo fixo, os custos marginais da hora e do emprego subiriam na mesma proporcao.
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exemplo, ver analistas confundirem a jornada maxima da legislagdo, hs, com a jornada efetiva, h. No
caso, as produtividades marginais do emprego e da hora dependem da jornada efetiva, h, mas nao de hs.
Como descrito acima, a jornada efetiva (bem como o nivel de emprego) mudam exatamente para gerar
as alteracdes nas produtividades marginais que compensem as alteragdes nos custos induzidas pelas
mudangas na legislagao.

Os graficos abaixo ilustram os efeitos da reducao da jornada sobre os custos marginais de horas
e emprego. As linhas cheias representam os custos marginais de emprego e horas para a jornada de
trabalho inicial, hy, enquanto as linhas pontilhadas mostram o caso da jornada padréo reduzida, h'. Se
o equilibrio inicial era h, , no qual era 6timo para a firma contratar horas extras (talvez, devido a altos
custos fixos do emprego), apenas o custo marginal do emprego se altera (aumenta). Como mencionado
acima, se a firma estivesse contratando um numero de horas abaixo dos dois niveis de jornada, hy <h'<
hy , nenhuma das duas curvas se alteraria.

A intuicdo para a ndo ocorréncia da partilha do trabalho ¢ que a reducao da jornada de trabalho
aumenta, ceteris paribus, o custo marginal de um trabalhador adicional relativamente ao custo marginal
da hora média, uma vez que uma menor propor¢ao de horas de cada trabalhador pode ser contratada
sem o prémio da hora extra (ou seja, a quantidade de horas extras aumenta).

Os graficos mostram, no entanto, um outro caso interessante, no qual se permite que a firma
contrate horas abaixo da jornada padrao e se supde que o equilibrio inicial era h', onde hy'<h, <h.
Nesse caso, as duas curvas se alteram. Pode-se mostrar que o custo marginal do emprego cai
relativamente ao custo marginal da hora, o que vai na direcao de substituir horas por emprego. Ja uma
reducdo do custo fixo do emprego (f) e um aumento dos encargos sobre a folha de pagamentos (o)
diminuem o custo marginal do emprego em relagao ao custo marginal da hora, induzindo também uma

substitui¢ao de horas por emprego.
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Como ja mencionado acima, ¢ importante levar em conta também a substituicdo pelo fator
capital. Nos casos de mudangas de pardmetros que resultam numa substituicdo na dire¢ao horas-
emprego, mas que encarecem o fator trabalho como um todo, o efeito final pode ser uma queda do
emprego. Este ¢ o caso do aumento do prémio da hora extra, por exemplo, no qual o custo do fator
trabalho como um todo aumenta, mesmo que a firma escolha ndo contratar hora extra alguma. Isto
ocorre porque a firma, ao optar por aumentar o emprego e diminuir as horas extras apds a mudanca no
prémio da hora extra, incorre no custo fixo do emprego, o que ela havia decidido ndo pagar antes da
mudanga. Em outras palavras, antes da mudanga no prémio da hora extra, era 6timo para a firma nao
contratar novos trabalhadores e nao ter reduzido o volume de horas extras, o que sugere que essa
medida era custosa. O aumento no custo da hora extra agora induz a firma a adotar esta via mais
custosa, o que deve causar uma substituicdo do fator trabalho pelo fator capital.

Em suma, se considerarmos apenas o efeito substitui¢do horas-emprego, as mudangas nos
seguintes parametros dos custos trabalhistas tendem a substituir horas por emprego: aumento do prémio
da hora extra, redu¢ao do custo fixo do emprego e aumento dos encargos sobre a folha de pagamentos.
A reducao da jornada de trabalho sé provoca uma substituicao de horas por emprego se a firma operava
na regido entre a jornada anterior € a nova. No entanto, toda mudanga que envolve um aumento do custo
do fator trabalho como um todo gera dois efeitos que vao na direcao de reduzir emprego: substituicao
trabalho-capital e efeito escala. Nesse sentido, a inica mudanca regulatdria que aumenta emprego, de
forma inequivoca, ¢ a reducao dos custos fixos, uma vez que os outros efeitos (substitui¢do trabalho-

capital e efeito escala) apenas reforcam o efeito de substitui¢do de horas por emprego.
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I11. Resenha Empirica

Os efeitos de mudancas regulatorias, como a jornada maxima de trabalho, sobre o mercado de
trabalho sao melhor medidos quanto mais tais alteracdes se aproximarem de um experimento natural.
Para comegar, ¢ fundamental que a mudanga na legislagao tenha ocorrido de forma inesperada. Nesse
caso, ¢ possivel medir os seus efeitos, utilizando-se de uma base de dados longitudinais, que permita
seguir o mesmo individuo por um periodo suficientemente longo, de forma a conter informagdes
anteriores e posteriores 8 mudanca na legislagio. E importante também que a base de dados contenha
um grupo de controle que permita contrastar os resultados do grupo afetado pela mudancga regulatoria.
Idealmente, o grupo de controle deve ser bastante semelhante ao grupo atingido pela mudanga, sendo a
unica diferencga o fato de ndo ser atingido pela mudanga.

A maior parte dos estudos empiricos sobre partilha de trabalho se baseia em séries temporais de
dados agregados, o que nao permite tratar do problema de identificagdo (ver Kapteyn et al., 2000, para
uma resenha recente). Por exemplo, um aumento do emprego no agregado pode ter sido causado pela
reducdo da jornada de trabalho ou por varios outros fatores (ciclicos e/ou estruturais) observados no
momento ou logo apds a mudanca institucional.

Existem apenas dois estudos na literatura internacional sobre jornada de trabalho que adotam as
técnicas econométricas adequadas, se preocupando explicitamente com o problema de identificagao das
mudangas no mercado de trabalho que podem ser atribuidos as altera¢des na jornada de trabalho: Hunt,
1999, e Crépon e Kramarz, 2000. Os dois estudos concluem que os programas de reducao de jornada
tiveram efeitos negativos sobre o nivel de emprego, ndo se observando, portanto, o fendmeno de
partilha do trabalho. Hunt (1999) explora a variagdo setorial da jornada de trabalho méxima na
Alemanha na segunda metade da década de 80 para medir o efeito da reducao de jornada adotada em

alguns setores, de 39 para 35 horas semanais sobre o numero de horas trabalhadas e sobre o nivel de
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emprego. A conclusao € que os trabalhadores alemaes que permaneceram empregados obtiveram de fato
uma jornada de trabalho menor, um salario horario maior, mas provavelmente as custas de um menor
nivel de emprego no agregado.

Crépon e Kramarz analisam, com base em dados longitudinais, os efeitos sobre o mercado de
trabalho na Franga da reducao da jornada de trabalho semanal implementada em fevereiro de 1982,
nove meses apos o inicio do primeiro mandato presidencial de Francois Miterrrand. A jornada de
trabalho, que se situava no nivel de 40 horas semanais desde 1936, foi reduzida para 39 horas, sem
alterar o prémio pago as horas extras, de 25% para as primeiras 4 horas e 50% para as proximas 5 horas.

O foco da analise do estudo € sobre as transi¢des da situagdo de emprego para a situagdo de nao-
emprego de diferentes grupos de trabalhadores. A questdo que se coloca ¢ se os trabalhadores que
tinham uma jornada de 40 horas antes da mudanca na jornada maxima sofreram alteracdoes em sua
probabilidade de permanecer empregados. Tais alteragdes sdo comparadas com aquelas sofridas por
trabalhadores que tinham jornada entre 36 e 39 horas, e que, portanto, ndo deveriam ser afetados pela
nova legislacdo. De acordo com a terminologia descrita acima, este segundo grupo de trabalhadores
seria o grupo de controle usado para identificar os efeitos da nova legislagao.

A base de dados usada pelos autores (Enquéte Emploi) ¢ uma pesquisa anual sobre a forga de
trabalho francesa, que segue cerca de 60.000 domicilios por no maximo trés anos, € contém as
informacodes usuais de pesquisas domiciliares sobre o mercado de trabalho (educagdo, idade, sexo,
regido, setor, situagdo laboral, etc.). O estudo usa os dados longitudinais dos trabalhadores entrevistados
nos anos de 1980, 1981 e 1982. Os resultados mostram que a probabilidade de um trabalhador que tinha
uma jornada de 40 horas semanais em 1981 de perder o seu emprego em 1982 (apds a mudanga na
legislacao) era de 6,2%; enquanto para o grupo de controle, esta probabilidade era de apenas 3,2%. Ou

seja, o fato de estar empregado 40 horas semanais diminuia a probabilidade de permanecer empregado
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no proximo ano em 3 pontos percentuais.

Este resultado, no entanto, poderia estar refletindo caracteristicas dos trabalhadores que tinham
jornadas de 40 horas diferentes em relagdo aos demais trabalhadores da amostra, caracteristicas estas
que poderiam os tornar mais propensos a perder o emprego, sem que a mudanga na legislacao tivesse
nada a ver com isso. De forma a controlar para esta possibilidade, mediu-se o efeito da redugao de
jornada através de uma regressao linear de uma variavel bindria de ndo-emprego em 1982 (que assume
o valor de 1, caso o individuo ndo esteja empregado em 1982 e de 0, em caso contrario) nas diversas
caracteristicas observaveis dos trabalhadores em 1981 e no indicador de que o individuo trabalhava 40
horas semanais em 1981. Os resultados mostram que os trabalhadores que tinham jornada de 40 horas
semanais tinham uma probabilidade de ndo ter emprego em 1982 de 2,4 a 2,8% maior do que o outro
grupo (que trabalhava 36 a 39 horas semanais), dependendo da especificagdo utilizada.

A conclusdao do trabalho, portanto, ¢ que a redugdo da jornada de trabalho diminuiu a
probabilidade do trabalhador que tinha jornada de 40 horas semanais antes da mudanga de legislagao de
permanecer empregado em 1982 de 2,4 a 3 pontos percentuais, dependendo da especificacao utilizada e

do uso ou ndo de controles para caracteristicas observaveis dos trabalhadores na regressao.

IV. Os efeitos da reducio da jornada de trabalho de 48 para 44 horas no Brasil

Nesta secao, estudamos os efeitos da redugdo de jornada de trabalho prescrita pela Constituicao
de 1988 sobre o0 mercado de trabalho no Brasil. Como a Constituicao de 1988 alterou outros parametros
importantes da demanda por trabalho das firmas, fazemos inicialmente uma breve descri¢cdo das
principais mudangas que afetam a determinagdo conjunta de trabalhadores e horas. Em seguida, a
evolucdo da distribui¢ao de horas trabalhadas no agregado entre 1981 ¢ 1997 é brevemente analisada,

com base nos dados das regides metropolitanas das PNAD’s de 1981 a 1997. Finalmente, estuda-se os
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efeitos das medidas sobre o mercado de trabalho no Brasil, com base na metodologia de Crépon e
Kramarz (2000) aplicada a dados longitudinais da PME.EI

A jornada de trabalho de 48 horas semanais (e 8 horas diarias) havia sido estabelecida pela
Constitui¢ao de 1934, sendo alterada apenas pela Constituicdo de 1988 (ver Machado, 1988). O artigo
7° da Constitui¢do de 1988 regulamenta a jornada de trabalho de 44 horas semanais e 8 horas diarias. O
artigo estabelece que o niimero maximo de horas extras diarias ndo pode exceder 2 horas e a
remuneracao das horas extras deve ser de no minimo 150% do valor da hora normal. Jornadas menores
e flexibilizacdo da jornada por periodos superiores a uma semana s6 podem ser efetivados por
negociacdo individual ou coletiva.

Por outro lado, a Constituigdo aumentou a aliquota de encargos sociais incidentes sobre a folha
de pagamentos em cerca de 9 pontos percentuais (além de enrijecer a folha de pagamentos com diversos
beneficios como aumento do periodo da licenga-maternidade, instituicao da licenca-paternidade de 5
dias, pagamento de 1/3 de bonus de férias, etc.).

Finalmente, a Constitui¢do de 1988 determinou um aumento do custo de demissdo sem justa
causa, com a multa sobre o saldo acumulado no FGTS no periodo de permanéncia na empresa subindo
de 10 para 40%. De acordo com o modelo tedrico descrito na se¢do II, isto pode ser considerado um
aumento do custo fixo do emprego, uma vez que incide sobre o trabalhador, independentemente do
numero de horas trabalhadas.

Portanto, de acordo com a resenha teorica, as quatro principais alteragdes da Constitui¢do de
1988 que influem na determinagdo conjunta de emprego e horas foram: 1) a reducao da jornada padrao
de 48 para 44 horas semanais, sem redu¢ao da remuneragao mensal; ii) o aumento da remuneragdo da
hora extra de 20 para 50% da hora normal; iii) 0 aumento dos encargos salariais; € iv) o aumento do

custo fixo do emprego (aumento dos custos de licenca-maternidade e paternidade, e do custo de

9 E importante notar que o questionario da PNAD se refere as horas normalmente trabalhadas, ao passo que na PME a
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demissao). Note que as quatro alteragdes implicaram em um aumento do custo do trabalho frente aos
outros fatores de producao, o que leva teoricamente a uma substituicao do trabalho pelos outros fatores,
além do efeito escala que também vai na direcdo de reducdo do emprego.

Quanto a substituicao de horas por trabalhador, que poderia atenuar os efeitos acima sobre o
emprego, espera-se um impacto positivo do aumento da remuneragdo da hora extra, da reducdo da
jornada para aquelas firmas que usavam jornadas de 45 a 48 horas antes da mudanca, e do aumento dos
encargos salariais. J& o aumento do custo fixo do emprego e a redugdo de jornada para as firmas que
contratavam horas extras antes da mudanga deveriam, teoricamente, induzir uma substituicdo de
emprego por horas trabalhadas.

O grafico 1 procura analisar, com base nos dados das PNAD’s de 1981 a 1997, a evolucao da
proporcao dos trabalhadores empregados com jornadas entre 45 e 48 horas semanais (passiveis,
portanto, de serem afetados pela mudanga na legislacdao) sobre o total de trabalhadores com jornada
entre 40 e 48 horas na economia brasileira. Os individuos da amostra sao maiores de 18 anos de idade.
O grafico mostra que, entre 1981 e 1987, na economia brasileira como um todo, esta proporgao flutuava
em torno de 43% para os empregados informais (sem carteira assinada), e em torno de 50% para os
empregados formais. H4, no entanto, uma queda abrupta nesta propor¢ao entre 1987 e 1989, tanto para
os trabalhadores formais como para os informais. Tal queda antecede em um ano a mudanca
constitucional, o que pode estar refletindo uma antecipacao desta mudanga ou fatores ciclicos. Ja entre
1990 e 1992 (a PNAD nao foi a campo em 1991), notamos uma ligeira elevacdo na magnitude de
trabalhadores trabalhando entre 45 e 48 horas semanais, apos o que esta propor¢ao se estabiliza tanto
para os trabalhadores com carteira como para aqueles sem carteira.

A analise do grafico mostra claramente que houve uma diminuigao na propor¢ao de individuos

trabalhando mais de 44 horas entre 1981 e 1997, mas que este percentual continuou relativamente

pergunta ¢ sobre horas efetivamente trabalhadas na ultima semana, sendo sujeita, portanto, a erros de medida.
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elevado, mesmo entre os empregados formais. No entanto, € dificil separar o efeito da Constituicao dos
efeitos ciclicos da economia, sem informagao adicional a respeito de indicadores conjunturais.

O grafico 2 também usa os dados das PNAD’s para regides metropolitanas, procurando analisar
as propor¢oes de trabalhadores empregados com jornadas de trabalho inferiores a 39 horas, exatamente
iguais a 40 horas, 44 horas e 48 horas, e superiores a 48 horas, para os anos de 1987 a 1990, ou seja,
antes e depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nota-se claramente um deslocamento dos
trabalhadores com jornada de 48 horas para jornadas de 44 e 40 horas. A propor¢ao de trabalhadores
com jornada de 48 horas, por exemplo, cai de cerca de 25% em 1987 para cerca de 12% em 1990. Ja a
proporc¢ao de trabalhadores com jornada de 44 horas sobe de aproximadamente 5% em 1987 para 12%
em 1990. Finalmente, podemos observar um aumento na propor¢ao de trabalhadores com jornada de 40
horas (de 30% para 35%).EI

O exercicio mais importante deste trabalho consiste na aplicagdo da metodologia adotada por
Crépon e Kramarz (2000) aos dados longitudinais da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), do IBGE. A
1déia ¢ identificar os efeitos da reducao da jornada de trabalho em 1988 sobre a probabilidade dos
trabalhadores com jornada de 45-48 horas por semana permanecerem empregados apos a mudanca
regulatoria.

Ha duas vantagens de nossa base de dados em relacdo ao estudo realizado para a Franca.
Primeiramente, a PME fornece informagdes sobre o salério real, o que nos permite medir se a reducao
de jornada foi acompanhada de alguma redu¢@o dos rendimentos mensais. Em segundo lugar, o grupo
de controle (trabalhadores com jornada de 40-44 horas) € bastante significativo, somando cerca de 50%
dos trabalhadores antes da mudanga, o que nos permite uma analise mais detalhada para os diversos
sub-grupos da amostra.

Uma das grandes vantagens da PME, ainda relativamente pouco explorada, ¢ a disponibilidade
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de informagdes longitudinais. Como ja largamente documentado, apds a selecdo de novas amostras, a
cada dois anos, a PME adota o seguinte esquema de aplicagdao dos questionarios para cada domicilio da
amostra: entrevista o mesmo domicilio por 4 meses, ndo o visita nos 8 meses seguintes e volta a aplicar
0 questionario por mais 4 meses. Nesse trabalho, usamos as primeiras entrevistas nos dois periodos de
visita, ou seja, as respostas aos questionarios aplicados no primeiro ¢ no décimo-terceiro més da
pesquisa. Isto foi feito para os domicilios cuja primeira entrevista foi nos meses de Margo, Abril, Maio,
Julho, Agosto e Setembro dos anos de 1986, 1988 ¢ 1990. Desta forma, o mesmo domicilio foi
entrevistado nos meses de Margo de 1986 —Margo de 1987, Margo de 1988 —Marco de 1989, Marco de
1990 — Marco de 1991; e assim por diante.

A escolha desses meses especificos em 1988 e 1989 foi no sentido de observar os mesmos
domicilios nos periodos anterior e posterior a promulgacao da Constituicdo de 1988. As observagdes
referentes a 1986 — 1987, ¢ 1990 — 1991 sdo usadas como controle, representando duas observacdes dos
mesmos domicilios em anos anteriores a mudanca regulatéria e duas observagdes ocorridas em anos
posteriores a mudanga na legislagao.

As amostras contém apenas trabalhadores empregados no primeiro més em que o individuo ¢
entrevistado, e engloba trabalhadores com e sem carteira assinada. Desta forma, excluimos os
trabalhadores por conta propria, os empregadores, os desempregados e os individuos fora da forca de
trabalho (Populacdo Economicamente Ativa, PEA). Foram considerados os individuos de todas as
idades.

A Tabela 1 descreve a distribuicdo dos trabalhadores de acordo com o numero de horas
trabalhadas, além do numero de observagdes das amostras. A tabela mostra que, em 1988, 55% dos
37524 trabalhadores da amostra tinham uma jornada menor ou igual a 44 horas por semana,

porcentagem um pouco maior da observada para os 55988 trabalhadores da amostra em 1986, de 52%.

10 Ver Gonzaga et al. (2000) para uma analise mais desagregada da evolucao da jornada de trabalho no Brasil, com



Jaem 1990, 70% dos 44260 empregados trabalhavam 44 horas ou menos por semana, o que ja indica a

Ll

efetividade da medida de redugdo de jornada.—Além disso, quando seguimos os mesmos trabalhadores
em dois anos consecutivos, a tabela mostra que praticamente nao houve alteragao na porcentagem de
trabalhadores com jornadas inferiores a 45 horas entre 1986 e 1987 (de 52% para 51%). Entretanto,
entre 1988 e 1989 houve um aumento de 14 pontos percentuais nesta razao (de 55% para 69%). Ja entre
1990 e 1991, observa-se uma pequena diminui¢ao na porcentagem de jornadas mais curtas (de 70% para
67%).

E importante ressaltar que, como seguimos os mesmo trabalhadores ao longo do tempo, os
resultados em termos de jornada de trabalho sdo imunes a mudangas na composi¢do da populacao de
trabalhadores empregados, sejam elas decorrentes do ciclo econdomico ou de mudangas estruturais na
economia. A ressalva a ser feita € que, por este motivo, esta metodologia pode ndo ser capaz de capturar
efeitos agregados, como os que podem ocorrer se os empregadores demitem trabalhadores com
determinadas caracteristicas e contratam outros para poder alterar a jornada, por exemplo,
especialmente no setor informal da economia.

Como o interesse desse estudo € se concentrar nos grupos potencialmente afetados pela redugao
da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais prescrita pela Constituicao de 1988, retiramos da
amostra os trabalhadores com jornadas muito longas (acima de 48 horas) e muito curtas (inferiores a 40
horas). Apos tais filtros, os tamanhos das amostras de trabalhadores com jornadas entre 40 e 48 horas
em 1986, 1988 e 1990 sdo de, respectivamente, 34134, 24212 e 27481 empregados.

As porcentagens de trabalhadores com jornadas entre 40 e 44 horas das amostras finais se

alteram muito pouco em relagdo as amostras que incluem todas as jornadas de trabalho: 50% em 1986,

base nos dados das PNAD’s de 1981 a 1997.
11 Em algumas regides, o aumento da porcentagem de trabalhadores com jornadas inferiores a 45 horas foi bem maior.
Em Sao Paulo, por exemplo, tal proporcéo subiu de 48% em 1986 para 77% em 1990.
12 A redugdo do tamanho da amostra ocorreu por ocasido da redefinicdo das amostras da PME em 1988.
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53% em 1988 ¢ 71% em 1990.'5'I

Os resultados obtidos quando seguimos os mesmos trabalhadores por
dois anos consecutivos também nao se alteram. Note que uma vantagem da base de dados brasileira em
relacdo a utilizada pelo estudo de Crépon e Kramarz (2000) ¢ que, antes da mudanca da jornada, 53%
dos empregados tinham uma jornada de 40-44 horas (no caso da Franca, apenas 3,5% da amostra tinha
jornada de 36-39 horas). No caso brasileiro, portanto, o grupo de controle (40-44 horas) ja tinha um
tamanho significativo, o que permite que se faca uma analise para os diversos sub-grupos da amostra.

A Tabela 2 mostra as transi¢oes das possivelis situagdes do mercado de trabalho das amostras de
trabalhadores com jornada de 40 a 48 horas semanais entre t e t+1, para os anos de 1986, 1988 e 1990.
Note que, na tabela 2 e nas proximas, o periodo t se refere a observacao inicial de cada domicilio (os
anos de 1986, 1988 e 1990, pela ordem das colunas) e o periodo t+1 se refere a segunda observagao de
cada domicilio (os anos de 1987, 1989 e 1991, respectivamente). A tabela mostra que a chance de um
trabalhador da amostra que tinha uma jornada de 45-48 horas se mover para a situagdo de desemprego
no ano seguinte foi ligeiramente maior do que a chance de um trabalhador com jornada de 40-44 horas
nos trés anos estudados. Em particular, 3,23% dos trabalhadores empregados em 1988 com jornada de
45-48 horas estavam desempregados em 1989, enquanto 2,49% dos trabalhadores com jornada de 40-44
horas em 1988 estavam desempregados em 1989.

Este efeito €, na verdade, pequeno (veremos adiante que este efeito ndo ¢ significativamente
diferente de zero, quando controlamos para caracteristicas observaveis dos trabalhadores). E
interessante observar, por exemplo, que o fato de ter uma jornada de trabalho maior do que 44 horas
afetou mais a transi¢cdo para o estado de desemprego no ano seguinte em 1986 do que no ano da
mudanga na Constituicdo, em 1988. Lembre, também, que a transi¢do para a situa¢ao de ndo-emprego
no ano seguinte a redugdo de jornada na Franga foi 3 pontos percentuais maior para o grupo afetado

(3,2% para o grupo de controle e 6,2% para o grupo afetado).

13 E importante ressaltar que a maior parte dos trabalhadores com jornadas entre 40 e 44 horas trabalhava exatamente
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A Tabela 2 mostra também que o nimero de horas trabalhadas no periodo inicial também nao
afeta significativamente a probabilidade de transi¢do da situagdao de empregado para sem emprego (o
que inclui as pessoas fora da forca de trabalho e os desempregados). Em particular, 9,76% dos
trabalhadores empregados em 1988 com jornada de 45-48 horas estavam sem emprego em 1989,
enquanto 11,21% dos trabalhadores com jornada de 40-44 horas em 1988 estavam sem emprego em
1989. Ou seja, o grupo afetado teve menos pessoas se movendo para o estado de ndo-emprego do que o
grupo de controle (este efeito também nao ¢ significativamente diferente de zero).

Resultados ndo apresentados aqui (ver Gonzaga et al., 2000) mostram que as principais
conclusdes deste estudo sdo qualitativamente as mesmas para trabalhadores com e sem carteira
assinada. Isto comprova evidéncias apontadas por outros autores de que o setor informal no Brasil
procura seguir as mesmas praticas do setor formal, no que diz respeito aos beneficios e procedimentos
contratuais de uma forma geral. Neste sentido, os empregados informais ndo constituem um bom grupo
de controle para o experimento aqui estudado, uma vez que ¢ igualmente afetado pelas mudangas
regulatorias.

A Tabela 2 apresenta também as transi¢oes das situagdes de emprego para emprego entre t e t+1,
para jornadas de 40-44 horas e 45-48 horas. Os resultados mostram que, entre 1988 e 1989, 29% dos
trabalhadores que permaneceram empregados com jornadas entre 40 e 48 horas semanais passaram de
uma jornada de 45-48 horas para uma jornada de 40-44 horas. Este volume de transi¢des de jornada ¢
muito superior aos registrados em 1986-87 (17%) e 1990-91 (15%), o que confirma o efeito da
Constitui¢do sobre as alteragdes nas jornadas efetivas de trabalho entre 1988 e 1989. A tabela mostra
que, entre 1988 e 1989, 60,4% (29/(29+19)) dos trabalhadores que tinham jornadas de 45-48 horas em
1988 e que permaneceram empregados com jornadas entre 40 e 48 horas semanais em 1989 reduziram

suas jornadas para 40-44 horas.

44 horas.
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A Tabela 3 apresenta os resultados da estimagdo de um modelo Probit aplicado aos meses de
maio de 1986, maio de 1988 e maio de 1990, no qual a variavel dependente ¢ o indicador de que o
trabalhador tinha uma jornada de 45 a 48 horas (portanto, igual a 1 para esta jornada e igual a zero para
a jornada de 40 a 44 horas). Procura-se, portanto, estudar se a probabilidade de um determinado
trabalhador estar no grupo afetado pela mudanga da jornada ¢ influenciado por suas caracteristicas
individuais observaveis, como sexo, idade, posicdo na familia, anos de estudo, setor, regido
metropolitana e posse de carteira assinada.

Os resultados para o ano de 1988 mostram: 1) que os homens tinham uma probabilidade maior
de ter uma jornada de 45-48 horas (o grupo afetado); ii) que os trabalhadores dos setores de comércio e
industria tinham, nesta ordem, probabilidades maiores de estarem no grupo afetado; iii) que os
estudantes e os trabalhadores sem carteira assinada também tinham jornadas menores; iv) € que cada
ano de estudo reduzia em 3% a probabilidade de trabalhar a jornada de 45-48 horas.ILTLI

O resultado para os homens ¢ esperado e compativel com o observado na Franca. O setor de
comeércio também ¢ tradicionalmente caracterizado por jornadas longas. Note que, em 1990, € o tnico
setor, além de servigos, com um efeito significativo sobre a probabilidade de ter uma jornada superior a
44 horas, o que configura horas extras, uma vez que a jornada de 44 horas ja estava em vigor naquele
ano. Ja o setor da industria deixa de exercer um efeito significativo sobre a probabilidade de se observar
longas jornadas em 1990.

J4 o resultado referente a escolaridade € contrario ao observado na Franga (Crépon e Kramarz,
2000) e na Alemanha (Zimmerman e Bauer, 1999). Nesses paises, a mdo-de-obra mais qualificada, em
geral, trabalha jornadas mais longas, inclusive horas extras. No Brasil, provavelmente devido ao maior
retorno a educagao e aos baixos salarios pagos aos ndo-qualificados, observa-se uma jornada mais longa

para os nao-qualificados. Note que este resultado é favoravel a possibilidade de ocorréncia de partilha
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do trabalho no Brasil, uma vez que a substitui¢ao de horas extras dos menos qualificados por mais
emprego dos que nao tém emprego (também pouco qualificados) ¢ mais provavel do que nos paises
europeus.

Finalmente, ¢ interessante observar a reversdo do efeito regido sobre a probabilidade do
individuo trabalhar jornadas longas. Enquanto em 1988 as probabilidades dos trabalhadores de Salvador
e Rio de Janeiro de ter jornadas acima de 44 horas eram 5% e 2,5%, respectivamente, mais baixas do
que Sao Paulo, em 1990 eram 10,8% e 10,0%, respectivamente, mais altas do que Sao Paulo. Jano Rio
Grande do Sul, a queda da probabilidade de jornadas longas foi ainda mais intensa do que em Sao
Paulo, com o coeficiente da variavel dummy passando de 9,2% para —8,7% entre 1988 e 1990. Estes
resultados confirmam os efeitos diferenciados das reducdes de jornadas de trabalho efetivas por regido,
mesmo controlando para as caracteristicas observaveis. A maior redugdo da jornada entre 1988 e 1990
para Sao Paulo e Rio Grande do Sul pode estar capturando os efeitos (ndo medidos aqui) de uma maior
atividade sindical nestas duas regioes ou de diferengas tecnoldgicas entre as economias das seis regides.

A Tabela 4 contém os resultados mais importantes deste trabalho. Foram rodadas quatro
regressoes lineares para cada ano da amostra. As duas primeiras regressoes t€ém como varidvel
dependente o indicador de que o trabalhador estd desempregado (sem emprego e procurando emprego)
no periodo t+1 (1987, 1989 e 1991) no indicador de que o individuo trabalhava 45-48 horas semanais
em t (1986, 1988 e 1990, respectivamente), sem controle e com controle para as caracteristicas
observaveis usadas na Tabela 3. Os resultados mostram que o fato de um trabalhador da amostra ter
jornadas de 45-48 horas semanais em 1988, o que o coloca no grupo afetado pela reducao de jornada,
nao teve efeito significativamente diferente de zero sobre a probabilidade de ele estar desempregado em
1989, quando se controla para as suas caracteristicas observaveis. Os resultados sem controle seguem os

diferenciais observados nas transi¢des descritas na tabela 2, e mostram uma probabilidade pequena (de

14 Resultados ndo reportados aqui mostram uma redug@o continuada na probabilidade de estar com uma jornada longa
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0,77%), mas significativamente diferente de zero, do trabalhador afetado ficar desempregado entre 1988
e 1989. Resultados nao publicados aqui mostram que nao ha diferengas qualitativas das estimativas de
probabilidade de desemprego para a amostra completa e para os trabalhadores com e sem carteira. As
regressoes para os anos de 1986 e 1990 servem para testar se este resultado ¢ diferente de outros anos
em que nao ocorreu mudanga alguma na legislacdo. A Tabela 4 mostra que o resultado se mantém em
1986. Ja em 1990, o coeficiente da dummy 45-48 horas nao ¢ significativo nas regressdes com € sem
controle para as caracteristicas observaveis.

As demais regressoes da Tabela 4, todas com controles para as caracteristicas observaveis,
mostram que o indicador de jornada de 45-48 horas no periodo inicial ndo tem efeito algum sobre a
probabilidade do individuo sair da for¢a de trabalho ou passar para o setor informal no ano seguinte, nos
trés anos investigados (1986, 1988 ¢ 1990), com excegao de um pequeno efeito negativo e significativo
(de —0,91%) sobre a probabilidade do trabalhador afetado em 1988 perder a carteira em 1989.

A Tabela 5 investiga os efeitos da redugdo de jornada sobre as variagdes no salario real horario.
Foram rodadas duas regressoes, com e sem controle para as caracteristicas observaveis (mesmas das
Tabelas 3 e 4), para os trés anos da amostra. A variavel dependente ¢ a varia¢ao do salario real horario
entre os periodos t e t+1 (aproximada pela primeira diferenca do logaritmo). Como variaveis
explicativas, além dos controles, foram usados os indicadores de transicao de jornadas de 45-48 horas
em t para 45-48 horas em t+1, 45-48 horas em t para 40-44 horas em t+1, e 40-44 horas em t para 45-48
horas em t+1. Como o indicador da transi¢ao de 40-44 horas em t para 40-44 horas em t+1 foi omitido,
os coeficientes devem ser lidos como as variacdes dos salarios reais dos trabalhadores que sofreram as
demais transi¢cdes em relagdo a este grupo. E importante mencionar que os resultados, nio reportados
aqui, da mesma regressdao sem constante ¢ com os indicadores das quatro transi¢des possiveis, sem

controle, mostram que houve uma queda significativa do salario real para todos os grupos, mas uma

para os niveis de educacdo de 0, 4, 8, ¢ mais do que 11 anos de estudo.
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queda menor para o grupo que teve a jornada reduzida de 45-48 horas para 40-44 horas.

A tabela mostra que a variagao do salario real horario do grupo que reduziu jornada de 45-48
horas para 40-44 horas entre 1988 e 1989 foi 8,8% maior do que a do grupo omitido, que manteve a
jornada de 40-44 horas (ou seja, o salario real caiu 8,8% menos). Este coeficiente sobe para 10,7%
quando se controla para as caracteristicas observaveis dos trabalhadores. Resultados semelhantse
(embora um pouco maiores) também sdo observados entre 1986 e 1987, e entre 1990 e 1991. E
importante notar também que este resultado ¢ simétrico, ou seja, os trabalhadores cujas jornadas
aumentaram entre 1988 e 1989 (de 40-44 para 45-48) tiveram uma queda de salario real horario, o
mesmo acontecendo nos outros dois periodos.

A Tabela 6 mostra que a reducdo média de horas trabalhadas para o grupo que foi
potencialmente afetado pela mudanca na Constituigdo (45-48 em 1988 para 40-44 em 1989) foi de 6,18
horas, mantidos os controles, em comparagdo com o grupo que se manteve trabalhando entre 40 e 44
horas nos dois anos. Além disso, mesmo os que continuaram trabalhando entre 45 e 48 horas tiveram
uma pequena (porém significativa) diminui¢do no numero de horas médias.

Note que a reducdo média da jornada em 6,18 horas observada na tabela 6, a partir de uma
jornada inicial de 48 horas, implicaria em um aumento do salério real horario de 14,8%, caso o salario
mensal fosse mantido. Como os resultados da Tabela 5 apontam para um aumento do salario real
horério de 8,8%, portanto inferior a 14,8%, € de se esperar que os salarios mensais tenham se reduzido
no periodo. Os resultados da Tabela 7 confirmam esta expectativa, mostrando que houve uma pequena
redugdo salarial mensal de 3,2%, em termos reais e relativamente a quem teve reducao de jornada entre
1988 e 1989. Em outras palavras, os resultados mostram que a reducdo de jornada de trabalho implicou
em um aumento de 8,8% do salario real horario ¢ uma redugdo de 3,2% do salario real mensal em

relacdo ao salario real de quem ndo sofreu altera¢do na jornada de 40-44 horas semanais.
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Em suma, os resultados do exercicio mostram que: 1) a reducao da jornada maxima de trabalho
de 48 para 44 horas semanais em 1988 foi acompanhada de uma expressiva redugdo da jornada de
trabalho efetiva: 60,4% dos trabalhadores que tinham jornadas de 45-48 horas em 1988 e permaneceram
empregados com jornadas entre 40 e 48 horas semanais em 1989 reduziram suas jornadas para 40-44
horas; i1) o fato de um trabalhador da amostra ter jornadas de 45-48 horas semanais em 1988, o que o
coloca no grupo afetado pela reducao de jornada, ndo teve efeito significativamente diferente de zero
sobre a probabilidade dele estar desempregado e sair da forca de trabalho em 1989, quando se controla
pelas suas caracteristicas observaveis, e diminui um pouco (em 0,91%) a sua probabilidade de passar
para um emprego sem carteira assinada em 1989; iii) a reducao de jornada de trabalho implicou em um
aumento de 8,8% do salario real horario ¢ uma reducao de 3,2% do salario real mensal em relagdo ao
salario real de quem nao sofreu alteracdo na jornada de 40-44 horas semanais.

Em suma, a reducgao de jornada em 1988 provocou uma queda da jornada efetiva de trabalho,
nao afetou a probabilidade do trabalhador perder o emprego em 1989 e implicou em um aumento do

salario real horario em relagcdo aos demais trabalhadores.

V. Conclusoes e Consideracées de Politica Economica

O principal resultado deste trabalho € que as alteragdes da Constituicao de 1988, referentes a
jornada de trabalho no Brasil, provocaram uma diminui¢do da jornada efetiva de trabalho, nao afetaram
a probabilidade do trabalhador perder o emprego em 1989 e implicaram em um aumento do salario real
horario em relagao aos demais trabalhadores em 1989. Estes resultados sdo surpreendentes, a primeira
vista, uma vez que a teoria diria que muito provavelmente as alteragdes na Constitui¢do tenderiam a
reduzir o emprego.

Virias consideragdes precisam ser feitas de forma a melhor entender o resultado e melhor
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embasar eventuais propostas de reducdo de jornada de trabalho no Brasil. Primeiramente, ¢ importante
ressaltar que fugia ao escopo deste estudo fazer uma analise setorial dos efeitos da redugdo de jornada.
Tal estudo €, no entanto, essencial para fundamentar eventuais propostas de reformas, uma vez que as
tecnologias e as formas de inser¢do ocupacional variam imensamente de setor para setor.

A segunda consideragdo € que a jornada de trabalho de 48 horas era excessivamente alta. Na
verdade, quase a metade dos trabalhadores trabalhava menos de 48 horas por semana em 1988. Muito
provavelmente, em varios setores da economia, a produtividade marginal da hora trabalhada nao devia
aumentar muito entre 44 e 48 horas, sendo que, em alguns setores poderia ser até mesmo negativa.

Em terceiro lugar, além da reducdo da jornada de trabalho, vérias outras mudangas foram
introduzidas pela constituicdo de 1988, todas elas com o efeito de aumentar o custo do trabalho em
relagdo aos outros fatores. Em especial, devemos considerar que ocorreram duas mudancas
institucionais que afetaram o custo varidvel, o custo fixo e o custo da hora extra. O aumento dos
encargos trabalhistas sobre a folha de salarios e o aumento do prémio por hora extra trabalhada tém o
efeito de aumentar o custo variavel das horas trabalhadas em relacao ao custo marginal do emprego, o
que induz a uma substitui¢ao de horas por emprego. Como foi impossivel separar, no nosso exercicio,
estas diferentes mudangas, o resultado observado ¢ um resultado liquido das mesmas.

Por outro lado, as condi¢des de funcionamento da economia brasileira em 1988 eram muito
diferentes das vigentes em 2000. A economia era muito mais fechada, o que permitia aos setores
oligopolizados facilmente repassar os aumentos dos custos do trabalho aos pregos. Na verdade,
observou-se uma brutal aceleragdo inflacionaria em 1989, que erodiu dramaticamente o poder de
compra dos trabalhadores. A propria instabilidade de pregos agia no sentido de desencorajar ajustes de
quantidades (emprego), consagrando as variagdes bruscas de salarios reais como a primeira margem de

ajuste por parte das firmas.

29



Ao longo da década de 90, a abertura da economia, o barateamento do fator capital, e a crescente
adogao de tecnologias poupadoras da mao-de-obra provocaram uma brutal redug¢ao do emprego formal
e do emprego na industria. As evidéncias mostram que o trabalhador afetado ndo perdeu o emprego no
ano seguinte a mudanca regulatoria, mas o aumento do custo do trabalho pode estar por tras das
explicacdes da redu¢dao do emprego para prazos mais longos, nos quais os outros fatores de producao e a
tecnologia podem se ajustar. Infelizmente, essa conjectura nao pode ser comprovada, uma vez que o
exercicio realizado neste artigo acompanha os trabalhadores por apenas um ano.

Os resultados deste trabalho sugerem que uma reducao de jornada nao tem efeito sobre o nivel
de emprego no Brasil, no curto prazo. Se o objetivo € gerar mais emprego, as medidas mais adequadas,
do ponto de vista econdomico, deveriam ser direcionadas para reduzir o custo do emprego em relacao aos
outros fatores, seja através da reducao dos encargos trabalhistas ndo-salariais ou da diminui¢ao do custo
fixo do emprego. No segundo caso, devemos esperar um resultado inequivoco de aumento no volume
de empregos gerados, pela simples razdo de que além do efeito substituicdo entre emprego e horas ser
positivo para o nivel de emprego, o efeito escala (redugado do custo de producao) e o efeito substituigao
entre trabalho e outros fatores operam na mesma direcdo, qual seja, de aumento do emprego. No
primeiro caso (redug@o dos encargos trabalhistas), os efeitos escala e substitui¢ao entre fatores devem
ser grandes o suficiente para compensar um pequeno efeito de substituicdo de emprego para horas, que
ocorre apenas devido a existéncia do custo fixo do emprego.

Finalmente, se o objetivo ¢ aumentar o volume de emprego e reduzir a jornada de trabalho, sem
afetar o custo total do trabalho, a politica correta seria reduzir o custo fixo do emprego (licengas
maternidade e paternidade, nimero de dias pagos e ndo trabalhados, etc.) e aumentar, simultaneamente,
o adicional pago por horas extras trabalhadas. Na medida em que esta mudanga na estrutura de

remuneragdo do trabalhador ndo afete o custo total do trabalho, o efeito liquido sobre o nivel de
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emprego seria inequivocamente positivo.
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Grafico 1 - Percentual de Horas: (45-48)/(40-48)
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Tabela 1 — Distribuicao de horas de trabalho

Amostra completa 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
% trabalhando <=44 52% | 51% | 55% | 69% | 70% | 67%
% trabalhando >=45 47% | 48% | 45% | 31% | 30% | 33%
% trabalhando entre 40 e 48 61% | 67% 65% 63% 62% | 71%
Numero de Observagoes 55988 | 48284 | 37524 | 32593 | 44260 | 37833
Amostra de jornadas 40-48 horas | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
% trabalhando entre 40 e 44 em t 50% 50% 53% 69% 71% | 71%
% trabalhando entre 45 e 48 em t 50% 50% | 47% 31% | 29% | 29%
Numero de Observagoes 34134 |32188 |24212 20670 [27481 [27210
Tabela 2 — Transicoes
1986 1988 1990

Transicoes

40-44 (t) para desemprego (t+1) 2,76% 2,49% 3,98%

45-48 (t) para desemprego (t+1) 3,57% 3,23% 4,27%

40-44 (t) para sem emprego (t+1) 10,97% 11,21% | 11,69%

45-48 (t) para sem emprego (t+1) 10,91% 9,76% | 12,19%

Numero de Observagoes 34134 24212 27481

45-48 (t) para 45-48 em (t+1) 33% 19% 13%

45-48 (t) para 40-44 em (t+1) 17% 29% 15%

40-44 (t) para 45-48 em (t+1) 17% 11% 16%

40-44 (t) para 40-44 em (t+1) 33% 41% 56%

Numero de Observagdes 23472 15744 19467
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Tabela 3 — Probit: Probabilidade de trabalhar entre 45 e 48 horas em t

Efeitos Marginais 1986 1988 1990
Sexo 0,042* 0,057* 0,033*
0,008 0,009 0,007
Idade -0,001 -0,003* 0,003*
0,001 0,001 0,001
Idade2 (*100) -0,003* -0,001 -0,005
0,001 0,005 0,003
Chefe 0,031%* 0,019 -0,008
0,015 0,017 0,013
CoOnjuge -0,067* -0,077* | -0,081%*
0,016 0,019 0,014
Filho -0,031* -0,049*% | -0,050*
0,015 0,017 0,013
Formal 0,049* 0,044* -0,048%*
0,006 0,008 0,006
Estudante -0,060* -0,097* -0,040*
0,010 0,011 0,010
Industria 0,224%* 0,218* 0,023
0,011 0,013 0,013
Construgao 0,124%* 0,110%* 0,004
0,014 0,017 0,014
Servigos 0,110%* 0,110%* 0,086*
0,011 0,013 0,012
Comércio 0,245%* 0,266* 0,173*
0,011 0,013 0,044
Anos de Estudo -0,033* -0,030* | -0,017*
0,001 0,002 0,001
Bahia -0,062* -0,050* 0,108%*
0,010 0,012 0,010
Rio Grande do Sul 0,076* 0,092* -0,087*
0,009 0,011 0,008
Rio de Janeiro -0,073* -0,025% 0,100%*
0,008 0,010 0,009
Minas Gerais -0,037* 0,006 0,123*
0,009 0,011 0,009
Pernambuco -0,046* 0,016 0,109*
0,011 0,013 0,011
Numero de Observagdes 34134 24212 27481

Notas: (1) * Efeito Marginal Significante a 5%
(2) Desvio Padrdo em italico, robusto para heterocedasticidade
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Tabela 4 — Probabilidades de transicio para desemprego

Desempregado em t+1 1986 1988 1990

Sem Controles

Trabalha entre 45 ¢ 48 horas em t 0,0081* 0,0077* 0,0029
0,0020 0,0022 0,0027

Com Controles

Trabalha entre 45 € 48 horas em t 0,0039 0,0044 0,0021
0,0021 0,0024 0,0029

Sem Emprego em t+1

Trabalha entre 45 ¢ 48 horas em t -0,0010 -0,0012 -0,0075
0,0035 0,0040 0,0044

Passou para o Setor Informal em t+1

Trabalha entre 45 € 48 horas em t -0,0039 -0,0091* 0,0018
0,0040 0,0045 0,0055

Notas: (1)* Variavel Significante a 5%; (2) Desvio Padrao em italico robusto para heterosc.

Tabela 5 — Efeitos das transicées sobre variacao no salario horario

Dlog(Salario Real Horario) 1986 1988 1990

45-48 (t) para 45-48 em (t+1)

Sem Controles 0,051* -0,056* 0,078*
0,009 0,015 0,022

Com Controles 0,045%* -0,024 0,034
0,011 0,016 0,022

45-48 (t) para 40-44 em (t+1)

Sem Controles 0,150* 0,088* 0,123*
0,009 0,015 0,023

Com Controles 0,143* 0,107* 0,103*
0,013 0,014 0,022

40-44 (t) para 45-48 em (t+1)

Sem Controles -0,100%* -0,124%* -0,081°*
0,013 0,019 0,022

Com Controles -0,111%* -0,114%* -0,102*
0,013 0,020 0,022

Numero de Observagdes 17108 8932 5116

Notas: (1) Variavel Omitida ¢ transi¢do de 40-44 (t) para 40-44 em (t+1)

(2)* Variavel Significante a 5%; (3) Desvio Padrao em parénteses robusto para heterosc.
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Tabela 6 — Efeitos das transicoes sobre variacao nas horas trabalhadas

D(Horas) 1986 1988 1990

45-48 (t) para 45-48 em (t+1)
Com Controles 0,042 -0,318%* 0,075
0,029 0,048 0,062

45-48 (t) para 40-44 em (t+1)
Com Controles -6,735%* -6,179%* -5,919%*
0,039 0,055 0,086

40-44 (t) para 45-48 em (t+1)

Com Controles 6,813%* 6,420%* 6,144%*
0,040 0,070 0,086
Numero de Observagdes 17108 8932 5116

Notas: (1) Variavel Omitida ¢ transi¢do de 40-44 (t) para 40-44 em (t+1)
(2) * Variavel Significante a 5%, (3) Desvio Padrao em parénteses robusto para heterosc.

Tabela 7 — Efeitos das transicoes sobre variacio no salario mensal

Dlog(Salario Mensal) 1986 1988 1990

45-48 (t) para 45-48 em (t+1)
Com Controles 0,046* -0,032%* 0,036
0,011 0,016 0,022

45-48 (t) para 40-44 em (t+1)
Com Controles -0,011 -0,032* -0,031
0,013 0,014 0,022

40-44 (t) para 45-48 em (t+1)

Com Controles 0,045* 0,031 0,037
0,013 0,019 0,022
Numero de Observagdes 17108 8932 5116

Notas: (1) Variavel Omitida ¢ transi¢do de 40-44 (t) para 40-44 em (t+1)
(2) * Variavel Significante a 5% (3) Desvio Padrao em parénteses robusto para heterosc.
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Tabela Al — Probabilidades de transicdo para desemprego - com controles

Procura Emprego em t+1 1986 1988 1990

Bahia 0,0029 0,0025 -0,0016
0,0062 0,0077 0,0084

Rio Grande do Sul 0,0133* 0.0041 0,0167
0,0056 0.0050 0,0094

Rio de Janeiro 0,0006 0,0004 0,0035
0,0041 0,0047 0,0058

Pernambuco 0,0202* 0,0175* | -0,0029
0,0070 0,0082 0,0092

Sao Paulo 0,0055 0,0032 0,0064
0,0046 0,0051 0,0069

Minas Gerais -0,0088 0,0039 -0,0027
0,0051 0,0053 0,0059

Notas: (1)* Variavel Significante a 5%; (2) Desvio Padrao em italico robusto para heterosc.
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