APRESENTAGCAO

Aqui entregamos ao piblico o Caderno intitulado O Govérno
Estadual nos Estados Unidos, o quadragésimo da série Cadernos
de Administracio Publica. Firma-o o Pror. Grorce W. BEMIS.
que o escreven especialimenie para ¢ E.B.A.P.

O processo de integracio nacional dos Estedos Unidos —
principalmente baseado muma primeira, aliange entre virias cold-
nias que procuraram fortificar-se parva se tornarem independentes
— ¢é provavelmente a cousa de duas tendiéncias opostas que em
vdrias ocasides se tém revesado em preponderdncia no cendrio
politico norte-americano, mais ouw menos em funcdo de problemas
nacionais de certo vulto: uwma tendéncia é para a fortificacdo pro-
gressiva do Govérno federal, é para que éste influa cada vez mais
na atuagdo dos governos estaduais, em especial mediante o aunxilio
econdmico ¢ a assisténcia téenica que dispensa aos Estados; a outra,
de sentido inverso, é para a manutencdo de grande dose de auto-
nomia estadual, que se manifesta em vdrios campos, tanto politicos
quanto administrativos.

Desta segunda tendéncia, que nos dias presentes parece um
pouco menos acentuada, hd, entretanto, numerosos exemplos; de
que foi quase extremada, ai estdo, ainda bem vivos, muitos vesti-
gios, tais sejam as vdrias legislagdes penais ¢ processuais dos diver-
sos Estados, os diferentes sistemas de direito de familia, as multi-
formes cartas constitucionais das unidades federadas, que por vézes
consagram alé principios bdsicos diametralmente opostos.

De qualquer forma, cresca a importincia dos poderes federais,
ou desenvolva-se a autonomia dos governos estaduais, o sistema

40



de interpenciracdo dessas duas csferas de poder politico — a Unido
e os Iistados — ¢é realmente sui generis, bem diverso, por suas
peculiaridades, dos casos aparcntemente similares, ocorridos noulras
partes do mundo, e diferente, por completo, do fendmeno mais ge-
ral dos Estados-membros surgidos como conseqiitneia de descen-
tralizacdo politica plancjada ¢ adotada por assembléias constituintes.

Este dltimo é, por cxemplo, o caso do Brasil. Do Istado uni-
tdrio imperial, passamos ao Estado federativo republicano porque
assim o determinou a Constituicio de 1891, isto é, simplesmente
em virtude da letra da lei, sem que o fato decorresse, pelo menos
a rigor, de circunsténcias tmediatamente imperativas.

Ora, ¢ tdo acentuada a diferenca cvolucional, neste particular,
entre os casos brasileiro ¢ norte-emericano, que muitas vézes os
nossos estudantes de administracdo ¢ de ciéncia politica, habitua-
dos que estdo a itnterpretar os fatos com base no processus nacio-
nal, ficam aténitos quando cxaminam certas instituicoes ou deter-
minados procedimentos administrativos e politicos dos Estados Uni-
dos, os quais florescem e se desenvolvem motivados ou limitados
por circunstancias e tradicées bem diferentes das nossas.

Nos dltimos anos, os programas internacionais de assisténcia
técnica vém resultando num wvivo intercdmbio de estudantes, wvale
dizer, de culturas. Contam-se por centenas os brasileiros que tém
ido @ Amérca do Norte estudar alguns ramos dos citncias sociais,
especialmente administracdo piiblica. Assim, julgamos de téda con-
veniéncia armar os nossos aprendizes da disciplina administrativa
com um mais cxtenso hackground, que os habilite a mellior pene-
trarcin no conhecimento das instituicoes e dos procedimentos norte-
americanos. E o processo de conscqui-lo certamente seria @ste,
que ¢ E.B.A.P adotou: — promover a elaboracio de wm estudo
que versasse especialmente o tipo de estruturacio politico-admi-
nistrativa dos Estados norte-americanos; que descrevesse as inter-
relacies déles com o Govirno federal; que patenteasse a forma de
entrosagem das duas esferas politicas, mas também expusesse os
seus processos de cooperacdo administrativa. e financeira; que mos-
trasse o sistema de¢ comunicacioes entre @ autoridade central ¢ a



estadual; ¢ finalmente que informasse até sébre os eventuais atri-
tos, tnevitdveis em qualquer regime federativo, sébre os possiveis
conflitos de competéncia, também tdo comuns nesses regimes, é
$6bre os métodos e expedientes usados para dirimi-los e elimind-los.

Um tal estudo, solicitado pela E.B.A.P. ao Pror. GEORGE
W. BewMIS, é o que ora se consubstancia neste Caderno. O Pror.
BrMrs, no sen trabalho, discutin todos os pontos actma enumie-
rados. E estendeu-o & descricio do sistema de relagbes entre os
Estados e Municipios, no que bem andou, pois assim conseguird
dar ao estudioso wina visdo de conjunto mais completa, apresen-
tando-lhe o quadro geral, em que se conjugam as atividoedes das
trés 6rbitas escalonadas de autoridade priblica.

Esclarecida a parte que interessava ais imediatamente, o
autor acrescentou valor informativo ao seu estudo, néle incluindo
a descrigdo de dois tmportantes itens: o primeiro, pertinente aos
principais processos de manifestacdo de poder politico nos Estados
norte-americanos, isto é, a formulacdo, ¢ claboracdo e & execucdo
das leis; o sequndo, relativo & objetivacdo dessas leis em atividades
administrativas do. competéncia dos Estados,

Estamos certos de que serd altamente ilustrativo, para estu-
dantes de administracio de wvdrios paises, comparar o sistema ins-
titucional dos Estados Unidos com os de suas nacées de origem,
pois maito lhes aproveitard a wvasta cxpericncia vivida no tmenso
laboratério politico-administrativo que é o ambiente norte-ame-
ricano.

Rio de Janciro, outubro de 1955.
BrNEDICTO SiLVA
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LER E ANOTAR

O leitor avisado 1é sempre de lapis ou caneta em pu-
nho, sublinhando, destacando, registrando, comentando o que
lhe parece digno de atencio ou critica.

A fim de criar ou estimular nos leitores o habite inteli-
genie da leitura anotada, os Cadernos de Administracio Pu-
blica centém, na parte final, quatro ou mais paginas em
brance, especialmente destinadas a receiher as anofacoes de
cada leitor.

Esse habito capitaliza o esforco do leitor e estimula o
processo de fixacio, no cabedal de conhecimentos de cada
um, das coisas lidas e anotadas.

Se ainda nao o culliva, por que niio comecar agora, neste
Caderno?
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O GOVERNO ESTADUAL NOS ESTADOS UNIDOS

I — INTRODUCAO

Numa breve monografia sobre
o goviérno estadual nos Estados
Unidos, é dificil generalizar de
maneira objetiva, precisa, €, pa-
ralelamente, produzir uma ana-
lise de principios. Esperamos
que o presente trabalho obtenha
algum resultado, neste particular.

O govérno estadual, nos Es-
tados Unidos, teve, desde inicio,
grande influéncia no desenvolvi-
mento de um sistema de insti-
tuicdes democraticas, sob o re-
gime da Constituicio Federal
adotada em 1788. Os primitives
treze Estados, por exemplo,
trouxeram para a nova era do
federalismo uma forte nogao de
autonomia, integridade e impor-
tancia. Essa nogio correspondia
a sua verdadeira situacio juri-
dica durante a Guerra da Inde-
pendéncia e o periodo imediata-

nmiente posterior. Do ponto de
vista historico, representava um
perindo ainda mais longo de se-
paratisimo, das relagdes com os
paises de origem, durante mui-
tos anos de vida colonial. Nio
¢ de estranhar, pois, que os FEs-
tados da Unido sempre tenham
mantido relagdes de verdadeira
parceria com o Govérno Nacio-
nal. Mesmo recentemente — de-
pois das duas guerras mundiais
— a importancia governamental
dos FEstados continuou a crescer,
dentro do sistema federativo.
Tal fato nada tem que ver com a
questao controvertida de ter ou
nio o Govérno Nacional amplia-
do seus poderes mais rapida ou
mais intensamente do que os s-
tados. Sem entrar na apreciacio
dessa questdo tedrica, o fato é
que a importancia dos governos
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estaduais, tanto quanto a do Go-
vérno Nacional, vem aumentan-
do sistematicamente.

Um dos principios bdsicos de
govérno, consagrado na Consti-
tui¢io dos Estados Unidos, € que
os poderes ndo delegados ao Go-
vérno Nacional pertencein a0s
Iistados, ou ao povo. Portanto,
os Iistados retém os chamados
poderes “reservades’™; e isto
constitui fator que muito influi
ras atitudes populares relativas
ao panorama constantemente va-
riavel das atividades federais,
estaduais e municipais. Quando
¢ essencial transferir maiores po-
deres e responsabilidades ao Go-
vérno Nacional, a psicologia dos
“poderes reservados”  contribui
para csclarecer e acentuar g im-
rortancia do que se estd fazen-
do. E naturalmente nio é obs-
tiaculo a uma agfo eficaz, quando
as circunstincias a exigem. Além
disso, na maioria dos casos de
transferéncia de poderes, o que
acontece, logicamente, é mais
uma alteracio na “mistura” de
fungdes federais e cstadiais em
determinado setor do que mes-
mo uma absoluta transferéneia
de poder.

As atividades do govérno es-
tadual e dos governos munici-

pais tocam de perto 4 organiza-
¢io da vida diaria do individuo.
A escola para as criangas, um
novo centro de satide para o
bairro, a 1nstalagio, pela comu-
nidade, de um bom playgiround,
ot o aperfeicoamento, pela cida-
de e pelo condado (juntamente
com o Estado), das suas insta-
lLacdes de defesa civil — todas es-
sag atividades, que constituem
exercicio dos poderes estaduais,
sio de importancia direta para
cada individuc. Além disso, os
Istados e as suas unidades mu-
sicipais sdo  excelentes labora-
torios para o aperfeigoamento de
novos métodos e processos de
prestagiio dos servigos publicos,
ou de contrdle e direcio désses
servigos. Eni pequena escala, er-
rar é menos perigoso e experi-
nientar é muito mais facil, do
que em grande escala. Hai mais
oportunidade de localizar as fa-
lhas e tentar melhoramentos.
Neste Caderno sobre o govér-
nio estadual nos Tistados Unidos,
descrevem-se fatos e situagfes
que cncontram equivalentes no
goveérno estadual brasileiro. Os
leitores poderio fazer, e certa-
mente fario, comparagdes e con-
frontos. b pena que nio haja um
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Lreve estudo, no género do pre-  tracar-se um elucidativo paralelo
sente, sObre o govérno estadual  cntre as duas situagdes nacio-
no Brasil, pois isso facilitaria  nais.

“Cada operacao diferente na leitura exige um novo passo
no pensamento, e, assim, as netas feitas nos varios estiagios
déste processo exprimem a variedade de ates intelectuais
realizados. Se uma pessoa procura apreender a estrutura de
um livre, pode fazer varias tentativas de resumo de suas
partes prinecipais, antes de contentar-se com a apreensio do
todo. Resumos esquematicos e diagramas de todos os tipos
sio fnteis para separar c¢s pontos principais dos secundarios
ou tangenciais. Quem pode e quer marcar um livro deve
sublinhar as palavras e sentengas importantes, 3 medida em
que forem surgindo. Mais do que isso, deve anotar as mu-
dangas de significado, enumerando as paginas em que as
palavras importantes sio usadas, sucessivamenie, em sentidos
diferentes. Se o autor parece coniradizer-se, deve fazer-se
alguma anotacio nos lugares em gque essas inconsegiiéncias
ocorrem, marcando o coniexto para pessiveis indicacées de
ser a contradi¢cio apenas aparente.”

MorTIMER J. ADLER, A Arte de Ler




II — POSICAO CONSTITUCIONAL DOS ESTADOS

O Estado e os stados
Unidos

Desde a aprovag¢io da Cous-
tituicio, cm 1789, os poderes de
govérno, nos Estados Unidos,
estdo divididos entre os Istados
¢ a Unido. Como ¢ natural, o Go-
vérno Nacional concentra a
maioria dos poderes relativos a
soberania, por exemplo: decla-
rar a guerra, fazer a paz, man-
ter relagbes internacionais, emi-
tir moeda, regulamentar o co-
mércio exterior e interestadual
e assegurar os direitos funda-
mentais do cidadido. Por outro
lado, muitos dos poderes rela-
cionados com o “hem-estar ge-
ral” estio concentrados nos go-
vernos estaduais: obrigacio de
prover a instrucgiio pablica, cons-
trucdo e manutencio de estradas,
servicos de satide e higiene, ser-
vicos de assisténeia, regulamen-
tacdo de profissdes ¢ oficios e ga-

rantia  dos direitos privados e
prote¢io da propriedade.

Nio hd, porém, uma delimita-
¢io precisa désses poderes assim
divididos. Verifica-se, por exeni-
ple, que cumpre aos Estados de-
sempenhar hnportante papel no
que toca a defesa nacional e a
manutengio da ordem publica,
em ocasides de emergeéncia. Essa
situagio de jurisdi¢des cancor-
rentes ¢ ainda mais nitida com
relagio a amplitude dos poderes
nacionais nos setores que afetam
o beme-estar geral, como satide
ptiblica, assisténcia social, obras
ptblicas e preservaciio e desen-
volvimento das riquezas natu-
rais.

Fatretanto, independentemen-
te dessa tendéncia, que se veri-
fica na pratica, para a centrali-
zacio de fungdes no Govérno
Nacional, os Istados, coletiva-
mente, gozam de plena partici-
pacio no sistema federal e, dg
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ponto de vista juridico, todos os
Estados sdo iguais, todos tém
representacio igual no Senado
da Repablica, todos desempe-
nham igual fungio na aprovagio
de emendas a Constituigdo, to-
dos tém assegurada uma forma
republicana de govérno, todos
tém direito a igual proteciio do
Govérno Nacional em caso de
invasio, violéncia interna, ou
ameaga contra a integridade de
suas fronteiras territoriais.
Para definir a relagiio cons-
titucional existente entre a Unifio
e os Estados, pode-se dizer que
os Estados sfio autdénomos den-
tro dos limites dos poderes (ue
lhes confere a Constituicho. Isso
traz a situacio um elemento di-
tamico, uma vez que a Constitui-
¢ilo estd sempre sujeita a emen-
das, de modo que ¢ sempre pos-
sivel ampliar os poderes da
TUnido, em prejuizo dos poderes
estaduais. H& anos que isso vem
acontecendo, repetidamente, F’
claro que, teoricamente, o proces-
so de emendas poderia ser usado
com igual eficicia para ampliar
os poderes dos Estados, a4 custa
dos federais. Entretanto, em

virtude de fatdres ccondmicos e
socials, 1ss0 ndo tem ocorrido.

O processo de emendas &
Constituiciio € relativamnete sim-
ples. Os projetos de emenda,
até agora, tém sido sempre ini-
ciados pelo Congresso Nacional,
por meio de resolugdes aprova-
das em ambas as casas, por wm
minimo de dois tergos dos votos,
Iissas resolughes devem ser ra-
tificadas depois, por trés quar-
tos dos [stados, que se pronun-
clam através de suas assemblding
legislativas regulares, ou atraves
de convencoes especialinente con-
vocadas e constituidas por elei-
cio. Fntretanto, com excegiio de
uma, todas as emendas aprova-
das até agora, num total de vinte
e trés, o foram através do pro-
cesso de aprovacio pelas assem-
bléias estaduais (1).

O processo de emendas a Cons-
tituiciio tem sido, portanto, um
meio importante de ampliar os
poderes do Govérno Nacional,
com a diminuiciio correspondente
dos poderes estaduais. Outro
sistema jgualmente importante
de centralizar poderes tem sido
a concessio de auxilios ou sub-

(1) A vigésima primeira emenda, que reieiton a décima oitava
(proibiciio nacional de bebidas alcodlicas) foi ratificada por conven-

coes estaduais do tipo deserito.
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vengOes do Govérno Nacional
aos Iistados, como estimulo para
inicio ou melhoramento de cer-
tos servigos publicos, quais se-
jam estradas de rodagem, ins-
truciio prolissional e previdéncia
social. [isse processo se intensi-
ficou no periodo subseqitente a
primeira guerra mundial. No
pais inteiro, tem havido uma ten-
déncia para a uniformidade cul-
tural e a integracio economiica,
que vem assegurando ao movi-
mento de expansio federal uma
ampla aceitagio popular. Para
tal vém contribuindo, também,
entre outras coisas, a expansio
do coméreio interestadual, situa-
¢oes de emergéncia acarretadas
pelas guerras, crises econdmicas
e necessidades  extraordinarias
de defesa, situagdes nas quais
sdo necessdrios e tém sido em-
pregados os recursos superiores
do Govérno Nacional.
Baseando-se nos poderes enu-
merados pela Constituigio —
declarar guerra, assegurar os di-
reitos de cidadania nacional, re-
gulamentar o comércio exterior
e interno, cuidar da defesa co-
mum e do bem-estar geral e ins-
tituir e arrecadar impostos des-

tinados a custear essas atribui-
¢des, — o povo, através de
seus representantes popularmen-
te eleitos, tem amplado cons-
tantemente os poderes do Govér-
no Nacional, a fim de torna-lo
apto a fazer face a necessidades
decorrentes de novos problemas.

Relacdes entre os Estados

Os IListados da Unido sio
iguais entre si e todos sujeitos
a suprema autoridade dos Is-
tados Unidos, na solugio de di-
vergéncias que surjam entre éles,
em face da Constituicio. “Em
todos os casos, desde que seja
parte um Estado, a competén-
cia privativa serd da Suprema
Corte.” (2)

Os litigios interestaduais, aos
quais se aplica o processo judi-
cidrio normal do Govérno Na-
cional, abrangem uma grande va-
riedade de questdes, quase todas
de carater mais ou menos sectin-
dario. A Suprema Cdrte ja jul-
gou cérea de cingiienta casos
isolados de litigios entre Iista-
dos, relativos a questOes de fron-
teiras, direitos sobre Aguas, po-
luigio de 4guas de rios interes-

(2) Constituicdo dos Estados Unidos, Art. III, § 2.0.
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taduais, prejuizos causados por
inundacdes, e resgate de apoli-
ces. Um Estado pode processar
outro na Suprema Corte dos Es-
tados Unidos, mas o cidadido de
um Estado nio pode processar
outro Estado (3).

Além da prescri¢io de meios
para a solugio de litigios entre
os Estados, é de igual impor-
tancia a criagio de um mecanis-
nio governamental que estimule
cooperagio ativa para a solugio
de problemas conjuntos. O re-
curso constitucional para ésse
fim € o acordo interestadual (4).
Entretanto, a Constitui¢do proi-
be os Estados de formarem
unides ou firmarem acordos para
fins politicos, a nio ser com a
aprovagio do Congresso.

Os acordos interestaduais de
carater nio politico sio usados
para atender a muitas finalida-
des diferentes. Uma de suas
aplicacdes mais importantes tem
sido obter a¢fio conjunta na rea-

lizagdo de planos de obras pii-
blicas vultosas, de natureza re-
gional, como o Acdrdo do Rio
Colorado, que trata da constru-
¢i2o de représas e obras correla-
tas, para abastecimento de agua,
exploracio de energia elétrica,
contréle de inundagbes e ativi-
dades recreativas. Outros exem-
plos de acordos sio os que re-
sultaram na Comissio Interes-
tadual da Bacia do Rio Del-
aware (5) e na Comissio de
Tratamento das Aguas do Vale
do Rio Ohio (6). Podem men-
cionar-se, ainda, mais trés acor-
dos, éstes sobre pesca, cujos efei-
tos se estendem a Estados loca-
lizados ao longo das costas do
Atlantico, do Pacifico e do
Golfo do México.

Nalguns casos, os acordos oh-
jetivam a solugio de problemas
rotineiros dos governos esta-
duais, como, por exemplo, o
Acordo Interestadual para Su-
pervisio do Sursis ¢ do Tivra-

(3) Constituiciio dos Estados Unidos, Emenda n. II.

(4) Constituiciio dos Estados Unidos, Art. I, 10.° paragrafo.

(5) Outra solucfio adotada para o problema do desenvolvimento
dos vales dos rios é a Corporaciio Federal, de que é exemplo a Ten-

nessee Valey Authority.

(6) A Comissdo representa os Estados de Nova York, Nova Jer-
sey, Pennsylvania e Delaware. Tem jurisdicio sdbre os problemas de
poluicdo das dguas, abastecimento de dgua, preservacio de matas e pro-

tecio aos animais silvestres.
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nmento Condicional e outros se-
melhantes, tais sejam os que ins-
tituem uma Comissio Interesta-
deal de P'revidéncia Social, uma
Comissio Interestadual de Pe-
tréleo e uma Autoridade Interes-
tadual de Portos nos Estados de
Nova York e Nova Jersey. Iista
nodalidade de acOrdo pode assu-
mir, basicamente, uma das duas
intes formas:

1. Comissoes estaduais que
agem conjuntamente, com pode-
res para elaborar, de comum
acordo, regulamentos uniformes,
sujeitos a aprovagio de cada Iis-
tado (7).

2. Uma sb6 comissio admi-
nistrativa, composta de repre-
sentantes estadluais e com pode-
res para claborar  regulamen-
tos sijeitos & aprovacio de cada
Iistado (2).

Porque og acordos interesta-
duais sirvam a finalidades impor-
tantes,  envolvendo  obrigacdes
forvais ¢ juridicas, freqliente-
mente tém surgido  dificuldades
no institui-los ¢ manté-los. Ou-
tro processo para conseguir co-

(7)) W.

Heath and Co., Boston, 1946),

operagio e acio uniforme € a
associagdo voluntaria. Ha muito
se usa tal sistema, que consiste
em reunibes de representantes
dos Estados, com o fim de con-
siderarem problemas especificos
ou gerais de interésse comum. A
Conferéncia Nacional de Delega-
dos para Padronizacio de Leis
Fstaduais foi instituida em 1892 ;
desde entio vem realizando reu-
nides regulares para rever e
apreciar o trabalho pormenori-
zado das diversas comissoes que
a integram. J4 foram elaboradas
e recomendadas pela Conferén-
cia mais de cem modelos de leis,
que, lenta mas persistentemente,
os Istados vém referendando.
Acham-se atualmente em vigor
umas 68. Trés delas — a Lei de
Documentos Comerciais Nego-
ciaveis, a Lei de Rendas Alfan-
degarias e a Lei de Transferén-
cias de Titulos — foram aprova-
das pela totalidade dos Estados.
Trés outras leis tiveram a apro-
vagao de quarenta ou mais ILs-
tados. Afora estas seis, porém,

BROOKE GRAVES, American State Government (D. C.
pags. 905-910.

(8) Oswarpo TRIGUEIRO, O Regime dos Estados na Unido Ame-
ricana (Companhia Editéra Amerlcana Rio de Janeiro, 1942), cap. IV,

"g 71-86.
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o ntmero das aprovadas cai
bruscamente (9).

Outro meio eficaz de coopera-
¢io interestadual inaugurou-se
em 1908, com a institui¢io da
Conferéncia Anual de Goveruna-
dores, a convite do entao Pre-
sidente, THEODORE ROOSEVELT.
Seguiu-se a essa iniciativa, em
1925, a formagio da Associagio
de Legisladores Americanos, da
qual sio membros, atualmente,
todos os Estados. Pouco temipo
depois, em 1935, foram tomadas
as primeiras providéncias para
fermar uma organizagio geral
dos Estados, resultando dai o
Conselho de Governos Estaduais,
ao qual também pertencem, no
monento, todos os Fstados, néle
representados por Comissées de
Cooperacdo Interestadual. Cada
uma destas, na maioria dos cu-
sos, compde-se de cinco autori-
dades administrativas estaduais,
de nomeacio do Governador, e
dez membros escolhidos pela As-
sembléia Estadual.

O Conselho de Governos Es-
taduais é o oOrgio coordenador
de muitas outras organizacBes
correlatas, que servem aos inte-

résses comuns dos Iistados; e
mantém servigos de informagdes
a disposicio déstes e daquelas
organizagtes. O diretor execut.-
vo do Conselho ocupa igual car-
go na Associacio de Legislado-
res Americanos e ¢ sceretario-
tesoureiro da Conleréncia dos
Governadores.

Muitas das organizagdes es-
peciais ou  departamentais dos
Listados, nos setores de bem-es-
tar social, planejamento, obras
ptblicas e servico civil, tém
como sedes os mesmos prédios
em que se acham instaladas as
reparti¢cdes locais do govérno fe-
deral, incumbidas de atividades
correspondentes, e com estas
partilham certos servicos de pes-
quisa,

Do ponto de vista juridico, as
relagSes de um Estado com as
stas cidades, condados, vilas e
distritos sfio fundamentalmente
diversas das relacGes entre os
Estados Unidos e scus Estados.
Os Estados sio independentes e
auténomos, tanto quanto o per-
mitem as restrigbes constitucio-
nais. JA as chamadas unidades
de govérno local sio, na verda-

(9) WiILLIAM ANDERSON e EDWARD W. WEIDNER, Stafe and Local

Government in the United States (Henry Holt and Company, Nova

York, 1951), pag. 122.
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de, principalmente unidades ad-  fixadas pela Constituigio do Iis-
ministrativas — gozando de po-  tado (10).

deres proprios e autonomia ape- As unidades locais que gozam
nas na medida em que o povo de¢ maior parcela de autonomia
do Istado julga conveniente con-  sio as grandes cidades integradas

ceder tais privilégios. A regra  (11), que tém a situagao juridica
de que o grau de autonomia é  de corporagdes municipals, com
localmente determinado (fiome  direitos e deveres definidos. Nos
rule), em relagio as cidades e limites em que lhes sfo conferi-
condados, significa que o grau  dos direitos e poderes especifi-
dge discricio concedida s cida-  cos, por dispositivo da Consti-
des e condados, num determi-  tuicio estadual, tém elas lber-
nado Iistado, pode ter maior ou  dade para agir auténomamente,
nienor amplitude, em compara- em questdes de organizacio ¢
¢Zo com o grau da discricio que  fungdes. O primeiro caso de ou-
Thes seja concedida noutros Iis-  torga de autonomia municipal,
tados. As leis estaduais de inte- nos Estados Unidos, ocorren em

résse geral aplicam-se de ma- 1875, e o ato em que se baseou
neira uniforme a todo o terri-  copsubstanciou-se nos seguintes
tério, sem levar em counta quais-  térmos: “‘Qualquer cidade com
quer delimitagBes de areas den- uma populacio de mais de cem
tro do Istado e desde que a As-  mil  habitantes pode  elaborar
sembléia Tegislativa assim ¢ re-  uma Carta para seu proéprio go-
solva; e a nio ser quanto a al- vérno.” Dai por diante, outros

guns de seus dispositivos que se  Istados seguiram o exemplo,
evidenciem como de interésse  Atualmente, dezessete Estados
local para determinadas jurisdi-  conferem privilégios de autono-
¢Bes, em térmos da dofinicio ¢ mia as suas cidades. Vinte e
delimitacio da autonomia local, uma das trinta cidades norte-

(10) Oswarpo TRIGURIRO, O Regime dos Estados no Unido Ame-
vicane (Companhia Editéra Americana, Rio de Janeiro, 1942), cap. V,
pags. 222-237.

(11) O autor refere-se as cidades que, com seus subirbios e
vilas agregadas, bem como com suas zonas rurais adjacentes, cons-
tituem um conjunto jia bem desenvolvido, mas integrado e corres-

pondente a uma 4reca fisica ponderdvel e determinada (N. do T.).
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aniericanas mais importantes es-
tio situadas nesses Iistados.

O processo para conquistar
utonomia ¢ a elaboragio e ado-
¢io de uma Carta, que consiste
numa espécie de let orgdnica
ou constituicdo municipal. Iissa
carta é elaborada por uma co-
missio local especialmente cons-
tituida para ésse fim, em geral
por meio de votagdo popular en-
tre os habitantes da cidade. O
resultado do trabalho da comis-
sio — um ante-projeto de Carta
— ¢é entio submetido ao voto
popular. Em geral, hasta maio-
ria simples, para considerar-se
aprovado. Iim seguida a apro-
vacio municipal, a Carta cntra
em vigor no préprio prazo que
determinar; hia casos em que a
lei estadual exige aprovacio do
Governador ou da Assembléia —
0 que costuma ser questio de
simples formalidade.

Varios Estados ofcrecem ds
cidades uma forma especial de
atitonomia: permitem-lhes esco-
lher o tipo de organizagio ad-
ministrativa que prefiram, mas
limitando-as a optar por um, den-
tre diversos (ue sugerem e que
sio de varias modalidades co-
nhecidas, como, por exemplo, o
tipo comissdo, o tipo cémara-
gerente municipal, o tipo executi-
vo forte e o tipo executivo fra-
cn (12). Isto ¢ as cidades po-
dem instituir-se em unidades de
govérno local, mas apenas com
os poderes e as formas consubs-
tanciadas por aquéles, désses ti-
pos, que sejam permitidos pela
legislacio estadual.

Tim proporcdes muito limita-
das, os privilégios de autonomia
foram conferidos aos condados
de otto dos quarenta e oito Tis-
tados. Os condados sio, porém,

(12) Os tipos de organizaciio aqui referidos nfo encontram, no
Brasil, estruturas de govérno municipal que exatamente lhes corres-

pondam,

Para conhecer-lhes as caracteristicas estruturais ¢ funecio-

nais, convém consultar a descricfo que déles faz JounN M. PFIFFNER,
no livro Public Administration, o queal, ja traduzido e em preparacio
para o prelo, a E.B.A.P. editara brevemente, em portugués.
Viérios problemas pertinentes a ésses tipos de organizacio achain-
se tambhém discuiidos no livro Téenica de Administracao Municipal,

traduzido do inglés e ja editado pela B.B.A.P.,
blicagiio n.? 2, da colecio Biblicteca de Administracio Pablica.

constituindo a pu-
(Nota

do Servico Editorial da Escola Brasileira de Administracio Publica).
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agentes administrativos do 1&s-
tado na execucio de certas fun-
¢Oes importantes, tais sejam a
manuten¢io da ordem, a preser-
vagio dos arquivos judicidrios,
a protecio a saude ptiblica, a or-
ganizaciio eleitoral, a conserva-
¢ho de estradas, a aplicacio da
lei e a prestagiio de servicos de
utilidade pablica. Destarte, mes-
mo nos Lstados que concedem
aos condados um govérno por as-
sim dizer auténomo, os preceitos
constitucionais que o regulam in-
cluem, geralmente, restricoes im-
portantes, impondo determinadas
regras uniformes quanto a certas
funcoes e autoridades locais.
O govérno das cidades peque-
nas e dos distritos ¢ minuciosa-
mente regulado por lei estadual.

(13) Ver nota 12, pag. 13.

fistes governos locais tém dimi-
nuido muito de importancia, na
maioria dos Estados, pois cada
vez mais gravitam em térno das
cidades ou dos condados, ten-
dendo a integrar-se nestes ou
nessas. SO0 na Nova Inglaterra
¢ que as cidades pequenas tém
tido oportunidade de expandir
suas atividades para fazer face
a mnovos problemas de carater
urbano, em setores como educa-
¢ilo, estradas e hem-estar social.
Até certo ponto, as cidades da
Nova Inglaterra tém sido inves-
tidas de autoridade e adotado no-
vas formas de organiza¢fio, como
a que tem por chefe executivo o
“administrador da cidade’ (13).

A organizacio dos distritos
eccolares (14), na América do

(14) No Brasil, o nome distrito, em certo sentido, corresponde
a uma divisfo simplesmente tervitorial do municipio. Por exemplo:
—~ Areal & o 3.9 Distrito do Municipio de Trés Rios, no Estado do
Lio de Janeiro.

Noutre sentido, e especialmente nas zonas urbanas e suburbanas
das grandes cidades, distrito é divisdo territorial que serve de base
2 acdo de certa reparticdo publica. Por exemplo, na cidade do Rio
de Janeiro hé& Distritos Policiais (certas éreas da cidade sdébre as
quais tém jurisdicio determinadas Delegacias de Policia do Departa-
mento Federal de Seguranca Publica), ha Distritos de Arrecadacio
(certas Areas sObre as quais t&m jurisdicdo determinadas Delegacias
Fiscais da Prefeitura), Distritos Sanitarios, Distritos de Obras, Dis-
tritos de Bombeiros, Distritos de Satide, e assim por diante.

Neste ultimo caso, verifica-se que:

@) para certo servico publico — policiamento, obras, satde, ete.,
hi uma subdivisiio territorial prépria, de modo que o distrito que
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Norte, apresenta grandes dife-
rengas de um Estado para outro
e de uma regifio para outra. Fm
alguns Estados, os problemas es-
colares sio considerados de res-
ponsabilidade do govérno muni-
cipal (15). As escolas, nesse ca-
so, correspondem apenas a um
dos numerosos departamentos do
govérno municipal. O mais co-
mum, porém, é dar-se as esco-
las uma situaglio independente,
de acordo com os preceitos das
leis gerais do Estado, sendo a
inspecio exercida diretamente
por organismos estaduais ou in-
diretamente, mediante delegacio,
através de organismos dos con-
dados, cidades ou vilas.

Nos Estados Unidos, os cha-
mados distritos cspeciais sio ex-

tremamente confusos ¢ incom-
pleemwels, (quer quarto as pres-
cricbes relativas 4 sua organiza-
¢ao, quer (uanto aos controles
a que estdo suhmetidos. Nota-
se o habito de especificar, com
grandes mintcias, o que deve ser
feito, como deve ser feito ¢ por
(uem. Tenta-se manter wm mé-
ximo de controle legistativo di-
reto e um minimo de direcio ¢
fiscalizacio municipais, pelas en-
tidades regulares que tém a scu
cargo as questfes gerais de go-
vérno local) isto é, pelas cidades
¢ pelos condados. Justifica-se a
criagfio de distritos especiais com
0 argumento de que proporcio-
nam um meio de assegurar de-
terminado servico phblico, dese-
jado pelos habitantes de uma lo-

serve de base & prestacfio local de certo servico nfio coincide, ou pelo
menos nem sempre coincide, com o distrito em que se baseia a pres-

tacdo de outro servico;

b) nfo se trata de distrito equivalente a simples divisio terri-
torial, mas a distrito que 51gmflca divisdo territorial gue serve de

base a certo servico, isto é, distrito

Como se depreende do texto, os
ricanos — a que se refere o autor
distritos administrativos e nio correspecndem 208 ne
isto é, ndo se assemelham ao nessos dis

municipios,

tituem 51mples divisdes territoriais.
maior, mais se parecem com 0s NOSSOS distritos de servicos (\T
Por govérno municipal, neste Caderno, se traduz a expres-

(15)

administrativoe.

distritos dos Estados norte-ame-
da presente moncprafia —— sio
diztritos de
que cons-
da  ambito
do T.).

Embora, as vé

sdo local government, que nos Estados Unidos se aplica indiscrimina-
damente ao govérno das grandes cidades integradas ¢ ao govérno
dos condados; e até a outras unidades locais de goviruo e adminis-
tracéo.
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calidade, esteja situada na drea
de uma cidade ou de um conda-
do, mediante cobranga désse ser-
vigo, ou instituicio de impos-
tos que o paguem, ao preco de
custo. Secja qual 1or a justifi-

cagdo, porém, a habitual falta
de fiscalizacio ¢ controle, por
parte do govérno da cidade ou
condado, cria problemas sérios
para o controle local cficientz de
tals servigos.

iocinio.

tura Inieligente.

suliado do raciocinio.”

“Assim cemo ha leitura e leitura, hia aaciacio e ano-
MNao esion recomendando o tipo de netas que muitos
vunes tomam durante as aulas.
Guando muito, constituem uma transcricdo aplica-
ia. A anotacdo inteligente é, talvez, tdo dificil quanio a lei-
Na verdade, uma deve ser o refiexo da
ouira, se as notas gue se tomam enqguanto se }é sio o re-

MORTIMER J. ADLER, A Avte de Ler

Nio sio documentos de ra-




HI — ORGANIZACAO DO GOVERNO ESTADUAL

Formulacio de politica

No govérno estadual, conio em
qualquer nivel de govérno, nos
Iistados Unidos, as diretrizes e
planos de agao dos poderes pi-
Blicos sio iniciados e orientados
por cidadios interessados e in-
fluentes, hem como por grupos
organizados. As vézes, essa in-
fluéncia politica é formal e ofi-
cialmente reconhecida, mas em
muitos casos é particular e ex-
tra-oficial. Os partidos politicos
constituem o meio oficial e for-
mal de expressio politica; os
grupos de interésses especiais e
seus porta-vozes constituem o
meio extra-oficial dessa expres-
sao.

Nos governos estaduais e mu-
nicipais dos Lstados Unidos, a
organizagio partidaria, no sen-
tido comum dessa expressio,
nio tem a influéncia que exibe
no plano nacional.  Assim ¢

que, na maioria das cidades de
mais de 5000 habitantes, as
eleicoes municipais sfo pratica-
mente apartidarias. Alias, em-
bora ésse natural apartidarismo
seja mais freqliente no govérno
municipal, ha dois Estados que,
atualmente, (ém elei¢bes aparti-
darias no plano estadual — Ne-
braska e Minnesota. Além dis-
so, em muitos Estados, a orga-
niza¢io politica vem pendendo
para a direcio unipartidaria.
[sso ocorre nio s6 nos Lstados
do Sul, em relacio a politica na-
cional, mas também emn outras
regiGes do pais (Norte e Oeste),
no tocante ao govérno estadual
¢ a0 municipal. A expressdo po-
litica, nesses Kstados e locali-
dades, manifesta-se soh a forma
de facglo ou grupo organizado,
dentro do partide domimante.
Os méritos e defeitos relativos
do partidarismo ¢ do apartida-
rismo no govérno estadual ¢ mu-

40
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nicipal sdo objeto  de muita
discussiio ¢ debate. Ha, porém,
exemplos relevantes a eviden-
ciar claramente que a organiza-
¢io unipartiddria, nos Iistados
Unidos, concorre sériamente pa-
ra o enfraquecimento da lide-
ranca partidaria e para a dimi-
nuicio do senso de responsabi-
lidade partidaria. Em alguns 1%s-
tados, onde prevalece ha muito
tempo um regime unipartidario,
verifica-se um forte movimento
para a volta ao regime de dois
partidos (16) nas elei¢oes esta-
duais, mas isso nio atinge as
cleiches municipais. Lideres in-
dividuais influentes, grupos de
interésses especiais ¢ frouxas
coalizdes désses grupos repre-
sentam a forga controladora de
jurisdicoes locais cada vez mais
numerosas — cidades, eondados
e vilas.

Nos Istados, as organizacoes
partidarias seguem, muito de
perto, um determinado padrio,
dependendo mais os sucessos (ue
obtém da vitalidade e atividade
dos partidos. A basc orvinica,
geralmente, constitui-se das co-
missoes eleitorais de quarteirio,
que vio crescendo, através das
comissdes de bairro, zona, distri-

to ou cidade, até chegarem aos
diretorios regionais do Conda-
do, ou Estado. H4, porém, é cla-
ro, variantes désse sistema.
Acontece, por exemplo, que 0s
conselhos partidirios constitui-
dos de membros que ocupem car-
gos ptiblicos slo, as vézes, solici-
tados a desempenhar fungdes es-
peciais, como a elaboracio de
uma plataforma, ou o estudo
aos planos gerais e Jda estraté-
gia para a vitoria nas eleicdes.
I'm alguns Iistados, os membros
das comissdes executivas  dos
partidos, compreendendo as dos
diretérios, sio escolhidos por
neio de uma clei¢io primaria
direta. Em cérca de um térco
dos Estados, os candidatos de
um partido aos cargos estaduais
sio escolhidos pelos membros re-
gistrados  do  partido, tamhém
numa eleicio primdria direta.
Nas elei¢oes estaduais e mu-
nicipais, hd, muitas vézes, in-
tervenciio das organizacoes dos
distritos legislativos, das cida-
des e dos condados, que s¢ em-
penham na campanha para ele-
ger candidatos partidarios. TEm
vegra, as organizacdes dos con-
dados sio as unidades mais for-
tes, na estrutara politica esta-
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dual. A [lideranga geral, nas
Guestoes pertinentes a politica do
Listado, ¢ exercida por direto-
rios estaduais. O presidente do
diretério estadual €, muitas vé-
zes, indicado pelo candidato do
partido ao cargo de governador.

Nos Estado. onde os partidus
poiiticos sio fracos, muitas das
atividades relativas a formulacio
de politica e programas de go-
vérno recaem nas maos de gru-
pos de interésses especiais. ls-
sas organizagbes se baseiam ge-
ralmente em agremiagoes eco-
nomicas ou profissionais — cons-
tituidas pela afiliacio a uma so-
ciedade de proprietarios ou con-
tribuintes, a uma associagao ru-
ral, a uma sociedade de profes-
sores, a direcac de emprésas de
utilidade pablica, a organizacoes
trabalhistas, a atividades banca-
rias ou de seguros, e a muitas
outras. Vale a pena notar, tam-
bém, a representacio de alguns
grupos de interésse geral, como
clubes, associagfes civicas, cima-
ras de comércio, associz¢oes de
empregados e ligas de cleitorado
feminino.

(17)

Na formulagio de politica e
de programas para os governos
dos Estados, sio também cola-
boradores importantes os jor-
nais, o radio e a televisio. Entre
éstes figuram pequenos semana-
rios e pequenas estagbes locais
de televisdo, ao lado das gran-
des emprésas urbanas do mes-
mo género.

Elaboracio legislativa

Com excegélo de Nebraska, os
quarenta e oito Estados tém, to-
dos, um Legislativo de duas cé-
maras. O nimero dos represen-
tantes varia muito — desde 43,
em Nebraska, que sb tem uma
Casa legislativa, até 423 no Iis-
tado de New Hampshire. Na
ntaioria, as assembléias estaduais
sO se reunem de dois em dois
anos, e muitas vézes a duracio
de sessdo legislativa é fixada
arbitrariamente em determinado
ntmero de dias (17). O prazo
do mandato dos legisladores cs-
taduais varia entre dois e aua-
tro anos. Os subsidios sfo te-
duzidos, em comparagio com as

Esse tipo de limitacio tem forma especial num dos fstados,

onde a lei dispde que os subsidios dos legisladores (na base de jeton)

cessariao
sessoes.

automaticamente ao cabo de um determinado numero de
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remuneragoes habituals para en-
cargos cquivalentes: de um ma-
ximo de 5000 dolares até um
mitime 100 dolares por ano.

Un dos aspectos mais signifi-
catives na coustituichio das as-
sembldins estaduais ¢ a sistema-
tica inferioridade da represen-
togiio de grandes areas urbanas
ou metropolitanas, sse fendme-
ne ocorre por diversos motivos
— s vizes, em virtude de cer-
tos  preccitos  constitucionais,
poutres casos, por causa de pra-
ticas tradicionais. As restricdes
a representacdo afetam mna ou
outra das casas legislativas, E
contanr com vigorosa apoio dos
legisladores rurais, em virtude
de uma acentuada rivalidade en-
tre campo ¢ cidade, com profun-
das raizes historicas, Também
apoiam tais restricoes, freqiien-
termente, os interésses conserva-
dores comerciats e industriais,
que temem a possibilidade de in-
inaches  socialistas de legisla-
srovenicntes  das grandes
cidades. Num dos IZstados, ha
mesmo proibicio  constitucional
de que cualquer condado tenha
mais de um senador estadual.
Nesse [ostado, o mennt conda-
do t2m wma populacio de menos
de 500 habitantes e o malor

tem uma populagio de mais de
4 000 000.

As normas regimentais para
a apresentagio e aprovagao de
projetos sio muito semelhantes,
na maioria dos Lstados, e de
molde a estimular a morosidade
e desanimar a presteza. Fm ge-
ral, os projetos tém que ser sub-
metidos a trés discussoes em ca-
da uma das casas e, além disso,
¢ necessirio que 0s apreciem

comissdes cujo numero varia
de duas a seis. LEm muitos

stados, ha ainda wma restri-
¢io: nho se submetem a apro-
vecio final quaisquer projetos,
com excecao dos considerados
de emergéncia, pelo Governa-
dor, enquanto niao ¢ votado o
orcamento. Se o orcamento de
liberadamente se retarda até as
proximidades do fim da sessio
legislativa, reduz-se extrema-
mente o ntmero de leis apro-
vadas. O resultado pode ser fa-
voravel & economia, mas niio ¢é
propicio ao hom andamento le-
gislativo de questdes importan-
tes, relacionadas com planos ¢
servicos de interésse piblico.
Entretanto, tem  progredido
sensivelmente, nos ultimos anos,
o movimento para modernizar a
organizagiio e a praxe legislati-
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vas; e seus resultados sao bons:
— redugio do ntmero de co-
missdes, para comegar, e insti-
tuigio de idénticas conitssoes nas
duas camaras. I'm alguns {Tsta-
dos, adota-s¢ o sistetna de reu-
nides conjuntas das comissGes
do Senado e da Camara. Outra
providéncia util a uma acio le-
gislativa eficiente é a criacio,
tia maioria dos Istados, de ser-
vigos de elaboraciio de projetos
¢ de referéncia legislativa, com
propositos  informativos.  Mais
importante ainda ¢ que (uase
metade dos TFstados tem agora
consethos legislativos, com a fun-
¢io de estudar acuradamente
questdes legislativas gerais. Con-
ta para isso com um corpo de
funcionarios de tempo integral,
que se dedicam a pesquisas tée-
nicas. Em alguns Ilstados, o exe-
cutivo é representado no con-
selho. E éste conselho tem a res-
ponsahilidade de formular um
programa legislativo geral, mas
tamhém incumbe-lhe investigar
problemas determinados.

Como variante désse sistema
de consetho legislativo, alguns

Estados adotam a praxe de usar
as comissOes permanentes das
assembléias como Orgidos interi-

(18)

Na maioria dos Estados.

nos de estudo, nos intervalos
entre as sessoes legislativas, Bs-
se sistema ¢ consideravelmente
mais dispendioso que o dos con-
selhos legislativos e propicio a

permitir que os interésses par-
ticulares dos legisladores predo-
minem sobre o interésse geral,

Na qualidade de presidente
de seu partido ¢ ao mesmo tom-
po de chefe do executivo esta-
dual, o Governador tem muita
influéncia, embora indireta, na
iniciativa das leis ¢ na orienta-
¢io do trabatho legislativo, Cabe-
lhe, na sua mensagem dirigide
a cada legislatura, delinear os
principais problemas do Istado,
que exijam medidas legais. E
tambhém lhe compete preparar e
apresentar um orcamento e um
plano financeiro que sirva de ba-
se a0 programa proposto. Além
disso, no curso da sessio, o Go-
vernador tem {reqliente contato
com os lideres legislativos res-
ponsiveis pelos projetes admi-
nistrativos e outras leis impor-
tantes.  Finalmente, depois de
aprovado um projeto pela As-
sembléin, o Governador tem o
direito de veto — global, quanto
aos projetos comuns. e parcial,
quanto ao de orgamento (18).
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Nos fins de uma sessio legisla-
tiva, quando sio aprovados mui-
tos dos projetos importantes, o
veto do Governador é pratica-
mente definitivo, uma vez que
a Assembléia ndo tem mais opor-
tunidade de reunir-se, para re-
consiclera-lo e rejeitd-lo.

A iniciativa de projetos é fa-
cultada ao povo, em cérea de um
térco dos Estados, mediante pe-
ticio subscrita por determinada
percentagem do eleitorado. A pe-
ticio deve conter o texto inte-
gral do projeto e os proponentes
e seus opositores preparam ar-
gumenios favordveis e contrarios
que sio submetidos a todos os
elettores, sob forma de {fotheto,
muito antes do dia da votacio
das praposicoes. Nalguns [Esta-
dos, em que vigora o sistema da
iniciativa popular, esta se aplica
também as emendas constitucio-
nais.

Alguns Tstados do Qeste tém
usado com freqiiéncia ésse tipo
de iniciativa, principalmente os
da costa do Pacifico, isto ¢é, Ca-
litérnia. Oregon e Washington.
Com excecao de cinco, todos os
Estados onde é adotada a inicia-
tiva popular estio situados a oes-
te do rio Mississippi. De modo
geral, a iniciativa popular nio

tem resultado em leis extremistas
ou de ma orientacio. £ o compa-
recimento, et tais casos, é quase
sempre significativamente maior
que o habitual, nas clei¢bes para
cargos estaduals sccundarios.

A iniciativa popular, como
praxe de govérno estadual ¢ mu-
nicipal, remonta ao principio do
século, a um periodo de grande
movimento progressista. Bste
movimento  foi  essencialinente
uma campanha reformista, diri-
gida contra a corrugiio, contra 0s
chefes politicos profissionais ¢
contra a influéncia das maqui-
nas eleitorais. Verdadeiro meio
de aglo direta de um agregado
de cidadios conscientes. A ge-
neralizacao do sistema de inicia-
tiva popular cessou com o pro-
prio movimento de reforma pro-
gressista.  Manteve-se, porém,
constante, nos Estados que che-
garam a adotd-lo.

A iniciativa popular manifes-
ta-se por duas formas. A pri-
meira é a direta, acima referida.
A outra é a forma indireta, que
da primeiro a assembléia uma
oportunidade de aprovar a me-
dida desejada. Se a assembléia
nio o fizer, o projeto é entio
automaticamente submetido & vo-
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tacio popular nas eleiges regu-
lares scguintes.

Em complemento & iniciativa
popular hda uma forma juversa
de acio legislativa exercida pelo
povo. B o referendunn: uma lei
votada pela assembléia estadual
pode ter seus efeitos suspensos
se, dentro de determinado perio-
do (em geral noventa dias), cir-
cularem contra cla petigdes que
recebam a assinatura de certa
percentagem do eleitorado. Nes-
s¢ caso a medida, objeto de vo-
tagio nas eleicdes scguintes, ¢
mantida ou rejeitada, geralmente
por maioria simples,

Aplicacdo das leis

Nos Iistados Unidos, o Go-
vernador de um Estado é ao
mesmo tempo chefe do Executi-
vo, principal legislador, princi-
pal lider politico de uw partido
importante e chefe de cerimonial
dc Estado. Sua eficiéncia como
administrador depende de que se
desempenhe e todas essas difi-
ceis fungbes. Nio é de admirar,
pois, que os governadores pree-
wminentes sejam freqlientemente
caindidatos a Presidéncia da Re-
pliblica.

A reorganizacio e fortaleci-
mento do govérno estadual nos

Estados Unidos decorreu, em
grande parte, de simples neces-
sidade. Com o desenvolvimento
do pals e a constante expansio
de suas necessidades, os Tostados
tém sido solicitados, continua-
mente, a ampliar o ambito de
stas atividades e aumentar a ex-
tensfio e variedade dos servigos
phblicos. A conveniéncia de agio
governamental com amplitude e
alcada pelo menos tio grandes
quanto a jurisdicio do Estado
reflete apenas os ingentes pro-
blemas governamentais a que é
preciso atender e dar soluciio. Os
fatores economicos ¢ sociais vém
exigindo ou expansio das ativi-
dades dos Istados, ou expansio
das atividades do Govérno Na-
cional. Iim muitos casos, alids,
gracas ao recurso das subven-
cOes e auxilios, os dois fendme-
nos tém ocorrido ao mesmo
tempo.,

Como jd foi acentuado neste
trabatho, o govérno estadual se
desenvolveu rapidamente tanto
depois da primeira como da se-
gunda guerra mundial. Além dis-
50, em ambos ©s casos, ésse de-
senvolvimento foi acompanhado
de movimentos de reorganizacio
administrativa destinada a dar
aos governadores poderes mais
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eficazes de lideranga, coordena-
¢io ¢ controle. B importante sa-
lientar que tals movimentos nao
visaram especialmente os aspec-
tos politicos, mas sim ¢ especial-
mente a prover 0s 1Necessarios
instrumentos de pesquisa, plane-
jamento e administracio (19).

A Constituigdo Estadual Mo-
délo, preparada pela Liga Nacio-
nal de Municipios, exprime, na
seguinte recomendacio, as bascs
de wma reorganizacio satisfato-
ria do govérno estadual :

“Ao Governador, o Mlodélo
assegura um corpo de funciona-
rios que o auxiliem na admi-
nistracio e na obtencio das in-
fermagdes necessarias para me-
lhor orientacao legisiativa. Assc-
gura-lhe a for¢a do habitual di-
reito de veto, inclusive o veto
parcial (no caso do orcamento),
a faculdade de participar, sem
direito de voto, nos trabalhos
da Assembléia, e o direito de
submeter a referendim popular
medidas qie néo tiverem ohtido
aprovacio da Assembléia. Asse-
gura-lhe a responsahilidade prin-
cipal das nomeagdes para os car-
gos superiores do Executivo. Co-
mo prote¢iio contra a malversa-

ciao de fundos ¢ a md adminis-
tragio de pessoal, o Modélo
preconiza um orgamento e um
servigo publico de feigdo mo-
derna.”

E desnecessdrio informar que
nem todas as recomendagdes dés-
se Modélo se transferiram a pri-
tica geral. De fato, algumas nio
foram adotadas até hoje por ne-
nhumt Estado. Por exemplo: o
direito de participar o Governa-
dor na legislatura, embora sem
direito a voto ; e o direito de sub-
nieter ao referendum popular as
medidas para as quals nao ob-
tenha aprovagio do legislativo.

De todas as responsabilidades
do Governador do Estado, ne-
nhuma sera mais importante, tal-
vez, que a elaboraciio de planos e
programas gerais. Tanto ao Go-
vernador como & assembléia
compete usar servigos de pes-
quisa e consulta e, bem assim,
um mecanismo coordenador, no
exercicio de seus deveres exc-
cutivos e legislativos. Para ésse
fim, na maioria dos listados ha
uma organizacdo formal, que
consiste geralmente : de um Con-
selho do Governador, composto
de chefes de departamentos e ins-

(19) JosepH E. McLEeAN, State and Local Government (Rine-
hart and Company, Nova York, 1953), cap. V.
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tituigdes e por éle nomeados (em
muitos casos também de autori-
dades eleitas), ¢ de um corpo de
assistentes adidos ao proprio ga-
binete do Governador, trabalhan-
do em regime de tempo integral
e que sio consultores para uma
grande variedade de assuntos. O
Conselho do Governador se reu-
ne regularmente e discute ques-
tocs de interésse geral, inclusive
as pertinentes ao trabalho dos di-
versos departamentos. Uma par-
te do tempo dessas reunides ¢é
geralmente reservada a  con-
feréncias individuais, ou de pe-
quenos grupos, com o Governa-
dor, para tratar de problemas es-
peciais de interésse mais restrito.

O pessoal de confianca ime-
diata do governador de um gran-
de Estado compreende, em cer-
tos casos, secretdrios ou assis-
tentes que o assessoram nos se-
guintes setores de atividade: tra-
balhos legislativos, negécios dos
departamentos, finangas e orca-
mento, pesquisa e planejamento,
informagdes e relatorios puabli-
cos, ¢ articulages com a im-
prensa. Além disso, ha outros
assistentes que se incumbem de
questdes de extradi¢io, indulto,
nomeacgdes e assuntos politicos.

Em alguns Estados, nota-se
uma tendéncia para a atribuicdo
de mmportancia cada vez maior
ao funcionalismo executivo que
ocupa essas posicées de consul-
tores oficiais, em detrimento dos
secretarios de Estado ¢ do con-
selho do Governador. Uma das
razbes ¢ que muitos secretdrios
ainda se elegem independente-
mente, nos Estados.

Planejamento e contréle
financeiro

Um dos principais requisitos
de uma administragio estadual
integrada é que confira ao Go-
vernador o necessirio controle
sobre a aplicacio e a arrecada-
¢io de fundos. No primeiro caso,
referimo-nos ao orgamento exe-
cutivo; no segundo, 4 direcio e
fiscalizagio do sistema de arre-
cadacio.

Com relag¢io ao orcamento, a
maioria dos Estados atribui ao
Governador, hoje em dia, fun-
¢llo preponderante na preparagio
¢ execugio orgamentaria, nao s
quanto ao or¢amento de custeio
como em relagio ao or¢amento
de inversoes. Ilssa atividade ¢
exercida por um servico de or-
camento e contabilidade, direta-

40
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mente subordinado ao Governa-
dor, ou indiretamente responsa-
vel perante éle, através de um
departamento financeiro, ou ad-
ministrativo.  Tal servico  en-
campa, freqiientemente, outras
atividades de controle financeiro,
como as pertinentes a compras
e fornecimentos, transportes,
pesquisas administrativas, admi-
nistraciio de terras e patrimonio
do Iistado, emissio de apodlices
para obras puablicas, e emprésti-
mos, para Construgio, a servigos
publicos locais, inclusive distritos
escolares.

Tradicionalmente, as fungdes
de controle, bem como as de to-
mada de contas, tém sido exer-
cidas por autoridade cleita. & &s-
se o sistema em vigor ainda hoje,
embora alguns ISstados tenham
seguido o parccer dos téenicos,
atribuindo a funcio de tomada
de contas ao poder legisiativo,
que ¢ o 6rglo ao qual cabe por
natureza.

Juntamente com o chamado
moviniento por wm bom govérno,
que abriu caminho 2 reorgani-
zacio administrativa dos lista-
dos, iniciot-se a reforma do ser-
vigo civil, baseada no sistema do
mérito. Teve esta, a principio,
um carater essencialmente nega-

tivo, ao passo (ue a reorganiza-
¢io estadual cunhava-se no sen-
tido positivo de atribuir contréle
mais eficaz ao Governador, A
medida que a reforma do servigo
civil se difundia pelos Estados —
principalmente entre 1920 e 1930
— o5 governadores fam sofrendo
restricoes cada vez malores no
seu poder discricionario de efe-
tuar livremente nomeagdes di-
retas para wma série de cargos
publicos. Em alguns casos, a re-
forma foi mais longe e suprimiu
a autoridade dos Governadores
mesimo para nomear os diretores
dos principais departamentos.
B desnecessario dizer que al-
guns obscrvadores viram nessa
sittagiio uma ameaga ao esforgo,
que se processava paralelamente,
para fortalecer os poderes do Go-
vernador. Logo se tornou evi-
dente, porém, que os governa-
dores tinham sido eximidos de
uma coisa que, na melhor das
hipoteses, era uma prerrogativa
de vantagem duvidosa. . isso
porque era relativamente peque-
no o namero dos que podiam
ser favorecidos com nomeagoes e
muito grande o dos que tinham
de ser rejeitados. Assim, o re-
sultado liquido da adog¢io do ser-
vico civil de carreira e do sis-



0 GOVERNO ESTADUAL NOS ESTADOS UNIDOS 27

tema do mérito foi ajudar os
governadores a se livrarem de
uma situacio dificil. Ao mesmo
tempo — e isso ¢ da maior im-
portancia — o sistema lhes pro-
porcionava muito melhores re-
cursos, quanto ao pessoal para
a realizagio dos servicos novos
ou ampliados, que constantemen-
te se acrescentavam as respon-
subilidades do Estado.

Hoje, praticamente, todos os
Estados adotaram o sistema do
mérito, pelo menos em alguns
de seus departamentos prinei-
pais (20); e em cérca de dois
tergos dos Estados o sistema se
aplica a maior parte do quadro
de funcionarios permanentes, Is-
so nio quer dizer, naturalmente,
gue a politica tenha sido de re-
pente climinada de tédas as no-
meacgdes para o servigo publico.
Significa, porém, que houve e
continua a haver um progresso
importante, neste particular. B
preciso acentuar, porém, que, na
wiaioria dos Estados que adotam
o sistema do mérito, éste nio
atinge a varias categorias de fun-
cionarios, como por exemplo: di-
retores de departamentos e seus

(20)

op. cit., pag. 578.

substitutos imediatos, secretdrios,
técnicos contratados como con-
sultores, trabalhadores, empre-
gados de organizagdes de emer-
géncia, pessoal legislativo e fre-
quentemente professores de uni-
versidades e colégios pré-univer-
sitarios estaduais.

A praxe geralmente adotada
para a admlmbfrugao do serv 1(;0
civil dos Lstados ¢ a de comis-
sdes ou consclhos bipartidarios,
ou apartiddrios, que podem, por
sua vez, delegar responsabilida-
des administratnab a um dire-
tor ou encarregado de servico,
que traballie tempo integral. Os
membros do conselln s
mente nomeados pelo Governa-
dor, com mandatos de renovachs
alternada, sendo as nen
sujeitas a confirmacio pela ca-
mara superior da assembliéin es-
tadual.

Quanto aos servigos de arre-
cadagfo, os Estados tém progre-
dido relativamente pouco, no
sentido de integra-los sob a au-
toridade do Governador. S6 co-
mo exceglo se encontra um Hs-
tado que, para comecar, tenha
cotsa parccida com um sistema

aernl

Consulte-se  WILLIAM ANDERSON e EDWARD W. WEIDNER,
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centralizado de langar, arrecadar,
cobrar exccutivamente e distri-
buir impostos e outras rendas.
De comun, sio essas fungoes
atribuidas a meia duzia de re-
parti¢hes, ou mais ainda, algu-
mas sob o controle do Gover-
nador ¢ outras sob a dire¢do de
autoridades e consclhos indepen-
dentes.

Iim muitos Estados, a execugio
das leis relativas aos impostos so-
bre bebidas alcodlicas, por exem-
plo, hem como ao imposto de li-
cengas, € a certas taxas, compete
a um Conselho, s vézes capaz
de se deixar influenciar, em grau
imprevisivel, pela indastria que
regula. O Contador Geral, eleito
independentemente, tem muitas
vizes a seu cargo o lancamento
e arrecadacio de certos impos-
tos, como, por exemplo, o im-
posto de renda estadual, as li-
cengas de veiculos motorizados
e os impostos de indastrias e
profissdes. Da mesma forma, o
impésto de vendas mercantis —
quando existe no Fstado — nal-
guns casos ¢ administrado por
um orgio cletivo independente ;
e os impostos sdbre emprésas
concessionarias de servigos pu-
blicos, por comissdes especiais,

(21)

cijos membros sio de livre no-
meagcio.

Alguns listados pecam por
dispersio, mais (ue os outros,
no seu sistema de arrecadar as
rendas que constituem a base fi-
nanceira de tudo que o govérno
faz ou pode fazer. Ao que pa-
rece, ha uma certa filosofia ou
psicologia como base da eviden-
te reserva dos governos estaduais
contra a concessio, ao Gover-
nador, do controle centralizado
(ou mesmo da administracio)
do sistema arrecadador. No fun-
do désse prejuizo, parece ha-
ver o receio de que a pessoa a
quem compete administrar a ar-
recadacio de impostos acabe por
adquirir controle sobre as deci-
sbes fundamentais que determi-
nam quem 0s pagard, entre 0s
cidaddos, e quanto.

F interessante conhecer as
principais fontes de renda que
sustentam o govérno estadual
nos Estados-Unidos. A tabela da
pdgina 30 contém essa infor-
macio basica, com referéncia
a 1950 (21). Indica que os go-
vernos estaduais dependem es-
sencialmente de seis tipos gerais
de impostos, na scguinte ordem
de importincia relativa: 1) vei-

Baseada em WILLIAM ANDERSON e EDWARD W. WEIDNER.
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culos motorizados; 2) vendas e
consignacdes e receitas brutas;
3) renda individual e de em-
présas; 4) seguro contra o de-
semprégo; 5) bebidas alcooli-
cas; e 6) propriedade em geral.
E importante observar que os
mmpostos s6bre propriedade tém
decrescido sistemdticamente, em
relagio ao conjunto das arreca-
dacbes, e que os impostos sobre

bebidas alcodlicas tém sido infe-
riores aos outros quatro, nio so
em importancia, como em pro-
porcao de aumento. Outra ob-
servagiio ¢ que a arrecadaciio de
dois dos impostos mais produ-
tivos ¢ destinada a fins especiais
na grande maioria dos Iistados:
um ¢ o imposto sdbre veiculos
motorizados e outro o de segu-
ro contra o desemprégo:
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ARRECADACAO DE IMPOSTOS ESTADUAIS (EM MILHOES DE DOLARES)

(1950)

Impésto

Vendas mercantts, consuno e receitas brutas
Vendas cim geral, constuno e receitas brutas . . .
Combustiveis de veiculos motorizados .......
Bebidas alcodlicas .o
IFumo e dervivados . ... ... o
DHversns oo,

Ticencas e privilégios ... .. .. i
Veiculos motorizados e seus operadores ... ...
IDIVETSOS ottt e e

Renda individual ... ..o i

Renda de emprésas ..o,

Propriedade ... ... .

Seguro contra o desemprégo ......... . .......

Diversos ... e

Total
4.687

1.211

743
578
305
1.028
415

8.967

Nota: Em virtude de terem sido arredondados, os itens nem
sempre somam exatamente os totais que figuram na tabela. Fonte:
Bureau de Recenseamento dos Estados Unidos, Sources of State Tawx

Revenue tn 1950, pag. 2.



IV — FUNCOES PRINCIPAIS DOS ESTADOS

T4 virias maneiras de classi- Segue-se uma lista dos habi-
ficar as fungbes dos Orgdos de  tualmente incumbidos aos 17 st-
govérno — sejam estaduais, fe-  dos. As pereentagens aproxi-
derais, ou municipais. As cate-  adas, que figuram no quadro,
gorias aqui usadas correspondem  indicam-lhes a importincia rela-
aos principais objetives gover-  tiva, do ponto de vista da despe-
namentais. se anual necessdria a custed-los.

Percentagemn
sébre o total
das despesas

Setores [Funcionais

Tducagio, Bem-Estar, Saude Pablica, Recreacio
Aplicacio da I.ei, I’roteciio e Repressio ......
Tistradas de Rodagem, Obras Pablicas e Planc-

jamento ........... e e
Servicos Fcondmicos e de Regulamentaciio . ...
Outros servigos (divida publica e diversos) ...

Sl len

O

Total ... .. .

anuais do

Lstado

50.0
10.0

25.0
5.0
10.0

100.0
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Educagao, bem-estar,
satde, recreacio

Das fungbes dos governos es-
taduais, esta ¢ a mais importan-
te, niio «0 pelo vulto da despesa,
como pelo ntimero de funciond-
rios publicos que emprega. Das
atividades especificas abrangi:
das nessa categoria, destaca-se a
educagio, em primeiro lugar, se-
guida de perto pelo beme-estar ¢
depots, em plano Tastante infe-
rior, pela satide e a recreacio.

lidicacio

Dos servicos sociais, a educa-
cfo foi o primeiro a ser consi-
derado responsabilidade finan-
ceira dos Fstados, embora nio
seja, administrativamente, uma
funcdo estadual direta. A ins-
truczo publica sempre gozou de
uma situagiio privilegiada, quan-
to a aceitacio por parte do pibli-
co, ¢ de uma situacio adminis-
trativa independente, Num re-
cente trabatho sobre administra-
cdo ptblica, a posigao especial
das escolas nos governos esta-
duais ¢ municipais dos Estados
Unidos é apresentada da seguin-
te maneir:

“Para aleuns  administrado-
res, a cducaciio se tornou uin

verdadeiro tabu. ... Segundo as
teorias convencionais, as escolas
530 apartiddrias, porque toda
pessoa de “bons sentimentos” é
a favor delas. ...No plano es-
tadual, o departamento de edu-
cacio ndo deve ser diretamente
responsavel perante o Governa-
dor, mas na realidade insulado
por um Consetho de Iducagao
estadual, cujos membros tenham
um mandato de renovacido alter-
nada. O departamento também
nao deve depender completa-
mente da Assembléia para a ob-
tencao de fundos. E’ preciso que
certas rendas sejam especialmen-
te destinadas a auxilio oficial as
escolas, por meio de emenda
constitucional, se necessario.”
Além de as escolas ptbli-
cas administrativamente inde-
pendentes merecerem aceita¢io
geral, os pals das criangas em
idade escolar sdo, geralmente,
bem organizados como elemen-
tos componentes désse grupo es-
peeial e interésses. Tal orga-
nizacfo, nos planos municipal,
estadual e nacional, é representa-
da pelos circulos de pais e pro-
fessores. Também os professo-
res sho bem oreanizados como
crupo profissional ¢ dispbem de
muitas associagbes para defesa
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de seus interésses e do bom fun-
cionamento das escolas pablicas.

A funcio dos LEstados, quanto
a educacio, é geralmente finan-
ceira e fiscalizadora, salvo no to-
cante as universidades e colégios
pré-universitarios. IExistem leis
de freqliéncia escolar obrigatd-
ria em quase todos os Istados,
e na maioria dos casos a aplica-
¢io dessas leis é rigorosa. Os
governos estaduais fixam tam-
bém exigéncias minimas para o
curriculum bisico, que, de modo
geral, abrange os primeiros doze
anos de vida escolar (curso pri-
mario, secundario e complemen-
tar) . E’ praxe comum, nos LEs-
tados, fornecer, gratuitamente,
os livros escolares oficials. lin-
tretanto, a administracio das es-
colas primdrias e secundarias ¢
quase sem exceciio encargo das
autoridades municipais e nio das
estaduais. Xm muitos casos, efe-
tiva-se através da agio de dis-
tritos escolares lacals ¢ conse-
Ihos de educagiio constituidos
por eleigio local.

Acentua-se, porém, a tendén-
cia para conferir-se as unidades
mais importantes do govérno lo-
cal — o5 condados ¢ as cidades
—— maior autoridade {iscalizado-

ra ¢ administrativa sébre o fun-
cionamento das escolas.

Do ponto de vista administra-
tivo, as instituicbes de ensino
superior apresentam uma situa-
ciu mais complicada, nos Lsta-
dos Unidos. Além disso, nesse
sctor, as escolas particulares tém
fungao administrativamente mui-
1o mais importante do que nos
seteres primario e secundario.
Nio sO existem, na proporgio
habitual, instituigdes mantidas
por diversas denominagbes reli-
giosas (de dez a quinze por cen-
to), como ainda grandes ¢ impor-
tantes  universidades mantidas
particularmente e que sdo essen-
cialmente instituigbes leigas.

157 dificil generalizar sobre a
organizacao ¢ administracio das

universidades e colégios  pré-
universitarios — mesmo quando
mantidos  oficialmente.  Apli-

cani-se, porém, a quase todo o
pais (no casp das instituigbes
oficiais) as seguintes generaliza-
ghes, nido muito precisas:

1. Sao administradas, quan-
to a suas diretrizes, por conse-
Thos especialmente  nomeados,
cujos memhros servem geralmen-
fe por um determinado ntimero
de anos, sendo alternadas as re-
novagoes dos mandatos,
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2. Sio raramente adminis-
tradas por um so6 consclho esta-
dual de jurisdi¢io geral, sendo
praxe a existéncia de varios con-
selhos encarregados de institui-
¢oes isoladas, ou de grupos de
instituicoes.

3. Sio dirigidas e adminis-
tradas por um reitor nomeado
para ésse fim, servindo geral-
mente pelo tempo que convenhn
ao consetho e podendo perten-
cer ou ndo ao quadro de profes-
sores, independentemente de sun
condigio de reitor,

4. Recebem geralmente, em
donativos e auxilios particulares,
uma parte dos fundos para sua
manutengiio, mas a maier parte
désses fundos provém de verbas
anuats ou Dienais concedidas
pela Assemibléia estadual.

5. SAo gratuitas, ou prati-
camente gratuitas para os resi-
dentes no Estado, mas habitual-
mente cobram uma taxa de en-
sino aos residentes de outros Iis-
tados.

Bem-cstar

Nos Estados Unidos, &sse se-
tor de atividade do govérno cs-
tadual teve um desenvolvimento
rapido a partir da década 1930-
1940. A extraordindria expan-

sio dos servicos de Dbem-estar
nos Istados decorreu, direta-
niente, da crise econdmica que
houve na prineira parte désse
periodo e, indiretamente, de
uma transformaciio revoluciona-
ria no modo de pensar do povo,
quanto a necessidade de acio do
govirno para garantir wm mini-
mo de seguranca contra os ris-
cos normais da vida, na socie-
dade moderna. Grande parte da
moderna legistaciio que autoriza
ou institul novos servigos teve
origem nacional, mas na maio-
ria dos casos os encargos admi-
nistrativos foram atribuidos aos
governos estaduais.

Os servigos de bem-estar nos
Estados Unidos tendem a en-
guadrar-se em novas categorias
gerais, sendo as mals importan-
tes o scguro ¢ a assisténcia so-
cial, bem como os servigos de
proteciio 2 infancia e a familia.
Iias diversas atividades especifi-
cas que tais servigos abrangem,
o scguro contra desempreégo e
os servigos de protecio 4 infan-
cia e a familia estio sobh a res-
pousabilidade administrativa dos
Istados. Variam muito, porém, a
medida em que os Pstados agem
diretamente e a medida em que
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delegam responsabilidade admi-
nmistrativa as suas unidades de
govérno municipal.

Os  condados, como  Orgios
principalmente  administradores,
obedecem a certos requisitos mi-
nimes estipulados nas leis esta-
duais ¢ federals, em1 matéria de
organizacio e atividades. Além
disso, ha um emaranhado de re-
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gulamentos federais, estaduais e
municipais, que resultam, para o
Oredo municipal e seus {uncio-
narios, tanto em orientaciio co-
mo em obstaculo, no trabalho de
servir aos “clientes”™, ou seja, aos
“segurados™ ou “pensionistas”.

Os diversos servicos de bem-
estar abrangem as seguintes ati-
vidades:

Seguro

Social

1 — Aposentadoria por Velhice e Pensdes de Familia (administra-
das pelo govérno federal).

21 — Desemprégo e Invalidez.
3 — Acidentes de Trabalho.
Assisténcia Publica
1 — Assisténeia a Velhice.
2 — Assisténcia as Criancas Necessitadas.
3 — Assisténcia aos Cegos Necessitados.
4 — Amparo aos Incapacitados para o Trabalho.
Prote¢do @ Crianca e & Familia
1 — Adogdes (colocaciio e supervisio) .
2 — Pensionatos (colocacdo e supervisio).
3 — Enfermeiras Visitadoras e Assistentes Sociais.
4 — Clinicas para Maternidade e Infincia.
5 — Criancas Aleijadas.

Do ponto de vista financeiro,
o Govérno Nacional adota, em
geral, a politica de contribuir
com cérca de metade do custo
dos servicos de bem-estar, per-

fazendo-se a outra metade com
pagamentos dos Estados e dos
condados. No ambito estadual,
porém, os governos dos Estados
s¢ veéem inclinados a assumir
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uma parte maior désses encargos
{inanceiros. Os servigos de se-
guros sio financiados separada-
mente, por meio de contribui¢fes
dos empregados, dos empregado-
res e dos governos estadual e
nacional, em proporgbes varia-
veis, dependendo de cada ser-
vigo.

Saide ¢ recreacio

Nos Iistados Unidos, os go-
vernos estaduais e locais s6 co-
niecaram a Preocupar-se com os
servigos de satde pablica, e a
reconhecé-los como  necessiria
atribuicio especializada dos 6r-
gios de govérno, — muito de-
pois que os servicos de instru-
¢io pablica haviam sido encam-
pados pela autoridade estatal.
Essa nova atitude s6 comecou a
positivar-se a partir do inicio do
séeulo e em muitos Estados da-
a dos ultimos vinte ou trinta
anos. Mais recentes, ainda, «que
os servi¢os de instrugiio publica,
no plano estadual, sio os de re-
creagiio, que alids até hoje ndo
se reconhecem ainda, completa-

(22)

Essa mesma politica de estimular o

nente, como atividade atil e jus-
tilicavel de goveérno.

(s departamentos estaduais de
satde pablica, como os de bem-
estar, resultam, em muitos ca-
sos, do sistema de subvengdes
nactonals, que exige requisitos
minimoes de organizacgdo, cono
condicio para recchimento de
auxilio financeiro. HEssa exigén-
cia de que haja um departamen-
to estadual, devidamente organi-
zarlo e aparelhado com o pessoal
neesssario, ¢ particularmente im-
portante no setor da satde pi-
blica, por causa do grande ni-
mero de servicos especializados
que coutam com o auxilio do
Govérno Nacional, cada um dé-
les aprovado ¢ financiado sepa-
radamente (22).

No campo da sande piblica,
existem organizacées  especiali-
zadas para servigos e pesquisa,
prevengiao ¢ tratamento de tu-
berculose, cancer, doengas vené-
reas, satle mental, satde in~
fantil, controle de poluigio de
dgua ¢ higienc industrial.

desenvolvimento de

planos gerais mais eficientes, por meio de auxilio espeecial as suas
diversas partes, ocorre comumente nos Estados Unidos e tem sido
aplicada, em escala mais restrita, no campo da cducacio, da previ-

déncia social e das obras publicas,
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A mais importante das ativi-
dades diretas dos governos es-
taduais na execugio de servi-
gos de saude diz respeito 4 sad-
de mental, problema que exige
aparelhamento  dispendioso ¢
servicos profissionais altamente
especializados. Inlelizinente, em
muitos Estados, o programa con-
siste geralmente em internar os
doentes e deficientes mentais em
instituicées oficiais superlotadas,
atribuindo-se mais importancia
a sua custodia do que ao trata-
mento e recupera¢io. LEntretan-
to e embora com certa morosi-
dade, muitos IEstados vao me-
Thorando a situacio, a medida
que essa questio se torna mais
conhecida e melhor compreendi-
da pelo pablico. T’ara apreciar a
extensio do problema, hasta le-
var-se em conta que, em alguns
Estados maiores, o namero dos
pacientes de hospitais de doen-
cas mentais ¢ da ordem de 40 000
a 50 000.

Os organismos cstaduais ja re-
conheccem, e cada vez em maior
grau, que os doentes  mentais
constituem um problema 4 parte
dos deficientes ou retardados,
necessitando as pessoas de cada
uma das duas categorias de pro-

cessos especiais de assisténcia e
tratamento.

Comega-se a compreender que
muitos doentes mentais podem
-urar-se, chegando ao ponto de
ter alta do hospital, mas conti-
nuam necessitados de observa-
¢lo e tratamento posterior quan-
do reingressam na vida da co-
munidade. Para atender a ésse
problema, alguns Estados cria-
ram clinicas de higiene mental,
aparelhadas de médicos, psiquia-
tras e assistentes sociais.

Quanto aos deficientes ou re-
tardados mentais, verificou-se
que muitas dessas pessoas podem
ser tratadas mais conveniente-
mente em casa, embora com o
auxilio da comunidade. Vai au-
mentando o ntmero de Estados
onde novas leis atribuem as es-
colas pablicas o encargo de man-
ter classes especiais para os re-
tardados que possam beneficiar-
se de instru¢io ministrada em
aula. Itm alguns Estados, ha um
servio de consultores especiais
(assistentes sociais  psiquidtri-
cos) que se incumbem de ajustar
com as autoridades e os pais, ou
circulos de pais, medidas ade-
quadas a solugio dos problemas
dos retardados e deficientes.
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Embora os Estados, na maio-
ria, prestem diretamente alguns
servigos regulamentares de sau-
de pablica, tais como inspegio
sanitiria, contréle de moléstias
contagiosas, servicos de higiene
mental, educagiio sanitaria ¢ hi-
giene industrial 08 Servicos
diretos de satde publica em ge-
ral estao a cargo dos condados,

ou de distritos especiais que
compreendent varios condados
vizinhos.

Tornou-se praxe, em muitos
Tstados, oferecer um incentivo
financeiro as cidades pequenas,
como estimulo para transferirem
a responsabilidade dos scrvigos
de satide ptblica a um condado,
ou a um distrito sanitario. O
processo adotado tem sido a au-
torizacfio, aos condados, para
tornarem extensivos as cidades
todos 0s servigos sanitarios nor-
mais (23), as expensas do con-
dado, e ao mesmo tempo a esti-
pulacio de exigéncias relativas a
um determinado minimo de po-
pulacio, para que as cidades pos-
sam mauster departamentos  de
saude independentes. Iissa con-
dicéo, alids, é indispensavel para
que tenham direito a participar

(23)

das subvengoes distribuidas, co-
mo por exemplo as do Plano IFe-
deral-Estadual de Contréle e
Construcio de Hospitais.

Recreagdo

Atuahigente, a influincia da
maioria dos Istados no setor da
recreaciio s6 se faz sentir na nie-
dida em que mantém e adminis-
tram parques ou sitios de dive
sdo, como praias, florestas, ou
terrenos publicos para acampa-
mento. De modo geral, a recrea-
Gho ¢ consider ada fungiio local
ou municipal (com exceclo das
orandes florestas ou parques
franqueados ao puiblico e admi-
nistrados pelo Govérno Nacio-
nal). Entretanto, depois que cer-
tas modificagbes dos habitos so-
cials fac Lhtamm a todos os laze-
ves mais prolongados, pela redu
¢io das horas de trabalho, e me-
diante costumes mais  liberais,
cono o direito a {érias remune-
radas, os Itstados vém amplian-
do cada vez mais os seus servi-
cos de recreacfio. Alguns man-
tém pequenos departamentos ou
comissoes de recreacgio, que ofe-
recem cos membros da comuni-
dade assisténcia informativa, na

A expressfio normais abrange em regra ¢S servigos espe-

cificados nas disposicies da lei estadual.
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elaboragio e desenvolvimento de
]ho ¢ prograias de recre

. Em varios Istados, os dls-
mm escolares locais foram au-
torizados por lei a proporcionar
facilidades recreativas as escolas
publicas comuns, durante o ano
inteiro, ¢ a instituir uma peque-
na taxa adicional para auxiliar o
paganiento do pessoal necessi-
rio a fiscalizacio e orientagdo
déuse servigo.,

Alguns  dos Ifstados mais
progressistas usam as atividades
recreativas cono parte dos pla-
nos correcionais dos delingiien-
tes juvenis, em instituigdes e co-
Ionias. Também a terapia re-
creativa val ganhando terreno
como parte importante dos mé-
todos de tratamento nas insti-
tuiches  ofielais  para  doentes
mientais,

me
Ca

Aplicaciio da lei, proteciao e
sistema penal-penilencidrio

Aplicacdo da lei

Lste setor de atividade ¢ tao
antigo quanto os proprios Ks-
tados ¢ envolve fungdes (ue sao
sempre as prineiras com que se
ocupani s sociedades organiza-
das, em qualquer plano de go-
vérno, Até ha pouco tempo, de-

las se desincumbiam privativa-
mente as unidades de govérno
local, embora agindo pelos Esta-
dos. Iloje, porém, os trés pla-
nos de govérno dos Iistados
Unidos tém wma atuagdo im-
portante, nesse terreno.
Tradicionalimente, as cida-
des ¢ os condados sempre man-
tiveram forgas policials, as das
grandes cidades superintendidas
por um chefe de policia ¢ as dos
condados, por um xerife, Cada
uma dessas autoridades senipre
teve sua propria “férga’”, e ai da-
quele que deixasse de reconhecer
¢ observar os limites da jurisdi-
¢io do outro! Entretanto, o gros-
so da legislacio aplicada pelas ci-
dades e pelos condados sempre
emanou dos Estados, Em outras
palavras, temos aqui um exce-
lente exemplo do que é tradicio-
nalmente considerado hoa admi-
nistracio ptiblica nos Estados
Unidos: lei, politica e regula-
mentagdio a cargo do govérno es-
tadual; administragio a cargo
dos governos municipais. No to-
cante & aplicagio da lei, porém,
como alils em outros setores,
essa questido de limites de juris-
diciwo das varias unidades do go-
vérno, beni como a da mentalida-
de acanhada e bairrista com que
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resolvi-t o problana,  acabou
tornando necessarias wtividades
policicis cada vez mais efetivas,
tanto dn covérno estadual como
do federal.

Para comiegar, o Govérno Na-
cional tem naturalmente a obri-
gacio de fazer cumprir suas pro-
prias leis. Além disso, para su-
plementar a atividade legisferan-
te estadual, tem decretado uma
série de lels que normalmente
recairiam sob a jurisdigio dos
governos estaduais, se nio fosse
2 circunstancia de haver a vida

soderna  criado  problemas de
aplicacio da lei que transceh-
dem as fronteiras dos Estados.
Hssas leis, supletivas de legisla-
¢do que, em principio, caberia
aos Estados, tém, na maloria,
decorrido do exercicio dos po-
deres conferidos ao Govérno Na-
cional para rcgular o coméreio
interestadual e para manter com
exclusividade um sistema de cor-
reios.

As atividades do Estado para
fazer cumprir a lei tém sido or-
ganizadas, principalmente nos al-
timos anos, em funciio da maior
intensidade e diversificacio de
ocorréncias de toda espécie, so-
bretudo a criminalidade.

No seu traballio de fazer cum-
prir a lei, os Estados cooperam
estreitamente com instituicdes fe-
derais, como o F. B. I., o
Servico de Imigracio e Natu-
ralizagio, a Delegacia de Im-
postos sobre Bebidas Alcodlicas,
a Delegacia de Rendas Internas,
o Servico de Defesa da Costa,
os Corrcios e o Servico de Re-
pressao de Toxicos. Entretan-
to, a principal responsabilidade
na execugao das leis nacionais
cabe aos préprios tribunais e ao
proprio pessoal do Govérno Na-
cional. Acham-se lotados e ser-
vem nos Estados promotores,
inspetores e delegados distritais
dos diversos drgdos federais en-
carregados de velar pelo cum-
primento da lei. I'm matéria de
servigos policiais, uma das con-
tribui¢des mais importantes que
o Govérno Nacional presta aos
Istados consiste nas informa-
¢oes fornecidas pelo F. B. 1.,
através de seu servigo mnacional
ae dactiloscopia, posto a disposi-
¢lo das reparticoes estaduais de
policia e rapidamente transmiti-
das por meio de teletipo. Ou-
tro servico de grande importan-
cia ¢ o proporcionado aos poli-
cials dos estados e mwmnicipios
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pela Academia de Instrugio Po-
Hicial do F. B. I.

Organicamente consideradas,
as atividades estaduais destina-
das a manter o império da lei
manifestam-se sob duas formas:
uma forga policial completa, res-
ponsavel pela ordem nas zonas
rurais do Estado, e patrulhas de
trifego, que policiam as rodo-
vias estaduais. Lista é a situacio
em cérca de trés quartos dos
quarenta e oito Estados. Nos
restantes, a policia estadual com-
pde-se apenas de inspetores de
trafego rodovidrio, com a auto-
ridade limitada a infracées de
trafeco nas estradas,

Além dos membres uniformi-
zados da policia estadual e dos
inspetores de trafego rodovia-
rio, quase todos os Lstados man-
tém reparticdes de registro, iden-
tificacio e comunicacies, para
suplementar os servigos assegu-
rados pelo F. B. 1. Ontrossim,
mantém delegacias de investiga-
gdo para cooperar com a policia
local, na captura de crininosos.
Essa atividade policial de natu-
reza civil, nos Estados, é, em
muitos casos, dirigida, ou pelo
menos coordenada, pelo Pro-
curador Geral, que pode ser ou
nao de nomeacio do Governador.

Protecdo

Neste titulo enquadram-se, nos
governos dos Iistados, as ativi-
dades da milicia  estadual, ou
CGuarda Nacional, e as de pro-
tecio contra o fogo.

A guarda nacional, em épo-
cas de guerra, ou de agdo mili-
tar congénere, pode ser convoca-
da para scrvigo ativo, pelo Pre-
sidente dos LEstados Unidos,
nessa hipotese passa a ser parte
mtegrante das forcas militares
nacionais. Em tempo de paz, a
principal funcio da guarda na-
cional é manter a ordem em
emergencias como insurreigdes,
tumultos, ou quaisquer pertur-

bacOes graves da ordem interna,

no género das que decorrem as
vizes de greves, lockouts e ou-
tros tipos de conflito entre em-
pregados e empregadores. A
Guarda Nacional é tamhém con-
vocada para prestar auxilio em
cascs (le catastrofes como inun-
dacdes, grandes incéndios e ter-
remotos.

Em todos os Estados, o Go-
vernador € o comandante-em-
chefe da Guarda Nacional, no-
meando por direito todos os ofi-
ciais, mediante recomendacio do
cficial mais graduado, que é o
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comandante geral. As despesas
com a manuten¢io da Cuarda
Nacional cabe essencialmente ¢
Estado, exceto quando em servi-
¢o nacional, mas o Govirno
Nacional contribui, fornecendo
equipamento e provisdes. A ex-
pedicio dos regulamentos Dbasi-
cos e manuais de mstrucio com-
pete ao Govirno Nacional,

Em cérea de trés quartos dos
Istados, hia inspetores estaduais
do Corpo de Bombeiros, que
exercem fungdes de investigacio
e suplementam os corpos  de
hombeiros locais, nas cidades e
condados. IEm ntmero reduzi-
do, ésses funciondrios estaduais
mvestigam casos de suspeita de
incéndios criminosos e fresiien-
temente inspecionam estruturas
das zonas rurais, para determi-
nar medidas de prevencio con-
tra o fogo.

Em alguns Estados do Queste,
o inspetor estadual do Corpo de
Jombeiros tem importantes fun-
¢oes de comando, como principal
responsavel pela prevencio de
ircéndios e pela repressio de ati-
vidades prejudiciais as florestas e
parques estaduais. Pode recru-
tar grandes contingentes de
bombeiros, na medida em que
as circurstancias o exijam, ¢

coopera com as forgas de prote-
¢io contra o fogo mantidas pelo
Servico  Florestal dos Lisiados
Unidos, bem como as adminis-
tragdes dos parques nacionais e
doz corpes de hombeiros locais.
A sunervisao e a diregio das
atividlades de prote¢io contra o
fogo siao confiadas, as vézes, em

certos Iistados, a um inspetor
nomeado pelo Governador para
chiar um departamento esta-

le‘l]

dedicads especialmente a
matdriy; noutros casos, sio atri-
buidas a departamento que tem
[ungdes mats amplas, como a
Secretaria de Agricultura.

Sistema penal-penitencidrio

Na maloria dos Kstados, as
pessoas condenadas por trans-
gressoes da let cumprem a pena
ou submetem-se & medida de se-
guranca em estabelecimentos da
cidade ou do condado, se a infra-
¢io ¢ de pouca monta ¢ o periodo
da puniciio inferior a um ano de
prisfo, Tratondo-se de trans-
gressio mais grave, o goveérno
estadual assume a responsabilida-
de da a¢io penal e dispde, para
Cese [im, de seus proprios recur-
s0s e servicos, () problema peni-
tenciario estd evidentemente re-
lacionado de perto com o da apli-
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cacio da lei. Além do mais,
numa e noutra questio, o Go-
vérno Nacional se incumbe dos
casos de condenagiio que resul-
tam de suas proprias leis e de-
correm das atividades que éle
proprio desempenha para fazé-
las cumprir,

Um dos aspectos mals cons-
trutivos da repressio a  delin-
qiiéncia, especialmente a delin-
giiéncia juvenil, é o trabalho que
vem sendo realizado, em comu-
nidades esclarecidas, pelos con-
sellios coordenadores, constitui-
dos de representantes do Juizo
de Menores, do departamento
policial, das instituicdes de hem-
estar social, de clubes (Rotary
Club, Kimanis Club, Sions Club,
ctc.), de igrejas e organizagdes
religiosas para a juventude, de
escolas ¢ de empreésas comer-
ciais, bem como de médicos e
psicologos.  Procuram identifi-
car as causas de delinqiiéncia
individual e corti-las pela raiz.
Usam-se processos como confe-
réncias, consultas e recomenda-
¢hes. Os encargos de assistén-
cia, supervisiio e apresentacio de
relatorios sio atribuidos a de-
terminadas organizacdes e indi-
viduos. Os conselhos coordena-
dores assumem também a res-

ponsabilidade de recomendar e
patrocinar planos de agio desti-
nados a ecliminar as condicoes
sociais desfavoraveis, porventu-
ra existentes na comunidade, e
a¢ niesmo tempo promover as
atividades sociais e recreativas
que se tornem aconselhdveis.
Muitos Estados tém reforma-
torios para mulheres delinqiien-
tes. Bem assim para criminosos

do sexo masculino. Tntre os
presos mnessas instituigdes, ha

uma grande propor¢io de defi-
cientes mentais e de pessoas que
constituem casos de perturbagdo
emocional, para os (uais rara-
mente  existem  as  necessarias
oportunidades de assisténcia e
tratamento. Em tais situacBes,
claro que se impdem reformas
drasticas.

Um dos meios mais eficazes
yara a reabilitagio de transgres-
sores, principalinente se prima-
rios, é o livramento condicional,
hoje consagrado pela legislacio
e até certo ponto aplicado na
maioria dos Fistados. Nos casos
em que a lei estadual o permite,
o juiz pode decretar suspensio
da pena e substitui-la pelo livra-
mento condicional, determinando
quaisquer condictes de hoa con-
duta que possam parecer ade-
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quadas e uteis. O muaior pro-
blema do livramento condicional
consiste na supervisio ¢ no con-
trole eficazes que se possam exer-
cer sobre os pacientes. Isso exi-
ge numerosos funciondrios su-
pervisores, devidamente prepara-
dos para a fungio. O livramen-
to condicional tem produzido
bons resultados numa extraordi-
naria quantidade de casos, ap2-
sar da sobrecarga do trabalho
dos supervisores e do minimo de
controle que ainda se exerce.
A administragio das prisdes
estaduais € geralmente descen-
tializada, com um superinten-
dente ou diretor & testa de cada
institui¢do. As questOes de or-
ganizagiio e orientagio geral sio
freqiientemente entregues a uma
comissdo ou conselho penitencid-
rio, de nomeagio do Governa-
dor. O diretor estadual de pri-
soes ou casas de corregiio age
como autoridade executiva do
conselho e, além disso, pode
exercer certos controles adminis-
trativos diretos sobre orcamento,
nomeacdes, questdes de pessoal,
normas de agdo, arquivos e rcla-
torios., Mas é a comidsio ou
conselho que, reunido, recebe e

(24)

decide os casos de livramento
condicional.

Um dos problemas mais difi-
cels num regime penitenciario
ccnstrutivo € a institui¢io de tra-
balho remunerado para os pre-
sos. Considerando que o traba-
lho executado nas prisdes ¢ re-
munerado com salirio nominal,
os bens produzidos pelos presos
poderiam fazer concorréncia des-
lcal aos produzidos pelos traba-
lhadores. As grandes organiza-
¢oes sindicais estio constante-
mente alerta para evitar qual-
quer competicio ao trabalho li-
vre. Em conseqliéncia dessa si-
tuagdo, o trabalho nas prisdes ¢
geralmente restrito, por leis es-
taduais, a certas atividades que
enumeran, tais como a fabrica-
¢io de placas de licenciamento de
automoveis, recipientes para pro-
dutos agricolas e manufatura de
artigos de artesanato de varios
tpos. Além disso, em alguns Es-
tados, permite-se aos presos a fa-
Liricacio de mdveis e utensilios
para instituighes educacionais e
outras institui¢des publicas, e a
producio de alimentos destina-
dos ao consumo em estabeleci-
mentos estaduais (24).

A obra de AusTIN F. McDoNALD, American State Govern-

ment and Administration (Thomas Y. Crowell Company, Nova York,
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Em geral, os poucos Tistados
em que hd autoridades especial-
mente incumbidas da delingiién-
cia juvenil, s6 aceitam o0s casos
quando éstes transcendem a ju-
risdi¢io ou os recursos das ins-
tituicbes municipais. Na praxe
consagrada pelos juizados de me-
nores, o primeiro passo ¢ o exa-
me, o diagnostico e a classifica-
¢do, seguindo-se o encaminha-
mento para custddia e tratamen-
to. Os menores de diferentes
idades sdo destinados a organi-
zagOes varias. Estas, na medida
de possivel, localizam-se longe
dos centros populosos, muitas vé-
zes sob a forma de colonias flo-
restais ou de fazendas. Ieva-se
em conta a necessidade de tra-
balho, recreagdo, esportes e vida
social. Sio liberais as condigdes
para livramento condicional em
virtude de hoa conduta, ao cabo
de um prazo minimo de deten-
¢do. O regime de supervisiio dos
menores delingiientes, durante a
liberaciio condicional, é um pou-
cc mais adequado do que o usa-

do em relagio aos adultos, sendo
favoravels os resultados alcanga-
dos pela meia diizia de Estados
que tém adotado, durante os 1l-
timos dez anos, medidas especiais
para coibir a delingfiéncia juve-

nil (25).

Obras publicas, esiradas,
planejamento e con-
servacao

QObras publicas

Um dos setores mais popula-
res da atividade dos governos es-
taduais ¢ o das obras pablicas e
construcgdes. O povo sente imen-
s0 interésse pela construcio de
estradas e rodovias que aproxi-
mam a propriedade agricola do
wercado, a cidade da cidade e a
regiio da regido, dentro de um
Iistado. A construgio de uma
enorme représa e de uma intrin-
cada réde de abastecimento de
dgua, ou de eletricidade, tem re-
sultados concretos, que denotam
progresso, e isso torna relativa-
mente facil obter do legislativo

1950), pags. 456-484, contém um bom estudo geral sdbre o sistema
penitencidrio no govérno estadual Cos Estados Unidos.

(25)

O Estado da Califérnia tem mantido a lideranca désse
movimento e dispde de uma orgarizacio excelente.

Para melhores

informacdes, consulte-se California Youth Authority Progress Report,
1948-1952 (California State Printer, Sacramento, Califérnia).
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as necessarias verbas. A cons-
trugio de escolas também des-
perta interésse do publico. Cons-
truir coisas influi no espirito
criativo do cidaddo. Nos Esta-
dos Unidos, como em toda par-
te, os especialistas e técnicos em
planejamento e construgio de
grandes obras gozam de alto con-
ceito popular. A tecnologia, ex-
pressa na execucdo de meltho-
ramentos publicos necessarios,
muito prestigia o govérno.

Os Estados tém operado
com intensidade mno planeja-

mento, constru¢io e manuten-
¢ao de estradas, représas, canais,
escolas, aeroportos e obras de
conservagio. Iim todas essas
atividades, sempre se manifestam
um maximo de apoio puablico e
um minino de controvérsia. Iin-
tretanto, no tocante a certos ou-
tros planos e projetos de cons-
trugao, como a demoli¢iio de cor-
ticos, a construgio de habitacdes
populares e a instalacio de usi-
ras de energia elétrica, a situa-
¢do tem sido exatamente a opos-
ta. A aceitagio phblica dos pla-
nos técnicos e de construgio pa-
rece depender, portanto, do cam-
po de atividade e da proporgio
em que néles ja esteja intercs-
sada a iniciativa privada.

listradas

Contado em dolares e centa-
vos, o dinheiro gasto com estra-
das de rodagem perfaz muitas
vézes a importancia gasta pelo
Estado com a soma de todas as
otitras obras publicas. Nos 1lti-
mos anos, alguns Estados tém
destinado grandes verbas a ou-
tros planos de construgdo —
como escolas pablicas e rédes de
abastecimento de dgua — mas,
globalmente, a maior despesa dos
Estados ainda é com rodovias.

Iim matéria de estradas, como
em outras funcdes ja menciona-
das, os Iistados trabalham em
estreita colahoracio com o Go-
vérno Nacional, de um lado, e
com os seus proprios governos
municipais, de outro lado.

O Govérno Nacional mantém,
desde 1916, um plano de auxilios
federais, que tem sido constan-
temente ampliado, a medida que,
com o correr dos anos, vem ad-
quirindo maiores propor¢des o
problema do transporte rodovii-
rio. A atual sessio legislativa do
Congresso, o Presidente enviou
uma mensagem eshocando um
rasto plano de novas e importan-
tes atividades rodovidrias, desti-
nadas a estender-se pelos proxi-
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mos dez anos, na hase de coope-
ragio federal, estadual e muni-
cipal.

No vigente programa con-
junto de construgao de grandes
estradas de rodagem, a partici-
pacio do Govérno Nactonal com-
preende subvencaes aos Tistados,
para os seguintes tipos de cs-
trada:

1. As grandes estradas de ro-
dagem estaduais, enquadradas no
Sistema de Auxilio Federal, 1i-
gando os maiores centros urbha-
nos dos Estados, bem como a
maioria das cidades com popu-
lacio de 5000 habitantes, ou
mais.

2. As do Sistema Nacional
de Estradas Interestaduais, com-
preendendo um total de cérea de
60 000 quilometros e ligando t0-
das as principais dreas metro-
politanas do pais e noventa por
cento das cidades com uma po-
pulacio superior a 50 000 habi-
tantes.

3. As principais estradas se-
cundirias e subsididrias dos Tis-
tados, enquadradas no Sistema
Secundirio de Auxilio Federal,
jintamente com os caminhos ru-
rzis de livre trinsito e as vias
de trafego dos 6nibus das esco-
las ptiblicas. fisse sistema abran-

600 000

ge aproximadamente
quildmetros.

O plano de construgio de es-
tradas de rodagem do Govérno
Nacional estd sob a direcio do
Departamento de Estradas Pu-
blicas do Estados Unidos, da Se-
cretaria de Agricultura. Bste or-
gio visa especialmente a partici-
pacio no planejamento dos sis-
temas de estradas de rodagem
estaduais e nio intervém de ma-
neira algima nas obras de cons-
trugdo propriamente ditas. Im-
poe, entretanto, certos requisitos
minimos, tanto para os planos e
a construcio das estradas e es-
truturas corrclatas, como para o
tracado. Além disso, o Govérno
Nacional sempre insiste na cria-
¢io e manuten¢io de departa-
mentos estaduais de estradas de
rodagem,

Na grande maioria dos Lsta-
dos, o departamento de estradas
é chefiado por um diretor de no-
meacio do Governador, assistido
por uma comissio estadual de es-
tradas, cujas principais fungdes
consistem em aptovar ou desa-
provar as estradas que se cogita
de incluir no sistema estadual e
determinar-Thes as prioridades.

Os departamentos estaduais as
vizes constroem diretamente as
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estradas, usando para isso tra-
balhadores do listado e cquipa-
mento de propriedade estadual;
mas o processo mais comum € o
da empreitada. A conservacio e
o reparo sdo feitos geralmente
por turmas de trabalbadores do
Iistado, sediadas em centros dis-
tritais distribuidos pelo territd-
rio estadual.

As estradas de rodagem es-
taduais sho financiadas por uma
série de impostos que incidem,
ne. maioria, sObre motoristas e
proprietarios de veiculos. Muito
mais importante que os outros,
como fonte de recursos, é o im-
posto sébre a gasolina e combus-
tiveis em geral. Outras rendas
provém da emissio de titulos,
das licengas de veiculos motori-
zados, das taxas de péso, e dos
impostos de emplacamento e de
vendas de veiculos.

Afora as despesas que éles pro-
prios realizam com as estradas
de rodagem estaduais, os Esta-
dos, em geral ainda distribuem
com seus condados e cidades
uma parte do montante das
receitas arrecadadas e vinculadas
as rodovias. A distribuicio faz-
se mediante uma formula cuida-
dosamente elaborada para asse-
gurar uma parte equitativa ¢ ra-

zoAvel aos governos municipais,
em relacio ao Listado, e as ci-
dudes em relagiio aos condados.

Flanejamento e conservagao

Os servigos de planejamento
e conservagio, nos Estados, nio
seguem nenhum padrdo unifor-
me. Dependem, em grande par-
t¢, da distribuigio, pelo pais, de
determinadas riquezas mnaturais,
como florestas, minérios, matas,
terras de pastagem, aguas, rios
navegaveis, portos e praias. E
de importancia vital para os Es-
tados a elaboragio de planos para
o desenvolvimento, exploragao,
uso e conservacio de todas essas
riquezas naturais, bem como do
proprio solo. Em relagio a
maioria das riquezas naturais, o
Govérno Nacional também exe-
cuta um importante trabalho de
planejamento e conservagio. Em
certos casos, 08 Servigos sio qua-
se inteiramente de natureza fe-
deral, como por exemplo os de
conservacio do solo, que estio
a cargo da Secretaria de Agri-
cultura dos Estados Unidos, em
colaboracio com distritos locais
de preservacio, organizados de
acordo com os preceitos de leis
estaduais mais ou menos padro-
nizadas.
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No Estado, os servigos de pla-
nejamento e conservacio geral-
mente nio sio centralizados
numa s6 institui¢lo; ao contrd-
rio, constituem parte integrante
das fun¢bes de muitos departa-
mentos e reparti¢des. Nos pou-
cos Listados que tém oOrgios de
planejamento  centralizados, a
funcio a éles atribuida ¢ essen-
cialmente de compilagio ¢ divul-
gaciio de informacgdes basicas, a
par de uma certa coordenacio
das atividades de planejamento
dos departamentos executivos.
Na maioria dos casos, as ativi-
dudes de planejamento, nos Es-
tados, se limitam aos programas
de construciio de obras ptblicas.
I’ escasso o planejamento so-
cial, econdmico, ou financeiro, de
ratureza ampla e sistematica,

Regulamentacio e prolecdo
econdmica

Os programas de aglo gover-
naniental para regular as ativi-
dades do coméreio, da indastria,
do trabalho e de outros grupos
profissionais e ocupacionais en-
volvem, quase sempre, servicos
e regulamentaghes especiais. B
um fendémeno que se verifica in-
dependentemente do plano de go-

vérno — federal, estadual ou mu-
nicipal. Além do mais, ésses pro-
gramas combinados de servigos
¢ regulamentacdes especiais sio
extremamente complexos, nio sd
porque o proprio assunto € com-
plexo, como porque entra em jo-
go uma verdadeira teia de ativi-
dades intergovernamentais, Pas-
samos ao exame particular do
problema no ambito dos Esta-
dos e da participacio déstes no
processo regulador.

Comdércio ¢ 1ndistria

Os Iistados comecaram a ter
atuaciio destacada no processo
regulador por causa das estra-
das de ferro e do servigo interes-
tadual, que estas prestam. Me-
diante a concessiio de franquias
e subvengdes as estradas de fer-
ro, submeteram-nas a tarifas
para os irctes e regulamentos
para os servicos. Conforme a
pratica dominante em cada Es-
tado, os requisitos da regulamen-
tacio resultavam rigorosos ou
brandos, € em conseqii¢ncia as
companhias diretamente interes-
sadas passaram a intervir fre-
glientemente na politica estadual,
de vézes ao ponto de exercerem
dominio ¢ contrdle geral sobre o
govérno do Estado. As antigas
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“maquinas politicas” dos gover-
nos estaduais, principalmente no
Oeste, eram comumente domina-
das pelas estradas de ferro, que
otitrora nio hesitavam em exer-
cer direta e abertamente o con-
tréle da politica. Entretanto, com
o tempo, os processos mudaram
e as estradas de ferro se associa-
ram a uma série de outros gru-
pos econdmicos, que tinham
idéntico interésse em influenciar
as diretrizes de regulamentagiio
dos governos estadualis,

Atualmente, na maioria dos
Estados, verifica-se a uniio de
grandes emprésas industriais e
comerciais, que procuram ditar
a orientacio economica do Iis-
tado, pondo maior empenho em
métodos indiretos de influir em
legisladores “amigos” do que em
eleger seus proprios legisladores.
Na maior parte dos Estados, es-
sa influéneia indireta, através da
pressio de determinados grupos,
¢ considerada uma atividade po-
litica legitima. E hi quem faca
tentativas para torna-la mais cla-
ra, por meio de exigéncias de re-
gistro e publicidade.

Todos os negdeios e indastrias
adiante enwmerados, cujas ativi-
dades afetam sobremodo o inte-
résse publico, estio hoje sujci-

tos a regulamentagio, pela lei es-
tadual, quanto aos servigos (ue
sio obrigados a prestar e as ta-
rifas que podem cobrar: conmpa-
nhias de transportes, companhias
de comunicagdes, companhias de
seguros, bancos e outras insti-
tuicoes de crédito, companhias de
¢hs, oleodutos e companhias de
cnergia elétrica. Sdo apenas al-
cuns exemplos, cuja lista pode-
ria ser muito ampliada.

Outro tipo de regulamentacio
comercial ¢ 0 que visa a estabe-
lecer o chamado fair frade:
a lei determina, em todo o Es-
tado, pregos minimos uniformes
para revenda de artigos paten-
teados, desde que tais precos se-
jam fixados, mediante contrato,
por uma certa percentagem de
produtores. A fixacio de precos
por ésse meio é comum, en mui-
tos Estados, para artigos padro-
nizados que sejam objeto de pro-
paganda em escala nacional. Da
nesma forma, muitos Estados
proihem vendas abaixo do custo,
a nio ser em condigles prévia-
mente estipuladas.

Entre outras atividades regu-
ladoras do Iistado, nos setores
da indastria ¢ do comércio, sio
conuns as seguintes
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1. Leis de fiscalizacio de
alimentos e remédios, que esta-
helecem medidas de repressiio a
venda de produtos adulterados
ou perigosos e estipulam padroes
e procedimentos para o comércio
de drogas e remédios.

2. Leis de protecio ao pu-
blico, contra fraude nos antun-
cios em geral e particularmente
contra fraude na cotacio e ven-
da de titulos.

3. Leis de usura, que limi-
tam as taxas de juros cobraveis
por diversos tipos de instituicdes
de crédito.

Profissdes ¢ ocupagoes

As leis estaduais que regulam
v exercicio das profissGes e de
determinadas ocupagdes asseme-
lham-se, pelo menos num senti-
do, as leis que se aplicam a in-
dastria e ao coméreio : tem como
objetivo a regulamentacio do
tipo e qualidade do servigo pres-
tado, por meio da definigio e
chrigatoriedade de certos requi-
sitos que determinem a compe-
téncia para presta-lo. Entretan-
to, nio tentam regular os pre-
cos da prestacio de qualquer ser-
vigo.

Nessa questdo de qualificaciio
profissional, o principal meio de

controle é o licenciamento indi-
vidual, baseado em exames.
Lxistem geralmente conselhos
estaduais independentes para ca-
da principal profissdo ou ocupa-
¢io. Num dos grandes Estados,
o ntimero de profissdes e ocupa-
¢Oes sujeitas a licenciamento ex-
cede de vinte e cinco.

Como foi observado com refe-
réncia a inddstria e ao comércio,
os interésses especiais das pro-
fissGes e ocupagles constituem
preocupacio direta de organiza-
¢hes de amhito estadual, que
agem e falam por elas em ques-
toes legislativas e de administra-
¢io publica. Os elementos que
trabalham junto aos legisladores
sfo tio numerosos, tao ativos e
tio eficazes na defesa dos inte-
résses dos médicos, advogados,
corretores de imdveis, empreitei-
ros e empregados de saldes de
beleza, quanto os que agem em
favor dos hancos, das estradas
de ferro ¢ das companhias de se-
guros.

Trabalho

A politica e os servigos dos
governos estaduais em relagdo
an trabalho comegaram a adqui-
rir importancia paralelamente a
certos movimentos em prol do
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bem-estar social que ohjetiva-
vam alcangar a outorga de leis
de seguranca para o traballa-
dor e higiene nas fabricas, de
regulamentagio do trabalho in-
fantil e de limite do ntmero de
horas de trabalho para mulhe-
res e menores. Mais tarde, o
principal sctor de atividade es-
tadual passou a ser o do seguro
contra acidentes de trahalho. Dz-
pois, entre 1930 e 1940, com o
generalizagio da crise economi-
ca, os esforgos se concontraram
em planos de seguro contra o
desemprégo, criacio de scrvigos
ptblicos de colocacfio e encami-
nhamento de trabalhadores, leis
destinadas a fortalecer a posicio
coletiva do trabalhador para ne-
gociar seus interésses ¢ para a
estipulagio de bases minimas de
pagamento na inddstria, geral-
mente concretizadas em salario-
hora. Mais recentemente, os tra-
bathadores tém feito grandes es-
fergos para manter as vantagens
snciais ¢ ccondmicas jA alcanca-
das, para firmar um sistema de
salirio anual garantido e para
desenvolver servicos de aprendi-
zagem e preparacio téenica, com
o auxilio dos Fstados e através
de scus departamentos de odie-
cacio.

Em todos ésses programas, as
atividades dos governos esta-
duais sdo intimamente relaciona-
das com atividades semelhantes
de Govérno Naciopal. Um ou
outro assume importancia domi-
ante em determinada situacio,
dependendo do carater estadual
ot interestadual da atividade.

Reconhecendo a importancia
o fator trabalho, varios Ista-
dos centralizaram todos os prin-
cipais servigos para o trabatha-
dor num s0 Orgio, instituido em
departamento  de  importéncia
cquivalente 4 dos departamentos
ja tradicionais, como os de Agri-
cultura, Comércio e Obras -
blicas.

No ambito do govérno esta-
dual, as questGes trabalhistas ge-
ralinente sfio conduzidas por co-
niissGes politicas estaduais dos
trés principais grupos sindicais
— a Federacio Americana do
Trabalho, o Congresso de Orga-
nizaches Industriais e as Frater-
nidades dos Ferrovidrios. As
campanhas favordveis a leis de
protecio ao trabalhador se fazem
por meio de apoio a candidatos
ac legislativo estadual, influén-
cin junio ans legisladores e ati-
vidades educativas destinadas a
dar ao pahlico methor compreen-
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sio dos problemas trabalhistas.
Com rclagio aos representantes
ws assembléias estaduais, as or-
ganizagdes de trabalhadores ob-
servam, de longa data, a politica
de recompensar os anigos e cas-
tigar os inimigos, nas ocasiGes
de eleicio. TPara ésse fim, entre
outras coisas, mantém registros
das votagbes individuais em to-
das as questdes trabalhistas im-
portantes,

O interésse com que as orga-
rizacbes de trabalhadores pro-
curam agora informar o puablico
sGbre os problemas trabalhistas,
data, em grande parte, do pe-
riodo 1940-1950, quando hou-
ve tentativas, em muitos Fs-
tados, para a aprovagio de leis
restritivas, proibindo obstaculos
ao trabalhio de pessoas nio sin-
dicalizadas e limitando o direito
de greve. Algumas dessas me-
didas foram aprovadas, princi-
palmente as submetiras a4 vota-
¢io direta do povo, pelos pro-
cessos de iniciativa popular ou
referendin.

Agricultura
Lntre os principais grupos eco-
némicos, o da agricultura ¢, em

muitos Estados, o que tem rela-
¢llo legislativa e administrativa

iiads estreita com o govérno es-
tadual. A posi¢io privilegiada
da agricultura, em face do go-
vérno, data de hd muitos anos,
o tempo em que eram postos de
l+do fundos provenientes da ven-
da de terras publicas e especial-
nente reservados a criagao de es-
colas estaduais de agronomia,
muitas das quais se tornaram
miversidades  estaduais. Mais
tarde, instituiu-se, na Secretaria
de Agricultura dos Estados Uni-
dos, o Servico de IExpansio
Agricola, que nos Estados é ad-
ministrado por intermédio das
ercolas de agronomia. Local-
mente, o Servico de Expansio
¢ realizado por agentes munici-
peis, por encarregados de de-
monstragdes a domicilio, e por
lideres de grupos juvenis rurais,
sch a supervisio geral de uma
comissdo agricola municipal.

Estritamente relacionado com
¢ste, hi os servigos prestados por
estagfes agricolas experimentais,
que também funcionam como
warte das universidades ou das
escolas de agronomia estaduais.
Recehem todos subvengdes do
Governo  Nacional, bem como
auxilio dos Estados.

Outro servico agricola impor-
tante, a cargo da Secretaria de



54 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Agricutiura dos Listados Unidos,
¢ o de Conscrvagio do solo, que
funcicna através de wma estrutu-
ra de comissdes especials, em que
se conjugam os po.leres federal,
estadual e municipal. Por inter-
médio désse servigo, sio pagos
beneficios avs fazendeiros que co-
operem, adotando determinados
processsos de conservagio e re-
cuperagao do solo, inclusive limi-
tando a plantagio de produtos
ja excedentes no mercado.
Além dos trés servicos men-
cionados acima, que sio em es-
séncia de natureza mais nacio-
nal do que estadual, cada govér-
o estadual mantém um departa-
mento de agricultura encarrega-
do da execugiio de umi programa
de servigos aos agricultores, o
qual varia muito, de Estado para
Estado. Tais servicos, em geral,
sdo importantes; existem, na
maioria dos Estados, servicos de
fiscalizacfio de géneros e lactici-
tilos, de controle sanitirio de
animais e produtos vegetais, de
regulamentacio de mercados e
feiras de gado, de protecio das
ragas dos rebanhos e de fiscali-
zagio das quarentenas contra
doencas de plantas e animais.
H4, ainda, em muitos Tstados,
uma ou mais de uma das se-

cuintes atividades: pesquisas SQ-
bre doengas de plantas e ani-
rais e de processos de combate
4s mesmas, extingdo de roedo-
res e ervas daninhas, inspegiio de
sementes, fiscalizagio do cum-
primento de leis de classificagio
de produtos, inspegdo de colhei-
tas, fabricacdo e venda de ra-
¢Bes comerciais para o gado, en-
silamento e armazenagem de pro-
dutos agricolas, e fiscalizagio do
cumprimento de leis relativas a
fertilizantes e venenos.

Um dos mais interessantes e
significativos servigos agricolas
¢ o de controle dos mercados,
existente em alguns Estados. Os
produtores podem requerer a ex-
pedicio de uma ordem de cota-
¢io relativa a determinado pro-
duto. A ordem de cotagio é um
meio de controlar excedentes e s4
¢ expedida mediante requerimen-
to de uma maioria de produtores
que fornecam a grande percenta-
gem do volume do produto em
uestao. fisses servicos sio essen-
cialmente de natureza auténoma,
12 sua orientacio e na sua ini-
cativa. Os produtores, por acor-
do entre si, limitam a quantida-
de e qualidade dos produtos que
podem ser negociados durante
um periodo estipulado, fixando
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normas quanto ao volume, a pro-
por¢io e a qualidade. Ao mes-
mo tempo, concordam em gastar
uma certa percentagem do vo-
lume total das transagfes de de-
terminado produto com  uma
campanha organizada, de propa-
ganda e incentivo, destinada a
aumentar a procura daquele pro-
duto, por parte do puablico.

H4 mais os seguintes progra-
mas e sistemas, adotados em
muitos Estados para o coméreio
de produtos agricolas:

1. Controle dos mercados
visando a combater processos de-
sonestos, por parte de compra-
dores e intermediarios .

2. Servico de noticiario das
cotagdes (de ambito federal-cs-
tadual).

3. Regulamentagio do mer-
cado de leite, para fixar os pre-
cos minimos que os distribuido-
res devem pagar aos produto-
res, bem como os precos mini-
mos para revenda pelos distri-
buidores.

4. Regulamentacio relativa i
padronizagio de frutas e legu-
mes.

5. Estatisticas agricolas (ser-
vigo conjunto federal-cstadual).

6. Padronizagio de pesos e
medidas para produtos agricolas.

A vista da grande variedade
dos servigos agricolas e dos mui-
tos regulamentos que a éles se
aplicam, nio ¢ de espantar que
os profissionais da agricultura
s¢  tenham organizado muito
bem. O produto comum € a base
principal da organizacio, que to-
mia, em casos tais, a forma de
cooperativa de agricultores. Fre-
guientemente, porém, essas orga-
nizacOes de base nio se mantém
insuladas e adotam principios
que permitem a congregacio dos
seu interésses especiais de modo
que se ajustem aos interésses de
uma organizacio global dos in-
terésses dos agricultores. Veri-
fica-se, alias, uma grande frater-
nidade entre as organizagdes
agricolas.

Para influir no govérno esta-
dual, os agricultores agem habi-
tualmente através das unidades
estaduais de suas grandes orga-
nizagGes nacionais, como a Fe-
deracao de Entidades Agricolas,
a Granja, ou a Unido dos Agri-
cultores. Essas organizacBes,
acrescidas de outras, de dmbito
estadual, mostram igual ativida-
de no patrocinio de medidas es-
pecificas, destinadas a ajudar al-
gum setor da agricultura, e na
oposicio a medidas que sejam
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em geral consideradas contrarias
aos interésses agricolas e da vida
rural. E’ compreensivel, portan-
to, que, no govérno estadual, o
bloco agricola seja um dos
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mais fortes grupos organizados
que influenciam os poderes pa-
Llicos na sua politica, nos seus
programas, 10os Servigos que
prestam e nas leis que outorgam.

mento.

rem.
crever ¢ que penso desta.”

“Em geral o pensamento se exprime, abertamente, pela
linguagem. Os homens tendem a verbalizar as idéjas, davi-
das, dificuldades, raciocinios que ocorrem ng curso do pensa-
Se vocés estiverem lendo., na certa fue pensaram:
B4 alguma coisa que podem exvrimir em npalavras, Uma das
razdoes que me fazem julgar a leitura coms um processo lento
é que procuro gravar ¢S Poucos pensamentos gue me ocor-
Nio posse passar pava a pigina seguinte, se nZo es-

MortiMER J. AplLER, A Arte de Ler




V — CONCLUSOES

1. Apesar de fortes influcn-
cias no sentido de que o Govérno
Nacional centralize servigos e
atividades cada vez mais numc-
rosos, vem aumentando sistema-
ticamente a importancia dos Tis-
tados e suas unidades de govér-
rio local, no sistema governamen-
tal norte-americano.

2. A raiz dessa importancia
do govérno estadual ¢ a posigio
sui generis dos Istados como Or-
gios de lideranca e coordenagiio,
num complexo sistema de asso-
ciagiio, que em muitos casos pre-
valece entre drgfos federais, es-
taduais e municipais, para formu-
lacio e execugiio de programas
e planos conjuntos de servigos.

3. Como meio para incutir
nos Fstados uma exata conscién-
cia de seu papel na associacio
entre os governos federal, esta-
dual e municipal, tém sido de
grande influéneia as associagbes
extra-oficiais de autoridades es-
taduais. Por exemplo, o Conse-

ko de Governos Estaduais e suas
muitas organiza¢oes filiadas, que
constituem um fator de vigorosa
influéncia nesse sentido.

4. A fungio especial que ca-
be aos Estados desempenhar nes-
ses programas conjuntos, ¢ de
natureza catalizadora, cumprin-
do-lhes conciliar a orientagio ge-
ral e os objetivos do planejamen-
tc do Govérno Nacional com as
aspiragbes especificas dos 6rgios
locais e dos individuos. E’ pre-
ciso que, a meio caminho entre
o plano nacional e o plano local,
sejam estabelecidas uma certa en-
trosagem e uma certa harmonia.
IZssa harmonia toma a forma, em
alguns casos, de planos executa-
dos pelos Estados; noutros ca-
sos, de planos executados pelas
antoridades municipais, com a
supervisio dos Estados. Na am-
pliacio de suas fungdes e de sua
influéncia, o Govérno Nacional
se tem valido, em grande es-
cala, do recurso da subvengio ou
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auvxilio, a par da fixacio de pa-
drdes minimos de organizagio ¢
atividade do Estado.

5. Na formulagio de diretri-
zes gerais, os Estados consti-
tuem ainda um meio de valiosa
experiéncia no exercicio dos mé-
todos democraticos. A expres-
sio politica difere muito de [Ls-
tado para Estado, mas freqiien-
temente sd& é possivel positiva
expressito politica, em questdes
de importancia capital, através do
mecanismo do govérno estadual.

6. O govérno estadual ¢ um
govérno flexivel. A ordem do
dia é a varia¢io e a experimen-
tugdo. Quanto a estruturacio
politica do Estado, tem havido
amplas oportunidades para o de-
senvolvimento de novos instru-
mentos de democracia, como a
elei¢io direta, a iniciativa popu-
lar, o referendum e a revogacio
de leis por wvotacio popular.
Também em matéria de elahora-
¢io legislativa, foram idealizadas
novas instituicBes para facilitar
a expressdo politica, tais como o
conselho legislativo, as comissfes
transitorias e o servi¢o legisla-
tivo de referéncia.

7. No campo especifico da
politica, os Estados tém sido a
fonte de novos rumos para o3

partidos politicos e para a or-
ganizacio e expressio de inte-
résses especiais. A atividade po-
litica relativa as questdes de go-
vérno estadual ¢ muitas vézes
completamente diversa e inde-
pendente da atividade politica re-
lativa as questdes nacionais.

8. Os Estados, quase sem ex-
cecio, abandonaram o critério de
representacio rigorosamente pro-
porcional a populaciio, nas suas
assembléias legislativas. A praxe
¢ restringir a representacdo nu-
ma das duas camaras, de manei-
2 a assegurar um nmero maior
de representantes as zonas ru-
-ois e A agricultura e uma re-
presentagio menor aos centros
metropolitanos e aos trabathado-
res da indfstria.

9. Quanto a lideranga nos
Tstados, os governadores vém
ganhando importincia, mas na
maioria dos casos mais como li-
deres politicos do que como ad-
niinistradores. A reorganizagdo
administrativa vai progredindo,
mas lentamente. Do ponto de
vista administrativo, o orcamen-
te executivo ¢ o Instrumento
mais eficaz de que dispGem os
governadores, hoje em dia.

10.  No setor da educacio, os
governos estaduais se tornaram
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importante fonte de auxilio fi-
panceiro, mas, com excecdo das
universidades e colégios pré-uni-
versitarios estaduais, a praxe em
vigor ainda é a do contrdle mu-
nicipal. A maioria dos LEstados,
porém, tem funcio relevante na
determinacgio dos programas mi-
nimos de ensino e na aprovagio
oficial dos livros escolares.

11.  Quanto ao bem-estar so-
cial, os Estados sempre tiveram
influéncia decisiva no funciona-
mento das institui¢fes dessa na-
tureza, tendo assumido, nos ul-
timos anos, funcao relevante no
que concerne a prestagio de ser-
vicos de assisténcia ptblica e de
seguro social.

12, Quanto a satde e a re-
creagiio, fol rapida a expansao
dos servigos prestados pelos Fs-
tados. Nos dois setores de ati-
vidade, tem sido particularmente
sensivel a lideranca estadual e
nzcional (puablica e particular).
A administracio dos hospitais
de doencas mentais constitui
uma grande parte dos servigos
de satde publica nos Estados,
mas a parte de custodia dos
doentes predomina sébre os as-
pectos preventivo e terapéutico.
A recreagiio é um setor relativa-

mente novo da atividade dos go-
vernos estaduais.

13. No tocante a aplicagio
da lei e aos servigos de protegdo,
é importantissima a atuagfo do
govérno estadual, em ocasides
de emergéncia, ndo s6 como re-
serva para suplementar os reciur-
sos e atividades municipais, mas
também porque diretamente rea-
liza o patrulhamento das estra-
das estaduais e mantém as ne-
cessarias fontes de informacio
geral: registros, identificacfio, co-
municacoes, pesquisas cientificas,

14. No setor da administra-
¢fo penal e penitencidria, os Fs-
tados tém feito os mais signifi-
cativos progressos, com a apli-
cacio do livramento condicional
e do sursis, no caso dos trans-
gressores adultos, e com a ins-
tituiciio de organismos especiais,
para estudar e resolver os pro-
blemas e casos de delinqtiéncia
juvenil.

15. Relativamente as obras
ptiblicas, os governos estaduais
mantém estreita associagiio com
o govérno federal e os governos
irunicipais. A construgio e con-
servacao de estradas é nuito
rais importante, nesse amplo se-
tor, do que qualquer outra ati-
vidade considerada de per si,
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Tém sido paralelos um rdpido e
continuo desenvolvimento da in-
dfistria automobilistica e uma
constante expansio dos planos
rodoviarios. No {inanciamento
désses planos, o fator mais im-
portante tem sido os impostos de
varias modalidades, incidentes
sébre  veiculos motorizados e
itens correlatos.

16. No setor de obras pabli-
cas, os servicos de planejamento
e conservagio variam muito de
Estado para Estado, dependeno
da distribuicio das riquezas na-
turais do pafs. O planejamento,
no sentido material, ¢ agora ge-
relmente reconhecido nos Esta-
dos como fungio legitima dos or-
gios governamentais. A praxe
pos Estados é tornar os traba-
lhos de planejamento e conser-
vagio parte integrante das fun-
¢Oes de muitos departamentos e
reparticGes.

17. Em matéria de regula-
mentacio e defesa econdmica, as
atividades dos Estados se rela-
cionam particularmente com os
seguintes grupos econdomicos:
comércio e indfistria; profissdes
e ocupagdes; trabalho; e agri-
cultura,

18.  Sio de especial importin-
cia, n6 comércio e na inddstria,

leis e regulamentos estaduais
aplicados a emprésas de utilida-
de publica e servigo publico, por
ui lado, e por outro a elimina-
¢ao da concorréncia desleal, nos
grandes negdcios. Em ambos os
cusos, estio em jogo poderosos
Iiterésses econdomicos, € o go-
vérno estadual age na qualidade
de 4rbitro e juiz, para exame e
soluciio dos casos.

19. As leis estaduais que re-
culam o exercicio das profissdes
¢ ocupaghes tém como finalidade
o controle do tipo ¢ qualidade
dos servigos prestados ao pubh-
co, mas ndo tentain regulamentar
o5 precos désses servigos,

200 Nus suas primeiras ativi-
dades reguladoras relativas ao
trabulho, os Ifstados voltaram
stias vistas para o bem-estar de
mutheres e criancas empregadas,
por meio de limitacio das horas
de traballio e fixac¢io de salirios
minimos. Mais tarde, a atencio
se focalizou nos seguros contra
acidentes de trabalho. Desde o
periodo 1930-1940, o trabalho
organizado vem desenvolvendo
ativos esforgos nos Lstados para
tucrementar atividades relacio-
nadas com quase todos os pro-
blenas do trabalhador: seguros
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contra desemprégo e invalidez,
servigos publicos para assegurar
colocagdlo, negociaciio de contra-
tos coletivos, bases minimas de
pagamento para o trabalho in-
dustrial, garantia de saldrios
aruais e planos de aprendizagem
industrial. Em todos ésses ser-
vicos, as atividades trabalhistas
nos Estados tém sido acompa-
rhadas de atividades semelhan-
tes, 1o plano nacional.

21.  Na agricultura, como nas
relacfes trahalhistas, os gover-
nos estaduais se tornaram ele-

mientos ativos, numa complexa
trama de regulamentagdes e ser-
vicos especiais. Os velhos pro-
gramas e servigos diziam res-
peito & expansio agricola, as es-
taches experimentais e as es-
colas de agronomia estaduais.
Tloje em dia, ocupam-se de mui-
tos outros problemas, como con-
servac¢io do solo, acordos refe-
rentes ao coméreio de produtos
agricolas, fiscalizagio e obriga-
toriedade da quarentena e ma-
nutencio de certos padrfes de
qualidade nos mercados.

principal da leitura.

“Acho mais eficiente nio sobrecarregar minha meméria
enquanto leio e utilizar as margens o livro ou um pedago
de papel. O trabalho da memoéria pode e deve ser feito mais
tarde. Mas penss que ¢ melhor nio deixar que ele interfira
com o trabalho de compreender, que constifui o momento
Se vecés sie como eu — e nao como
oS que conseguem ler e gravar, ao mesmo tempo — podem
afirmar se leram ativamente, pelo seu lapis ou papel”

MORTIMER J. ADLER, A Arte de Ler
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