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Entender a administracdo publica como inserida nas
experiéncias praticas do cotidiano, como parte integrante — e
ndo como algo independente — das contradi¢cdes do
desenvolvimento, pode fornecer um ponto de partida
alternativo para a questao da reforma e para o tema da
‘reforma’ em si. Certamente, o passado ainda tem muito a
ensinar a esse respeito. (SPINK, 2006, p. 168)



RESUMO

O Departamento de Policia Técnica (DPT) € um 6rgdo da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Bahia (SSP/BA), que tem por finalidade gerir os servigcos no
campo da policia-técnica-cientifica, promovendo estudos e realizando exames e
outros procedimentos, visando a prova pericial. Possui diversas coordenadorias
regionais que recebem suporte das seis coordenacfes regionais distribuidas pelo
interior do Estado. Tais coordenacfes foram criadas para atender a uma demanda
crescente pelos trabalhos periciais ao longo do processo de interiorizacdo da Policia
Técnica pelos municipios baianos. O objetivo do estudo exploratorio aqui relatado foi
descrever a maneira como o processo de descentralizagdo administrativa se efetivou
na Coordenacdo Regional de Policia Técnica do Planalto-BA. Para isso, foram
adotados os procedimentos de uma pesquisa bibliografica a fim de aprofundar as
definicbes dos diversos conceitos de centralizacdo, descentralizacdo, concentracéo
e desconcentracdo, de modo a possibilitar a analise dos principais aspectos e a
relevancia da descentralizacdo administrativa para a administragcdo publica. Por
meio de observagéo sistemética, foi delineada uma descri¢do do funcionamento da
Coordenacédo Regional do Planalto-BA e foram empregadas técnicas de entrevista
semiestruturada e de aplicacdo de questionario estruturado fechado para ouvir 0os
dirigentes das coordenadorias vinculadas a Coordenacdo Regional do Planalto,
entre 0s quais o seu coordenador e as diretorias do DPT. Foram também ouvidos os
peritos que laboram nas coordenadorias envolvidas, para colher dados que
possibilitaram identificar, dentre as atividades administrativas realizadas pela
coordenacao, aquelas que apresentam as caracteristicas da descentralizacdo. Ao
final do estudo foi possivel concluir que o DPT ainda n&o alcancou a
descentralizacdo que vem almejando desde 2004, processo que iniciou com a
interiorizacdo das Coordenadorias Regionais. A pesquisa de campo revelou
caréncias de ordens diversas que resultam em trabalhos incompletos, ineficientes e
sem a celeridade que a justica necessita. Tudo iSso aponta para a urgéncia na
elaboracdo de um estudo aprofundado que tenha como resultado uma proposta de
padronizacdo procedimentais e estruturais que tornem efetiva a descentralizacédo do
DPT.

Palavras-chave: Administracdo publica. Descentralizacdo administrativa. DPT.



ABSTRACT

Technical Police Department (DPT) is a Bahia State Public Safety Department
agency (SSP/BA), which aims to manage the services in the field of technical
scientific police, promoting studies and performing surveys and other procedures,
aiming at the expert evidence. DPT has several Regional Coordination Centers that
are supported by six Bigger Regional Coordination Centers throughout the State.
These Bigger Regional Coordination Centers were created to manage a growing
demand for expert work through internalization process of Technical Police by Bahia
municipalities. The objective of this exploratory study was demonstrating how the
administrative decentralization process took place in the Technical Police Regional
Coordination Center in Planalto-BA. Thus, we adopted the procedures of a literature
search to ascertain the various concepts of centralization, decentralization,
concentration and deconcentration in order to enable the main aspects analysis and
the administrative decentralization relevance in public administration. By systematic
observation, it was described the operation of the Bigger Regional Coordination
Center of Planalto-BA and it has been applied semistructured interview and closed
structured questionnaire techniques to listen to the managers of the Coordination
Centers linked to the Bigger Regional Coordination Center of Planalto, among them
its Coordinator and DPT directors. Experts who work in the involved Coordination
Centers were also interviewed in order to collect data that made possible to identify,
among administrative activities undertaken by the Coordination, those which have
decentralization characteristics. In the end of the study it was possible to conclude
that DPT has not still reached the decentralization it aims since 2004, a process that
has begun with the Regional Coordination Centers expansion in countryside. Field
survey revealed various orders shortages that result in incomplete and inefficient
works without the celerity justice requires. All this points to the urgency in preparing a
comprehensive study that would result in a proposal for procedural and structural
standards which could make effective DPT decentralization.

Keywords: Public administration. Administrative decentralization. DPT.
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1 PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 INTRODUGAO

O Departamento de Policia Técnica (DPT) foi criado pela lei n. 3.118, de 27 de junho
de 1973. E um 6rgéo da Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia que
detém as funcbes de planejar, dirigir, controlar, fiscalizar, executar e coordenar os
servicos no campo da policia-técnica-cientifica, realizando pericias, exames,
pesquisas, estudos, visando a prova pericial, envolvendo a criminalistica, a medicina

legal, a odontologia legal, o laboratério, a identificacdo civil e criminal.

Compde-se o DPT dos seguintes institutos: Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto
(ICAP), Instituto de Identificagcdo Pedro Melo (IIPM), Instituto Médico Legal Nina
Rodrigues (IMLNR), Laboratoério Central de Policia Técnica (LCPT) e a Diretoria do
Interior do Departamento de Policia Técnica (DI). Todas estas instituicdes tém como
objetivo a realizacdo de exames nos campos da criminalistica, da medicina legal e
da odontologia legal, necesséarios a producédo da prova pericial, além de promover
estudos e pesquisas nessas areas e realizar a identificacdo civil e criminal da

populacao da Bahia.

A Coordenacdo Regional do Planalto, objeto deste estudo, € uma das seis
coordenacdes do interior, criada para dar suporte a cinco coordenadorias regionais
da Policia Técnica® (CRPT) tais sejam: Brumado, Guanambi, ltapetinga, Jequié e
Vitoria da Conquista, em virtude de se ter verificado uma demanda crescente pelos
trabalhos periciais ao longo do processo de interiorizacdo da Policia Técnica pelos

municipios baianos.

A reflexdo sobre a necessidade de avaliacdo dos procedimentos dessa estrutura
administrativa e de sua inter-relacdo com a policia técnica da capital do Estado foi
motivada pela importancia de que se reveste a atuacdo das coordenadorias no
processo de sua interiorizagdo. Dessa reflexdo, surgiu o problema da pesquisa que

fundamenta esta dissertacdo: Em que medida o processo de descentralizacéao

! Cumpre esclarecer que cada uma dessas CRPT gerencia, em média, os servicos de pericias oficiais
de vinte municipios.
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administrativa se efetivou na Coordenac¢édo Regional de Policia Técnica do Planalto-
BA?

1.2 OBJETIVOS

Diante de tal questionamento, a pesquisa pretendeu investigar em que medida o
processo de descentralizacdo administrativa se efetivou na Coordenacédo Regional

de Policia Técnica do Planalto-BA.

Com base em Vergara (2009, p. 18), para alcancar o objetivo supramencionado,
dever-se-iam estabelecer objetivos intermediarios, os quais, para este trabalho,
foram definidos como:

a) definir os conceitos de centralizagdo, descentralizagdo, concentragdo e
desconcentracao;

b) analisar os principais aspectos e a relevancia da descentralizacao
administrativa para a administracao publica;

c) descrever o funcionamento da Coordenacéo Regional do Planalto-BA;

d) identificar, dentre as atividades administrativas realizadas pela
coordenacdo, aquelas que apresentam as caracteristicas da

descentralizacéo.

1.3 SuposICAO

Do ponto de vista administrativo, a autoridade do planejamento é decisiva no
processo de descentralizagdo, ou seja, € preciso haver a clara definicdo a respeito
de quem, na hierarquia da organizacdo, decide o que deve ser feito. A partir desse
angulo, observa-se que o coordenador da Coordenacédo Regional do Planalto, por

diversos motivos, ndo pratica o planejamento.

Por consequéncia, a expansao da sua coordenacdo e 0s resultados de suas
atividades, bem como das coordenadorias a ela subordinadas, ficam

comprometidos. Assim, diante dos pontos fracos da atual gestdo, levantou-se a
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hipétese norteadora da pesquisa, de que ainda ndo se tem um modelo

administrativo totalmente descentralizado.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Deve-se observar que, ndo obstante constatar-se que as falhas da gestdo do DPT ja
se mostravam desde 1995, quando se ensaiou a formacdo de uma estrutura
descentralizada para a coleta de provas materiais que auxiliassem a justica no
decorrer dos inquéritos e dos respectivos processos, a pesquisa se limitou ao
periodo de 2007 a 2011, quando as dificuldades administrativas comecaram a
demandar medidas mais complexas. Portanto, a analise aqui elaborada e as
conclusdes a que tal analise conduziu referem-se apenas aos dados relativos aquele

periodo.

Além disso, como ja se mencionou, a Coordenacdo Regional do Planalto da suporte
a cinco coordenadorias regionais de Policia Técnica e cada uma delas, por sua vez,

da suporte a um grande namero de outros municipios baianos.

Dessa maneira, e em virtude da grande extenséao territorial do Estado da Babhia,
dentro de um universo de seis coordenacgdes, a pesquisa foi feita apenas no ambito
da Coordenacdo Regional do Planalto e nas cinco coordenadorias que lhe sao

subordinadas: Brumado, Guanambi, Itapetinga, Jequié e Vitéria da Conquista.

O objetivo desse plano de atuacdo, com énfase na atividade pericial, era operar
dentro de quatro principios basicos:

a) o investimento na capacitacao e inteligéncia investigativa,

b) 0 uso de téticas flexiveis e adaptaveis as mudancas na dinamica criminal;

c) a alocacao e o remanejamento rapidos de recursos e de pessoal,

d) a avaliacdo continua dos resultados.

Ocorre que ainda ndo esta sendo possivel operar efetivamente dentro desses

principios.
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1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

Um estudo realizado por Mendes (2009), em uma das CRPT subordinadas a
Coordenacédo Regional do Planalto (CRPT de Jequié) revelou a dificuldade de
estruturacdo, seja pela inexisténcia de um planejamento estratégico estruturado,
seja pela falta de iniciativa politica para o fortalecimento das regionais, passando por
politicas publicas consecutivas de controle e direcionamento de gastos na area de
seguranca, principalmente no interior do Estado, como também pelo uso abusivo da
midia e pela verificagdo explicita do fortalecimento da policia operacional e de forca,
divergindo dos discursos de sucesso, nos quais a policia cientifica e de inteligéncia

Sao 0s novos vetores da seguranca publica.

Para alterar esse quadro de caréncia, considerando-se que existem cinco CRPT
subordinadas a Coordenacédo Regional do Planalto, e que os resultados observados
em cada uma delas depende da forma como a referida coordenacdo administra os
Seus recursos e seu pessoal, tornam-se importantes estudos como 0 que agora se
apresenta neste trabalho a fim de que se possa conhecer principalmente os
problemas que dificultam a préatica dos servigos de pericia junto a sociedade local. E
nisso que reside a relevancia do estudo: ele pode contribuir para ressaltar a
necessidade de se concretizar a descentralizacdo administrativa no Departamento
de Policia Técnica para otimizar os servicos prestados e melhor atender as

demandas sociais.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desta secao, este trabalho esta constituido por mais quatro sec¢des, nas quais
se apresentam os dados e os resultados da pesquisa em que se baseia, conforme

se descreve a seguir.

O conteudo da secdo 2 é a metodologia utilizada na realizagdo dos procedimentos
da pesquisa. Nela, definem-se o tipo de pesquisa e o método utilizado, bem como as
limitacbes encontradas e as técnicas empregadas para a coleta dos dados

analisados.
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A secdo 3 concentra-se na definicio dos conceitos de centralizacdo,
descentralizacédo, concentracédo e desconcentracao, a fim de permitir o entendimento
daquilo que, de fato, vem sendo praticado na organizacdo estudada. S&o ainda
enfocados o0s aspectos da administracdo descentralizada considerados como

relevantes para este tema, dando énfase a importancia da descentralizacao
administrativa para a administracao publica.

Por sua vez, a secdo de numero 4 A questdo da Coordenacéo Regional do Planalto,
define suas competéncias, elenca as dificuldades administrativas evidenciadas, ao
longo do periodo de 2007 a 2011, nas CRPT a ela subordinadas e busca identificar,
dentre as atividades administrativas realizadas pela coordenacdo, aquelas que
apresentam as caracteristicas da descentralizacdo. Por outro lado, descreve a
pesquisa de campo, apresentando e discutindo seus resultados, por meio da
elaboracdo de graficos comentados individualmente e da transcricdo das respostas
dadas pelos sujeitos entrevistados. Em um segundo momento, se apresenta uma
analise feita por meio do cruzamento das informacfes obtidas através dos

guestionarios e das entrevistas.

Encerra a dissertacdo a secdo 5 Conclusdes, na qual se apresentam uma analise do
problema e se realizam as consideracdes finais, em que se apresenta um conjunto
de inferéncias a que os dados conduzem, bem como algumas modestas sugestdes
para solucionar os problemas encontrados no que se refere a descentralizagédo
administrativa da CRTP do Planalto — BA.
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2 METODO DE PESQUISA

Esta secdo tem por finalidade apresentar os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa que fundamentam a dissertacdo, quais sejam, o tipo de pesquisa realizada e
suas diversas etapas, salientando, também, os instrumentos utilizados para a coleta de
dados, a abordagem na qual se baseou o tratamento dos dados, o universo e a amostra
estudados. Como se trata de um trabalho apresentado em forma de estudo de caso
(LAKATOS; MARCONI, 2007), as técnicas de obtencdo de dados variaram na
medida das exigéncias de uma visdo de conjunto, tanto quanto possivel completa,
da maneira como se processa a descentralizacdo administrativa no ambito da

Coordenacéo Regional do Planalto.

2.1 TIPO DE PESQUISA

De acordo com os critérios basicos estabelecidos por Vergara (2009, p. 41), a pesquisa

pode ser classificada quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa para este trabalho pode ser considerada como descritiva,
na medida em que sua pretensao foi expor as caracteristicas do trabalho de pericia no
ambito da coordenacéo estudada e de suas respectivas coordenadorias, com o objetivo
de criar uma base que possa explicar se a descentralizacdo proclamada para essas
organizagdes publicas vem, de fato, sendo praticada. J& quanto aos meios de
investigacdo, foram utilizadas as pesquisas bibliografica, documental e de campo
(VERGARA, 2009, p. 43).

Através da pesquisa bibliogréfica, foram consultados os principais trabalhos sobre a
descentralizacdo na administracdo publica, principalmente aqueles capazes de

fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema.

A pesquisa documental foi utilizada em virtude da necessidade de se ter acesso a
documentos internos da Coordenagdo Regional do Planalto e das cinco

coordenadorias mencionadas na introducao deste trabalho.
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2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Constituiram-se como universo da pesquisa a Coordenacao Regional do Planalto e
todas as coordenadorias que estdo vinculadas ao Departamento de Policia Técnica
da Bahia. Por se tratarem de numerosas organizagdes, tornou-se necessario limitar
0 universo da pesquisa aquelas mais relevantes para o autor, neste caso, a
Coordenacdo Regional do Planalto e as cinco coordenadorias que |he séo

subordinadas, posto ser este profissional, Perito Criminal de uma dessas unidades.

A amostra foi classificada, conforme critérios definidos por Vergara (2009), como nao
probabilistica por tipicidade, constituida pela selecdo de peritos e outros
profissionais que servem nas CRPT ligadas a Coordenacédo Regional do Planalto,

considerados representativos da populagao-alvo.

Desse modo, foram entrevistados, por meio de roteiros semiestruturados, o
coordenador da Coordenacao Regional do Planalto, os coordenadores das CRPT
subordinadas e autoridades do DPT em Salvador (diretor do Departamento de
Policia Técnica, vice-diretor do Departamento de Policia Técnica e diretor de Policia
Técnica do Interior) diretamente envolvidas na questdo estudada.

Os questionarios, por sua vez, foram aplicados aos peritos oficiais criminais, médico-
legais e odontolegais que servem nas organizagdes supramencionadas, contudo,

somente os primeiros responderam devidamente e em tempo habil.

2.3 COLETA DE DADOS

Na fase da pesquisa bibliogréfica, foram consultados livros, a legislagdo pertinente
ao tema em estudo, artigos cientificos e outras obras, as chamadas fontes
secundérias (GIL, 2007; MARCONI; LAKATOS, 2007).

Por seu turno, a fase da pesquisa documental envolveu a consulta de ordens de
servico, relatérios, pareceres, despachos e outros documentos internos do DPT,

coordenacao e coordenadorias ja mencionadas.
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A pesquisa de campo, por sua vez, foi feita na forma de entrevistas individuais
(VERGARA, 2009a). Com base em Vergara (2009b), essas entrevistas sao Uteis por
possibilitarem a obtencédo de informacdes através da aplicacdo de um questionario

aos servidores das organizacdes em estudo.

O conteudo das entrevistas realizadas foi produzido considerando o referencial
tedrico estudado, construindo-se um conjunto de parametros, com base em

conceitos relacionados com a administracéo e a descentralizacéo.

O autor obteve aprovagdo da Diretoria do Interior do Departamento de Policia
Técnica e da Coordenacéo de Ensino e Pesquisa da Fundacao Getulio Vargas para
realizar tais entrevistas. Um profissional da Coordenacdo Regional do Planalto
intermediou os contatos, fornecendo os telefones e e-mails dos profissionais lotados

naquela regional.

Para a realizacéo das entrevistas foram necessarios cinco dias, distribuidos em trés
viagens, e visitas a quatro cidades. As entrevistas foram filmadas e gravadas com
autorizacdo dos respectivos entrevistados, sob a condicdo de que nao fossem
identificados (implicita ou explicitamente) no trabalho. O teor das entrevistas foi
transcrito pelo autor e submetido aos entrevistados para validagdo. Posteriormente,
os depoimentos foram analisados com base nos parametros e na teoria estudada

para servirem de referéncia e citagao.

Os questionarios foram gerados de forma similar, mas, diante da impossibilidade de
aplica-los de modo presencial, foram enviados por e-mail através da ferramenta
Googledocs. Quando foram respondidos, acrescentaram ao banco de dados
respostas objetivas que foram tratadas de forma quantitativa, gerando os gréficos
analisados neste trabalho. Os questionarios foram respondidos por peritos oficiais,

criminais e médico-legais, sem cargo de chefia.

Na pesquisa de campo, utilizou-se, ainda, a observagédo participante, pois houve
interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos pesquisados, no sentido de realizarem-
se reunides de grupo nas quais foram solicitadas as opinides de todos os envolvidos

a respeito de determinadas experiéncias, suas proprias ou de outras pessoas.
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2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

De acordo com o0s objetivos estabelecidos para o estudo, elencaram-se as
caracteristicas atuais do ambiente da Coordenacdo Regional de Planalto, bem como
das cinco coordenadorias subordinadas, identificando as transformagdes que essas
organizacdes vém sofrendo e identificando as suas principais dificuldades no que

tange a se adequar aos principios da descentralizac&o.

O tratamento a que os dados qualitativos colhidos em entrevistas foram submetidos
teve uma dimensdo ndo estatistica, isto &, realizou-se uma andlise de conteudo,
técnica que visa a identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema
(VERGARA, 2009, p. 15). Neste caso, foi feita de modo comparativo, interpretando-
se os dados coletados em entrevistas a luz da teoria examinada na pesquisa
bibliografica. Assim, a analise de conteudo foi aplicada as pesquisas bibliografica,
documental e de campo. Nesta Ultima, pretendeu-se analisar as falhas apontadas
para o atual modelo de administracdo e interpretar qualitativamente todas as

informagdes colhidas.

Assim, a andlise de conteudo foi aplicada as pesquisas bibliografica, documental e
de campo. Nesta Ultima, pretendeu-se analisar as falhas apontadas para o atual
modelo de administracdo e interpretar qualitativamente todas as informacbes

colhidas.

A analise do conteudo das entrevistas implicou em etapas de investigacao
classificadas com base em Bardin (1994) como: pré-analise, exploracdo ou analise e

inferéncia e interpretacao dos dados.

Na etapa da pré-analise foi realizada a organizacao de todo o material que consistiu
nas transcricoes das entrevistas e na realizacdo do procedimento que Bardin (1994)

chama de leitura flutuante, selecionando-se o que seria analisado.

Na fase da exploracéo e andlise, foram tratados os resultados brutos para tornarem-
se significativos e validos, recorrendo-se ao processo da categorizacdo dos

entrevistados e codificagdo que, aqui, correspondeu a escolha das unidades de
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registro a serem trabalhadas (parametros da descentralizagcdo) e o recorte dos
respectivos trechos das entrevistas.

Os entrevistados, com base na metodologia de Bardin (1994), foram categorizados
conforme as funcdes que exercem ou ja exerceram no DPT. Em seguida, com base
nos recortes realizados nas entrevistas, foram analisadas as seguintes unidades de
registro ligadas ao tema em estudo: autonomia, controle, padronizacao,

comunicacao, transparéncia, orcamento e participacao.

Definidas as unidades de registro, passou-se a fase da interpretacdo, quando, com
base no referencial tedrico disponivel, foram identificadas as relacdes e
contradicdes, para que fosse possivel compreender a natureza do fendmeno que
este trabalho se propds a estudar, ou seja, a descentralizagdo. Nesse momento,
buscaram-se os sentidos daquilo que os dados tratados revelaram.

Aos dados obtidos por meio dos questionarios deu-se uma dimensao estatistica,
uma vez que eles foram tabulados para construcdo de graficos com base em
nameros relativos. Foi feito um cruzamento entre os dados obtidos com o
guestionario e com as entrevistas a fim de se identificarem consonéancias e

divergéncias.

2.5 LIMITACOES DO METODO

Uma primeira dificuldade enfrentada foi a de levantar os documentos internos nas
referidas coordenacédo e coordenadorias. Mesmo quando solicitados com bastante
antecedéncia, os feedbacks para essas solicitacdbes demoraram a ser fornecidos e

algumas solicitagdes nao foram atendidas por motivos diversos.

Outra dificuldade consistiu no acesso aos entrevistados, em virtude do fato de cada
um deles estar em uma cidade diferente do Estado da Bahia e os deslocamentos
para as respectivas entrevistas implicarem em um tempo relativamente longo. O
mesmo problema se verificou quanto a aplicacdo dos questionarios aos servidores

das cinco coordenadorias, que consumiu muito tempo deste autor, inclusive em
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razdo dos deslocamentos, além do fato de que precisou estar em contato continuo

com 0s pesquisados, reiterando o pedido de resposta.

Outro fator limitador da pesquisa foi perceber, durante as entrevistas, que o0s
entrevistados estavam preocupados, ndo em responder fielmente as perguntas,
mas, sim, em responder sem se comprometer diante dos ocupantes de cargos
estratégicos da instituicdo. Isso trouxe o receio de que, por tratar-se de funcionarios
publicos, tanto os entrevistados quanto o0s servidores que responderam aos
guestionarios ndo tenham expressado seus verdadeiros pensamentos sobre os

assuntos tratados.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A descentralizacdo administrativa tem sido a estratégia classica adotada pelas
organizacdes quando comecam a crescer e, especialmente, quando tém que dispor
de agéncias em um vasto territorio, como é o caso, por exemplo, do Departamento
de Policia Técnica (DPT) no Estado da Bahia, que possui uma extensao territorial
564.830,859 kmz?, pelos quais estéo distribuidos 417 municipios (IBGE, 2012).

Na visao de Mintzberg (1995, p. 213-214), a descentralizacado implica em: “delegar
para os niveis inferiores da hierarquia”, passar “o controle dos processos de decisao
para as pessoas situadas fora da linha hierarquica, que ndo ocupam posicdes de
chefia” e em “disperséo fisica dos servicos”. Para as finalidades deste trabalho, o
termo denota uma forma de delegacdo da execucdo do planejamento com uma

parcela maior de autonomia no contato entre policial e cidad&o.

Muitos autores, como Arretche (1996), por exemplo, acreditam que 0s processos de
descentralizagcdo administrativa podem contribuir para maior democratizagédo do
acesso da populacdo aos servicos publicos e para o aumento da eficacia destes

servicos, principalmente no que diz respeito a sua geréncia.

Assim, por acreditar na importancia da descentralizacdo das acdes na gestdo de
seguranca publica, julga-se necessario, antes de abordar o objetivo geral deste

estudo, discorrer sobre o tema em quest&do, bem como sobre a centralizacao.

3.1 DESCENTRALIZAGAO E CENTRALIZAGAO: EVOLUGAO E CONCEITOS

O primeiro fluxo de descentralizagdo no Brasil, embora tenha sido uma tentativa
nada duradoura, foi representado pelas capitanias hereditarias. Desse modo, a
administracdo publica brasileira continuou sendo centralizada, com predominio da

ineficiéncia e da corrupgéo administrativas (MARCELINO, 1988).

Com base no referido autor, o Visconde do Uruguay definiu centralizacéo, politica ou

governamental, como o poder de dirigir concentrado no mesmo lugar ou na mesma
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mao. Ou, ainda, “uma tendéncia para concentrar a formulagdo da politica local ao
nivel central” (VIEIRA, 1971, p. 45).

De todo modo, a centralizacdo excessiva, conforme apontam Carneiro e Mendes
(2009), traz consigo pelo menos dois inconvenientes: a multiplicacdo, em demasia,
das rodas e pecas da maquina administrativa, aumentando os empregados
assalariados, e a despesa que trazem seus ordenados, gratificacbes e
aposentadorias. Por consequéncia, a centralizacdo nao fortifica o poder, ao

contréario, enfraguece-o, tornando sua missdo cada vez mais complicada e onerosa.

Da mesma forma pensa Silva (1987, p. 94), para quem “a centralizacdo € o maior
perigo da liberdade moderna”, esclarecendo que néo fala da centralizacao
governamental que, em sua opinido “vivifica e sustenta as nagodes, e cuja falta foi, na
idade média, a causa das maiores misérias a que desceu a sociedade feudal”, mas
a administrativa, a qual acusa de exercer e esterilizar “0s maiores estados, em

proveito de metrépolis”.

Vale comentar que, segundo Motta (1994, p. 175), “[...] nos paises desenvolvidos a
centralizacdo esteve em grande parte associada a industrializacdo e aos programas
publicos de bem-estar social”. Este autor acrescenta que:
A principio, o desenvolvimento industrial provocou a formacao de poderosos
conglomerados produtivos e a criacdo de sindicatos de acdo nacional. A
intervencdo do Estado se fez necessaria sobretudo na acédo reguladora,
incentivadora e mediadora da atividade econémica, para se contrapor ao
poder dos novos grupos emergentes. Assim, surgiram grandes sistemas

administrativos e empresas publicas que aumentaram significativamente os
aparatos estatais centrais (MOTTA, 1994, p. 175).

Talvez por isso, Souza (2002) argumente que, quando as formulacbes teoricas
sobre a descentralizacdo levam em conta a realidade dos paises industrializados,
torna-se dificil aplicar suas bases conceituais e metodolégicas em outros paises, ja
que, de acordo com Marcelino (1988), a descentralizagdo implica em renunciar a
que a acdo do centro esteja toda concentrada em um ponto; ou, quando o governo
do Estado, em lugar de entregar uma parte da sua acdo a seus agentes, a restitui a
sociedade, ou seja, a sociedade é convidada a tratar de seus préprios interesses,
participando da confeccao das leis, da administracdo e da justica.
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Nesse caso, 0 processo de descentralizacdo estd sendo entendido principalmente
no que se refere a seu aspecto administrativo. Consiste, nessa perspectiva, em uma
estratégia de gestdo® e execucdo de politicas, de forma a privilegiar a proximidade
entre 0s executores e 0 publico-alvo atendido, pelo que se pode considerar que a

descentralizacdo € um meio de democratizacao.

Todavia, Pereira (2009) alega que essa afirmacdo é dubia, haja vista que, se a
descentralizacdo for usada como estratégia administrativa, sem a delegacdo de
poderes, a tese ndo fard sentido, uma vez que o objetivo sera apenas o de alcangar

um nivel de maior efetividade e eficiéncia gerenciais.

A conceituacéo juridica de centralizacéo e de descentralizacdo, porém, demanda uma
definicdo do conceito de servigo publico, o qual, na visédo de Meirelles (2002, p. 289), €
“todo aquele servico prestado pela administracdo ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncia do Estado”. Logo, o elemento de distingéo entre o
servigo publico e o privado € a natureza obrigatoria do primeiro, ou seja, o Estado,
motivado pela utilidade publica do servico, o inclui em sua esfera de atribuigdes.

A legislacdo brasileira consagra o principio de que ao Estado cabe prestar os
servicos publicos, podendo, esses servicos, ser prestados excepcionalmente por

empresas privadas, sob regime de concessao ou permissao.

No sistema constitucional brasileiro, a reparticdo de competéncias para a prestacao
de servico publico ou de utilidade publica pelos trés niveis de governo ocorre
segundo critérios técnico-juridicos, tendo em vista sempre 0s interesses proprios de

cada esfera administrativa.

2 Na area publica, o termo “gestao” significa utilizar, no Estado, os métodos tipicos das empresas a
fim de se obter melhores resultados (PEREIRA, 2006, p. 21). A gestdo publica por resultados,
segundo Corréa (2007), foi desenvolvida como estratégia que se inicia no momento do
planejamento, indo até o processo de feedback das politicas publicas, podendo ser considerada
uma pratica de boa governanca e desenvolvimento institucional, respeitando principios da
distribuicao eficiente de recursos publicos e accountability.
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Pode-se, entdo, deduzir que o Estado tem competéncia para executar ou delegar
todo servico publico ou de utilidade publica de ambito regional, contido nos limites de
seu territério, restringindo-se, para a delegacdo, 0os casos em que O Servico seja

exclusivo conforme determina a Constituicao federal.

Nessa linha, diz-se que servigo centralizado é o que o Poder publico presta por suas
proprias reparticbes, em seu nome e sob sua exclusiva responsabilidade, enquanto
0 servico descentralizado é todo servico em que o Poder publico transfere a sua
titularidade, ou, a sua execugdo (MARCELINO, 1988).

Descentralizacdo, resumindo, em sentido juridico-administrativo consiste em atribuir
a outros poderes de administracdo. E o procedimento de retirar poderes de um
centro para conferi-los a outras pessoas juridicas ou 6rgdos que lhe sejam

exteriores.

E, ainda, a outorga real de poderes, visando, segundo Silva (1987, p. 98),
“descongestionar os 6rgéos do Estado que com a ampliacdo das tarefas atribuidas a
eles ndo puderem mais dar conta delas, sendo através de um processo de

multiplicacao orgéanica”.

Mintzberg (1995), por sua vez, aconselha a descentralizacdo para os ambientes
complexos, considerando que um s6 cérebro deixa de poder assimilar toda a
informacdo necessaria para tomar todas as decisdes, estratégicas, administrativas e

operacionais, ficando sobrecarregado.

De um modo pratico, a organizagdo vé-se obrigada a descentralizar: o diretor-geral,
incapaz de abarcar todos os conhecimentos, delega uma grande parte do seu poder
a outras pessoas — outros gestores, especialistas funcionais, e, também, por vezes,

a operacionais.

Desse modo, sdo exemplos tipicos de burocracias que devem descentralizar, porque
0 seu ambiente é estavel, mas complexo, as universidades, os hospitais e 0os 6rgaos

de seguranca publica, como o Departamento de Policia Técnica. Nesses casos, 0
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poder deve fluir dos profissionais com uma formacao intensiva, para o centro

operacional que compreende o trabalho complexo, mas rotineiro.

Com base em Marcelino (1988), a descentralizacdo baseada no tipo de autoridade
transferida agrega trés categorias: descentralizagdo politica, descentralizagédo
administrativa e descentralizacao fiscal, explicadas a seguir.

Para o supracitado autor, a descentralizacao € politica quando, dentro de um mesmo
sistema juridico, ha uma pluralidade de pessoas juridicas, investidas de funcdes
politicas (ex.: governos federal, estadual e municipal).

Pereira (2009, p. 297) faz questdo de salientar que, na descentralizacdo politica, se
trata de “mais do que apenas uma delegacdo temporaria de poderes a niveis
inferiores de governo que pode ser revertida quando se julgar oportuno”; para este
autor, “é a transferéncia legal de receitas e responsabilidades (accountability) em

niveis subnacionais” (estados e municipios).

Cumpre ressaltar que delegar e descentralizar sdo duas coisas distintas. A
descentralizacdo estd relacionada ao cargo, enquanto a delegacdo € feita ao
individuo. Ademais, enquanto a descentralizacdo € uma estratégia de gestao
publica, a delegacdo de poderes € uma decisdo politica com consequéncias
gerenciais (PEREIRA, 2009). Este autor acrescenta que:
A descentralizacao é em geral decidida de cima para baixo, sendo uma
estratégia para aumentar a capacidade dos escritorios centrais de atingir os
objetivos propostos, enquanto a delegacdo € geralmente uma resposta a
demandas por maior autonomia local ou regional, com a qual os

funcionarios governamentais do governo central concordam com relutancia
(PEREIRA, 2009, p. 299).

Deste modo, a descentralizacdo é mais formal, mais duradoura e menos pessoal.
Ela tende a envolver &reas maiores de estrutura, enquanto a delegacdo é um

relacionamento direto chefe/subordinado. Como esclarece Motta (1994, p. 174):

A descentralizacdo constituiria 0 primeiro passo para conceder mais poder a
atores politicos locais antes submissos e dependentes do poder central.
Além do mais, a descentralizagdo facilitaria novas formas de participacao
democratica por permitir a articulacdo e a agregacdo de interesses
comunitarios antes desconsiderados pelo sistema politico.
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Assim, a descentralizagdo tende a permitir um melhor funcionamento permanente
dos niveis hierarquicos mais baixos pela rapidez com que o0s problemas sdo

resolvidos e pela maior proximidade da decisdo em relacao ao problema.

Nesse sentido, Mintzberg (1995) enfatiza que estudos sobre as decisdes tomadas
pelos gestores de produgcdo (a quatro niveis), dentro da cadeia de autoridade,
permitiram concluir que sempre que se passava para um nivel inferior, as decisdes®
se tornavam cada vez mais frequentes, de menor duracao, e menos flexiveis, menos
ambiguas e menos abstratas; as solu¢des tinham tendéncia a ser mais prontas ou
pré-determinadas; o significado dos acontecimentos e das inter-relacdes tornava-se
mais claro e, em geral, a tomada de decisdo nos niveis inferiores da hierarquia era

mais estruturada.

Vale acrescentar que, para Pereira (2009), a l6gica por trds da delegacdo de
poderes é aquela que influencia a reforma da gestdo publica: atividades sociais
como educacdo basica, assisténcia a saude, assisténcia social e policiamento
(seguranca publica) podem ser mais responsaveis perante os cidaddos se forem

realizadas de modo descentralizado, em nivel local ou, no maximo, regional.

No que diz respeito a descentralizacdo administrativa institucional, esta, por sua vez,
ocorre quando a atividade, ou o seu exercicio, se desdobra do corpo organico

central da administragéo para outra pessoa.

Em resumo, a descentralizacdo politica caracteriza-se pela titularidade do poder
politico; a administrativa, pela capacidade administrativa, valendo aqui citar Souza
(2002, p. 434), quando ela afirma que:
Enquanto alguns autores enfatizam a descentralizacdo administrativa,
outros veem a descentralizagdo como uma questao politica que envolve

uma efetiva transferéncia de autoridade para setores, parcelas da
populacdo ou espacos territoriais antes excluidos do processo decisorio.

® Mintzberg (1995, p. 80) define decisdo como “um envolvimento na acdo, geralmente um

envolvimento de recursos”, ou seja, “uma decisao assinala uma intencao explicita de atuar”.
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De qualquer modo, a ideia bésica da descentralizacdo, tanto em um, quanto em
outro caso, € de descongestionamento de funcdes a qual € inerente a nocdo de

autonomia.

A descentralizagdo fiscal, por seu turno, “se refere ao conjunto de politicas
desenhadas para aumentar as receitas ou a autonomia fiscal dos governos

subnacionais” (FALLETI, 2006, p. 61). De acordo com esta mesma autora,

[...] as politicas descentralizadoras fiscais podem assumir diferentes formas
institucionais, tais como o aumento de transferéncias do governo central, a
criacdo de novos impostos subnacionais ou a delegacao da autoridade para
cobrar impostos anteriormente cobrados pela esfera federal (FALLETI,
2006, p. 61-62).
Do exposto, infere-se que a descentralizacdo fiscal da aos governos locais e
regionais alguma autonomia nas decisdes sobre como gastar e como arrecadar, de
forma que algumas responsabilidades Ihes séo conferidas no que tange os cidadaos
daquelas circunscricdes que, se por um lado recebem os beneficios que estdo
implicitos em seus gastos, por outro, financiam pelo menos uma parte destes. Trata-
se, assim, de uma forma de autonomia nas questdes fiscais que permite se definir,

localmente pelo menos, uma parte do tamanho global dos orcamentos.

Importa ainda mencionar que a descentralizagdo de créditos orgamentarios pode ser
interna ou externa. E interna quando realizada entre unidades gestoras do mesmo

orgao e externa quando efetuada entre 6rgaos distintos (CARVALHO, 2010).

Ao se optar por criar uma estrutura baseada em uma das categorias descritas, a
organizacdo deve avaliar suas consequéncias, ou seja, 0S impactos positivos e/ou
negativos que podem ter para sua administracdo e para 0s servicos publicos a

serem realizados.

Segundo Vasconcellos (1979), a atividade que objetiva criar uma estrutura para uma
organizacdo € influenciada por condicionantes externos (natureza da atividade,
ambiente externo, objetivos e estratégias, fator humano) e componentes da estrutura

(sistema de atividades, de autoridade e de comunicacao). A escolha de centralizar
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ou descentralizar as instituicdes publicas e privadas se farh com base na analise

desses condicionantes e componentes.

A centralizacdo, por sua vez, consiste em reduzir os centros de decisdo a um
namero minimo, situando-os 0 mais perto possivel da clUpula administrativa. A
descentralizagdo, ao contrario, consiste em situar os centros da decisdo o mais

proximo possivel dos 6rgaos de execucao.

Newmann (1977) considera que o problema nuclear da descentralizagdo, do ponto
de vista administrativo, € a autoridade do planejamento, ou seja, a definicdo de
quem, na hierarquia da organizacdo, decide o que deve ser feito. Desse modo,
muitos sdo os fatores a serem avaliados no momento de optar pela centralizacdo ou
pela descentralizagdo. Entre esses fatores encontram-se a melhoria da iniciativa e
do moral, os custos da decisédo, o tamanho da organizagéo, o estudo do sistema, a

maturidade da organizacao, entre outros.

Os condicionantes para a descentralizacdo sao, em suma: o grau de diversificacao
tecnologica dos servicos, o grau de interdependéncia das atividades, o grau de
diversificacdo de mercados e produtos, a frequéncia de execugdo da atividade, a
clareza de objetivos e a facilidade em medir resultados, a importancia da atividade
face a objetivos, as mudancas ambientais e a necessidade de respostas rapidas, a
dispersdo geogréfica e a dificuldade de acesso e comunicacdo, a dificuldade em
interagir com o ambiente, o volume da demanda, as flutuagbes na demanda, a
capacidade do fator humano, a estrutura informal e o clima organizacional e a

historia da organizacéo.

Pelo exposto, as no¢cbes de centralizacdo e de descentralizacdo devem ser vistas
como um continuum e nao como uma dicotomia. A centralizacdo e a
descentralizacdo parciais devem ser analisadas sob a oética de seletividade, pois
procuram uma solucdo de meio-termo, objetivando a maximizacédo dos resultados

para o sistema.

Nessa perspectiva, Arretche (1996, p. 13) comenta que “0 sucesso da

descentralizacdo supfe sua expansao seletiva, um reordenamento expansivo das
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agéncias do governo central em direcdo a novas atividades, [...] que implica um

governo central fortalecido”.

Em contraponto, esse fortalecimento depende de que os poderes locais ndo estejam
arvorados em contrapoderes, situacdo que gera uma necessidade de controle
central sobre a autonomia dispensada (OTAYEK, 2007).

A elaboracdo de um modelo conceitual de fatores de centralizacdo e de
descentralizagcdo para as organizacdes pode ajuda-las a melhorar seu desempenho
e este modelo, se bem sucedido no projeto organizacional, podera ser utilizado para
0 estudo e analise de estruturas centralizadas ou descentralizadas em organizacdes

publicas ou privadas.

Nessa perspectiva, este trabalho acredita na importancia da descentralizacado das
acOes na gestdo de seguranca publica. Considera-se, assim, a descentralizacao
como uma ideologia da administracdo publica que, por sua vez, consiste em um
conjunto de agentes, O6rgdos e pessoas juridicas que executam as atividades
administrativas deslocadas da administracao central (aparelhamento de que dispde
0 Estado para a execuc¢do das politicas tracadas pelo governo) (MEIRELLES, 2002;
DI PIETRO, 2002).

Todavia, fugindo do conceito de ideologia, Souza (2002, p. 434) define a
descentralizagdo como “o foco central de literaturas sobre desenvolvimento”. De
acordo com esta autora, “dentro dessa oOtica, a descentralizacdo € vista como um
dos principais instrumentos do desenvolvimento e como estratégia para a reducéo
do papel do Estado”. E cita alguns problemas teoricos nao resolvidos pela literatura

sobre desenvolvimento, tais como:

Para cada principio a favor da descentralizacdo, pode-se igualmente
identificar outro que o contrarie;

A linguagem usada na literatura € a da “eficiéncia”, “efetividade” e
“controle”, sugerindo, implicitamente, que paises centralizados carecem
dessas trés capacidades;

A literatura trata a descentralizacdo como uma politica concedida do
centro para as esferas subnacionais, 0 que ndo se aplica a paises como o
Brasil, onde a decisdo de expandir a descentralizacdo foi tomada pelos
constituintes de 1988;

A literatura tende a ignorar niveis intermediarios de governo, focalizando
apenas nas relacdes entre o centro e as esferas locais;
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Nao existem garantias de que os beneficios de politicas
descentralizadoras serédo equitativamente distribuidos [...] (SOUZA, 2002, p.
434-435).

Observa-se, entdo, que a descentralizacdo € um dos pressupostos das diversas
iniciativas de mudanca que ocorreram na gestdo das politicas publicas nos ultimos
anos. No entanto, pode-se notar que o conceito varia conforme a concepcao do

papel do Estado.

Ha autores, como Habermas (1987, p. 108), que afirmam que “ha graus de
descentralizacdo”; no entanto, partindo da ideia de processo, parece mais adequado
admitir formas de descentralizagdo condizentes com uma determinada realidade

sociopolitica.

Apesar da concordancia quanto ao significado geral do termo descentralizagdo como
transferéncia do poder central para outras instancias de poder, localizadas,
constituindo um processo para um reordenamento do aparato estatal, as diferencas
de posicao de conservadores e progressistas sobre a finalidade da descentralizacéo
decorrem de concepcgdes distintas do papel do Estado e de sua relacdo com a
sociedade e com o mercado. A privatizacdo € o ponto de demarcacédo entre as duas
posicoes (JUNQUEIRA, 1996).

Segundo o supramencionado autor, enquanto os neoliberais preconizam o Estado
minimo e o mercado como regulador das relacdes sociais, 0S progressistas nao
retiram o carater de intervenc¢édo do Estado, mas concebem uma nova relagéo entre

Estado e Sociedade.

Em outras palavras, na visdo neoliberal, o Estado deve reduzir-se a funcdes
minimas, com as competéncias publicas sendo transferidas para o setor privado,
sob a logica da eficiéncia e do lucro, excluindo do ambito do Estado a execuc¢éo de
politicas publicas em fung¢@o do controle do déficit publico. “A a¢do do Estado na
area social deveria restringir-se, sob essa perspectiva, aos programas assistenciais
de auxilio & pobreza” (DRAIBE, 1993, p. 90).
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Portanto, para os neoliberais, descentralizacao significa redugéo do papel do Estado
para chegar ao Estado minimo, deslocando a forca motriz da mudanca para o
mercado, e de reducdo da organizacdo que permanecera cumprindo as funcbes

residuais e gerindo as politicas compensatorias.

Por sua vez, a corrente chamada progressista aspira a garantir os direitos sociais do
cidaddao, uma das conquistas do Estado social. Para esses, 0 papel que cabe ao
Estado desempenhar nesse processo tem de ser preservado, como “uma das
condicdes para que se possa atingir o objetivo de igualdade, tendo todos os cidadaos
acesso aos servigos basicos de educacao, saude e outros” (CARDOSO, 1995, p. 3).

Desse modo, a descentralizacdo, sob uma perspectiva progressista, implica
transferir competéncias com vistas a democratizagcdo da administracdo publica,
podendo contribuir para o desenvolvimento de modelos econdémicos socialmente

mais justos, pela mudanca das relacdes entre Estado e Sociedade.

Nesse ponto, vale citar Souza (2002, p. 437), quando afirma que “o principal
constrangimento relacionado com a descentralizacdo e com a prestacéo de servigos
sociais estd nas disparidades inter e intrarregionais”. Continuando, essa autora
afirma que isto “desmonta a hipotese implicita na literatura de que um circulo vicioso
seria estabelecido por politicas descentralizadoras e que as virtudes da

descentralizagao se distribuiriam equitativamente”.

Tal fato se ratifica quando Dias (1975, p. 48) afirma que “a administracdo direta nédo
tem exercido o pleno dominio da dire¢cdo e coordenacdo normativa e de controle

sobre os 6rgaos a ela subordinados”.

Por sua vez, considerando que a descentralizacdo esta fortemente relacionada ao
design dos cargos, Mintzberg (2008) afirma que esta pode ser vertical (territorial) ou
horizontal. Do mesmo modo, considera que, do fato de o poder sobre todas as
decisdes ndo precisar estar disperso no mesmo local originam-se dois outros tipos

de descentralizacao: a seletiva e a paralela.
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Para Motta Filho (2008), a descentralizacdo vertical pode também ser chamada de
territorial, classificando-se em: politica (decorre da ConstituicAo e cria entes
autbnomos politicamente); administrativa (decorre da lei e cria regides, territorios,
zonas, bairros e outros); ou judiciaria (delimita areas de competéncia de foro). Trata-

se da descentralizacao feita por areas geogréficas.

Com base em Mintzberg (2008), pode-se inferir que a descentralizacao vertical diz
respeito a delegacdo do poder de tomada de decisdo aos escaldes inferiores da
cadeia de autoridade, da cupula estratégica para a linha intermediaria. A
descentralizagdo horizontal, por sua vez, consiste na transferéncia de poder dos
gerentes aos nao-gerentes, ou seja, dos gerentes de linha aos gerentes de

assessoria, analistas, especialistas de apoio e operadores.

Pode-se notar, no que se refere a descentralizacéo horizontal, que o poder formal*
pode estar em qualquer lugar. Por conseguinte, Mintzberg (2008, p. 123) imagina um

continuum de quatro estagios, enumerados a seqguir:

1. O poder esta em um Unico individuo, geralmente em virtude do escritério
gue ocupa; 2. O poder muda para poucos analistas da tecnoestrutura, em
virtude da influéncia que seus sistemas de padronizacdo tém sobre as
decisdes de outras pessoas; 3. O poder vai para os especialistas em virtude
de seu conhecimento; 4. O poder vai para qualquer pessoa em virtude de
sua afiliacao.

O mesmo autor define descentralizacdo seletiva como aquela na qual o poder sobre
0s Varios tipos de decisdes estd em locais diferentes na organizacdo. Por outro lado,
a paralela é o tipo de descentralizacdo que se refere a dispersdo do poder para

muitos tipos de decisdes no mesmo local.

Mintzberg (2008) explica que uma organizacdo pode ser seletivamente
descentralizada na dimensédo vertical, quando coordenara sua tomada de deciséo
largamente por ajustamento mutuo, ou pode ser vertical paralela, quando precisara
funcionar de forma quase autdénoma. Neste Ultimo caso, o poder para as diferentes

decisdes funcionais esta concentrado em um unico nivel hierarquico. Aqui, ha algum

* Poder dentro da estrutura de linha.
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espaco para a supervisao direta, notadamente para autorizar os grandes gastos das

unidades e para intervir guando seu comportamento estiver fora dos eixos.

Importa citar ainda o mesmo autor, quando ele afirma que, quanto mais o poder é
atribuido ao conhecimento em oposicdo ao cargo, mais a estrutura torna-se
horizontalmente descentralizada, apontando diferentes graus de descentralizacao
horizontal, a saber: poder para os analistas, poder para os especialistas e poder

para todos.

“Quando uma organizacdo confia em sistemas de padronizacdo para a
coordenacao, algum poder deve ser transferido dos gerentes de linha aos designers
desses sistemas, tipicamente os analistas da tecnoestrutura” (MINTZBERG, 2008, p.
124). Segundo este autor, quanto mais a organizagcdo confia nos sistemas de
padronizacao para a coordenacgéo, maior o poder dos analistas.

No caso do poder para os especialistas, trata-se do estagio da descentralizacéao
horizontal no qual a organizacdo € dependente do conhecimento especializado.
Assim, ela deve colocar seu poder nas maos de quem detém o conhecimento. Aqui
0s especialistas ndo se limitam sé a aconselhar, eles participam ativamente das

tomadas de decisoes.

Quando o poder é para todos, tem-se a descentralizacdo completa, pois o poder ndo
esta baseado em cargo ou conhecimento, mas na filiagdo. Todos participam
igualmente da tomada de decisdo. A organizacdo € democratica, mesmo

considerando os niveis hierarquicos nela existentes.

Em qualquer dos casos mencionados, a descentralizacdo € uma estratégia para
reestruturar o aparato estatal, ndo somente com o objetivo de que, reduzido, ganhe
agilidade e eficiéncia, mas também para aumentar a eficacia das a¢des das politicas
sociais pelo deslocamento para esferas periféricas, com maior aproximacédo de seu

publico-alvo.

Mintzberg (1995) sugere algumas razdes pelas quais uma organizacao deve ser

descentralizada: porque nem todas as decisdes podem ser tomadas num sO centro
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de decisdo, dentro de uma s6 cabeca, porque permite a organizacdo uma resposta
rapida as condi¢des locais e porque a descentralizacao estimula a motivacao.

Com a intencéo de explicar as razdes elencadas, o supracitado autor observa que
nem sempre é possivel levar toda a informacdo necessaria até o centro,
principalmente quando se trata de uma informacéo fluida e dificil de transmitir. Por
outro lado, a transmissdo da informacé&o do terreno para o centro e vice-versa leva

muito tempo, e este tempo pode ser precioso.

Ademais, as pessoas criativas e inteligentes tém necessidade absoluta de uma
margem de manobra consideravel e as organizacdes sO podem atrair, manter e
utilizar a iniciativa dessas pessoas, se |lhes conferir poderes de decisdo muito

importantes.

N&o obstante a descentralizacdo seja vista por autores como Mintzberg (2008) e
Motta (1994) como uma medida positiva, em contraponto, Souza (2002, p. 435)
alega que “a descentralizacdo ndo ocorre em um vazio politico-institucional”, e que
ela “promove novos conflitos entre diferentes grupos sociais”, afetando “a
distribuicdo do poder politico e de bens a diferentes niveis de governo”.
Corroborando a visdo de Souza (2002), Arretche (1996, p. 5) observa que:
[...] ndo existe uma garantia prévia — intrinseca ao mecanismo da
descentralizacdo — de que o deslocamento destes recursos implique na
abolicdo da dominacdo. Deslocar recursos do “"centro" para subsistemas
mais autbnomos pode evitar a dominacgdo pelo "centro”, mas pode permitir
esta dominacédo no interior deste subsistema.
Vé-se, entdo, que a preocupacao em descentralizar surge da constatacao de fatores
gue se constituem em barreiras para a fluidez do servigo publico. Tal afirmacéo se
coaduna com a de Timsit (1976, p. 35), segundo o qual “[...] quando se esta
preocupado com a descentralizagdo ou com a centralizacdo, deve-se comecar por

questionar justo sobre as deficiéncias da administracao tradicional”.

Com base no exposto, pode-se apresentar a descentralizacdo como alternativa

gerencial, que cuide de corrigir as falhas na administracdo tradicional, de modo que



35

sua agenda seja parte integrante das diversas experiéncias que buscam romper com

os limites daquele modelo como paradigma das organizagfes publicas.
3.1.1 Administracédo tradicional versus administracdo moderna

Considera-se aqui como administracdo tradicional aquela que, em substituicdo a
administracdo patrimonialista®, emergiu como uma administracdo publica
burocratica. Esta definicdo é corroborada por Cavalcanti (2006, p. 287), que afirma:
A Revolugdo de 1930, sob a lideranga de Getulio Vargas, € um marco
divisério na formacdo do Estado brasileiro. A partir desse momento, a
administracdo publica brasileira buscou a profissionalizacdo de seus quadros
e a racionalizacdo através da adocdo do modelo burocratico. Essa foi a
alternativa implementada na primeira tentativa de romper com o modelo
patrimonialista até entdo predominante, caracterizada, como ja visto, pela
implantacdo do DASP®.
Desse modo, o Estado brasileiro, por meio de sua burocracia, tornou-se presente em
todos os setores da acdo social e econbmica, seja formulando e implementando
politicas, seja regulamentando e fiscalizando setores econdémicos, mas sempre
desafiado pelas incertezas inerentes as tarefas do desenvolvimento que deram lugar

as sucessivas reformas administrativas.

Vale mencionar que a administracdo publica burocratica foi adotada porque, em uma
grande e complexa organizagdo como € o Estado, era a Unica forma possivel de
coordenar as agdes e prever o comportamento de seus membros (PEREIRA, 1998).
Silberman (1993), por outro lado, sugere que a adocdo dessa forma de
administracdo se deu a partir de uma perspectiva de escolha racional, como uma
maneira de reduzir a incerteza em relacdo ao processo de tomada de decisao e

assim aumentar a previsibilidade dos comportamentos.

Acredita-se que, apesar das formas de administracdo mencionadas parecerem
alternativas, elas sdo complementares, pois, a burocrética, com relacdo a

patrimonialista, foi uma boa forma de reduzir o empreguismo, 0 nepotismo e a

> O patrimonialismo que caracterizou a administracdo do Estado pré-capitalista, consistia na

incapacidade ou na relutédncia de o principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens
privados (PEREIRA, 2006, p. 26).
® Departamento Administrativo do Servico Publico.
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corrupgéo, constituindo-se em uma forma efetiva e segura de garantir a execucgéo
das leis. Ademais,
[...] a preocupacdo da administracdo para o desenvolvimento com a
racionalidade administrativa levou a definicdo ou identificacdo de estagios

de desenvolvimento burocratico, que pudessem servir como estrutura — de
referéncia para analises tedricas e empiricas (MOTTA, 1972, p. 42).

Nesse cenario, destaca-se a gestao de Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a
Presidéncia do Brasil em 1994, tendo a reforma do Estado como um de seus
principais objetivos. De acordo com Cavalcanti (2006), tal reforma foi arquitetada, em
parte, por Bresser-Pereira, em trés vertentes principais: reforma fiscal, reforma da
estratégia de desenvolvimento econémico e social do estado e reforma do aparelho
de Estado e sua burocracia.

Assim, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) foi o responsavel
pela elaboragéo e implantagéo da reforma administrativa. A énfase desta foi posta na
transicdo do modelo de administragdo burocratica para um modelo de administracéo
mais moderno, o gerencial, considerado como uma forma de trazer as mais recentes
conquistas da administracdo de empresas para a administracdo publica
(CAVALCANTI, 2006).

Como explica Motta (1972), numa perspectiva genérica, a administracdo para o
desenvolvimento tem sido estudada em relacéo a trés estagios de desenvolvimento
administrativo, cada um deles correspondendo a um conjunto de caracteristicas,

conforme se vé no Quadro 1:
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Categorias

Tradicional

Transacional

Moderno

Clientela basica

Servicos limitados aos
membros da nobreza

Servigos prestados
primordialmente a grupos
preferenciais

Servicos
prestados a todos

Sistema do mérito

Recrutamento e
promo¢do  definidos
em termos de status
social

Predominancia da
ascription’ numa situac&o
de implementacao limitada
do sistema do mérito

Recrutamento e
promocao
primordialmente
por critérios
achievement®

de

Diferenciacao
estrutural-
funcional
burocracia

na

Diferenciacao
estrutural-funcional
minima

Especificacao funcional
crescente sem
correspondéncia com a

diferenciacao estrutural

Especializacéo
estrutural-
funcional

Profissionalizacéo

N&o existe um servigo
publico profissional

Profissionalizagéo limitada
com o aparecimento de
uma elite burocrética no
servigo publico

Profissionalizacéo
total do servigco
publico

Centralizacéo

Processo decisorio
altamente centralizado
com implementacdo
frequentemente
descentralizada

Centralizagdo tanto do
processo decisério como
da implementacao

Centralizacdo e
descentralizacéo

planejadas do
processo decisorio
e da

implementacéao

Orientacdo para o | Negativa Mista (planejamento para o | Positiva
desenvolvimento (planejamento e | modernismo e | (planejamento e
implementagéo para a | implementacdo através de | implementagéo
manutencao da | métodos tradicionais) para 0
tradicdo) desenvolvimento)
Orcamento Nao ha orcamento | Orgamento como | Orcamento como
(ndo ha distingdo | instrumento de controle e | um instrumento do
pratica entre renda | fortalecimento dos lagos de | planejamento
publica e particular) ascription
Produtividade Procedimento e | Preocupacéo com a | Institucionalizacéo
métodos produtividade concentrada | da produtividade
estabelecidos sem | primariamente nas
preocupacdo com a | atividades de controle e
produtividade assessoramento
Estatisticas e | Nao h&a compilacéo de | Estatisticas  compiladas, | Estatisticas
dados para | estatisticas mas de uso limitado no | utilizadas como
operacao processo decisoério base para
formulagéo de
diretrizes

Quadro 1 — Estagios do desenvolvimento burocratico.
Fonte: Motta (1972, p. 43).

’ Atribuicdo, imputagao.
® Sucesso, obtencao, conquista.
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Pode-se ver, no Quadro 1, modelos weberianos e teorias gerenciais aplicadas nos
paises desenvolvidos, assim como em paises em desenvolvimento, traduzindo-se
em uma racionalidade administrativa moderna. Nota-se, também, que a
administracdo continua burocratica, porém trata-se de uma burocracia moderna,

adequada aos paises em desenvolvimento.

Entretanto, como enfatiza Costa (2005), os modelos alternativos de busca de
flexibilidade, em substituicdo ao burocrético, vém-se defrontando com dificuldades e
insuficiéncias nas suas abordagens, uma vez que o problema da rigidez burocratica
continua sendo um campo de incerteza e dilema, ainda dependentes de condi¢des

sociais ndo resolvidas.

No que tange ao carater da divisdo do trabalho, explicam-se algumas das
caracteristicas da administracdo burocratica moderna com base em Weber (2000),
afirmando que, a burocracia, com sua racionalidade, sempre a procura da eficiéncia
e total organizacdo, possui uma divisdo de trabalho sistematica. E estabelecida a
funcdo de cada um, com seus direitos e deveres, de maneira que cada integrante
deve saber exatamente qual sua ocupacao, os limites dela e qual o seu papel com
0S outros, para que nao haja uma “invasao”, podendo prejudicar o desempenho de

cada um ou afetar a estrutura existente.

Assim, com base na teoria da burocracia de Max Weber, considera-se que, na
burocracia, a escolha das pessoas para cada cargo € feita segundo os critérios do
mérito e da competéncia. Ndo é de forma arbitraria, por questdes pessoais, que &
decidida a admissao de funcionarios, assim como promocoes e transferéncias. Sao

critérios universais que utilizam testes, concursos e exames para essas escolhas.

Além disso, o administrador, na burocracia, ndo é necessariamente o proprietario, o
dono da empresa, mas um profissional especializado para gerir a organiza¢cédo, como
o regente de uma orquestra. O funcionario também néo tem propriedade sobre seu

cargo, ndo podendo fazer nenhum tipo de troca ou venda da sua posicao.
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Quanto a profissionalizagdo do servigo publico, identificam-se, nos funcionarios, as
seguintes caracteristicas:

a) € um especialista: o funcionario € especializado no cargo que ele exerce;

b) é assalariado: recebe salario correspondente ao seu cargo;

c) € ocupante de cargo: seu cargo € sua principal atividade dentro da
empresa e é dele que consegue sua sobrevivéncia;

d) € nomeado por superior hierarquico: o funcionario € escolhido por sua
competéncia e seu superior tem total autoridade para tomar decisdes em
relacdo aos subordinados;

e) seu mandato € por tempo indeterminado: o tempo de permanéncia de um
funcionario no cargo € indefinido, o que ndo quer dizer que seja vitalicio,
mas que ndo existe nenhuma norma que aponte antecipadamente esse
tempo;

f) segue carreira dentro da organizacdo: dependendo da capacidade do
funcionario, é possivel sua promocao para cargos superiores;

g) ndo possui propriedade dos meios de producdo e administracdo: para
exercer sua funcdo, o funcionario precisa de maquinas e equipamentos
fornecidos pela empresa, e o administrador a administra em nome dos
proprietarios, porque a organizacdo tem o monopdlio desses meios de
producao;

h) é fiel ao cargo e identifica-se com os objetivos da empresa: funcionario

defende os interesses do seu cargo e da empresa.

N&o obstante as mudancas positivas trazidas pela racionalidade moderna, conforme
observacdo de Motta (1972), “a aplicacdo desta visdo conceitual da administracéo
para o desenvolvimento tem gerado controvérsias profundas em relacao as reformas

administrativas na Ameérica Latina”, contexto do qual o Brasil faz parte.

Embora uma organizacdo ou burocracia seja considerada como um sistema social
racional, ou um sistema em que a divisdo social do trabalho é racionalmente
realizada tendo em vista os fins visados, observa-se que o0 povo vinculou o nome

“burocracia” aos defeitos, ou disfuncdes, do sistema.
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3.2 A DESCENTRALIZACAO NO PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Pode-se observar que, ao longo da historia brasileira recente, o processo de
redemocratizacéo progressivamente passou a colocar a descentralizacdo como uma
de suas principais bandeiras, no sentido de garantir maior eficiéncia na execucao de
politicas publicas. De acordo com Cavalcante (2011), a literatura acerca do tema
pode ser dividida em trés fases, cada uma com objetivos distintos, conforme séo

explicadas a segquir.

A primeira fase, como descreve Cavalcante (2011, p. 1783), abrangeu os anos 1960
e “enfatizava a descentralizagdo como uma abordagem administrativa para o nivel
local de governo no ambito da era pos-colonial”. Isso se confirma nas palavras de
Ayres (2009, p. 39), quando afirma:
E indubitavel que essa tendéncia de os poderes governamentais buscarem
parcerias com as instituicdes [...] publicas e privadas, sob o signo da
descentralizacdo administrativa, constitui uma providéncia estratégica que,
antes de ser uma necessidade originalmente constatada pelos 6rgéos
estatais, considerando a complexidade dos problemas enfrentados pelo
pais, na realidade, trata-se de uma tendéncia administrativa determinada

pela onda de modernizacdo que grassa nos Estados nacionais desde
meados de 1960.

A segunda fase, de acordo com Cavalcante (2011), ocorreu no inicio da década de
1980, quando a estratégia se voltava “para as regides pobres com a finalidade de
ampliar a participacdo no processo desenvolvimentista”, afirmacéo corroborada por
Heringer (2002, p. 76) que comenta:
Contrapondo-se a uma tradicdo politico-administrativa centralizadora e
clientelista e, apos atravessar longos periodos de auséncia de transparéncia
na gestdo dos negocios publicos, a sociedade brasileira assistiu, a partir do
final dos anos 80, a uma crescente demanda por mais participacdo popular
na administracao publica e por mecanismos mais democraticos de gestao,

entendidos entdo como descentralizados. Passou-se a interpretar
descentralizacao quase como sinénimo de democracia [...].

A supracitada autora referia-se ao surgimento e a consolidacdo de diversas
organizacdes da sociedade civil, na década de 1980, que viriam a ter um papel
importante na esfera politica brasileira: movimentos sociais, apresentando diferentes

tipos de demandas por servigos publicos e equipamentos urbanos, tais como saude,

educacdo e moradia; sindicatos de diferentes categorias, procurando influenciar na
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politica tanto dentro quanto fora dos locais de trabalho e organizacdes nao
governamentais (ONG), que progressivamente se fazem presentes na luta pela

democratizacdo do espaco publico.

Segundo Fernandes (1994), este conjunto de organiza¢cbes teve um momento de
grande expressdo no espacgo publico, durante a Assembleia Constituinte de
1987/1988, quando conseguiram garantir varios dispositivos importantes na

Constituicao, incluindo ai o principio da descentralizacao.

De acordo com Motta (1994), quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988,
alguns estudos sobre descentralizacdo recomendavam a participacao popular como
forma de evitar uma descentralizacdo falsa no sentido da democratizacdo do pais.
Dai Costa e Ramos (2010, p. 47) afirmarem que, “[...] a redemocratizacédo
consagrada na Constituicdo de 1988 prometeu enterrar de vez o0 passado de
desrespeito aos direitos humanos, com a ampliacdo dos direitos sociais, politicos e

civis”.

Um dos principais aspectos associados a este processo traduz-se em uma
estratégia de redefinicdo do papel do Estado, visto progressivamente como agente
fiscalizador e normatizador da execucao de servicos que anteriormente seriam de
sua integral competéncia. Assim, a Finatec (2004, p. 9) assinala:
A tendéncia a descentralizacdo iniciada notadamente nos anos 80 e 90,
para além das dificuldades econbmicas e fiscais, evidenciava a
preocupacgdo do Estado em responder a crescente perda de eficiéncia dos
servigos publicos e administrativos. Ndo raramente essa perda de eficiéncia

transformou-se em crise gerencial, expressao de uma burocracia avessa as
mudancas de habito e das instituicdes.

O trecho acima pode ser reforcado com opinido anterior de Perrow (1993, p. 5), para
gquem a burocracia era um meio, tanto nos paises capitalistas quanto n&o
capitalistas, de centralizar e legitimar o poder na sociedade ou dissimular essa
centralizacdo. Motta (1994, p. 177) concorda com essa afirmacéo, quando diz que:
A burocracia publica tem sido um dos grandes instrumentos para a
manutencdo do poder tradicional; uma forma de organizacdo e
administracdo que obedece menos a razfes técnico-regionais e mais a

critérios de loteamento politicos, para manter coaliz6es de poder e atender
a grupos preferenciais.
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Por isso, entre as vantagens normalmente apontadas, quando se analisam o0s
processos de descentralizacdo, é que esta permite o desenvolvimento de maior
autonomia dos oOrgaos gestores locais, sejam prefeituras ou representacdes locais
de o6rgdos estaduais e federais, na medida em que as decisdes de alocacdo de
recursos e execucgao de acdes sdo tomadas mais frequentemente no ambito destes

niveis de decisao.

Na terceira fase, representada pelo periodo atual, “a literatura foca os aspectos
politicos da descentralizacdo procurando compreender se ela, em suas diferentes
formas e tipos, pode estimular a emergéncia da boa governanca” (CAVALCANTE,
2011, p. 1783).

E oportuno lembrar que Reis (1995) define a governanga como algo que, além de
um atributo do Estado, é também uma caracteristica relacional que envolve a
sociedade a ser governada. Sendo assim, envolve ndo somente os modos de
exercicio da autoridade como também os processos de insercdo dos interesses

sociais na agenda governamental. Para este autor:

A vulgarizacdo do uso do termo "governabilidade" pretende indicar com a
expressdo uma caracteristica da maquina do Estado, tomando-a como
sinbnimo da capacidade estatal de governar. O problema da
governabilidade se resumiria, nesse caso, em coisas como encontrar o
tamanho certo do Estado, tornar mais ageis seus mecanismos operacionais
nas funcdes reconhecidas como préprias dele etc. Ha, contudo, a sociedade
- e ha a politica. E o desafio crucial reside na obtencdo daquela forma
especifica de articulacdo do Estado com a sociedade na qual se reconheca
gue o problema da administracdo eficiente ndo pode ser dissociado do
problema politico, ou seja, do problema de garantir também a operagéo
democratica do Estado. Portanto, a indagagéo subjacente a questédo geral
da governabilidade €, em (ltima andlise, a de como resolver a tenséo
contida na busca simultdnea de eficiéncia e de democracia (REIS, 1995, p.
40).

Com esses balizamentos, o supracitado autor estabelece uma relagdo entre o
processo de descentralizacdo e a democratizacdo, partindo da premissa de que,

quanto melhor a sociedade for informada sobre a gestdo governamental, maior

capacidade tera de interferir nos rumos da politica de qualquer setor.
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Existem diversos casos com 0s quais se pode exemplificar o sucesso da gestao
descentralizada. Tais casos apresentam caracteristicas basicas de administracédo
publica gerencial, haja vista ser “orientada para o cidaddo e para a obtencdo de
resultados” (PEREIRA, 2006, p. 28), servindo-se da descentralizacdo como

estratégia.

Um primeiro exemplo pode ser verificado numa entrevista a revista Epoca, de 4 de
julho de 2008, na qual William Andrews, assessor do chefe do Departamento de
Policia de Nova York, revelou um recuo da criminalidade naquela cidade no ano de
2008 e atribuiu este recuo a uma reforma e reestruturacdo da seguranca publica que
envolveu a descentralizacdo do Departamento de Policia. Essa descentralizacao se
fundamentou na premissa de que ndo adianta concentrar todo o planejamento da
seguranca nas maos de alguém distante da realidade local. Existe o entendimento
de que s6 os que convivem diariamente com 0s problemas podem propor solu¢des
efetivas e coloca-las em pratica (AZEVEDO, 2008).

Outro exemplo é o da Prefeitura de Sdo Paulo, que implantou uma nova cultura de
gestdo do Estado ao criar subprefeituras. A descentralizagcéo transferiu o poder de
decisdo para os agentes locais da administracdo municipal, garantindo que os
orgaos regionais tenham autonomia para formular politicas especificas para os
diversos territdrios que compdem a cidade, estabelecer prioridades e planejar o
atendimento das demandas, aumentando, assim, a eficiéncia e a eficacia dos

procedimentos.

Com tais medidas, a mencionada prefeitura aproximou o poder publico do cidadéo,
tornou maior a transparéncia das acbes do governo e estimulou a participacado da
populacdo na busca de solucdes para os seus problemas (FINATEC, 2004). Isso se
coaduna com a ideia de Souza (2002), para quem a descentralizacdo ndo se
restringe a transferéncia de poder entre esferas governamentais, mas também
destas para certos segmentos da sociedade local, mediante a adocdo de politicas

participativas.

Fatos como os mencionados acima estimularam o governo do Estado da Bahia a

tomar medidas que se traduziram no Plano plurianual (2008-2011), em cujo texto
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se vé a construcdo e o fortalecimento de “um modelo de gestdo e gerenciamento
que possibilite a garantia da ética e da efetividade da administracdo estadual, com

participacéo cidada e controle social” (BAHIA, 2007, p. 67).

O modelo de gestdo descrito seria a condicdo bésica para a sua consolidacao,
“como 0 marco inicial das mudancas politicas, econémicas, sociais e culturais que a
Bahia necessita e que o Governo do Estado assumiu”, a fim de romper “com a
ineficacia, o descaso e a grande morosidade do setor publico na prestacdo de
servigos” (BAHIA, 2007, p. 67).

Com base nesses pressupostos, vem-se implantando um novo modelo de gestéo,
caracterizado pela orientacdo da acdo do Estado para os cidadéos, com énfase no
controle dos resultados dos programas governamentais, ou seja, a gestao publica
por resultados. SO que isso requereu que 0s gestores do setor publico se tornassem
mais empreendedores, orientados para resultados e com mentalidade baseada no
mercado, tracos vistos como caracteristicos da comunidade empresarial do setor
privado (FERLIE et al., 1999).

Na visdo dos supracitados autores, para os administradores publicos em atividade,
esse modelo representa um meio de recuperar a legitimidade social e politica, pois,
com sua adocéo, o setor publico ja ndo € mais criticado por ndo conseguir alcancar

as préaticas bem-sucedidas do setor privado.

Esse processo requereu a busca de uma atuacéo integrada e descentralizada no
ambito das politicas setoriais, de modo que “as acdes previstas no PPA integram

Programas que se articulam segundo Diretrizes Estratégicas” (BAHIA, 2007, p. 67).

Isso implica na implementacéo, pelo governo, das politicas publicas, por meio dos
diversos Orgaos e secretarias, entre os quais esta o DPT, “tendo como foco principal
o atendimento as necessidades da populagdo” por meio “da integracdo dos
diferentes servigos, garantindo-se a corresponsabilidade dos gestores e atencdo as
especificidades de cada territorio” (BAHIA, 2007, p. 67). Conforme salienta o referido

plano,
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[...] a descentralizacdo administrativa, com a desconcentr:’;u;z?to9 dos servicos
publicos, a distribuicdo destes pelos territérios e o compartihamento das
discussbes, ndo ameaca a legitimidade politica do Executivo estadual em
tomar decis@es. O que implica, verdadeiramente, € uma revisédo da estrutura
administrativa, buscando a transversalidade e a intersetorialidade nas
acles, praticas imprescindiveis para a otimizacdo dos recursos
orcamentarios, humanos e cognitivos (BAHIA, 2007, p. 67-68).

Entende-se, entdo, que, embora a descentralizacdo seja em geral vista como uma
medida administrativa positiva, a sua adocédo nao necessariamente implica em maior
democratiza¢do, jA que aspectos cruciais da definicdo e execucdo das politicas

muitas vezes permanecem concentrados nos niveis centrais de decisao.

Cabe também registrar que, no Brasil, ha algumas décadas, pensava-se que 0

hY

crescimento do Estado levaria naturalmente a solugdo de problemas sociais e
econdmicos, bem como acarretaria uma deficiéncia acentuada na gestdo publica.
Entretanto, foi-se constatando, ao longo do tempo, que, apesar de alguns
progressos importantes, na realidade, o crescimento do Estado levou a déficits
publicos acentuados, crises financeiras, ineficiéncia e maior descrédito da populacao
em relacdo a gestdo governamental. Conduziu ainda a menos equidade social, com
manutencdo de privilégios a grupos preferenciais e discrepancias sociais e
econbmicas mais acentuadas (MOTTA, 1994). Por isso existe a necessidade de

reforma.

Todavia, ainda segundo Motta (1994), compreender as acdes de tal reforma na

administracdo publica brasileira implica em considerar as seguintes premissas:

a) O sistema administrativo existente, se for visto segundo légica da gestéo
moderna, pode parecer altamente irracional, mas para 0S grupos
preferenciais que dele se servem consiste hum sistema logico e altamente
racional.

b) Em um sistema desenhado e dominado por grupos preferenciais, a
formulacdo de politicas em resposta a demandas de grupos sociais
marginalizados se faz por paternalismo, acomodacdes e concessdes que
ndo afetem a estrutura do sistema.

c) Os grupos que dominam o sistema administrativo ndo se constituem de
pequenos grupos de aproveitadores ou perturbadores marginais da ordem;
sdo grupos altamente organizados e institucionalizados dentro do sistema
politico.

° Desconcentracdo é a transferéncia da responsabilidade de execucéo dos servicos para unidades
fisicamente descentralizadas, no interior das agéncias do governo central; por “transferéncia de
atribuicbes” se entende a transferéncia de recursos e funcdes de gestdo para agéncias nao-
vinculadas institucionalmente ao governo central (ARRETCHE, 1996).
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d) A carreira do chefe ou lider de um grupo preferencial se faz no sentido de
maximizar os beneficios obtidos para o seu grupo politico.

e) A lealdade desses grupos a instituicdo publica em que estao inseridos é
guase nula; assim, circulam facilmente entre reparticdes, procurando obter
melhores beneficios independentemente dos danos que causam, tanto aos
interesses, quanto ao orcamento publicos.

No mesmo sentido, Arretche (1996, p. 18) observa que “ndo ha uma relacéo
necesséria entre descentralizacdo e reducdo do clientelismo: este pode ocorrer em
qualquer escala de operagbes”. E complementa: “na verdade, a reducédo do
clientelismo supde a construcdo de instituicbes que garantam a capacidade de
enforcement™® do governo e a capacidade de controle dos cidad&os sobre as acdes

deste Ultimo”.

Destarte, a administracdo publica gerencial envolve mudancas na estratégia de
geréncia, a qual deve ser posta em pratica em uma estrutura administrativa
reformada (PEREIRA, 2006, p. 33). A ideia geral é descentralizar, delegar
autoridade. Mas é preciso ser especifico, definir claramente os setores em que o
Estado opera, as competéncias e as modalidades de administracdo mais adequadas

a cada setor.

E também oportuno mencionar-se que a delegacéo de poder progrediu em meio a
uma substancial descentralizacdo do trabalho para unidades de nivel inferior. Na
verdade, a “delegacdo de poder” e a “descentralizacdo” estédo intimamente ligadas.
O termo e a expressédo se assemelham e sdo quase sempre usados — erroneamente
— como sinbnimos. Tanto na teoria quanto na pratica, porém, sdo bem diferentes,
como os definiu Kettl (2006, p. 108):
Delegacdo de poder é a transferéncia da capacidade deciséria de niveis
superiores da organizacdo para os niveis inferiores, ou seja, diz respeito a
‘guem’, em uma organizacdo, estd em ‘melhor posicdo’ para ‘tomar
decisfes’. Descentralizacdo € a redistribuicdo de funcbes e tarefas de
unidades centrais da organizacdo para unidades mais periféricas, ou seja,

diz respeito a ‘onde’ em uma organizacdo as ‘funcdes sdo mais bem
desempenhadas’.

Em resumo, a delegacdo de poder diz respeito a quem cabe a responsabilidade
pelas decisbes e a descentralizacao diz respeito a quem as executa.

19 Maneira pela qual os instrumentos para implementacdo de politicas s&o aplicados e seus efeitos
monitorados (LEVITT, 1980).
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Cabe mencionar que, do ponto de vista legal, de acordo com Silva (1987, p. 99), “a
descentralizacdo é hoje regulamentada pelo decreto-lei n. 200, de 27 de fevereiro de
1967, no que diz respeito ao funcionamento da administracdo federal em si, bem

como em relagédo ao envolvimento eventual de estados e dos municipios”.

E assim que se observa um aumento enorme das atribuicdes constitucionais dos
municipios, que ficam responsaveis pela operacionalizacdo, implantacdo e
gerenciamento das mais importantes politicas publicas do Estado, tornando-se
necessario utilizar como “instrumento de descentralizacdo administrativa [...] a
delegacdo de competéncia, para assegurar maior rapidez e objetividade as
decisfes, situadas na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender”
(SILVA, 1987, p. 99).

Conforme Torres (2004), nesse novo arranjo federativo, a Unido praticamente se
retira das tarefas de execucdo de politicas publicas, tendéncia que ja vinha sendo
desenhada desde o decreto n® 200/67, permanecendo apenas com as funcbes de
formulacéo, financiamento, normatizagao e fiscalizacéo.
A descentralizacdo possibilita um processo em que convivem a ampliagdo
da governabilidade para além dos limites do jogo politico tipico da
democracia representativa e a maior organizacdo social facilitada e
coerente com a proximidade do poder publico nas regiées (CARNEIRO;
MENDES, 2009, p. 9).
Além disso, com base nos mesmos autores, propée um novo contrato com a
cidadania sustentado nesse alargamento da esfera publica e na inclusédo
permanente dos atores locais. Por isso, a descentralizacdo ndo é apenas uma
reforma gerencial stricto sensu, pois 0 seu componente politico é chave para
compreender como a cidadania se envolve efetivamente no controle social e na

gestao das politicas publicas.

Pode-se, entdo, apresentar a descentralizagcdo como alternativa gerencial, de modo
gue sua agenda integre as diversas experiéncias que buscam romper os limites do
modelo tradicional como paradigma das organizacbes publicas (CARNEIRO;
MENDES, 2009).
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E importante destacar que, a depender de como seja implantada a descentralizacéo,
a prestacdo e a execucado de servigos publicos pode ser mantida e qualificada com a
melhor organizacdo das coordenacfes e das coordenadorias, como as CRPT a
serem estudadas. Esse aspecto, segundo Lima (2007), esta na esséncia do modelo
de exceléncia em gestdo publica, voltado para a constru¢cdo de organizacdes
publicas de alto desempenho em substituicdo as atuais megaorganizacfes

superdimensionadas.

Cabe lembrar, conforme observa Mintezberg (1995), que quanto mais sofisticado for
0 sistema técnico de uma organizacdo, ou seja, as técnicas de administracdo
gerencial utilizadas, mais elaborada sera sua estrutura administrativa. De maneira
precisa, qguanto mais numerosos e qualificados forem os funcionais logisticos, mais
se opera uma descentralizacdo seletiva para seu beneficio e maior seré a utilizacédo

de mecanismos de ligacao para coordenar o seu trabalho.

Conforme Ferreira (1993), implementar técnicas de administracao gerencial consiste
em munir a organizacdo de tudo aquilo que é indispensavel a execucgéo de algo. E
neste fator que este trabalho mais focar4, ou seja, no sentido material da

administracao publica.

De acordo com Vieira (2005), o sentido material da administracdo publica invoca a
propria nogdo do servigo publico prestado, ou seja, o dever juridico que se impde ao
aparelho estatal e que justifica a sua existéncia social. Corrobora esta posicéo
Bandeira de Mello (1998, p. 435) quando afirma que:

No aspecto material o servico publico se caracteriza como sendo uma
atividade de prestacdo de utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pelos administrados, que o Estado assume como préprias por
se tratarem de atividades necessarias ao interesse social (grifo do autor
da dissertacdo).

Por isso, muitos argumentos a favor da descentralizacdo na administracao publica
se baseiam na observacdo de que a proviséo local de servicos publicos favorece a

responsabilizacdo (accountability) do governo, porque o aproxima da populagédo que
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ele serve. Essa afirmacao encontra refor¢co na opinido de Arretche (1996, p. 17), que
observa:
Parte importante das expectativas postas na descentralizacdo estao
associadas a nocdo de que uma maior proximidade entre prestador de
servicos e usuarios viabilizaria maior accountability dos governos em
relacdo aos cidadados e, por esta razdo, maior responsiveness daqueles em
relagcdo as necessidades destes. Nesta perspectiva, a descentralizagédo

passaria a ser um dos elementos da reforma do Estado pelo qual se
combateria os problemas de ineficiéncia alocativa postos pelo clientelismo.

Isso posto, resta esclarecer que, entre os servicos publicos até aqui mencionados
estdo o0s que se relacionam com a seguranca publica, como aqueles que sao

prestados pelo Departamento de Policia Técnica na investigacdo de crimes,

incluindo-se aqui os trabalhos realizados pelos peritos (especialistas).
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4 A QUESTAO DA COORDENACAO REGIONAL DO PLANALTO

Diante do aumento da violéncia e da criminalidade, cujas causas em muito se
vinculam a problemas e caréncias na area da saude, educacéo, saneamento basico,
trabalho e distribuicdo de renda, € preciso que os 0rgaos do sistema de seguranca
publica busquem alternativas de reestruturacdo e modernizacdo de seus servicos,
como forma de prevenir e combater esses graves problemas sociais, que geram

consequéncias diretamente na seguranca publica e na justica.

No entanto, modernizar-se apenas ndo € suficiente, pois a seguranca publica é
apenas uma ponta de um sistema maior, que termina no sistema judiciario. Assim, é
preciso modernizar e agilizar os procedimentos de tramites de inquéritos policiais e
processos judiciais entre toda essa cadeia de instituicbes publicas, cuja rotina atual

é extremamente burocrética.

E preciso, portanto, que os representantes de cada um dos segmentos da
seguranca publica e da justica fagam uma analise no sentido de identificar e
diagnosticar, com clareza, os problemas existentes, estudar solugcdes de maneira
democrética e abrangente e efetivar um processo de reestruturagdo consistente e
duradouro. Nessa perspectiva, estuda-se neste capitulo a descentralizacao

administrativa no contexto da Coordenacéo Regional do Planalto.

4.1 A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA NO SETOR DA SEGURANCA
PUBLICA

Considerando o tema deste trabalho, que é a descentralizacdo dos servigos
periciais, sdo abordados aqui, os laboratorios forenses, institutos de criminalistica e
de medicina legal, existentes em cada unidade da Federacdo, encarregados de
realizarem as pericias nos delitos de competéncia da justica estadual.

As sedes desses institutos normalmente estdo localizadas nas respectivas capitais
dos Estados, havendo, nas principais regides, divisdes ou setores de criminalistica e
medicina legal, a fim de atenderem aos municipios do interior de cada Estado.
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A tais setores compete a realizacdo de todos os tipos de pericias, para 0s quais
estdo estruturados, no ambito da competéncia da justica estadual e, muitas vezes,
atuando em éareas periciais definidas como federais. Para tanto, os institutos de
criminalistica possuem, em seus quadros, servidores com formacao superior nas
areas de farmécia, ciéncias contabeis, quimica, biologia, veterinaria, engenharia,

economia, fisica, informatica e geologia, dentre outras.

Todos os esses profissionais, com conhecimentos em areas mais especificas da
producdo da prova material, sdo peritos oficiais, nomenclatura mais moderna dada
aos peritos criminais, médico-legais e odontolegais (especialistas) (ESPINDULA,
2006). Estas pessoas sdo contratadas pelo Estado, por meio de concurso publico,
para exercer a funcédo pericial, nos termos do artigo 159 do Cddigo de Processo
Penal** (CPP).

A partir do perito oficial, existem trés divisdes basicas: o perito odontolegal (faz ou
complementa exames especializados relativos a arcada dentaria e anexos), 0 perito
médico-legista (encarregado das pericias diretamente no ser humano) e o perito
criminal (realiza as demais pericias no campo do conhecimento cientifico). Sobre
estes ultimos, deve-se dizer que tal nomenclatura esta consagrada nos incisos | e Il
do artigo 6° do CPP, que estabelecem:
| - dirigir-se ao local, providenciando para que nado se alterem o estado e
conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
Il - apreender os objetos que tiverem relagcdo com o fato, apds liberados
pelos peritos criminais [...] (BRASIL, 1941, p. 2).
De acordo com Espindula (2006), existem ainda, em alguns Estados, outras
nomenclaturas para identificar o perito criminal, tais como perito criminalistico, perito
quimico e perito toxicologista. Todavia, a propria Associacdo Brasileira de
Criminalistica, por intermédio do seu Conselho de Entidades, recomendou que

esses Estados procurem se adequar a nomenclatura tnica adotada no CPP.

O perito esta inserido no contexto da administracdo publica, mais especificamente
da seguranca publica, como auxiliar da justica (CABRAL, 2003). O trabalho desses

1 Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial, portador
de diploma de curso superior (BRASIL, 1941, p. 19).
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profissionais € extremamente relevante, haja vista a importancia da prova pericial
para a convic¢cdo do magistrado, pois o fato de um processo chegar a Justica sem
um exame pericial € uma das razfes que podem levar um juiz a absolver um réu por

falta de prova.

Assim, gracas as provas periciais (materiais), além das subjetivas, € que o0s
magistrados se podem posicionar diante de situacdes dificeis como, por exemplo, o
caso de Alexandre Nardoni e Anna Carolina Jatoba, condenados pelo assassinato
da menor Isabella, filha de Alexandre, nascida do seu casamento anterior, ocorrido
no ano de 2008.

Isabella teve sua vida precocemente interrompida justamente por aqueles que
deveriam |he dar protecdo e amor, o que deixou tanto a sociedade quanto a justica
perplexas e indignadas.

Em vista do exposto, tal crime se transformou em um dos mais emblematicos caso
da historia juridica do Brasil. A populagdo e a midia queriam, em curto espaco de
tempo, respostas que nédo poderiam ser dadas naquele momento, uma vez que nao
se pode “julgar um delito sem compreendé-lo intrinseca e extrinsecamente”
(FERNANDES; FERNANDES, 2002, p. 331); €,

[...] para que isso ocorra, faz-se mister ndo s6 conhecer as condicbes
circundantes relacionadas aos fatos que o antecederam, porém, igualmente,
a existéncia e a intensidade de todos os fatores determinantes da reacao
pessoal, que contribuiram para que ele se concretizasse (FERNANDES;
FERNANDES, 2002, p. 331).

“Mas, para tranquilidade dos operadores do Direito, a prova pericial, aliada a outros
importantes elementos” mostrou o caminho a ser trilhado (CEMBRANELLI apud
CASOQY, 2010, p. 10). Diante dos depoimentos desencontrados e das tentativas de
ocultacéo das provas, as aulas ministradas pelo legista Paulo Tieppo e pela perita
Rosangela Monteiro, entre outros elementos, foram decisivas para a formacao do

convencimento do juiz e para fortalecer os argumentos da promotoria (CASOY,
2010).
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Como se sabe, o crime supramencionado ocorreu na auséncia de testemunhas e o
convencimento do juiz se formou, principalmente, em virtude do trabalho da pericia,
ou seja, da prova pericial. Mas ndo somente no caso relatado, como também em
muitos outros, os magistrados nao dispensam a prova pericial como auxiliar no seu
processo de convencimento, como se V& no seguinte julgado:
PERICIA. INTIMACAO. Em ateng&o ao principio do contraditério, o juiz deve
intimar as partes a fim de possibilitar-lhes a indicacdo de assistentes
técnicos e a apresentacao de quesitos, apés nomear seu perito responsavel
pela producéo da prova pericial (art. 421, § 1°, do CPC). As partes tém o
direito de contradizer o laudo, refutad-lo ou mesmo requerer esclarecimentos
sobre ele, providéncias que s6 podem ser ultimadas se intimadas as partes
para tanto. Ndo pode ser acolhida a alegacdo de ser necessaria a
demonstracdo do prejuizo para o fim de reconhecer a nulidade arguida,
visto que o prejuizo foi evidenciado quando o juizo singular, ao ter como
improcedente o pedido nos embargos a execucdo, expressamente se
embasou na prova pericial obtida sem a ciéncia das partes. Anote-se que
aquele juizo determinou, de oficio, a produgéo da prova pericial. Precedente

citado: REsp 421.342-AM, DJ 25/11/2002. REsp 812.027-RN, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 5/10/2010 (BERTASSO, 2012,

p-1)
Ante o0 exposto, € certo dizer que existe uma tendéncia dos magistrados brasileiros a
valorizarem mais a prova pericial, em detrimento dos outros meios de prova. Sendo
assim, € preciso que os institutos de criminalistica administrem essa atividade de
forma eficaz, de modo que a prova cientifica possa ser produzida de forma segura e
confiavel. Isso envolve tanto as rotinas e as normas de execucdo dos exames
periciais, quanto os aspectos da estrutura administrativa existente para viabilizar a

execucao da pericia.

Importa observar que, ante a violéncia que vem assolando o Brasil nos ultimos
tempos, a sociedade clama por celeridade na resposta e eficacia por parte do
Estado, mediante a implementacdo de acdes proficientes no combate a

criminalidade.

Por conseguinte, qualquer lacuna ou desatualizagéo que exista deve ser modificada
a fim de se criarem condi¢cdes para melhor suprir a Justica Criminal com provas
cientificas a altura das suas necessidades, por intermédio do subsidio a policia
judiciaria, ao Ministério Publico e a magistratura, dos servicos de analise de
situacdes sob a otica técnico-pericial, de fatos extrapericiais diretamente, mediante a

emissao de pareceres e/ou relatdrios técnicos.
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N&o obstante se tenha consciéncia disso, Espindula (2006) chama a aten¢éo para o
fato de que, atualmente, uma série de fatores contribui para que se tenham
estruturas administrativas que deixam muito a desejar no cumprimento da funcéo
pericial do Estado. Entre as principais deficiéncias, este autor elenca:
1 — falta de investimento em equipamentos e tecnologias; 2 — reduzido
guadro de pessoal; 3 — falta de um programa de treinamento e atualizacdo
dos peritos; 4 — baixos salarios pagos aos peritos; 5 — vinculagdo dos
Orgéos periciais as estruturas policiais (ESPINDULA, 2006, p. 60).
Ademais, deve-se salientar que hoje, praticamente, s6 as capitais sao -
relativamente — atendidas com regularidade nos exames periciais necessarios,
deixando-se a maioria dos municipios do interior sem peritos oficiais. Sao poucos os
Estados que possuem uma distribuicdo regular de peritos nas cidades do interior,
criando situacdes de extrema precariedade nas investigacdes e, consequentemente,
no subsidio a Justica criminal. Nesse ponto, vale citar Cunha (2002, p. 988), para
quem “[...] o progresso, em qualquer lugar, dependerd da qualidade dos servigos
publicos governamentais, ai consideradas tanto a capacidade de se responder ao
gue seja socialmente desejavel, quanto a capacidade de uso adequado dos recursos

disponiveis.”

Todavia, ao contrario do que se afirma acima, a forma centralizada de administrar os
institutos de criminalistica concorre para a precarizacao da qualidade dos servigos
periciais no interior dos Estados, fazendo com que os servigos judiciarios prestados
aos cidadaos ai residentes sejam de qualidade inferior a daqueles prestados aos
gue residem nas capitais. Isso reflete a falta de democracia na Justi¢a criminal, uma
vez que os cidaddos das cidades do interior e zonas rurais podem sentir-se

discriminados em relacéo aos das capitais.

Outrossim, como bem observa Cabral (2003), a propria consciéncia e luta pela
cidadania, a evolucgéo politica, social e econdmica, as transformacgdes conceituais da
moral e dos costumes e, principalmente, a complexidade das leis, que surgem e se
modificam a cada dia, fazem proliferar davidas, reivindicacdes e litigios de toda

ordem.
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Tal situagcdo vem fazendo com que, em alguns estados da Federacdo, como a
Bahia, por exemplo, esteja-se buscando a interiorizagdo da Policia Técnica e a
criacdo de coordenadorias regionais que visem a atender, com qualidade, as
demandas por meio do pronto atendimento dos exames, trazendo celeridade as

respostas que subsidiam o judiciério, leia-se a Justica (MENDES, 2009).

Essa medida mostra-se relevante, haja vista que o Cddigo de Processo Penal,
estabelece, no paragrafo unico do artigo 160, o “prazo maximo de 10 dias, podendo
este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a requerimento dos peritos”

(BRASIL, 1941, p. 20), para elaboracéo dos laudos periciais.

O laudo pericial criminal, conforme afirma Reis (2011, p. 213), “€ um dos itens mais
importantes no estudo da Criminalistica, pois € através dele que os exames sao
expressos e que a prova material do crime € manifestada”. A elaboracdo desse
documento € da responsabilidade do perito oficial que efetua o exame de local ou de

objetos envolvidos num crime.

Ocorre que, ndo obstante o que estabelece o CPP, a complexidade das questbes
que envolvem a elaboracdo dos laudos periciais criminalisticos, na maioria das

vezes, torna impraticavel o cumprimento do prazo legal.

As questdes referidas envolvem a cadeia de custédia’?, a necessidade de exames
complementares bem como de informacdes oriundas de outras fontes de pesquisa,

além de outros recursos que levam tempo para ser completados.

Muitas pericias de locais ou de objetos requerem exames complementares de
laboratério, além de outras andlises, e o perito oficial s6 podera comecar sua anélise
global e respectiva confec¢do do laudo apds ter em maos todos esses resultados, o
gue demanda tempo. Esse fato evidencia a necessidade de laboratérios modernos e

bem equipados nas unidades regionais vinculadas aos institutos de criminalistica.

12 sequéncia de procedimentos sistematizados desde o seu ponto de origem até o seu destino final,
com o propodsito de dar maior agilidade, garantia, seguranca e confiabilidade ao material recolhido
em local de exame e as pessoas envolvidas nesse processo (REIS, 2011, p. 209).
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Diante de diversos problemas estruturais apresentados pela pericia oficial, aos
poucos, algumas autoridades politico-administrativas ja estdo se preocupando mais

com a situacdo das organizacdes periciais.

Provavelmente, essa conscientizagdo vem ocorrendo por forga do aumento dos
indices de criminalidade, pelo que fica evidente que as investigacbes somente
chegam a resultados satisfatorios quando encontram o0 concurso dos exames

periciais realizados de forma correta e abrangente.

Na opinido de Espindula (2006), também os segmentos da sociedade civil
organizada, especialmente as organizacbes de defesa dos direitos humanos e o
proprio Ministério Publico e Magistratura, usuarios diretos da pericia, tém contribuido
para essa pequena melhoria, por intermédio da presséo exercida contra 0s governos
estadual e federal.

Por consequéncia, hoje, o horizonte maior da criminalistica e da medicina legal no
Brasil € a busca da reconstru¢cdo de seus 0Orgdos, buscando nos principios da

descentralizacdo a autonomia administrativa, orcamentaria/financeira e funcional.

Vale ressaltar que a Diretriz 11 (Democratizagdo e modernizagdo do sistema de
seguranca publica) do terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
estabelece entre suas ac¢des programaticas a promoc¢ao da
[...] autonomia e a modernizagcao dos 6rgdos periciais oficiais, por meio de
orcamento proprio, como forma de incrementar sua estruturacao,
assegurando a producéo isenta e qualificada da prova material, bem como o

principio da ampla defesa e do contraditério e o respeito aos Direitos
Humanos (BRASIL, 2009, p. 107).

Nessa linha, a autonomia administrativa visa a garantir que todos os 6rgaos periciais
sejam dirigidos pelos seus préprios profissionais, pois somente o proprio especialista

da pericia € que sabera gerenciar com eficacia esse servigo tdo importante para o

contexto da Justica criminal.

A autonomia administrativa visa a garantir que todos os 6rgdos periciais sejam

dirigidos pelos seus proprios profissionais, pois somente o préprio especialista da



57

pericia € que saberd gerenciar com eficacia esse servico tdo importante para o

contexto da Justiga criminal.

A autonomia orcamentaria/financeira € a que podera garantir um orgcamento préprio
para 0s 0Orgaos periciais, a fim de que seus profissionais (com autonomia
administrativa garantida) possam gerir 0s recursos destinados ao setor e executar 0s

respectivos recursos programados.

Essa ultima afirmacado é reforcada por Souza (2002) que julga importante transferir
poder financeiro e decisorio para setores que antes eram excluidos da estrutura de
poder, além de possibilitar a essas instancias decidirem o que fazer com 0s recursos

e 0 poder que lhes foram transferidos.

Dias (1975) contemporiza dizendo que “[...] se a autonomia administrativa e
financeira dos 6rgdos autébnomos, [...] apresenta-se de forma um tanto relativa,
imagine-se essa, sem se revestir de determinados requisitos previstos em lei
orcamentéria”’. Para esse autor, a contrapartida Obvia e natural quando se destina
recursos para um 6rgao autbnomo,
[...] € a de proporcionar-lhe, também, faculdades para despender, gastar,
realizar e cumprir programas e projetos inerentes a seus objetivos. Mas
para poder usufruir dessa faculdade é necessario que o 6rgdo autbnomo

seja qualificado de unidade orgamentaria, sem 0 que va serd a concessao
da autonomia (DIAS, 1975, p. 63).

Em reforco as opinibes acima expressadas, vale citar Mello (1991, p. 210), para
guem a atribuicdo, aos governos locais, de recursos financeiros que lhes permitam
cumprir um papel efetivo no processo de desenvolvimento, capacitando-os
financeiramente para a prestacado dos servicos sob sua responsabilidade, € um dos
maiores desafios para a efetivacdo do processo de descentralizagdo. Para esse
autor, a falta de recursos para que os governos locais desempenhem suas fungdes,
torna-os “mera ficcdo de governos e, em muitos paises onde isso ocorre, Sao
apenas circunstancias eleitorais ou entidades meramente desconcentradas da

esfera superior”.
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Acredita-se que, se existirem verbas proprias para serem alocadas diretamente para
0 custeio e investimento da pericia, certamente se criardo as condicbes de
funcionalidade adequadas, priorizando a transferéncia dos recursos para os setores

mais necessitados.

A autonomia funcional, por seu turno, pode garantir ao perito oficial a né&o-
interferéncia no resultado do seu trabalho, uma vez que qualquer que seja ela, direta
ou indireta, dolosa ou culposa, € prejudicial e altamente condenavel. O prejuizo,
nesse caso, sera da sociedade que ndo tera um trabalho executado de forma
eficiente.

Cabe ressaltar que, dentro da nova realidade democratica deste pais, é patente para
todos que ainda falta uma série de medidas a serem adotadas, em todos 0s niveis
de governo e esferas de poder, a fim de se poder continuar avancando nesse

processo de fortalecimento das instituicoes publicas.

N&o se pode negar que ja foram conquistados progressos e avancos dentro dessa
nova ordem democrética, no entanto, ha muito ainda o que fazer. Particularmente,
no segmento das instituicdes do sistema de seguranca publica, tem-se ainda uma
longa caminhada a ser trilhada, tendo em vista o pouco que até agora foi efetuado

nesse sentido.

E por isso que se acredita que medidas como a descentralizacdo administrativa
possibilitam aos 6rgaos periciais suprirem as suas necessidades, no sentido de bem

cumprirem as suas obrigacdes de apoio a investigacao e de auxiliar da Justica.

Uma pericia bem estruturada trar4, como consequéncia, beneficios para toda a
sociedade, especialmente por intermédio da prestacdo dos servicos aos demais

orgaos que se utilizam do resultado do trabalho pericial.

E considerando que a violéncia vem se espalhando pelo Brasil, bem como pelo
Estado da Bahia, € fundamental que as populacdes das centenas de municipios

baianos sejam bem atendidas em suas demandas pelos servicos periciais. E nesse
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ponto que se deve reconhecer a importancia da descentralizagdo administrativa

como modelo para os 6rgéos da administragdo publica.

Imbuido dessa certeza, este trabalho se propds a pesquisar 0s aspectos
relacionados ao funcionamento da Coordenacédo Regional do Planalto-BA e a
identificar, entre as atividades administrativas realizadas, aquelas que apresentam
as caracteristicas da descentralizacéo, a fim de poder demonstrar em que medida o
processo de descentralizacdo administrativa se efetivou na Coordenacédo Regional

de Policia Técnica do Planalto-BA.

4.2 COORDENACAO REGIONAL DO PLANALTO: COMPETENCIAS E DIFICULDADES
ADMINISTRATIVAS

O Departamento de Policia Técnica (DPT) foi criado em 1973 para compor a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia. A época, suas atribuicdes
incluiam o planejamento, a direcdo, o controle, a fiscalizagdo e a coordenagédo dos
servicos de policia técnica do Estado (realizacdo de pericias, exames, pesquisas e

estudos no campo da policia técnico-cientifica).

Quando da sua criacdo, sua estrutura comportava a Divisdo de Criminalistica, a
Divisdo Médico-Legal Nina Rodrigues, a Divisdo de Identificacdo Pedro Melo e o

Laboratorio Central de Policia Técnica.

No ambito do DPT, & Divisdo de Criminalistica® competia realizar pericias para
apuracédo da prova material das infracdes penais; avaliar danos e objetos vinculados
a delitos; desenvolver intercambio cultural técnico-cientifico com os 0Orgaos
congéneres das outras unidades da Federacgdo; realizar estudos e pesquisas no
campo das ciéncias e materiais afins a criminalistica; manter estagios de
especializacdo em servico para aprimoramento técnico-cientifico do pessoal e

executar outras competéncias afins e correlatas.

'3 Atualmente denominada Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto (ICAP).
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As competéncias da Diviséo Médico-Legal Nina Rodrigues™* sdo elencadas no artigo
7°, tais sejam: “a execucdo e controle das atividades médico-legais em todo o
Estado da Bahia; proceder a exames periciais no campo da Medicina Legal para
investigacdes de delitos; a realizacdo de pericias em pessoas para constatacdo de
infracdes penais; a manutencdo de estagios de especializacdo em servico para
aprimoramento técnico-cientifico do pessoal; o desenvolvimento de intercAmbio
cultural com 6rgaos congéneres das outras unidades da Federacao; a realizacéo de
estudos e pesquisas no campo da medicina legal e a execucdo de outras

competéncias afins e correlatas”.

Quanto & Divisdo de Identificacdo Pedro Melo'®, suas competéncias eram
estabelecidas pelo artigo 8% sejam elas: “proceder a identificacdo civil, fornecer, a
pedido, documentos de identidade, folha corrida e atestado de bons antecedentes;
proceder a identificacdo criminal; manutencdo de intercadmbio cultural com 6rgéos
congéneres das demais unidades da Federacdo; a realizacdo de estudos e
pesquisas no campo da identificacdo civil e criminal; a execucdo de outras

competéncias afins e correlatas”.

Por fim, ao Laboratério Central da Policia Técnica, conforme artigo 9° da lei n.
3118/73, competia: “a realizacdo de exames e testes de laboratorio necessarios a
interpretacdo da prova material; proceder a exames periciais no campo da Fisica e
da Quimica Legal; proceder a exames periciais relativos a Biologia; a manutencéo
de estagios de especializacdo em servigos para aprimoramento técnico-cientifico do
pessoal; a realizacdo de estudos e pesquisas laboratoriais no campo da

Criminalistica; e, a execucédo de outras competéncias afins e correlatas”.

E preciso registrar que, antes da criagdo do DPT, ja se realizavam pericias criminais
no Estado da Bahia, uma vez que o Instituto Médico Legal Nina Rodrigues (IMLNR)
ja havia sido criado, como Instituto de Investigacdo Criminal, em 1905, por iniciativa
do Professor Oscar Freire, bem como ja existia o Instituto de Identificacdo Pedro
Mello (IIPM), criado em 1910, por meio de lei estadual, sendo sua denominagéo uma

homenagem a Pedro Augusto Mello.

* Hoje, Instituto Médico Legal Nina Rodrigues (IMLNR).
1> Atual Instituto de Identificacdo Pedro Melo (11PM).
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Foi justamente a lei n. 3118/73 que, apresentando uma nova estruturacdo para a
Secretaria de Seguranca Publica, extinguiu os supramencionados institutos de

“Investigacao Criminal”.

Vale observar que, ndo obstante o DPT estivesse legalmente constituido e
centralizado na capital do Estado da Bahia, existiam vetores organizacionais
distribuidos pelo interior do Estado. A partir de 1976, com a promulgacéo da lei n.
3497, que trata da reestruturacdo organizacional da SSP, a finalidade do
Departamento de Policia Técnica passa a incluir a realizacdo de exames, estudos,
pesquisas e pericias, visando a investigacao criminal. Com isso, suas competéncias,
de acordo com o artigo 56 da referida lei, passaram a envolver:
| promover o levantamento de vestigios e o reconhecimento e interpretacao
dos indicios materiais relativos a infracdo penal e a identidade do
criminoso e da vitima;
Il realizar estudos e pesquisas relacionados com a atividade do
Departamento, visando a criacdo, utilizacdo ou adaptacdo de novas
técnicas e métodos de trabalho;
Il proceder ao levantamento de vestigios e o reconhecimento e a
interpretacdo dos indicios materiais relativos a avaliacdo somatica e
psiquica da vitima e do autor de infracdo penal;
IV realizar estudos, exames, pesquisas, pericias e testes laboratoriais;
V efetuar a identificac&o civil e criminal;
VI colaborar na formacdo e aperfeicoamento do pessoal policial civil nas

areas da Criminalistica e da Medicina Legal;
VIl exercer outras atividades afins ou correlatas.

Quanto a sua estrutura, com o artigo 57 da supramencionada lei, 0o DPT passou a se
compor de Assisténcia Técnico-Policial (ATP), Divisdo de Coordenacao e Controle
(DCC), Laboratorio Central de Policia Técnica (LCPT), Instituto de Criminalistica
“Afranio Peixoto” (ICAP), Instituto de Identificacdo “Pedro Mello” (IIPM) e Instituto
Médico-Legal “Nina Rodrigues” (IMLNR).

Assim, desde 1976, o DPT foi oficialmente inserido nas atividades de policia técnica
no interior do Estado, por meio da Divisdo de Coordenacao e Controle (DCC), que
tinha, entre suas competéncias, a de coordenar, avaliar e orientar os programas e

trabalhos cometidos aos 6rgéos regionais da Policia Técnica.

Com a referida lei, buscou-se atender a uma demanda crescente da sociedade por

servicos publicos pubicos de qualidade, incluindo-se nesse contexto a prestacéo dos
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servicos referentes a pericia oficial. Com isso se estaria atendendo aos
pressupostos no artigo 1° da lei 3497/76, no que diz respeito a protecdo de pessoas
e patrimbénios, assegurando os direitos e garantias individuais e prevencao e
repressdo da criminalidade, todas estas sendo finalidades da SSP. A interiorizacao
das atividades de policia técnica, naquele momento, visava a suprir a necessidade
de atendimentos regionalizados nas areas dos municipios baianos, com o intuito de

descentralizar para melhor desenvolver os trabalhos periciais (MENDES, 2009).

Segundo a mesma fonte, com a lei n. 6.074/91, o DPT passou a se subordinar
diretamente a Secretaria de Seguranc¢a Publica, tendo por finalidade a realizacdo de

pericias criminalisticas e médico-legais e a identificacao civil e criminal.

Em virtude da crescente demanda pelos servigos periciais, visando a implantar
efetivamente e a dotar o Estado da Bahia de uma estrutura descentralizada de
coletas de provas materiais que auxiliassem a Justica no decorrer dos inquéritos e
dos respectivos processos, a Policia Técnica promoveu a renovacgdo do seu quadro

de pessoal.

Tal renovacéo se iniciou com um concurso, realizado no ano de 1995, quando foram
inseridos na instituicdo peritos criminalisticos e meédico-legais a serem lotados na
capital e interior e, posteriormente, em 1999, conclamaram-se novos profissionais
para tomarem posse e exercerem essas mesmas fungdes nas cidades-sedes de

regionais de Policia pelas cidades do interior.

Em 20 de dezembro de 2004, por meio da lei n. 9.289, que altera a finalidade, a
estrutura organizacional e de cargos em comissdao do Departamento de Policia
Técnica, unidade da Secretaria da Seguranca Publica (SSP) e da outras
providéncias, cria-se a Diretoria do Interior do Departamento de Policia Técnica que
tem por finalidade coordenar, supervisionar e controlar as acdes de policia técnica,

no interior do Estado.

Por meio da efetivacdo da Diretoria do Interior do Departamento de Policia Técnica,
deu-se continuidade a planejamentos que envolviam, dentre outros quesitos, a

estruturacdo fisica de coordenadorias, o aparelhamento, a ampliacdo dos recursos
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humanos especializados e a melhoria da logistica, com a finalidade de aprimorar o
desempenho da Policia Técnica nessas regides.

Com isso, o Estado obedece a uma das recomendacOes gerais da Diretriz 13
(Prevencéo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacdo de
atos criminosos) do terceiro Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3),
segundo a qual: “Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ampliacdo das
unidades de pericias para o interior, garantindo-se o atendimento universal da
pericia oficial, principalmente para exames de corpo de delito e de local de crime”
(BRASIL, 2009, p. 114).

A Diretoria do Interior de Policia Técnica, subordinada diretamente a Diretoria Geral
do DPT (Anexo A), atualmente, possui sua estrutura subdivida em nove
coordenacdes (decreto n. 10.186 de 20 de dezembro de 2006), sendo trés unidades
gestoras (administrativas), situadas na capital do Estado, funcionando no prédio do
Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto (ICAP), no segundo andar, que séo: a
Coordenacéo de Pericia Criminalistica, a Coordenacgéo de Pericia Médico-Legal e a
Coordenacéo de Pericia de Laboratorio Forense e seis grandes regionais de Policia
Técnica do interior, unidades gestoras denominadas Coordenacdo Regional do

Oeste, do Nordeste, da Mata Sul, da Chapada, do Planalto e do Grande Recbéncavo.

Essas coordenacdes regionais surgiram como suporte as coordenadorias, em
virtude de se ter verificado uma demanda crescente pelos trabalhos periciais ao

longo da sua interiorizacao pelos municipios baianos, tendo-as sob sua geréncia.

As coordenadorias, em numero de 26, de fato, sdo unidades menores, distribuidas
estrategicamente pelo interior do Estado, com a finalidade de promover o
atendimento das atividades relacionadas a pericia oficial em todos os 417

municipios baianos.

O quadro gestor da Diretoria do Interior, envolvendo a Coordenacdo e as
Coordenadorias Regionais de Policia Técnica, esta estruturado conforme o

organograma no Anexo B.
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Ocorre que, de acordo com o0 que se observa nas CRPT, subordinadas as
mencionadas coordenacdes, faltam principios basicos de gestdo como a elaboracéo
de diagnosticos dos problemas enfrentados, planejamento estratégico e
monitoramento sistematico de resultados (MENDES, 2009). Acontece que,
concordando com Soares (2008, p. 116),
[...] sem planejamento (sem dados e diagnésticos, rotinas, estruturas
organizacionais apropriadas e pessoal preparado), ndo ha estipulagdo de
metas, sem as quais tampouco pode haver avaliagdo, o que, por sua vez,
impede o monitoramento corretivo de todo processo de trabalho das
Coordenacdes.
Como seria dificil analisar o trabalho de todas essas coordenacdes regionais, pelo
namero de municipios abrangidos por cada uma delas, este trabalho desenvolve um

estudo do caso da Coordenacgao Regional do Planalto.

A criacdo da Coordenacao Regional de Planalto, resultante da reestruturacédo sofrida
pelo DPT, em 2004, teve por objetivo descentralizar, supervisionar e dar suporte
técnico, cientifico e administrativo as cinco coordenadorias regionais em atividade.

No entanto, isso ndo tem sido observado na pratica.

A escolha das cidades sedes das coordenacfes regionais, quando da criacdo da
Coordenacdo Regional do Planalto, obedeceu a critérios relacionados a
representatividade politica da cidade, ao grau de urbanizacdo e de desenvolvimento
econdbmico, a localizacdo estratégica na area geografica do Estado, a demanda

preexistente quando do inicio da interiorizacdo, realizada em 1976.

O municipio onde se localiza a sede da Coordenacdo Regional do Planalto,
localizada no Sudoeste do Estado da Bahia, foi estrategicamente escolhido,
concorrendo com outros municipios da regido, que posteriormente se tornaram
sedes de coordenadorias regionais de Policia Técnica a ela subordinadas: Brumado,
Guanambi, Itapetinga, Jequié e Vitéria da Conquista. Fato € que a sede da
coordenacdo foi estabelecida na cidade de Vitéria da Conquista, cidade de

caracteristicas comerciais, agropastoris e industriais relevantes a época da criacao.
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A Coordenacao Regional do Planalto funciona no Distrito Integrado de Seguranca
Plblica (DISEP) de Vitéria da Conquista, localizado na rua Humberto de Campos, n®
205, no bairro Jurema. Neste prédio, a Secretaria de Seguranca buscou, atendendo
a planejamento do governo estadual, integrar 6rgaos de seguranca tais como a
Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Técnica e o Corpo de Bombeiros, a fim de
otimizar o atendimento das demandas policiais.

E importante frisar que, na estrutura do DISEP, foram implantados o6rg&os
estratégicos vinculados as forcas policiais e que tém a funcdo de coordenar, dirigir,
controlar, planejar, ou seja, fazer um modelo de gestéo integrado.

A éarea reservada ao DPT, no DISEP, é subdividida em trés salas, inicialmente
projetadas para que ali funcionasse somente a administracdo da coordenac&o. No
entanto, atualmente, tais salas sdo destinadas ao coordenador; ao atendimento e a

realizacdo de exames medicos de lesdes.

O coordenador regional do Planalto tem, entre suas competéncias, de acordo com o
inciso XVI do artigo 42, do decreto n. 10.186/2006:

a) planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar a atividade de policia
judiciaria/técnica, no ambito de sua competéncia;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens e instrugcdes emanadas dos seus
superiores hierarquicos;

¢) promover o suprimento dos recursos administrativos de material, pessoal
e equipamentos necessarios ao desempenho das unidades que lhe sdo
subordinadas;

d) zelar pela disciplina, aplicando ou propondo a aplicagdo das penalidades
previstas em legislagdo propria;

e) zelar pelos equipamentos e instalac8es fisicas das Delegacias/PC e das
Coordenacdes Regionais/DPT (BAHIA, 2006, p. 39).

N&o obstante, o coordenador regional evidencia que acdes de execucdo que
deveriam ser realizadas pelos coordenadores das coordenadorias regionais o
sobrecarregam, assim como ha atividades logisticas que dificultam a execucéo das

tarefas de planejamento, organizagao e dire¢éo.
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Faz-se necessario pontuar que, no ano de 2007, visando a atenuar esse quadro de
deficiéncias, foi efetuado um concurso publico e foi promovida a capacitacdo de

novos profissionais para atuarem na Coordenacao Regional do Planalto.

No que diz respeito aos recursos humanos, mencione-se que o setor competente
estd centralizado na capital do Estado, razdo pela qual existe uma perda de
flexibilidade na mobilidade dos profissionais entre as coordenadorias, quando se
trata de atender a fluxos de demanda elevada. Verifica-se também que a formatacéo
dos ultimos concursos publicos realizados engessou a transferéncia de profissionais
entre coordenadorias regionais. Logo, o coordenador tem dificuldade de cumprir sua

funcdo no que tange ao suprimento de recursos humanos na sua area de atuacao.

Ademais, tal fato gerou situagdes discrepantes, como se pode conferir no Anexo C,
no qual se pode constatar que, no ano de 2007, por exemplo, enquanto um perito
criminal da cidade de Jequié era responsavel por 540 procedimentos (pericias
internas e externas), na cidade de Vitdria da Conquista, este mesmo profissional
atendia a 257 e, na cidade de Guanambi, a 96 procedimentos. Tais situagbes se

repetem com relagdo as pericias médico-legais, como se vé no Anexo D.

Além das dificuldades relacionadas ao suprimento de recursos humanos, outras
ainda podem ser citadas, tais como as precarias condi¢cdes de infraestrutura, a nao-
aplicacdo de recursos financeiros no servigo, as interferéncias politicas que resultam
em predominancia de interesses particulares sobre o coletivo, a falta de apoio
politico dos gestores e a falta de recursos materiais. Todos esses fatores, segundo

Marangon (2009), dificultam a descentralizacao.

Além disso, durante a visita a Coordenacao Regional do Planalto, percebeu-se que
ali ndo existe um almoxarifado para suprir suas necessidades imediatas, bem como

as das coordenadorias que lhe estédo vinculadas.

A situacao relatada gera uma demanda continua para o coordenador regional, de
deslocamento entre a sede e a capital do Estado, no intuito de providenciar, por
meio dessa logistica, o suprimento dos materiais e de viabilizar a realizacdo dos

exames complementares das coordenadorias regionais.
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Nesse contexto, todos perdem, seja a instituicdo, que ndo consegue aperfeicoar
Seus recursos, sejam os profissionais, que se sobrecarregam juntamente com seus
gestores locais, originando uma divisédo frente aqueles que ndo executam atividades
para as quais estdo preparados em virtude da caréncia de casuistica local,

privilegiando esses ultimos.

Vale ressaltar que, embora seja competéncia legal do referido coordenador
“promover o suprimento dos recursos administrativos de material, pessoal e
equipamentos necessarios ao desempenho das unidades que |he sao
subordinadas”, ao realiza-la de forma pessoal, evidenciando a caréncia estrutural
daquela coordenacdo, prejudica-se a realizacdo de funcbes estratégicas tais
como: “planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar a atividade de policia

judiciaria/técnica, no ambito de sua competéncia” (BAHIA, 2006).

Com relacdo & alinea d do inciso XVI*®, do artigo 42, é importante observar que nédo
existe estrutura de corregedoria na coordenacao regional, situacdo que impede a
conclusdo de procedimentos disciplinares naquela instancia. Quando ha
necessidade de adocdo de medidas disciplinares, faz-se uma comunicacdo a
Corregedoria da Policia, na capital, que desloca uma equipe para realizar 0s
procedimentos administrativos necessarios. Assim como em Vitéria da Conquista, as

demais coordenadorias possuem deficiéncias visiveis de estrutura.

Das cinco coordenadorias visitadas, verificou-se, em todas elas, que a Policia
Técnica funciona no interior de complexos policiais (Policia Civil). Contudo, a
Coordenadoria Regional de Itapetinga funciona no prédio da propria Policia Civil,
ndo possuindo unidade imobilidria autbnoma para a realizacdo dos seus servicos.

Para esta ultima, o acesso se da pela area de carceragem.

O funcionamento das estruturas de Policia Técnica inseridas nos complexos
policiais, inicialmente, visavam a seguranca dos ambientes e da realizagdo dos
procedimentos de analise e de seus resultados, exigéncia necessaria em virtude da

custodia dos vestigios criminais.

16 4] d) zelar pela disciplina, aplicando ou propondo a aplicacdo das penalidades previstas em

legislacao prépria” [...] (BAHIA, 2006).
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Muitas vezes, a administracdo sinaliza a necessidade de espagcos individualizados e
construidos especificamente de acordo com a necessidade laboratorial, que envolve
0s procedimentos periciais. Todavia, cabe observar que a seguranca € fator
preponderante na escolha desses locais, subsistindo sua relevancia frente as
demais necessidades estruturais, tal qual a de uma edificagdo projetada
especificamente para a pericia.

Apesar do objetivo precipuo da referida coordenacao, cuja estrutura organizacional
pode ser vista no Anexo E, algumas das suas coordenadorias ainda necessitam de
melhorias em diversos aspectos, por exemplo, na estruturacdo fisica, na
comunicacdo, na padronizacdo de exames periciais, no controle administrativo, na
informacédo, nos procedimentos administrativos e na logistica, para seu pleno

funcionamento.

Na cidade de Vitéria da Conquista, na Avenida Brumado, n. 1500, no bairro
Alvorada, existe um prédio no qual funciona a Coordenadoria Regional de Vitoria da
Conquista. Esse prédio compde-se de mais de 15 salas e, atualmente, encontra-se
com um incipiente nimero de equipamentos em relagcdo a demanda por exames

periciais que possibilitem a efetiva realizacdo dos mesmos.

Para obedecer ao critério da padronizacdo de procedimentos, tanto essa
coordenadoria e todas as demais devem estar equipadas e estruturadas para
atender de forma paritaria com a estrutura da capital, mas o que se verifica é a
caréncia de laboratérios, a precariedade da estruturacdo de uma geréncia de
recursos humanos, a auséncia de orcamento proprio, além da falta de um programa

de capacitacdo dos coordenadores por meio de cursos na area de gestao.

A consequéncia dos fatos mencionados € que muitos procedimentos
complementares ou de natureza especializada, sdo enviados a capital do Estado,

por meio de requisicoes de exames periciais, como 0S que se vé no Anexo F.

Além da falta de materiais, a caréncia de pessoal é outro problema enfrentado nas
coordenadorias regionais, especialmente nas do Planalto, apesar do concurso

realizado no ano de 2006, visto que algumas vagas destinadas ao interior do Estado
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ndo foram preenchidas, principalmente na area de medicina legal. Além disso, outro
problema observado nas CRPT é o estado em que se encontram seus veiculos:

estédo velhos, sucateados, portanto ndo apropriados a atividade pericial.

Cabe registrar que cada uma das coordenacdes regionais possui uma caminhonete
de cabine dupla, com tracdo 4x4, com a qual o seu coordenador se desloca
constantemente para as respectivas coordenadorias, para dar suporte técnico,
cientifico e administrativo aos coordenadores de cada uma delas e também para

coletar os materiais que precisam ir a sede para exames especificos.

Nesse contexto, o sentimento de inseguranca vem crescendo assustadoramente,
principalmente nos grandes centros urbanos, onde as questfes sociais como o
desemprego, a falta de moradia, a precariedade da educacgédo e da implementacéo
das garantias constitucionais relacionadas no art. 62 da Constituicio federal'’

influenciam a qualidade de vida da populacéo.

Essa baixa qualidade de vida tem levado muitos individuos ao desespero,
aumentando consideravelmente a violéncia e a criminalidade. Isso tem causado
inquietacdo aos governantes, aos membros da Justica e a todos que atuam na area

de seguranca publica.

Dessa maneira, a cada dia se confirma a inquestionavel importancia da pericia
criminalistica cuja utilidade hoje é reconhecida em todo o interior do Estado. Mas
para que as grandes regionais'® possam cumprir seus objetivos muito ainda ha que

se fazer.

Conforme informag&o da Diretoria do Interior do DPT, a Coordenag&o Regional do
Planalto engloba 99 municipios, sendo eles atendidos pelas cinco regionais
mencionadas: Brumado (22 municipios), Guanambi (18 municipios), Itapetinga (13

municipios), Jequié (27 municipios) e Vitdria da Conquista (18 municipios). Os

" Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000).

'8 Coordenacdes Regionais.
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municipios englobados por cada uma das mencionadas coordenadorias, como se vé
no Apéndice D, possuem uma populacdo total de 2.074.059 habitantes (IBGE,
2010).

A estrutura de Policia Técnica existente na Coordenacdo Regional do Planalto para
atender a supramencionada populacdo, com base em relatorio da Diretoria Geral do
DPT, atualmente é composta por 25 peritos criminais, 16 médico-legais e trés peritos
odontolegais, além de 34 peritos técnicos (auxiliares de pericia) e apoio

administrativo (secretérias, auxiliares de servi¢cos gerais e outros).

Nas coordenadorias regionais ligadas a Coordenacdo Regional do Planalto séo
realizados o0s seguintes exames: pericias na area de crime contra a vida, de crime
contra o patriménio, de engenharia legal, de acidentes de veiculos, de balistica,
identificacdo de veiculos, pericias em celulares, documentoscopia e meio ambiente,

como também pericia de constatacdo de maconha e cocaina.

Vale salientar que, segundo dados estatisticos da diretoria do interior, a média de
pericias médico-legais do interior € de 35.943 pericias/ano, no periodo entre 2007 e
2010, enquanto as pericias criminais realizadas respondem em média por 34.322
procedimentos nesse mesmo periodo. No mesmo periodo, a Coordenacédo Regional
do Planalto respondeu por 5.325 das pericias médico-legais em meédia, ou seja
14,82% e 6.707 pericias criminais ou a 19,54% do quantitativo total do interior do
Estado.

As pericias na area de crimes contra a vida sdo aquelas nas quais se buscam
provas materiais em local de morte violenta. Nesse caso, cabe ao perito oficial
analisar a provavel origem da morte, por intermédio do exame perinecroscopico e
necroscopico do cadaver (DOREA; STUMVOLL; QUINTELA, 2006).

O bom resultado final do trabalho do perito, nesse caso, dependera da sua
habilidade em identificar e coletar tudo que possa ter algum tipo de relacdo com o
caso sob exame, avaliando, posteriormente, de que maneira o material recolhido

podera contribuir para esclarecer o fato.
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Ressalte-se, com base em Dorea (2012), que toda e qualquer coisa pode servir
como indicio. Destarte, coleta-se tudo e depois procede-se a selecdo do que sera
analisado mais detalhadamente com a ajuda de equipamentos diversos, lentes de
aumento, profissionais de outras especialidades e, principalmente, dos peritos que

integram os quadros dos laboratérios forenses.

Os crimes contra o patrimoénio, conforme definicdo de Espindula (2006, p. 226), “sé&o
todos os delitos praticados cuja intencédo do autor seja a de obter vantagem (ilicita)
pecuniaria ou patrimonial, por intermédio da apropriacdo de objetos, bem ou
valores”. Sdo exemplos desse tipo de crime os furtos em residéncia, prédios

comerciais e outras edificacoes.

O trabalho do perito também envolve a fase de busca, coleta e preservacao dos
vestigios materiais, a fim de serem analisados e estudados no préprio local ou em
fase posterior, quando houver necessidade de exames complementares.
Considerando-se que esta é a fase mais delicada dos exames, na qual se corre o
risco de perder ou adulterar alguns vestigios se ndo forem seguidas as técnicas e
metodologias de forma correta, procedimental, pode-se afirmar a necessidade de
relevante conhecimento, ndo s6é na materializagdo da prova, como na posterior

realizacdo de exames complementares no intuito de determinar a autoria do crime.

Quanto a engenharia legal, com base em Tocchetto e Espindula (2005), sdo
nuMerosos 0s quesitos relativos a cada tipo de exame de sua atribuicdo. Podem-se
citar, a titulo de exemplo, os exames em locais de incéndios em geral (exceto os
resultantes de acidentes de transito, furtos e os casos relacionados com sabotagem,
terrorismo ou subversdo); de explosdes (exames de explosdo em geral); de
acidentes do trabalho (exames com atribuicdo para determinar a causa do evento,
isto é, se foi decorrente de fator pessoal de inseguranca, de fator de risco, de
condi¢cbes inseguras de trabalho ou de acédo insegura de terceiros); de periclitacdo
de vida (exames de constatacdo de locais relacionados com perigo a integridade
fisica e vida de terceiros); de eletroplessédo (exames com atribuicdo para determinar
a causa do evento, decorrente de contato inadvertido ou ndo, com a rede elétrica de
alta e baixa tensdo ou por fulguracdo); de desabamentos, deslizamentos e

desmoronamentos (exames com finalidade de determinar as causas de ocorréncias,
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principalmente, em edificacdes, obras de construgdo civil, aterros sanitérios e
outros); de perigo de desabamento (exames com finalidade de determinar as causas
de riscos potenciais de tais ocorréncias, principalmente em obras de construcao

civil), além de outros.

Nota-se que, para a realizagdo dos procedimentos periciais expostos acima, exige-
se a graduacdo na area de engenharia com todas as suas ramificacbes, cada

especialista atuando em sua respectiva area.

No que tange a pericia oficial, nos casos de acidentes de veiculos, esta é realizada a
fim de descobrir o que o local da ocorréncia mostra, ou seja, por meio dos elementos
difusos reunidos, procura-se revelar o passado pelo presente, ou ainda, inferir os

aspectos dinamicos pelos aspectos estaticos (ARAGAO, 2011).

Em outras palavras, o trabalho do perito oficial nos casos dos acidentes de transito é
estabelecer a maneira pela qual se deu o acidente, ou seja, a forma de interagéo, ou
ainda, a orientacdo ou posicoes relativas dos veiculos no preciso momento no qual
interagiram por impulsdo ou por oposicao, pela confrontacdo entre os setores com
deformacdes visiveis nas carrocerias. Tais deformacdes podem ser frontais,

semifrontais, geradas por friccdo lateral, obliqua ou transversal e variagoes.

Aragdo (2011) reconhece que, quando acontece um acidente de trafego, surge um
problema de cunho juridico civel e/ou penal. Isso torna ainda maior a
responsabilidade dos peritos oficiais que, havendo morte ou ndo, normalmente
desfrutam do local nos primeiros momentos da ocorréncia, quando, em regra, todos
0s elementos técnicos estdo presentes. Desse modo, portanto, os resultados da
apuracéo realizada por esses profissionais podem ser utilizados em processos
judiciais, em programas de prevencédo de acidentes e no planejamento do transito, o

gue demanda conhecimento técnico.

O trabalho da balistica forense, por sua vez, envolve as ocorréncias com armas
classificadas como perfurocontundentes, que sdo as que produzem lesdes que

causam, ao mesmo tempo, perfuracao e ruptura de tecidos, com ou sem laceracao e
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esmagamento. Enquadram-se nesse tipo de lesdo as produzidas pelos projetis
expelidos por armas de fogo (TOCCHETTO, 2011).

Desse modo, de acordo com o supracitado autor, a balistica forense, por meio dos
exames dos peritos oficiais, visa a provar a ocorréncia de infracdes penais e,
principalmente, a esclarecer o modo como ocorreram tais infracdbes. Como ele
salienta: “Seu conteudo é, por natureza, eminentemente técnico, mas sua finalidade
especifica € juridica e penal, motivo pelo qual recebe tal denominacéao”
(TOCCHETTO, 2011, p. 3).

Com base na mesma fonte, o profissional que cuida da balistica forense precisa ser
um especialista que detenha profundo conhecimento de armas de fogo, bem como

do alcance e direcao dos projetis que elas expelem, além dos efeitos que produzem.

Ademais, 0 sucesso quanto aos resultados dos exames periciais realizados na area
da balistica forense dependera, em grande parte, de como foi realizado o exame do
local do fato. Um exame malfeito ou coleta e preservacéo inadequadas dos materiais
relacionados com a balistica poderdo prejudicar definitivamente qualquer outro
exame pericial posterior.

Quanto a identificacdo de veiculos, trata-se da verificacdo de acordo com a
gravacdo do numero gravado no chassi ou monobloco, além de etiquetas
destrutiveis no caso de tentativa de sua remocdo, coladas em diversos

compartimentos do veiculo, tais como assoalho, para-brisas, entre outros.

Tais identificacbes e a localizacdo das gravagdes, segundo Quintela e Laitano
(1998), sao depositadas com antecedéncia de 30 (trinta) dias, junto ao
Departamento Nacional de Transito, segundo os modelos basicos, para fins de
controle reservado e apoio das vistorias periciais procedidas pelos 0Orgaos

integrantes do Sistema Nacional de Transito e por 6rgaos policiais.

Sendo assim, a rapida e correta identificacdo de um veiculo pelo perito oficial
depende do seu conhecimento dos critérios de identificacdo veicular definidos por lei

para cada modelo basico.
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A documentoscopia pode ser definida como a “parte da criminalistica que estuda os
documentos para verificar se sdo auténticos e, em caso contrario, determinar a sua
autoria” (MENDES, 2003, p. 1), ou seja, trata-se de uma disciplina que ndo se
satisfaz apenas com a prova da ilegitimidade do documento, mas também procura
determinar quem foi o autor da falsificacdo e 0s meios empregados para sua
confecgao.

Cabe observar que a documentoscopia € uma disciplina complexa, dividida em
diversas areas, como grafotécnica, mecanografia, alteracbes de documentos,
exame de moedas metdlicas, exame de selos, exame de papel-moeda, exame de
papéis, exame de tintas, exame de instrumentos escreventes e outros exames
relacionados (MENDES, 2003).

Trata-se da utilizacdo de diferentes técnicas de exames, componentes da pericia
gréfica, que, para serem empregadas com a eficacia e a rapidez que a sociedade e
a justica necessitam, dependem do uso de equipamento moderno, de material
adequado e de profissionais capacitados, o que, muitas vezes, s6 se encontra nas
capitais dos Estados.

Nas pericias em celulares, obtém-se dados relativos a chamadas (realizadas,
recebidas, perdidas), mensagens de texto e de voz, agenda, informacdes que sao

transcritas no laudo pericial.

Ja as pericias de meio ambiente, de acordo com Espindula (2006), sao realizadas a
fim de se confirmar a ocorréncia de crime contra 0 ambiente e contra os que nele
vivem (fauna e flora). Como informa este autor, o fato de a titularidade da acao penal
nesses casos ser exclusiva do Estado faz com que seja atribuida aos Institutos de

Criminalistica a tarefa de realizar as pericias correspondentes.

Em outras palavras, os exames periciais comprobatorios do fato noticiado é que vao
caracterizar o crime ambiental, possibilitando-se dar inicio a acdo judicial
correspondente. Por conseguinte, os peritos criminais devem ser dotados de

conhecimentos adequados sobre meio ambiente e respectivas constatacdes sobre
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as suas possiveis degradacdes, a fim de reunirem condicbes para desempenhar

com eficiéncia a sua tarefa.

Considerando todo o exposto, deve-se mencionar a atual falta de estrutura
operacional para que o0s coordenadores regionais possam executar exames
especificos, o que os obriga a encaminhar o material em andlise para os institutos e

para o Laboratério Central da sede, em Salvador (ANEXO F).

E importante salientar que alguns tipos de procedimentos periciais sdo iniciados de
forma incompleta, isto €, realiza-se apenas a coleta de dados e vestigios para
posterior exame na capital do Estado. Isso ocorre com 0s exames complementares
relacionados a pericias laboratoriais, quando necessitam de exames especificos,
relacionados as andlises que as coordenac¢des ndo tém condicdes de fazer por falta
de estrutura (toxicologia, quimica forense, bromatologia forense, genética forense,

entomologia forense, analise instrumental, fisica, hematologia, dentre outros).

As pecas questionadas, o material a ser periciado, na impossibilidade de ser
periciadas no proprio local, tém que ser trazidas a sede do DPT, em Salvador, pelos
coordenadores das grandes regionais. Assim, a precariedade interfere no
desenvolvimento administrativo gerencial dos coordenadores, posto que eles
ocupam seu tempo realizando atividades ndo prioritarias, em desacordo com sua
funcdo administrativa, quando poderiam estar se dedicando, por exemplo, ao
planejamento e a execucao de projetos que lhes competem.

Tal fato contraria o pensamento de Mintzberg (1995, p. 300), quando observa que
“[...] dirigir de maneira racional um grande nimero de homens exige planejamento e

o planejamento exige um nivel elevado de estabilidade e de calma”.

No intuito de ampliar a gama de procedimentos periciais realizados, a estruturacao
da Coordenacéo Regional do Planalto deve seguir critérios de racionalidade quando
da escolha dos equipamentos a serem encaminhados para as sedes, tanto das
coordenadorias quanto da propria coordenacdo, visto que a analise do custo
financeiro pode inviabilizar esse investimento em virtude do corte de gastos

promovido pelo Poder Executivo.
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E evidente que o processo de descentralizag&o, iniciado com a reestruturagio do
DPT, busca, por meio de conceitos da nova gestdo publica, atender as demandas
sociais na area de pericias no interior do Estado. Essa ideia se reforca com base no

inciso 1 e 2° do art. 3° da lei 6074/91, onde se |é que

[...] na gestéo do servico publico serdo observadas dentre outras, a seguinte
diretriz: a adogdo de critérios de eficiéncia, racionalidade e presteza que
favorecam a boa prestacdo de servico, em termos de qualidade, seguranca
e confiabilidade e a desconcentracdo e a descentralizacdo espacial, visando
o atendimento direto e imediato da populagédo, com a reducéo de custos e a
eliminacao de controles superpostos;

Contudo, a estratégia para a otimizacdo dos objetivos deve ser analisada, ndo
somente quanto a descentralizacdo da totalidade dos procedimentos, o que pode
inviabilizar a utilizacdo de determinados equipamentos de alta tecnologia nas
coordenacdes, mas também quanto a descentralizacdo de forma parcial, que vise a

atender com eficiéncia as demandas locais.

As estruturas organizacionais das coordenacdes e coordenadorias, no atendimento
de suas demandas, devem primar pelo principio da padronizacao, verificando-se,
constantemente, se as pericias estdo sendo feitas atendendo a critérios técnicos
efetivos, normatizados, buscando a qualidade em todos os trabalhos realizados,
como também garantindo que a populacdo baiana, independentemente de onde

esteja, disponha de servicos eficientes.

Ressalte-se que a eficiéncia desses servicos deve ser analisada considerando
critérios, teoricamente, encontrados na capital do Estado, onde o DPT possui a sua

melhor estruturacéao.

Em Salvador, o Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto (ICAP possui onze
coordenacdes periciais, denominadas conforme suas especialidades: Coordenacéo
de Pericias de Crimes contra a Vida, Coordenacdo de Balistica Forense,
Coordenacédo de Computacao Forense, Coordenacao de Identificacdo de Veiculos,
Coordenacédo de Documentoscopia, Coordenacdo de Engenharia Legal,
Coordenacéo de Pericias de Acidentes de Veiculos, Coordenacdo de Pericias de
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Patriménio, Coordenacdo de Apoio Técnico, Coordenacdo de Fonética Forense e
Coordenacéo de Desenho e Topografia.

A visdo estratégica de descentralizacdo administrativa das atividades periciais
desenvolvidas pelo DPT procura atender, de forma plena, a realizacdo desses
procedimentos de forma eficiente nas coordenacdes regionais distribuidas pelo

interior do Estado.

A deciséo de descentralizar os procedimentos deve levar em consideracéo a relagéao
custo-beneficio, visto que a teoria possibilita que o processo de descentralizacdo
seja gradual e continuo, buscando a efetividade e a padronizacdo, ao longo das

regides atendidas.

Em outras palavras, o gestor local da Coordenacdo Regional do Planalto deve
garantir o atendimento, com qualidade, das demandas periciais estruturalmente
descentralizadas, buscar ampliar a gama de procedimentos fortalecendo a ideia
continua de descentralizagdo, avaliar constantemente as condigbes estruturais
necessarias a essa ampliagdo, inclusive determinando por meio da relacdo
demanda-atendimento, o dimensionamento correto das estruturas e dos recursos

humanos necessarios para que se alcance o ideal do trabalho realizado.

Diante disso, Cavalcante (2011) afirma que o que se espera de sistemas politicos
mais competitivos e com maior participacdo politica e social, € que 0s gestores
locais sejam mais propensos a adotar um comportamento responsavel em relacéo a

politica publica.

Em consonéncia com essa posi¢do, o autor enumera as condicfes necessérias para
tanto: a existéncia de um sistema politico afirmativamente comprometido com a ideia
de transparéncia na administracdo local, a garantia de aporte regular de recursos
financeiros, além da existéncia de coesdo e organizacdo social e de um governo

central cujo administrador atue com neutralidade.

Com base no exposto, faz-se necessario, para organizar a Coordenacdao Regional

do Planalto, iniciar um levantamento atualizado das dificuldades encontradas para o
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pleno exercicio das suas competéncias. E evidentemente necesséario que exista a
participacédo efetiva do corpo profissional existente na coordenacgéo, subsidiando e
legitimando as decisdes do coordenador, por meio de reunides com o objetivo de

diagnosticar e planejar a mudanca necessaria. I1sso porque,

Enquanto prevalecerem o centralismo, a autoridade demasiadamente
limitada, a hierarquia e as regras “tradicionais”, como reflexo, apenas
parcial, das fragilidades organizacionais na administracdo publica,
serdo enormes 0s constrangimentos a capacidade dos gestores
publicos em gerir (REZENDE; CUNHA, 2005, p. 94-95).

E importante entender que, para assegurar-se maior agilidade nos procedimentos
periciais, com o intuito de atender as demandas, a descentralizacdo efetiva é
colocada como uma alternativa positiva, visto que o prazo legal, considerando os
mecanismos de prorrogacdo, é de dez dias, entre a realizagdo e a conclusdo dos

procedimentos periciais, mediante a emissao do laudo pericial.

As caréncias estruturais evidenciadas e a impossibilidade de realizagdo, no interior,
da totalidade dos tipos periciais ja realizados na capital, geram a necessidade do
envio de material para os institutos em Salvador, a fim de realizarem os exames
laboratoriais complementares, ou o deslocamento de equipes especializadas da

capital para o interior para a execucédo de pericias mais complexas.

E, portanto, imprescindivel a realizacdo de um planejamento de gestdo que
contemple a execucao de projetos de reestruturacdo, capacitacdo e modernizacao

da Coordenacéo Regional do Planalto.

As deficiéncias evidenciadas criam uma necessidade de inter-relagdo com a capital,
0 que demonstra a importancia de uma logistica adequada, capaz de atender as
condicOes ideais de transporte, custdédia e armazenamento dos materiais a serem

periciados.

Para isso € necessaria a constituicdo de um setor de transporte, no qual exista um
responsavel pela manutencdo e guarda dos veiculos envolvidos, estrutura
administrativa com pessoal e apoio para o deslocamento, garantindo a cadeia de

custodia.
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Atualmente, o coordenador regional do Planalto utiliza um veiculo - a caminhonete
destinada a seu proprio deslocamento -, para o transporte dos materiais até a
capital do Estado. Muitas vezes, esse veiculo € conduzido por ele mesmo, ou por
um perito técnico (auxiliar de pericia). Por isso, nunca é demais enfatizar que a
necessidade do deslocamento constante do coordenador, meramente para realizar
atividades de transporte, afasta-o das suas competéncias estratégicas necessarias

ao bom andamento da regional.

A auséncia de uma estrutura de transporte, assim como o subdimensionamento dos
meios existentes, muitas vezes, impede o coordenador de enviar os materiais. E
frequente, por exemplo, incidéncia de defeitos nos veiculos, por falta de
manutencao, pela idade da frota e em virtude das extremas condi¢coes de trabalho
(transito em estradas mal pavimentadas, sobrecarga de utilizagdo, inadequagéo do

uso para finalidades periciais).

Como se conclui a partir do material consultado na pesquisa bibliografica, a
descentralizagcdo deve ser precedida de formas de legitimacdo dos processos

envolvidos, sejam eles administrativos, orcamentarios ou funcionais.

Deve-se salientar que o discurso, como mecanismo legitimador de relagédo de poder
na instituicdo, assim como para O0rgdos externos a pericia, tem se tornado uma
vitrine, onde se apresenta um sistema de exceléncia da pericia oficial do Estado da
Bahia. Esse fato, analisado de forma transparente, ndo pode ser considerado
inteiramente verdadeiro, haja vista que, no interior, os profissionais que ali trabalham
e a sociedade, continuam carentes de uma concreta produgcédo de provas objetivas

com maior qualidade.

Entdo, faz-se necessario a criacdo ou alteracdo de legislacédo especifica que permita
ao gestor local desempenhar suas atividades atuando, efetivamente, no sentido de
resolver os problemas pontuais existentes. Um fator mencionado durante a pesquisa

foi a formatac&o dos ultimos concursos realizados pelo DPT.

O direcionamento de recursos humanos para uma determinada localidade dificulta a

transferéncia de profissionais entre coordenadorias ou coordenagdes, 0 que
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promove 0 engessamento do processo de gestao, frente as mudancas de demandas
periciais existentes no Estado da Bahia ao longo dos anos.

Existem casos de coordenadorias regionais subdimensionadas, nas quais a falta de
efetivo para atendimento das pericias transfere para o Coordenador regional a
responsabilidade por esses procedimentos. Esta situagcdo gera um fato absurdo:
pela auséncia de profissionais lotados para atender aquela localidade, obriga-se
aguele que tem o cargo de confianca e que, teoricamente, deve estar 24h a

disposicéo, a atender as demandas pessoalmente.

A situacdo descrita cria nova dificuldade para o perito oficial, como também aos
coordenadores, quando, em virtude da alta demanda pericial, o atendimento célere
prioriza o afastamento da obrigacao institucional, contribuindo, sobremaneira, para a

responsabilizacao individual do profissional.

Do mesmo modo, tal situacdo dificulta o desenvolvimento satisfatorio da gestéo,
guando afasta o gestor do campo estratégico e o faz realizar atividades da area de

execucgao (operacionais).

Vé-se, assim, que a meritocracia ndo e observada nesse contexto. Ao contrario, sao
disputados cargos por interesses menores, tais como o de acumular tempo para a
aposentadoria, manutencdo de privilégios e fortalecimento de grupo de interesses.
Para esses, a busca incessante pelos cargos comissionados se reveste de uma
busca pela seguranca financeira, afastando a visdo coletiva e institucional de

evolucdo dos mecanismos de gestédo para os quais foram criados.

Para confirmar as afirmacgbes realizadas com base na observagdo do autor deste

trabalho, foi realizada pesquisa de campo cujos resultados sdo mostrados a seguir.

4.3 PERCEPCOES SOBRE OS PARAMETROS DA DESCENTRALIZACAO

Para facilitar a visualizacao dos resultados, apresenta-se a analise das entrevistas e,

em seguida, a dos questionarios aplicados aos peritos por meio da construcao de
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tabelas com numeros absolutos e graficos com nameros relativos, comentados para

cada questéao, individualmente.

4.3.1 Anélise das entrevistas com coordenadores e d iretores

Os entrevistados, com base na metodologia de Bardin (1994), foram categorizados
conforme suas func¢des no DPT, nos Quadros 2, 3 e 4. Em seguida, com base nos
recortes realizados nas entrevistas, foram analisadas as seguintes unidades de
registro ligadas ao tema em estudo: autonomia, controle, padronizacao,

comunicacao, transparéncia, orcamento e participacao.

CODIGO FUNCAO
Co1 Coordenador da Coordenadoria Regional 01
C02 Coordenador da Coordenadoria Regional 02
C03 Coordenador da Coordenadoria Regional 03
co4 Coordenador da Coordenadoria Regional 03 (Interino)
CO05 Coordenador da Coordenadoria Regional 04
CO06 Coordenador da Coordenadoria Regional 05

Quadro 2 — Coordenadores das coordenadorias regionais entrevistados.
Fonte: Elaboracéo do autor (2012).

CODIGO FUNCAO
Co7 Coordenador da Coordenacéo Regional do Planalto 07
Co08 Coordenador da Coordenacéo Regional do Planalto 08

Quadro 3 — Coordenadores da Coordenacédo Regional do Planalto entrevistados.
Fonte: Elaboracéo do autor (2012).

CODIGO FUNCAO
D01 Membro de diretoria 01
D02 Membro de diretoria 02
D03 Membro de diretoria 03

Quadro 4 — Diretores e Vice-diretor do DPT entrevistados.
Fonte: Elaboracéo do autor (2012).




82

4.3.1.1 Autonomia

Apos o0 exame das definicbes de Mintzberg (1995), Falleti (2006), Pereira (2009),
Souza (2002) e Dias (1975), evidenciou-se que a autonomia é um dos parametros
essenciais para que se reconheca a descentralizagdo, pois, quando se delega a
execucdo de um planejamento a alguém de um nivel inferior da hierarquia, é
necessario se dar também autonomia para que se tomem as medidas necessarias

para tal execucdo e com isso promover um descongestionamento de funcgdes.

O poder, sem autonomia, deixa a administracdo publica engessada e tendente a
ineficacia pela baixa qualidade dos servigcos que seus 0rgaos irdo prestar por meio
dos seus servidores. Isso é importante em diversas areas da administracao publica,
mas especialmente na de seguranga, na qual os servidores prestam seus Servigos
para que a ordem seja mantida e a justica trabalhe com mais agilidade, sem o

excesso de burocracia que torna esses servigcos desacreditados junto a sociedade.

No entanto, nas respostas dadas nas entrevistas percebeu-se que néo existe
consenso entre os coordenadores das coordenadorias quanto a autonomia
administrativa, tampouco aqueles que afirmam té-la reconhecem que néo € apenas

parcial, como se pode conferir:

[...] a gente ndo tem autonomia pra resolver nada. [...] a Unica autonomia
que eu [...] tinha aqui [..] € dos funcionarios terceirizados, [...]. E o
funcionario em comissédo que é indicacdo minha. Mas até um periodo atras,
antes dessa gestdo estadual atual. Na primeira gestédo do atual governador,
teve uma interferéncia politica e ai tirou essas duas pessoas e colocou
guem eles queriam. Agora depois [...] do ano passado pra ca € que eu
consegui colocar gente de minha confiangca. Nem isso eu tinha, essa
autonomia pra indicar, pessoas que ndo sdo concursadas e que podem ser
indicadas por alguém, [...]. Agora que eu comecei a ter (C01).

[...] nossas decis6es sédo limitadissimas. [...] Restringem-se, pode se dizer a
nivel de micro ali mesmo pra administrar o pessoal, com escala de plantéo,
ou assinar um oficio, se limita basicamente a isso [...] (C02).

[...] essa falta de autonomia esté ligada a falta de planejamento. Quando ha
um planejamento, dentro do planejamento ja4 se estabelece até onde cada
um pode ir. JaA que ndo tem planejamento ndo tem autonomia. O
pressuposto de autonomia é o planejamento. Para que haja um precedente,
para que saiba quem é que pode e quem é quem nao pode; até onde vai,
até onde ndo vai. Entdo sem planejamento, tudo a frente vai por terra. [...]
(C03).
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[...] o Estado é descentralizado mentirosamente, porque ndo adianta vocé
delegar a alguém ou atribuir a alguém um cargo sem dar a ele condi¢des
efetivas de executar aquilo para o qual, isso vocé tem apenas a esfera do
departamento de Policia técnica (C04).

N&o vejo [...] autonomia do gestor. Vejo sim autonomia dos profissionais na
execucdo de suas atividades operacionais, o0 médico nos seus exames no
corpo, o perito criminal nos locais, e 0 odontolegal também. Nesse tempo
gue tenho aqui, e olhe que ndo € pouco, nunca sofri interferéncia na
producédo da prova, do meu trabalho, [...] (C05).

Autonomia, [...] € um caso concreto, o rabecdo de Vitéria da Conquista
estava quebrado, prontamente passei para a DI os or¢camentos,
comunicacdo oficial, tudo. Vinte dias depois que eu havia passado me
perguntaram se o rabecdo estava quebrado. Por que saiu na midia. Se eu
tivesse autonomia o rabecédo ja estaria consertado, rodando e nao teria
saido na midia. Vocé descentraliza Vocé entrega veiculos, equipamentos,
mas vocé ndo da autonomia para que o local possa fazer a manutencao
daquele veiculo ou equipamento (C06).

As opinibes dos coordenadores da Coordenacdo Regional do Planalto néo
sao diferentes. Ao serem inquiridos sobre a autonomia da coordenacao regional eles

observaram:

Atualmente essas grandes regionais funcionam meramente como um elo de
ligacdo das Regionais, das CRPT com a Diretoria do Interior 1& em
Salvador. A questdo da autonomia em si, como ela ndo tem poderes para
agir de forma descentralizada, fica pouca atividade para ela, fica pouca
atividade mesmo (C07).

[...] n6s temos autonomia de fazer permutas, de fazer o controle e fazer até
uma simples mudanca de falta de luva cirdrgica, por exemplo. O
Coordenador da Macro pode fazer uma permuta e atender aquela regional
gue necessita. Autonomia que eu ja expliquei que infelizmente, |14 na ponta,
amigos meus Coordenadores tem autonomia administrativa nesse sentido
assim de ter poder aquisitivo de adquirir 0 equipamento para poder fazer
uma pericia. [...] Autonomia no geral a gente tem controlado, no que se diz,
em determinados procedimentos (C08).

Os depoimentos dos membros da diretoria, por seu turno, deixam claro que a
autonomia que a coordenacgdo regional e as coordenadorias regionais tém, hoje, é

apenas administrativa, como se Vé:

[...] a gente ndo esta dando passos muito longos, sdo passos pequenos,
estamos fazendo autonomia de servicos e agora buscando a autonomia
financeira (DO1).

E importante existir, mas néo existe. Por que é tudo centralizado aqui. Nem
a diretoria do interior tem orcamento dela. [...]. Ela devia ter um setor de
orcamento dela como um setor de pessoal, um setor de RH, tudo ela
poderia ter dela para quando a gente precisasse ou as coisas chegassem
aqui, chegasse tudo muito mais rapido e mais detalhado. [...] tudo tem que
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ser direcionado para o orcamento do DPT. [..] Quando falamos em
autonomia das coordenacbes pensamos em orcamento para as
coordenacdes. Imagine que o nivel superior ainda ndo tem orcamento
(D02).

A gente vem zelando pela hierarquia, ou seja, na Coordenacdo Regional de
Vitéria da Conquista, o seu Coordenador tem autonomia para gerir. Ele toma
as decisdes, ele faz funcionar da maneira dele. [...] E ele tem acima dele, [...]
a Coordenadora da macrorregional, que esta ali por ter mais experiéncia, por
ja conhecer as regionais, os tramites de cada regional e essa figura do grande
regional ela é importante porque ela passa a ser parte da Diretoria do Interior
naguela regido. Num Estado desse tamanho ndo da pra administrar de
Salvador, nao da pra vocé ficar de Salvador achando ou se iludindo que esta
a par da problemética de cada regional dessa (D03).

Percebe-se, nos depoimentos dos membros das diretorias, que o DPT, no que diz
respeito a autonomia financeira, ainda contraria a Diretriz 11 do PNDH-3/2009, quanto a
dotar os Orgdos periciais de or¢camento proprio, como forma de incrementar sua

estruturacéo e assegurar uma producédo qualificada da prova material.

Destague-se que, nas organizacdes, a maturidade para se criar a possibilidade de
gerar graus de autonomia administrativa deve ser continuamente construida,
visando a ampliar os horizontes da organizacdo. Nesse sentido, o DPT j4 se
encontra em um nivel que |he permite ultrapassar obstaculos mais expressivos e
que visivelmente estéo dificultando a aplicacdo de conceitos da nova gestéo publica,
voltada para a busca de resultados, de um controle institucional pleno, baseado na
participagcdo do corpo técnico-profissional, sendo este um fator motivador dessa

reestruturacao administrativa extremamente necessaria.

4.3.1.2 Controle e padronizacéo

Para admitir o controle como parametro de descentralizacdo, este trabalho se
baseou em Mintzberg (1995), Otayek (2007), Souza (2002), Dias (1975), Ferlie et al.
(1999) e Sano e Abrucio (2008). Com base no que esses autores afirmam, € licito
concluir que, na descentralizagédo, o controle dos processos decisérios deve passar
a pessoas que ndo ocupam, nhecessariamente, posicdo de chefia na linha
hierarquica, gerando uma autonomia que deve ser controlada pelo poder central.
Qualguer estrutura centralizada carece da capacidade de controle sobre os 6rgaos
subordinados.
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Ao longo da pesquisa, constatou-se que o controle dos resultados é parte do novo
modelo de gestdo que vem se implantando no Brasil e que depende em grande
parte da padronizacdo. Todavia, ndo se pode dizer que esse requisito esta
preenchido nas coordenadorias pesquisadas, como se pode verificar nos

depoimentos dos seguintes entrevistados:

[...] Nossa producgédo é laudo. O parametro meu aqui é que se entreguem
todos os laudos e no menor tempo possivel. Entdo, quanto mais efetiva é a
realizacdo dos laudos e menor o tempo que se dure pra isso, que a gente
fica mais satisfeito ou menos satisfeito de acordo com o resultado. Entéo, a
cobranca basicamente € isso (CO1).

[...] essa padronizacdo, ela existe, mas ndo é muito cobrada, [...]. Temos
esses laudos todos padronizados, aqueles tépicos, seguindo uma certa
diagramacéo, [...] E uma padronizacg&o para a Bahia inteira. [...] eu criei uma
padronizacéo, nés nos adequamos a padronizacéo estadual, s6 que quando
chega um perito de fora que foi transferido, quando a gente vai ver os
laudos dele estéo totalmente fora da padronizacédo (C01).

[...] 2 gente entende que o DPT precisa padronizar os seus procedimentos.
Isso é uma necessidade que eu ja falei com os diretores e ja falei com
colegas. NOs temos que padronizar para que O NOsSsO servico saia da
mesma forma. N&o se tenha um laudo pericial em Conquista e tenha outro
em ltapetinga (C03).

O controle é sobre a produtividade, se foi feita a pericia e se foi feito o
laudo, se o funcionario compareceu ao plantdo, se trabalha corretamente,
sempre assim, ndo um controle de acdes, de planejamento que ndo tem
certo. [...] Padronizacdo, ndo tenho conhecimento, mas temos trabalhos de
gualidade na regional. (C05).

Ainda carece de muita coisa nesse item de padronizacdo. Eu até a algum
tempo atras em conversas com a diretoria, sugeri que fosse feita uma
padronizacdo até de procedimentos. Nao s6 de procedimentos periciais,
mas de procedimentos administrativos, mas ndo avancou, ndo foi efetivado
e ndo foi implementado (CQ7).

Pelos depoimentos acima, percebe-se que o controle ndo é exercido sobre a
qualidade do que se produz, mas tdo somente sobre a quantidade em relacdo a
demanda de determinado periodo de tempo. Por outro lado, outros relatos atestam a
falta de controle pelo poder central, como se Vé:
Acho que eles (coordenadores da regional do Planalto e outras) deviam ser
mais cobrados da Diretoria, eles deviam estar mais em campo. Tem que

botar eles para rodar e para trabalhar mais ainda. Porque seria interessante
a visita deles aqui na regional constantemente [...] (C03).

[...] controle externo: a Unica coisa que acontece € que, quando acontece
algo de repercusséo, é projetado um quarto poder, nesse caso, a midia e
gue ai vocé tem um controle da sociedade; fora isso, normalmente a
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sociedade ndo interage muito [...]; o controle mesmo da sociedade frente ao
Departamento a gente nao sente, nem 0 controle nem sequer uma
aproximacdo muito grande. Bem como da DI ou da direcao do préprio DPT
[...]- Aconteceu isso? Ja é depois. Ndo é algo prévio € algo posterior [...];
Toda vez que eu me reporto a Grande Regional do Planalto, ela
prontamente vai se reportar a Diretoria do Interior [...] (C06).

Importa observar que, sem a padronizacdo, € dificil exercitar o controle, e a
necessidade dessa padronizagdo é sentida e expressa pelos coordenadores das

coordenadorias regionais.

4.3.1.3 Comunicacao

De acordo com Vasconcellos (1979), a dificuldade de comunicacgao, principalmente
se vier associada a dispersdo geografica, € uma das condicionantes para a
descentralizacdo, ou seja, € necessario descentralizar para que a comunicacédo se

torne mais facil e produza efeitos mais positivos.

Todavia, apesar das competéncias do coordenador regional estarem elencadas em
lei, na entrevista realizada com um dos coordenadores regionais que estiveram na
funcdo entre 2007 e 2011, ele comentou que as atividades de planejamento, em sua
gestdo, eram prejudicadas pela deficiéncia de comunicacdo existente entre as
coordenadorias e a centralizacdo das a¢Oes de sua competéncia na Diretoria do

Interior. Em suas palavras, a comunicacao:

Foi feita sempre de forma improvisada, funciona de forma improvisada,
comunicacdo sé via telefone, ndo tem uma sistematica, ndo tem uma
orientacdo, ndo tem sequer um manual de procedimentos do que cada
unidade deve fazer inclusive a Grande Regional e ndo tem nenhuma
comunicacao oficial, a ndo ser comunicacdo que vocé procura fazer via
telefone, pessoalmente, mas s6 isso (C07).

Nas palavras dos coordenadores das coordenadorias também se percebe a dificuldade

no que tange a comunicacédo com a Grande Regional do Planalto, como se Vé:

[...] Aqui tem um problema sério. [...] Eu coloquei a internet aqui,
praticamente particular, que eu consegui com um pessoal de um provedor
local, que eles colocassem aqui uma internet [...] para funcionar “0800". E
ela até fazia parte [...] da internet do Estado. S6 que néo colocaram. Entao,
tem um computador que esta aqui desde que eu comecei, tem mais de 10
anos, travando direto, ja fiz esse pedido varias vezes, nunca chegou. Chega
aqui um netbook e ndo tem internet, ndo adianta nada. [...] E, tem telefone
[...] Aquele telefone que vocé esta vendo ali € um telefone particular, tirei da
minha casa e coloquei aqui. Nem telefone tinha. E a linha também, era uma
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linha que era do municipio, e essa linha foi tirada de um ambiente que era
do municipio para ca[...] (C01).

[...] acho que tem que ter uma comunicac¢do com o centro melhor, até para
agilidade, [...]. [...] na verdade, o que acontece é: existe a comunicacdo
através dos e-mails. Entdo, [...] a comunicacdo, ela é esporadica. [...]
deveria ter uma maior comunicacdo da Grande Regional, com as regionais.
[...] quanto as atribuicdes, devia ser mais efetivo como gestor, [...],
promovendo uma comunicagdo0 mais estreita entre o0s peritos, 0s
coordenadores regionais, no sentido de [...] dar um andamento maior as
regionais [...] (C02).

E de forma precéaria. [...] poderia ser bem melhor, poderia ter um canal
aberto de internet, de e-mail, poderia ter uma comunicagdo mais célere. [..]
vocé tem que ligar e as vezes vocé ndo consegue falar. Vocé ndo tem e-
mail, ndo trabalhamos com internet aqui. [...] A gente tem que ter [...] um
canal aberto [...]. Essas ferramentas, e-mails, internet, isso a gente usa
muito pouco. E o préprio telefone aqui, [...] eu, como coordenador, nédo
tenho um telefone institucional. [...] Se eu quero receber ligacdes do DPT eu
tenho que pagar um deslocamento. Se eu quero falar com o DPT que eu
estou fora [...] eu tenho que ligar as minhas custas. [...] Como é que eu
coordeno varios municipios, uma regido vasta com muitas ocorréncias e
ndo tenho um celular para eu falar com o meu DPT, com os policiais, com a
Policia civil, com quem quer que seja, com a clientela, eu tenho uma
clientela aqui. [...] Como é que eu atendo meus clientes sem um telefone do
Estado na minha méo para trabalhar. Entdo, falta muita coisa. Precisamos
evoluir muito (C03).

Perguntado como se da a comunicacdo entre a coordenadoria, a Coordenacao
Regional do Planalto e a Diretoria do Interior, o entrevistado C04 foi bem sucinto
respondendo: “Parca, exigua e ineficiente”. O entrevistado C05 também respondeu
de forma sintética: “Somente de acordo com a necessidade, através geralmente, de

telefone”. E no mesmo sentido foi a resposta do proximo coordenador:

Comunicacdo € basicamente comunicacdo por oficios, e uma coisa que
existe muito entre a Diretoria do Interior e a Coordenacdo Macro,
coordenacdo regional, como uma questdo verbal, porque eu aprendi que no
Estado ndo existe. Se ndo esta no papel, ndo existe. Faz tal coisa, ndo faz
tal coisa. Inclusive quando me perguntaram se o rabecdo estava quebrado
eu ja tinha comunicado verbalmente e prescrito a mesma pessoa que me
perguntou se estava quebrado. A comunicacdo pode ser melhorada, tem
gue ter uma melhora e eu achei interessante a comunicacédo via e-mail. [...]
Vocé tem uma comunicagdo registrada, uma comunicagdo rapida, célere,
ndo precisa esperar um fax chegar, um malote chegar, coisas desse
sentido, a comunicacdo pode ser acelerada [...] (C06).

E mesmo um dos diretores entrevistados admite:

N6s temos hoje [...] propostas, [...] mas hoje, basicamente, os velhos
métodos: telefone e fax [...]. Se eu pudesse, nenhuma regional tinha fax, eu
sou obrigado, porque eu recebo comunicacdes de delegacias pras regionais
via fax. N0s ndo temos nas nossas regionais ainda, links de Internet que
facilitem, [...] ja& solicitamos cada regional com seu link para facilitar a
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comunicacdo. NoOs temos que aproveitar a tecnologia e facilitar a
comunicacao, tem que ser online. N0s geramos muito papel desnecessario
(DO3).

s

Com base no exposto, € importante denotar que a falha de comunicacdo e a
dificuldade de resposta a crise estrutural podem gerar uma desmotivacdo nos
profissionais que laboram na coordenacdo do Planalto e nas demais coordenagfes
gue possuem as mesmas deficiéncias. A resposta a essa evidente situacao seria a

profissionalizacéo continua dos quadros operacionais e de gestao.

Como se pode perceber, no quesito comunicacéo, ainda ndo se pode afirmar a
descentralizacdo do DPT. Ao contrario, as dificuldades de comunicacdo apontadas

revelam a necessidade de descentralizar, de fato.

4.3.1.4 Transparéncia

A leitura dos textos de autores como Heringer (2002), Souza (2002) e Cavalcante
(2011) evidencia que a transparéncia nos negocios publicos nasce do aumento da
participagcéo popular na busca de solugdes para seus problemas, ou seja, da criagcao
de mecanismos democraticos de gestdo e de politicas publicas participativas, por
agentes locais de oOrgdos descentralizados, que tenham autonomia (poder de

deciséo) para tanto.

Na visdo desses autores, resultariam dela a aproximacao entre o poder publico e os
cidaddos, bem como ocorreria 0 aumento da eficiéncia e da eficacia dos
procedimentos a serem realizados pelos 6rgdos publicos. As condi¢cdes para que
iSSO se concretize, no entanto, como ja se mencionou, sdo que se tenha um sistema
politico afirmativamente comprometido com a ideia de transparéncia na
administracao local, o aporte de recursos financeiros, além de coesao e organizacao

social e de um governo central com administrador neutro.

A transparéncia é um fator norteador da nova organizacao publica, contudo, e ndo
especificamente na area de seguranca, permite 0 acesso aos mecanismos de

gestdo, as formas de gerenciamento, o que pode gerar criticas ao sistema, que
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efetivamente néo estd preparado para a execucdo da moderna administracdo da

pericia oficial.

Considerando-se 0 acima exposto, foram examinadas as respostas dos
entrevistados, referentes a questdo que abordou a participacdo da sociedade local
junto ao 6rgdo DPT, buscando a integracdo dos servicos com a comunidade, a
transparéncia, a legitimidade das acdes e o interesse publico. Quando questionados
se existe essa aproximacdo, em algum momento, tanto pela sociedade, como pelos
profissionais das coordenadorias, como pelos representantes politicos da respectiva

regido, foram observadas as seguintes respostas:

[...] politico [...] s6 nos contata para adiantar laudo, liberar veiculo ou corpo.
A influéncia politica aqui € mais de cobranca [...] a gente tem tido [...] uma
colaboracdo do Ministério Publico e do Juizado que se dispds a resolver
nossos problemas de material que a gente precisa, verbas inclusive. Tem
feito descentralizacdo de verba, indenizacdes civeis, eles estéo transferindo
[...], para poder comprar material de insumo ou material permanente. [...]
Ndo consegui fazer nada ainda, mas tem essa promessa. Ja foram
selecionadas algumas dessas indenizac¢8es, estd na mao do Juizado para
comprar uma relacdo de materiais que eu fiz, que eu estou precisando,
como um frigobar, [...] cadeira [...] impressora colorida [...], um estabilizador
de energia [...]. Entdo, [...] agora é que estou conseguindo que eles
colaborem com alguma coisa. Mas é assim, nada efetivamente pratico, s6
gue tem uma promessa grande, ja foi colhido o dinheiro e eles estao na fase
de licitacdo para comprar (C01).

[...] Logo quando foi reativada esta coordenacéo houve um [...] 6rgdo que
hoje tem em quase todo municipio, acredito Conselho de Seguranca [...]
Entdo, houve a participacdo no sentido de criar, de dar condi¢des, para
funcionar. Os vereadores também, logo na criagdo [...]. A Camara de
Dirigentes Lojistas me deu uma menina pra ir me ajudando [...]. A imprensa
também nos cobra até algumas coisas [...] da execucédo, agilidade [...].
Porque normalmente a pessoa, a parte interessada, vai até no setor de
imprensa, as vezes até reclamar erradamente que ta atrasando, [...] E, as
vezes, nao quer entender que eu s6 tenho um perito, [...] Que as regionais
séo desfalcadas [...] (C02).

Veja-se que, no primeiro depoimento, ndo se fala em gestdo participativa
quanto a populacdo: somente se percebe uma colaboracdo no sentido de recursos
materiais. No segundo caso, fica evidente que a ajuda recebida foi somente na
criagdo da coordenadoria e a mencdo a insatisfacdo dos cidaddos denota a
inexisténcia de politica publica participativa. Os outros depoimentos ndo sao
diferentes, como se Vvé:

[...] o DPT [..], ndo tem sido valorizado o quanto deveria. Entdo, a
comunidade, por conta dessa valorizacdo que o préprio Estado ndo da, [...],



90

vé o DPT como policia, as vezes nem sabe que € Policia Técnica. [...]. O
Estado e a instituicho n&o se mobilizam para que a gente tenha
reconhecimento. Por conta disso, a sociedade ndo procura, ndo tem
posicionamento. [...] na minha coordenacdo nés temos uma pericia muito,
muito grande, que é complicada [...], nGs ndo temos a estrutura de IML. As
pericias, as necropsias da regido sao feitas em Conquista a muitos
quildmetros daqui da sede, [...], ai a comunidade reclama. Isso gera um
problema muito grande para a sociedade local. Os mortos tém que ir para
Conquista e demoram de retornar. E os familiares para chorarem esse
morto, para velar esse morto, demora, [...]. Sem IML realmente, o DPT tem
sido vitima, [...] de muitas reclamacfes criticas e cobrancas por parte da
comunidade e o DPT, a nossa coordenagdo tem feito contatos com
prefeitura com Estado com a administracado. [...], 0 que eu posso fazer é
muito pouco [...], mas é muito dificil a questao politica, ndo seria uma coisa
simples, se a politica majoritaria de quem esta no topo quiser, é rapido, [...],
mas até o momento ndo esta sendo feito, [...] (C03).

[...] eles ndo sabem nem o que é o DPT. [...] Comec¢a que a administracao
coloca 0 nome de perito para todos os profissionais. Chama perito o
responsavel pela equipe e chama perito o auxiliar, isso ja € um problema
sério de reconhecimento, [...] para o reconhecimento da sociedade isso faz
uma diferenca enorme, [...]. O prefeito da cidade o gestor da cidade néo
sabia 0 que era a pericia [...]. [...] eu fui intimado num caso e houve uma
troca de juizes e ai a audiéncia foi com outra juiza. Ela perguntou: ‘Nés
temos aqui um profissional que se precisar fazer um exame nés podemos
requisitar?’ [...] ela era juiza de direito estabelecida e ndo sabia que nos
temos um servigco de pericias. [...] nés ndo promovemos em horario nobre
nosso trabalho que é um trabalho que tem um valor extraordinario e que a
populacdo seria nosso grande aliado na hora da gente valorizar a nossa
classe. A gente teria que comecar arrumando a casa (C04).

Dos dois depoimentos acima se pode inferir que a populacdo nem reconhece

o DPT em sua cidade, tampouco conhece o trabalho da pericia. Portanto, ndo se

pode falar em politica publica participativa nem em transparéncia. No mesmo sentido

foram as opinides dos outros coordenadores das coordenadorias regionais, como se

pode conferir:

[...] nesse momento presente é que o Ministério Publico tem procurado o
DPT no sentido de ajuda, [...] Essa é a Unica participacdo que a sociedade
tem em relagdo as pericias. [...] nas dificuldades que eu tenho tido aqui de
gerenciamento por necessidade fisica de alguma coisa, eu tenho tido ajuda
da prefeitura. Quando preciso fazer uma limpeza nos jardins, uma pintura,
solicito e eles conseguem resolver com mais rapidez que Salvador (C05).

Ha um més atras eu tive aqui o vice-prefeito, o prefeito, varios vereadores,
visitando o DPT para a liberacdo de corpos carbonizados néo identificados.
[...] depois disso ninguém mais veio aqui. Quando teve a tragédia em
Brej6es, quando morreram 33 pessoas veio 0 vice-prefeito aqui, varias
outras pessoas, acabou-se aquela necessidade momentanea, todo mundo
saiu. Nao existe realmente uma interacao [...]. Tentativa de participacdo no
conselho de seguranca do municipio, muitas vezes muito fechado, para
vocé conseguir a minima abertura para participar desse conselho, para vocé
ficar reconhecido, para que a sociedade também esteja aqui dentro é muito
dificil. [...] Mas, interagdo com a comunidade local ou das regifes que a
gente abrange, nao ha (C06).
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As respostas dos coordenadores da Coordenacao Regional de Planalto, por
sua vez, foram no seguinte sentido:
“[...] da participacdo social, 0 que eu tenho é o seguinte, existe aqui um
Conselho de Seguranca. Esse Conselho de Seguranca sempre coloca o
DPT a participar. [...] Eu acho que a gente tem que participar de tudo. Eu
acho que ndo da para ser policia técnica se vocé nao tem uma relacédo
aberta com o Ministério Publico. O Ministério Publico é o nosso grande
parceiro. Nés conseguimos muita coisa com o Ministério Plblico em outros
locais. [...] A relagdo com o judiciario tem que ser excelente com a Policia

Civil, tem que ser maravilhosa. Agora o atendimento do publico tem que ser
fundamental” (CQ7).

“[...] na Bahia, todos esses 6rgaos Ministério Publico, Conselho Tutelar,
imprensa, respeitam demais nosso 6rgao. [...] Existe participacdo, quanto
menor a regional, eu estou falando no nosso Estado. Quanto menor a nossa
regional, mais apoio ele tem de uma prefeitura. [...]. N6s estamos
conseguindo uma reforma agora e eu nao procurei os politicos, mas o 6rgao
gue tem responsabilidade pela cidade, a prefeitura [...]. A comunidade

precisa de um local decente. Entéo, € ai que entra as parcerias” (C08).
Pode-se perceber, nos poucos depoimentos dos que admitem alguma
participacdo da populagcdo na administragcdo das suas coordenadorias, que esta se
limita ao apoio no que toca ao fornecimento de recursos materiais e financeiros
irrisorios, por parte de politicos e autoridades locais, ndo exatamente de membros
da comunidade. Isso foge ao objetivo de busca da solu¢do dos seus problemas por

meio de uma politica publica participativa.

4.3.1.5 Orgcamento

Analisando os textos de Souza (2002) e a Diretriz 11 (Democratizacdo e
modernizacado do sistema de seguranca publica) do terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), verificou-se que dar aos governos locais e regionais
autonomia nas decisdes sobre como gastar e como arrecadar, equivale a atribuir-
Ihes responsabilidades no que tange aos cidadaos daquelas circunscri¢oes. Com tal
autonomia nas questdes fiscais, € possivel definir-se localmente parte do tamanho

global dos orcamentos.

No mesmo sentido, a Diretriz 11 do PNDH-3 estabelece que a autonomia e a
modernizacdo dos 6rgdos periciais oficiais devem ser estabelecidas por meio de

orcamento proprio, como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a
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producéo isenta e qualificada da prova material. Ou seja, a autonomia orcamentaria/
financeira devera garantir que os profissionais dos 6rgaos periciais possam gerir 0s

recursos destinados ao setor e executar 0s respectivos recursos programados.

Todavia, ao entrevistar os coordenadores das coordenadorias regionais, bem como
os coordenadores da Coordenacéo Regional do Planalto, obtiveram-se as seguintes

respostas a respeito de orgcamento proprio:

N&o existe isso nao. [...] Acho que tem uns trés anos que entrou uma verba
para despesas mildas. Me parece que foi de R$ 500,00 (quinhentos reais)
a Ultima verba que eu recebi (C01).

N&o, ndo, esse é o meu grande sonho, enquanto eu tiver Coordenador 4. E
mesmo quando ndo tiver eu acho que é o sonho também de outro. Ter essa
autonomia, essa verba propria, verba da coordenagdo, ndo da grande
regional, porque ai vai ficar complicado de qualquer jeito [...] (C02).

[...] pelo que me consta ndo tem essa parte de orcamento, 0 que gera mais
uma vez a falta de autonomia. Ndo tem orgcamento, as vezes, em que eu
precisei, quando ndés tivemos aqui necessidades, foi solicitado para a
coordenacéo da grande regional, ndo obtivemos éxito em conseguir verbas
(C03).

N&o, ndo tenho conhecimento. Acho que deveria ter autonomia financeira
[..]. A maneira de descentralizar para mim, seria isso. E ter autonomia e
entre elas a autonomia financeira. Quando queremos resolver usamos a
inteligéncia, o interesse e o recurso. Tudo, na administracdo precisa de
recursos [...] (C05).

Tinha sim uma verba ha anos atras, cerca de cinco anos atras, a qual parou
de ser recebida, ndo me lembro por qual motivo e, por consequéncia, até
hoje néo recebe, ou seja, ndo tem recurso (C06).

As respostas dos coordenadores da Coordenacdo Regional do Planalto ndo foram

diferentes, como se pode ver:

N&o. Como eu disse anteriormente, a ideia inicial era que ela funcionasse
como 0Orgdo gestor, que tivesse um orgcamento e que pudesse aplicar os
recursos nas CRPT integrantes dessa Grande Regional, mas desde quando
foi criada, ha seis, sete anos atrds, ndo funciona dessa maneira, de forma
gue muito pouco pode fazer para ajudar a melhorar os servicos das CRPT
(C07) .

N&o, ndo tem recurso nenhum. Até material de consumo como detergente
sabdo, tudo que é utilizado é a sede que nos fornece. [...] E quanto aos
recursos que a gente usa, o combustivel é utilizado de forma controlada
pela Saeb também, outra secretaria, entdo a gente nao tem recurso proprio
(C08).
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A opinido de membro da diretoria do DPT é no mesmo sentido. Assim, confira-se:

E importante existir, mas n&o existe. Por que é tudo centralizado aqui. Nem
a Diretoria do Interior tem orgamento dela. [...] como ela é muito grande ela
ja devia ter a parte dela [...] devia ter um setor de orcamento dela [...] para
guando a gente precisasse, as coisas chegassem aqui chegasse mais
rapido. Entdo, eu acho que a diretoria do interior poderia ter, mas ndo existe
isso, tudo tem que ser direcionado para o orcamento do DPT (D02).

Ja outro diretor, no que tange ao orcamento proprio, declarou:

[...] eu tentei sistematizar, e a gente ta concluindo agora, que a figura do
grande Regional, ele tem, todos eles ja tém aprovado, oitocentos reais, pra
trés meses. Esses oitocentos reais ficam centralizados na Grande Regional
(DO3).

Isso confirma as declaracdes de todos os outros entrevistados, cujas respostas

foram transcritas acima.

4.3.1.6 Participagao

Para realizar a analise dos depoimentos dos entrevistados sobre o parametro
participacdo, foram consultados Motta (1994), Mintzberg (1995) e Rezende e Cunha
(2005). Na visdo desses autores, a descentralizacdo concede mais poder a
funcionarios de niveis hierarquicos mais baixos, facilitando uma participacéo
democrética e permitindo um melhor funcionamento desses niveis pela rapidez com
gue os problemas séo resolvidos e pela maior proximidade da decisdo em relagcéo

ao problema.

Se € assim, entende-se como necesséria a participacao efetiva do corpo profissional
existente na coordenagédo, subsidiando e legitimando as decisdes do coordenador,
por meio de reunifes, com o objetivo de diagnosticar e planejar mudancas, pois o
centralismo e o excesso de autoridade constrange a capacidade de gerir dos

gestores publicos.

No entanto, o que os coordenadores indicam com seus depoimentos € o0 contrario.
Quando questionados se, como coordenadores, participam de algum movimento de
planejamento da Grande Regional e da regional em que estdo lotados, em alguma

esfera, responderam:
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N&o participo e ndo tenho conhecimento se o do Planalto participa (C01).

N&do. Quando a gente sabe, a gente ja € comunicado de tais e tais medidas
através da Diretoria do Interior, através da Diretoria Geral, de alguns
procedimentos ou mudanc¢a, mas ndo que a gente tenha que ir 14 e opinar o
gue acha disso, como implementar isso, ndo (C02).

Efetivamente, ndo (C04).

Eles participam dentro de sua funcdo. Aqui na regional os peritos fazem
reunides, acertam formas de melhor atender, claro, buscam as
necessidades da prestacdo de um bom servico e passam para mim. Eu fico
sabendo o que tem de dificuldades e tento resolver com a equipe. Nossa
equipe sempre aponta o problema e a solugéo junto, na maioria das vezes
(CO05).

Nota-se que o0 Unico coordenador que admitiu alguma participacdo referiu-se a

reunides internas, praticamente entre peritos oficiais e o coordenador da respectiva

coordenadoria regional. J& na opinido dos coordenadores da Coordenacéo Regional

do Planalto:
“Poderia ser melhor, porque eu achava que deveria ser sistematico isso ai,
deveria ter as atividades, as reunides, os relatoérios, prestar contas [...]. Vem

acontecendo de uma forma informal através de contato do coordenador da
Grande Regional com os coordenadores das CRPT (C07).

[...] temos que fazer reunides, uma cabeca s6 pensante ndo resolve nada
(C08).

Pode-se perceber que os coordenadores da coordenacéo regional admitem que o
tipo de participacdo que se tem hoje € insuficiente para que se possa considera-las
como caracteristicas de descentralizacdo. Em alguns momentos, fica explicita a

centralizacdo do planejamento nos érgaos diretivos superiores.

Atualmente, verifica-se que a Diretoria do Interior concentra acdes de direcéo,
coordenacado, planejamento e controle das demandas do interior. Contudo, vem
procurando criar mecanismos que permitam a participacdo dos coordenadores das
coordenacdes e coordenadorias correlatas, na construcdo dos objetivos e diretrizes
a serem implementados com vistas a melhorar a qualidade dos trabalhos
executados, como se vé em seu depoimento:

Esse periodo de sete meses a gente esta tentando estabelecer essa
linguagem Unica, como agir de uma maneira similar na hora que tem que
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tomar decisfes. Quando foge a normalidade a gente senta e discute pra
poder ter uma posicdo que seja nao do diretor, mas de um grupo que ta ali,
I6gico que o Diretor tem que acabar sempre [...] dando a Ultima palavra [...].
Coordenador da Grande Regional é fundamental; nés temos reunides
mensais com esses Coordenadores. Eles [...] sdo responsaveis por trazer a
realidade de cada regional dessas para Diretoria (D03).
Nas palavras do diretor do Interior, todavia, fica subentendido que, nas reunides
mencionadas, das quais participam apenas os coordenadores das coordenacdes
regionais, estes se limitam a passar para o diretor os problemas de suas
coordenacdes, para que a ultima palavra seja dada por ele, no sentido da solucéo.

N&o se trata, entdo, de diagnosticar e planejar mudancas.

Para reforcar as informacdes obtidas com as entrevistas apresentadas, foi realizada
uma pesquisa com o0s peritos oficiais das coordenadorias abrangidas pela
Coordenacédo Regional de Planalto. Os resultados obtidos estdo apresentados e

analisados a seguir.

4.3.2 Pesquisa realizada com os peritos criminais e médico-legais

Primeira questdo: A descentralizacdo institucional administrativa ocorre quando a
atividade meramente administrativa, ou o seu exercicio, se desdobra do corpo
organico central da administracdo para outra pessoa. Vocé percebe essa
caracteristica na Coordenacdo Regional do Planalto e em suas coordenadorias

correlatas?

Sim Nao
12 16
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Figura 1 — Percepcao dos pesquisados sobre a existéncia da descentralizacéo
institucional administrativa na Coordenac¢éo Regional do Planalto e
coordenadorias correlatas.

Fonte : Elaboracdo do autor (2012).

A Figura 1 deixa evidente que a maior parte dos pesquisados (57%) acredita que
ndo houve uma descentralizacdo administrativa efetiva da administracdo da
Coordenadoria Regional de Policia Técnica do Planalto a partir de 2007.

Isso se justifica pelo fato de que, ndo obstante a Coordenacéo Regional de Policia
Técnica do Planalto ter sido criada para proporcionar maior agilidade por parte da
administracao frente as dificuldades geradas pela demanda pericial do interior do
Estado da Bahia, a evolucdo dos procedimentos periciais, desde a sua criacdo, em
2004, nao foi proporcional ao aumento de demanda, como também n&o evoluiram
significativamente as estruturas fisicas, de equipamentos e tecnoldgica necessarios
a busca constante da eficiéncia dos procedimentos periciais.

Vale acrescentar que essa regional coordena cinco coordenadorias que deveriam
perceber, de forma objetiva, a médo do gestor na solucdo de problemas e no
pensamento de novas perspectivas para o trabalho pericial. No entanto, a opiniao
emitida pelos pesquisados que responderam negativamente sugere que as
atividades de planejamento, coordenacédo e execucdo, ndo vém sendo observadas

na sua plenitude.
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De fato, como se viu nas entrevistas realizadas com o0s coordenadores, a
coordenadoria ndo possui recursos financeiros alocados para atuar frente as
diversidades inerentes a gestdo administrativa descentralizada. Esse fato reduz
bastante a solucdo de pequenos problemas, como também ndo permite ao gestor

solucionar outras caréncias cruciais.

Ademais, grande parte das decisfes administrativas ainda € efetuada na capital do
Estado, de forma a privilegiar o poder inerente ao diretor do Interior do
Departamento de Policia Técnica e sua equipe. A falta de objetivos e metas claros

dificulta o0 desempenho da administragao descentralizada.

Isso ressalta a importancia do dominio das ferramentas de gestédo, que passa pela
capacitacdo do gestor para atuar de forma ordenada e consciente, com base em
critérios procedimentais pré-existentes que viabilizem o ordenamento de atos,

buscando a atuacéo legitima.

Cabe admitir que as coordenadorias regionais subordinadas a Regional do Planalto
ja executam de forma descentralizada uma gama relevante de procedimentos
periciais importantes ao atendimento dos processos criminais locais. Contudo, gerir
a efetivacdo da prova pericial de forma ampla, ultrapassa a realizacdo de
procedimentos periciais externos relacionados a crimes contra a vida, acidentes de
veiculos, engenharia legal, crime ambiental, dentre outros, quando se esta tratando

da prova cientifica.

Tal prova permeia diversas areas do conhecimento que, de forma integrada,
materializam a determinacdo do fato, da autoria, da dindmica de um ilicito penal.
Isso inclui, de forma afirmativa, a estruturacdo e o aparelhamento das
coordenadorias de Policia Técnica para agregar laboratorios especializados em
exames complementares necessarios a execucao dos trabalhos periciais, além de
adquirir equipamentos que produzam resultados necessarios a conclusdo dos
trabalhos periciais. Tudo isso deve surgir da capacidade de enxergar a possibilidade
de evolucéo e o ponto de partida € a existéncia de uma equipe de profissionais,
concentrada no planejamento originado de diagnosticos consistentes e escritos de

forma clara e racional.
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O profissional que esta responsavel por essa demanda é o coordenador da Regional
do Planalto, que n&o possui as ferramentas para proporcionar essa evolugao, nem
veiculo administrativo para o0 transporte de materiais de pericias das cinco
coordenadorias a ele subordinadas, atuando de forma desordenada, tentando
resolver os problemas emergentes, quando deveria assumir posicionamento

estratégico de definicdo de um planejamento estruturado.

Também néo existe um setor de recursos humanos na Regional do Planalto. Essa
situacdo evidencia que grande parte da demanda relacionada a verificacéo,
alteracdo e encaminhamento dos pleitos dos peritos oficiais da coordenacdo deve
ser enviada a capital do Estado, ou solucionada por outros meios de comunicacdo
que propiciem uma decisdo por parte da Diretoria do Interior. Isso evidencia a falta
de autonomia do coordenador para o remanejamento de profissionais dentro de sua
area de atuacdo (Planalto) e para atuar de forma racional frente as demandas
periciais das cinco regionais a ele subordinadas.

Acredita-se que tal situacdo leva a maior parte dos peritos a julgar que, embora o
coordenador da Grande Regional do Planalto seja o representante da Diretoria de
Policia Técnica do Interior na localidade, ele tem sua area de atuacao limitada, seja
por capacidade pessoal de interagir, seja pela pouca representatividade diante
desses 0rgdos, ou ainda por restricbes impostas pela DI.

Segunda questdo: A estrutura administrativa da Coordenacdo do Planalto permite
um melhor funcionamento permanente dos niveis hierarquicos mais baixos
(coordenadorias regionais) em virtude da celeridade na resolucdo de problemas e da

maior proximidade da decisdo em relacdo ao problema?

Sim N&o
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Figura 2 — Percepcdo dos pesquisados sobre o melhor funcionamento
permanente das coordenadorias regionais em virtude da
celeridade na resolucdo de problemas e da maior proximidade
da deciséo em relagdo ao problema.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Repete-se, na segunda questdo, a maior parte de respostas negativas (86%) por
parte dos pesquisados. E importante frisar que essa tendéncia encontra lastro nas
entrevistas realizadas com o0s cinco coordenadores regionais subordinados ao
coordenador regional do Planalto, que emitiram opinides relevantes quanto ao
auxilio da Regional Planalto nas suas administracdes locais.

Saliente-se que as equipes periciais das cinco coordenadorias regionais
subordinadas a Regional do Planalto desempenham suas atividades de forma
satisfatoria, atuando nos casos para 0s quais estdo estruturadas para o
desempenho de um bom trabalho pericial.

Todavia, dentre essas coordenadorias percebe-se a falta de padronizacao no critério
estrutura. Enquanto a Regional de Policia Técnica de Vitéria da Conquista possui
um prédio auténomo, com dois pavimentos com mais de 500m? de area construida,
dotado de diversas salas para a implantacdo de laboratorios, areas administrativas,
almoxarifado, dentre outros, a Regional de Policia Técnica de Itapetinga possui duas
pequenas salas com cerca de 10% dessa area, situada no interior do prédio da
delegacia de Policia Civil.
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Somente esse fato pode ndo demonstrar a importancia do espaco, ja que se poderia
considerar realidades populacionais e de estatisticas periciais bastante diversas.
Contudo, mesmo em Vitéria da Conquista, o espaco disponivel ndo é plenamente
utilizado. A caréncia de equipamentos, moveis, informatizacdo e o descuido com a
manutencdo é evidente e deve ser levada em consideragdo quando se sabe que
esta cidade é uma das mais importantes, politica, social e economicamente na

Bahia.

A falta de investimentos na Coordenacdo Regional do Planalto € patente, e é fato
notdrio que, mesmo na sede onde esté lotado o coordenador da Regional de Policia
Técnica do Planalto, caso da cidade de Vitdria da Conquista, as dificuldades para

observar uma coeréncia administrativa sdo extremas.

Isso deve ser levado em consideracdo quando é afirmada a auséncia de recursos
financeiros por que passam os gestores locais. Essa caréncia de estrutura fisica e
de recursos disponiveis para a gestao fortalece a ideia de que o administrador nédo
consegue desempenhar bem suas funcdes, subsidiando os demais coordenadores

subordinados quanto a suas necessidades primordiais.

Além desse contexto organizacional, deve-se perceber que dificuldades tais como a
falta de meios de transporte dimensionados para a necessidade da gestdo, a
caréncia de linhas telefénicas em coordenadorias regionais da Policia Técnica, como
também a falta de ligacdo com a rede mundial de computadores dificulta em muito a

realizacdo de intervencgdes rapidas por parte do gestor regional maior na localidade.

Sabe-se que os materiais de escritério e de limpeza necessarios ao funcionamento
das funcdes administrativas da Regional do Planalto, assim como os de suas
coordenadorias subordinadas séo originarios do almoxarifado central, localizado na

capital do Estado.

Esse fato, corroborado pela necessidade de envio de objetos a serem periciados em
Salvador, dificulta a execucéo das tarefas de gestdo por parte do coordenador do
Planalto. A logistica implementada para o transporte envolve cinco regionais de

policia técnica, localizadas em cinco municipios com distancias médias, relativas a
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sede em Vitéria da Conquista, de aproximadamente 150km. N&o h& como
administrar as dificuldades de forma célere e eficiente se 0 gestor ndo dispde desse
veiculo nos dias e horas em que o0s problemas surgem, ja que esse esta a servico
dos que estdo desenvolvendo outras atividades de execucdo que nao relacionadas

com as atribui¢cdes principais do gestor.

Assim, pode-se dizer que estar proximo do fato e produzir uma decisédo célere é
importante, mas ndo se consegue atender a essa demanda sem a autonomia
necessaria, seja financeira, de gerenciar os recursos humanos, seja de estrutura

administrativa condizente com a relevancia dos trabalhos periciais executados.

Terceira questdo: A centralizagdo administrativa consiste em reduzir os centros de
decisdo a um numero minimo, situando-os 0 mais perto possivel da cupula
administrativa (DPT Salvador). A descentralizacdo consiste em situar os centros da
decisdo (Coordenacédo Regional do Planalto) o mais proximo possivel dos 6rgédos de
execucdo (coordenadorias regionais). Com base nessas informacgbes, vocé
considera a Coordenacao Regional do Planalto descentralizada?

Sim N&o

Figura 3 — Percepcdo dos pesquisados sobre a descentralizacdo da
Coordenacdo Regional do Planalto.
Fonte : Elaboracéo do autor (2012).
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Diante do percentual de 71% de respostas negativas, devem-se observar alguns
fatores que contribuem para a visao desses pesquisados. Primeiro, deve-se lembrar
que o objetivo inicial do DPT evoluiu para a desconcentracdo de servicos periciais,
com o posterior avanco para a descentralizacdo administrativa da gestdo das
coordenacdes regionais de Policia Técnica, de modo a permitir uma agdo ampla da
direcdo da Policia cientifica voltada para o atendimento das demandas do interior do
Estado, para o que foram criadas as seis coordenacdes regionais de Policia

Técnica.

Tais coordenagOes deveriam funcionar como unidades administrativas gestoras,
dando suporte as 26 coordenadorias regionais de policia técnica existentes, estas,
sim, unidades desconcentradas de servicos. Na visdo da Diretoria do Interior de
Policia Técnica (DI), as coordenacdes seriam minidiretorias avancadas, com
autonomia de gestdo e de transformacdo dos trabalhos periciais nos municipios
baianos.

Mas essa logica idealizada é desconstruida em vista da falta de recursos
financeiros, da falta de capacitacdo gerencial e da caréncia estrutural em que se

encontram as coordenacoes regionais.

Atrelado a isso, observa-se que o discurso de investimento na area de seguranca se
afasta da pratica percebida no dia a dia da policia, quando, frente as enormes
caréncias, o Estado encontra-se endividado e continuamente realizando
contingenciamentos, seja de forma extrema quando considerando o contexto do
Brasil, ou de forma privilegiada quando, de quatro em quatro anos, a pratica se

repete no periodo coincidente com os anos eleitorais.

Dessa maneira, 0s entrevistados ndo podem considerar descentralizada a estrutura
de uma regional de policia técnica, quando a realidade encontrada em seus locais
de trabalho ndo estd em consonancia com os parametros estudados ao longo do
referencial tedrico deste trabalho.
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A autonomia financeira, por exemplo, que poderia permitir ao gestor local definir as
prioridades de execucdo das ac¢les frente as demandas, ndo existe. Isso ocasiona

um engessamento do poder de decisédo do gestor.

O setor de recursos humanos, que deveria gerir as necessidades de profissionais
imbuidos do trabalho diario na coordenadoria, inexiste, gerando uma demanda de
execucao ao proprio coordenador, visto que este é qguem vai desempenhar de forma

concentrada mais essa atribuicdo operacional, inviabilizando a sua visédo do todo.

Os profissionais multidisciplinares, peritos oficiais, reconhecidos especialistas nas
areas afins, mas com limitacbes administrativas originadas pela falta de capacitacéo
para gerenciar a falta de estrutura fisica e de equipamentos, poderiam ampliar suas
atuacbes com o uso de ferramentas tecnoldgicas, absorvendo o entendimento de
que a pericia € um servi¢o publico e deve ser encarado com a relevancia que valora

o0 interesse publico.

Muitos dos peritos oficiais, diante da realidade local, com énfase na carga de
trabalho extensa e do reduzido numero de profissionais existente, da falta de
capacitacdo constante, da impossibilidade de vislumbrar investimentos por parte de
um governo cada vez mais atolado em dividas, percebem uma falta de perspectiva
de evolucédo profissional. Alguns deles, numa viséo individualista, buscam fortalecer
seus rendimentos em trabalhos fora da instituicdo. Outros, numa perspectiva de
natureza coletiva, vislumbram que o seu conhecimento esta sendo subutilizado pela
instituicdo na solucdo das demandas criminais. Ambas as atitudes se originam da

desmotivacdo provocada por um estado de coisas que ndo conseguem mudar.

Cumpre observar que uma situacdo comum entre os coordenadores regionais € a
pouca diferenca salarial entre o profissional plantonista e o de cargo comissionado.
Os comissionados recebem cerca de 10% a mais para assumirem inumeras
atribuicbes e responsabilidades. Esse fator, muitas vezes, retira das areas
estratégicas pessoas que poderiam colaborar de forma substancial para a evolugéo

da gestado da pericia baiana.
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Outro fator determinante, quando se percebe a pouca agilidade da coordenacéo
frente as dificuldades, esta na caréncia de gerenciamento de informacdes. Na era
digital, muitos controles administrativos séo feitos em livros, por escrito e, muitas
vezes, para se interpretar uma situacdo tem-se a necessidade de levantar
informagbes manualmente. Esse fato contribui para a falta de informacdes que

subsidiem as decisdes do gestor local.

A proximidade dos fatos ndo converge para a teoria de que aquele que esta mais
préximo do problema tem maiores possibilidades de enxerga-lo e resolvé-lo, quando
nao se tem recursos para isso. Por outro lado, a falta de estrutura administrativa
dificulta a acdo do gestor para atuar de forma ampla, planejando, coordenando,

dirigindo a sua coordenacao.

O DPT central, com base na visdo de futuro do governo do Estado, descentralizou
procedimentos periciais para 26 coordenadorias regionais de Policia Técnica
(CRPT), legitimou essa acéo por legislacdo, atos normativos e fortaleceu essas
ideias, nos ultimos anos, por meio do PPA, transferindo profissionais para 0s
municipios sedes das coordenadorias regionais de Policia Técnica. Contudo, ndo
planejou de forma estruturada o envio de recursos e a flexibilizacdo do poder de

deciséo dos gestores responsaveis por essa relevante empreitada.

As razdes que impediram a efetivagdo desses passos complementares estdo sendo
desvendadas ao longo da pesquisa quando se percebe que os coordenadores
regionais ndo tém conhecimento de um planejamento que vise a nortear as acbes
locais. Quando questionados sobre a existéncia de um planejamento estratégico do
DPT, todos informaram desconhecer o uso dessa ferramenta por parte da
administragcao geral.

Dentre eles, um afirmou ter tido acesso a planejamento quando, em viagem a sede
do DPT, em Salvador, foi chamado para digitar um documento que se intitulava
Planejamento. Isso demonstra o amadorismo com que € encarada a administracao
das organizacdes publicas. E fato que isso ndo aponta um erro individual de um
gestor especifico, mas sim de um sistema de informacdes desorganizado, originado

historicamente dentro da instituicao.
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Esta desorganizacao dificulta a solugdo de problemas béasicos de gestéo, transfere
responsabilidades reais da instituicdo, como 6rgdo, para o profissional, em termos
operacionais, pessoais, quando este tem que ultrapassar os seus limites, atendendo,

sem a estrutura necessaria, a demandas periciais ao longo do Estado.

Quarta questdo: Considerando que o problema central da descentralizagdo, do
ponto de vista administrativo, é a autoridade do planejamento (quem, na hierarquia
da organizacéao, decide o que deve ser feito), a Coordenacédo Regional do Planalto
executa o planejamento das suas atividades e as agdes a serem implementadas nas
coordenadorias regionais a ela subordinadas (Brumado, Guanambi, Itapetinga,

Jequié e Vitéria da Conquista)?

~

Sim N&o

Figura 4 — Percepcao dos pesquisados sobre a forma como a Coordenacdo
Regional do Planalto executa o planejamento das suas atividades
e as acOes a serem implementadas nas coordenadorias regionais
a ela subordinadas.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Os percentuais mostrados na Figura 4 estdo em total consonéncia com o que foi
informado nas entrevistas pelos coordenadores. A Coordenadoria Regional de
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Policia Técnica do Planalto ndo realiza planejamento e isso se confirmou na busca
constante, nos ultimos dois anos, de informagdes sobre o trabalho de planejamento
da Diretoria do Interior e suas inter-relagdes com as coordenacdes e coordenadorias

regionais.

Uma pesquisa documental foi realizada com o intuito de subsidiar a existéncia de
planejamento e ndo foram localizados elementos concretos que permitissem afirmar

sua existéncia.

No periodo entre 2007 e 2010, o autor realizou trabalhos monograficos de
especializacdo voltados para a area administrativa do Departamento de Policia
Técnica do Estado da Bahia e nédo localizou o planejamento estratégico dessa
organizacao. Buscou, em conversas com as diretorias de institutos e a direcao geral,

a época, informacgdes no sentido de afirmar sua existéncia e nao obteve éxito.

Isso demonstra que a falta de relevancia do planejamento estratégico é historica no
DPT e os diretores ndo vislumbraram, até entdo, a capacidade de transformacéo

que pode ser gerenciada através desse planejamento.

E importante salientar que, assim como define objetivos, metas e acbes a serem
implementadas, também permite o controle por parte da sociedade e por parte dos
profissionais que atuam na organizagdo do desempenho desse planejamento e do

atingimento dos objetivos, visando aos resultados esperados.

Diante disso, é importante afirmar também que, na Coordenadoria Regional do
Planalto, ndo existe um planejamento estruturado. Os coordenadores das cinco
coordenadorias regionais de Policia Técnica subordinadas executam a gestdao de
forma individual, baseada no conhecimento pessoal, muitas vezes sendo

desenvolvida por instinto.

Essa administracdo artesanal ndo permite uma evolugcdo do sistema de
gerenciamento de informacdes, como também limita a atuacdo dos gestores

empiricos, ndo capacitados pela organizacao para esta funcao.
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Vale ressaltar que o planejamento esta atrelado ao diagnaostico inicial que servira de
referéncia para a construcdo da solugdo das dificuldades apresentadas
relativamente ao desempenho institucional. Poucos coordenadores informaram o
contato com a diretoria do interior por meio de reunides. Salientam que, para o
deslocamento entre as coordenadorias, a coordenagédo e a diretoria em Salvador,
existe um custo financeiro que, muitas vezes, impede essa movimentagao, de
maneira que as datas agendadas sdo desmarcadas, dificultando as programacdes

de viagens, dentre outras dificuldades.

Percebe-se que a participacado nesse tipo de gestdo amadora ndo € incentivada,
visto que existem muitas caréncias basicas a serem solucionadas, o que pode gerar
criticas contundentes aos 6rgdos diretivos. Esse fato cria dificuldades, juntamente
com as falhas de comunicacdo entre os gestores na mudanca estrutural a ser

implementada.

Quinta questdo: Considerando que os condicionantes para a descentralizagdo séo,
em suma: o grau de diversificacdo tecnoldgica dos servicos, o0 grau de
interdependéncia das atividades, a frequéncia de execucdo da atividade, a clareza
de objetivos e a facilidade em medir resultados, a importancia da atividade face aos
objetivos, as mudancas ambientais e a necessidade de respostas rapidas, a
dispersdo geogréfica e a dificuldade de acesso e comunicacdo, a dificuldade em
interagir com o ambiente, o volume da demanda, as flutuagcbes na demanda, a
capacidade do fator humano, a estrutura informal e o clima organizacional, pergunta-
se: Todos esses condicionantes estdo atendidos na Coordenacdo Regional do
Planalto?

Sim Nao




108

Figura 5 — Percepcdo dos pesquisados sobre a existéncia dos condicionantes
da descentralizacdo na Coordenacéo Regional do Planalto
Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Diante do alto percentual de respostas negativas (86%), observa-se a caréncia de
parametros atendidos pela Coordenacdo Regional do Planalto para ratificar seu nivel
de descentralizagéo.

Ja se viu, nesta dissertacdo, que a pericia criminal € um trabalho relevante para a
decisdo do magistrado no processo criminal. Ela esta baseada na ciéncia, na
possibilidade de afirmacdo, com base nos estudos realizados no local, da
materialidade, da autoria e da dindmica de um crime.

Também ja se salientou que, por ser multidisciplinar, a atividade pericial possui
profissionais das mais variadas areas de graduacdo. Isso aumenta a capacidade de
discussdo, até por conta do grau de interacdo entre as atividades periciais

existentes.

Um exemplo simplificado pode ser visto quando o perito oficial comparece ao local
de crime e, durante a analise inicial do perimetro, encontra marcas de pneumaticos
de veiculo, manchas de sangue, certa quantidade de substancia entorpecente,
material genético existente sob as unhas da vitima (pelos, sangue, residuos e
outros), reservatério com liquido no qual pode ser detectada a existéncia de veneno,
restos de alimentos que podem indicar outras pesquisas. Rapidamente evidencia-se
a necessidade de andlises especificas e periciais nas seguintes areas: engenharia
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legal, hematologia forense, analise instrumental, genética forense, quimica forense,
bromatologia forense, demonstrando a inter-relagdo necesséria para desvendar um
anico fato criminoso que pode ser desmembrado em diversas analises para que sua

materialidade seja definida em conjunto.

Percebe-se que a criminalidade tem evoluido e também se tem especializado
continuamente. A conjuntura do Brasil, nos ultimos anos, favoreceu a inclusao
social. Contudo, as mazelas publicas anteriormente observadas, a corrupcdo e o
trafico de drogas fazem com que a ocorréncia de crimes aumente ano a ano. Para
atuar frente a essa demanda crescente, a pericia necessita de um aporte de
investimentos relevantes na sua estruturacdo. Os governos tém que demonstrar
aproximacdo entre o discurso afirmativo voltado para a seguranca publica com a

execucao dos projetos nesta area.

E importante entender que a pericia criminal precisa estar onde o crime aconteceu e
gue o fato deixou indicios que devem ser analisados. Isso faz com que as equipes
tenham que se deslocar, tanto para areas urbanas quanto rurais, considerando as
dificuldades de acesso, de clima, pluviométricas, as mudancas regionais que

interferem nas razdes de atuacdo da criminalidade.

Esses sao alguns dos fatores que devem ser considerados pelo gestor da
Coordenadoria Regional do Planalto quando estiver planejando a evolugéo da sua
estrutura fisica na regional, dos recursos humanos e financeiros, dos equipamentos
necessarios a realizacdo dos trabalhos. Esse € o0 contexto objetivo, devendo ser
considerada também a motivacdo da equipe pericial, a perspectiva do grupo e seus
interesses coletivos, a busca pela efetividade dos procedimentos frente a sociedade

local atendida, entre outros fatores.

A complexidade dessa situacdo apresentada denota a relevancia do trabalho do
coordenador Regional de Policia Técnica, atuando no interior do Estado,
fortalecendo a imagem de referéncia que tem o DPT para essa ampla regido, ja que
essa organizacdo, segundo a Secretaria de Comunicacdo Social do Governo do

Estado da Bahia, € referéncia nacional em pericia criminal, posicionada entre as trés
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melhores estruturas periciais do Brasil, juntamente com Brasilia e Sdo Paulo

(SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, 2011).

Sexta questdo: Caso tenha respondido que ndo, assinale qual(is) do(s)

condicionante(s) abaixo néo é(sédo) atendido(s)

Tabela 1 - Condicionantes de descentralizacdo inexistentes
na Coordenacéo Regional do Planalto segundo os peritos entrevistados

Opcdes Valores Valqres
absolutos relativos
O grau de diversificacdo tecnoldgica dos servicos 24 85,71%
O grau de interdependéncia das atividades 12 42.86%
A frequéncia de execucao da atividade 12 42.86%
A clareza de objetivos e facilidade em medir resultados 24 85,71%
A importancia da atividade face a objetivos 8 28,57%
As mudancas ambientais e necessidades de respostas rapidas 20 71,43%
A disperséo geografica e dificuldade de acesso e comunicacao 8 28,57%
A dificuldade em interagir com o ambiente 8 28,57%
O volume da demanda 12 42.86%
As flutuacdes na demanda 12 42.86%
A capacidade do fator humano 12 42,86%
A estrutura informal 8 28,57%
O clima organizacional 4 14,29%

Fonte: Elaboracéo do autor (2012).
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Figura 6 — Especificacdo pelos pesquisados dos condicionantes da
descentralizagdo ndo observados na Coordenacdo Regional do

Planalto.
Fonte : Elaboracdo do autor (2012).

Embora a maioria dos condicionantes mencionados tenha obtido um percentual de
auséncia significativo, percebe-se que o grau de diversificacdo tecnologica dos
servigos (85,71%), a clareza de objetivos e facilidade em medir resultados (85,71%)
e as mudancas ambientais e necessidades de respostas rapidas (71,43%) foram

predominantes entre os pesquisados.

No que diz respeito ao grau de diversificagdo tecnoldgica dos servi¢os, deve-se dizer
que, para atender ao aumento de demanda dos crimes existentes e tipificados no
Cddigo Penal, a busca por vestigios e o estudo e interpretacdo desses elementos
faz com que os peritos oficiais tenham que se utilizar de equipamentos de analise
hematoldgica, quimica, fisica, instrumental, balisticos, aparelhos para andlise de
audio e video, documentos, dentre outros, cada vez mais avancados. Isso requer

investimento na compra e manutencdo, requer a capacitacdo constante de
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profissionais frente a essas novas tecnologias, gerando a necessidade de aplicacao

continua de recursos.

Na pericia, inseridos no sistema de seguranca, percebe-se que se faz parte da
estatistica de 5% a 10% de solucéo dos crimes: basta ver a conclusao de inquéritos
e de processos com definicdo de autoria e materialidade (FUNARI, 2011). Diante
desse descalabro, observa-se a necessidade de evoluir cada vez mais para
melhorar um servico que se torna cada dia mais relevante diante da reafirmacéo do
Estado democratico de direito, fruto de uma Constituicdo cidada, voltada para o

interesse publico.

Quanto a clareza de objetivos e a facilidade em medir resultados, observa-se que
um estudo cientifico, realizado pela Secretaria de Seguranca Publica, juntamente
com as policias Militar e Civil, constatou que a criminalidade na Bahia cresceu
50,7% nos ultimos quatro anos (GARCIA, 2011). Por outro lado, o Departamento de
Policia Técnica realizou o seu ultimo concurso em 2006 e na sua histéria somente
foram realizados trés concursos publicos. A quantidade de pericias realizadas na
Coordenacédo Regional do Planalto ultrapassa a média de pericias indicada pela
ONU (ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE CRIMINALISTICA, 2011), ocasionando uma
sobrecarga de trabalho, o que prejudica diretamente a qualidade dos trabalhos

realizados.

A falta de planejamento e a caréncia de procedimentos de avaliacdo periodica dos
profissionais operacionais, peritos oficiais e dos gestores nédo permite uma avaliagcao
coerente de como esta o desempenho dos profissionais frente a essas novas

demandas.

Ja as mudancas ambientais e as necessidades de respostas rapidas, remetem ao
fato de que a escala de plantdo de 24h x 72h muitas vezes € ultrapassada, seja em
virtude da demanda no plantdo, ou pela busca pelo atendimento amplo e célere
quando o profissional tem que levar trabalhos para casa no intuito de atender ao
prazo legal de 10 dias, objetivamente, ou com incessantes prorrogacdes em virtude

da complexidade dos casos existentes.



113

Contribui para a ampliacdo dessas intempéries a extensao territorial da Bahia,
composta por 417 municipios atendidos pelos servigos periciais do DPT pelas 26

(vinte seis) coordenadorias regionais demarcadas sobre o mapa do Estado.

Acredita-se, assim, que os fatos acima relatados fortalecem a caréncia dos 86% dos
entrevistados sobre esses e outros condicionantes apresentados que nao Ss&o
atendidos pela Coordenacdo Regional de Policia Técnica do Planalto.

Sétima questdo: Considerando a descentralizacdo como transferéncia do poder
central para outras instancias de poder, vocé considera que a Coordenacéo

Regional do Planalto possui autonomia administrativa?

Sim N&o
0 28

Figura 7 — Opinido dos pesquisados sobre a Coordenacdo Regional do
Planalto possuir autonomia administrativa.
Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

O questionamento realizado acima objetivou determinar o grau de autonomia e o
poder de decisdo do gestor da Coordenacdo Regional do Planalto, sendo
encontrado o percentual de 100%, ou seja, a totalidade das 28 repostas aos
quesitos apresentados definiram, de forma contundente, que a Coordenacéo

Regional do Planalto ndo possui autonomia administrativa.
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Essa verificagdo confirma as interpretagbes anteriores, que concluem que existe a
caréncia de estrutura fisica padronizada e dimensionada para 0s servigos periciais,
de recursos financeiros necessarios a efetivacado da gestéo, de capacitacao continua
dos profissionais, incluindo-se no contexto cursos de gestdo, ja que os cargos de
coordenacdo sdo direcionados para peritos oficiais com formacdo variada,

interdisciplinar.

A profissionalizacdo da gestdo é fator relevante e complexo frente a outras
demandas existentes, mas € um dos caminhos mais rapidos para a mudanca
racional da organizacdo do DPT, frente as diversidades da seguranca publica,

citando entre elas 0s proprios vicios organizacionais.

As estruturas administrativas, quando buscam a valorizacdo do profissional, a
insercdo de novas tecnologias e a ampliacdo da participacdo conjunta na solucao
dos problemas, abrem um novo rol de opg¢lOes. Muitas vezes, estruturas
organizacionais arcaicas, dominadas por uma minoria ou por organizagdes inseridas

na organizacdo maior, pulverizam os verdadeiros interesses institucionais.

E fato que a desordem, o caos organizacional, permite a “fuga do controle gerencial”
das informacfes necessérias para a melhoria e a implantacdo de um modelo de
gestdo. Privilégios, para ser garantidos necessitam de alienacdo constante dos
mecanismos de dominio. Algumas vezes, a participacdo efetiva leva a uma quebra
de paradigmas. Por que se deveria disseminar conhecimento se a classe
privilegiada ndo tem interesse em agregar mais conhecimento? Por que tornar
deficiéncias transparentes se, na verdade, ndo se tem interesse na transformacao?
Por que delegar poder a entes descentralizados, podendo gerar uma forga contraria
ao status quo, quando, suprimindo recursos, gera-se a necessidade de trabalho
incessante pela propria subsisténcia? Esses questionamentos sdo norteadores da
necessidade de mudangca gradual da mentalidade publica na base das

organizagoes.

Oitava questdo: A descentralizacdo administrativa € uma estratégia para reestruturar
0 aparato estatal, com o objetivo de ganhar agilidade e eficiéncia, além de aumentar

a efichcia das acbes das politicas sociais pelo deslocamento, para esferas
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periféricas, com maior aproximacao de seu publico alvo. Baseado nessa afirmativa,
vocé verifica na sua atividade profissional a concretizacao desses objetivos?

Sim N&o

Figura 8 — Opinido dos pesquisados sobre a concretizacdo do objetivo de
ganhar agilidade e eficiéncia, além de aumentar a eficacia das
acbes das politicas sociais pelo deslocamento, para esferas
periféricas, com maior aproximacao de seu publico alvo.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Em todas as discussdes, até este momento, observou-se que a descentralizacdo
administrativa na administracdo publica é um vetor norteador constitucional, diante
da ideia politica de autonomia dos 6rgaos federados que estruturam o Brasil. Essa
lei maior norteia leis inferiores, sejam constituicbes estaduais, leis ordinarias,
decretos, diante de uma realidade da administracdo, quando tratando de grandes e

complexas organizagoes.

O decreto n. 200/67 reafirma o objetivo das instituicdes publicas, baseado nos
principios administrativos explicitos no art. 37 da Constituicdo federal de 1988,
como, também, regulamenta as formas de atuacéo e flexibilizacdo do servigo publico

para a realidade brasileira.
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A descentralizacdo € instrumento racional de acdo dos gestores governamentais,
diante das dificuldades encontradas em realizar um servico de qualidade, nas
esferas em que, diferentemente da iniciativa privada, a eficiéncia deve ser medida
com base no atendimento das suas funcbes e competéncias a fim de atender ao
interesse publico. Nesse aspecto, percebe-se que um coordenador regional de
Policia Técnica do interior, sem 0s recursos necessarios, encontra-se impossibilitado

de tomar, muitas vezes, decisdes simples.

A correlacdo entre agilidade e eficiéncia no servico publico € um fator continuo de
analise do grau de efetividade do referido servigo. O sistema de seguranca publica é
um dos cenarios em que esses parametros devem ser analisados. Durante a
pesquisa, foi observada a incipiente autonomia do gestor local, as falhas de
comunicacdo existentes entre a Regional do Planalto, as suas coordenadorias
subordinadas e a diretoria do interior, a escassez de recursos necessarios a solucao
dos entraves operacionais e administrativos, a caréncia de padronizacdo dos
procedimentos periciais e administrativos e a falta de um sistema de gerenciamento

de informacdes.

Ademais, falar em agilidade para o grupo de profissionais envolvidos com o patamar
operacional de uma empresa, assim entendido o DPT, é verificar a existéncia de
condicbes de trabalho, a estrutura, o quadro de recursos humanos compativel com a
necessidade da instituicdo, 0s investimentos constantes em equipamentos, a
situacdo que permita auxiliar a materializacdo dos vestigios, contribuindo para a

correlacdo destes com os tipos penais existentes.

Em virtude das caréncias evidenciadas, verifica-se que as diretrizes das politicas
publicas elencadas no PNDH-3, assim como as acdes necessarias para sua
efetivacdo, ndo foram implementadas a contento na area de atuacdo da
Coordenacéo Regional do Planalto. Isso ocasiona a perda de qualidade do servigo e
a falta de celeridade no atendimento e finalizagcdo das pericias oficiais, com a
emissdo do laudo pericial que, efetivamente, traduza-se em uma ferramenta de

auxilio a concluséo do processo criminal.
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Parte desses entraves sofre a influéncia da exigua participacdo do DPT nos
conselhos comunitarios de seguranca, na inter-relacdo entre este 6rgdo e o
Ministério Publico e nos demais orgaos de representacdo social da comunidade

local, como foi acentuado nas entrevistas.

Concomitantemente, a falta de autonomia por parte do gestor local, a falta de um
planejamento estruturado dentre outras constatacdes feitas neste trabalho permitem
afirmar que a realizacdo da pericia, ao longo dos municipios baianos, gera um
conflito constante entre a busca da eficiéncia e a relagao estrutura x laudos periciais,

fato que justifica os percentuais apresentados na Figura 8.

Contrapondo-se a analise feita acima, as entrevistas subsidiaram a ideia de que
investir na estruturacdo das coordenacdes regionais cria a possibilidade de evoluir
em suas acOes de gestdo, ampliando suas autonomias, sendo inclusive utilizadas
como instrumentos de transformacédo de uma visdo deformada existente nas areas
em que o0 contato politico interfere de forma irracional nas estruturas

organizacionais.

Essas reflexdes podem ser complementadas, sugerindo os motivos pelos quais um
coordenador regional de policia técnica do interior, seja Planalto, ou as cinco
demais, deva estar subsidiado por um planejamento estratégico, um setor
responsavel por projetos, um gerenciamento de informacdes periciais agil e
eficiente, mecanismos de comunicagdo amplos, uma estrutura de corregedoria forte,
um sistema de avaliagdo periodico, aplicando a transparéncia e governanca

necessarias a evolucao de 6rgao de seguranca.

Nona questdo: As decisbes de alocacdo de recursos e execucdo de acdes sao

tomadas mais frequentemente no ambito da Coordenacéo Regional do Planalto?

Sim Nao
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Figura 9 — Opinido dos pesquisados sobre o fato das decisdes de alocacéo de
recursos e execucdo de acdes serem tomadas mais
frequentemente no ambito da Coordenacdo Regional do Planalto.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Esta questéao foi formulada para fortalecer a ideia de autonomia e o conhecimento do
repasse de recursos para a administracdo local do Planalto, visando a permitir
condicdes palpaveis ao gestor local de desempenhar as funcdes de coordenacéao,

planejamento e execucao das acdes periciais criminais.

Diante dos 100% de respostas negativas, percebe-se que a auséncia de autonomia
foi ratificada pelos profissionais operacionais daquela coordenagdo. Este fato é
confirmado pela grande necessidade de acesso a Diretoria do Interior para decidir
sobre execucdes de carater simples, tais como compras de materiais de consumo e
pequenos gastos de manutencdo, como também pela crescente demanda de
ligacBes telefénicas dos préprios coordenadores regionais diretamente a Diretoria do
Interior, quebrando a hierarquia em relacdo ao coordenador da Regional Planalto em
alguns momentos, fato confirmado pela falta de operacionalidade e ineficiéncia das

acOes do coordenador local.

Décima questdo: A descentralizacdo se fundamentou na premissa de que nao
adianta concentrar todo o planejamento da seguranca nas maos de alguém distante
da realidade local. Existe o entendimento de que s6 os que convivem diariamente
com os problemas podem propor solucdes efetivas e coloca-las em pratica. Vocé
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verifica a participacdo do Coordenador Regional do Planalto inserido no contexto
global de planejamento da Diretoria de Policia Técnica do Interior (BA)?

Sim N&o
16 12

Figura 10 — Opinido dos pesquisados sobre verificarem a participacdo do
Coordenador Regional do Planalto inserido no contexto global de
Planejamento da Diretoria de Policia Técnica do Interior (BA).

Fonte : Elaborag&o do autor (2012).

No periodo de 2007 a 2011, o Coordenador Regional do Planalto informou em
entrevista nao ter participado de reunides ou discussdes relacionadas a
planejamento, como também evidenciou que a relagdo com a diretoria era de
simples sinalizacdo das deficiéncias com ac¢fes paliativas e ndo estruturadas para a

solucéo das dificuldades a longo prazo.

O fato é que, na Coordenacdo Regional do Planalto, poucos investimentos foram
realizados nas estruturas fisicas, sendo, contudo, agraciada com novos profissionais

oriundos do concurso de 2007.

A auséncia de integracdo entre o coordenador da Regional Planalto e a Diretoria do
Interior nesse periodo denota a falta de estrutura para a execucao de uma boa

gestdo com caracteristicas participativas, relacionadas as diretrizes a serem
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seguidas para o modelo de ac&o implementado na estruturagédo das coordenagdes e

coordenadorias regionais.

Diante da continua sinalizacdo das caréncias da Coordenacéo Regional do Planalto
por todos os coordenadores das coordenadorias regionais a ela subordinadas e da
transferéncia dessas informacgdes, anualmente, seja pelo gestor do Planalto ou das
coordenadorias, sem a efetiva intervencdo da Diretoria do Interior, no sentido de
proporcionar condi¢cdes a transformacdo da realidade de caréncias evidenciadas,
houve uma desmotivacdo dos profissionais operacionais, bem como dos
estratégicos (comissionados), culminando na mudanga de coordenacgdo ocorrida em
julho de 2011.

A nova coordenacdo tenta, nesse primeiro momento abrir novos canais de
comunicacdo com a diretoria, j& que foi legitimada por esta, fortalecendo a ideia de
implantacdo de uma nova visao de trabalho. Isso, contudo, estd em fase inicial de

acompanhamento, extrapolando o recorte dado a esse tema.

Décima primeira questdo: A descentralizacdo eficiente apresenta caracteristicas
bésicas de administracdo publica gerencial, haja vista ser “orientada para o cidadao
e para a obtencdo de resultados”. Vocé verifica a fiscalizacdo por parte do
coordenador regional do Planalto da qualidade dos servicos executados nesta

coordenagao?

Sim N&o
16 12
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Figura 11 — Opinido dos pesquisados sobre verificarem a fiscalizacéo por parte
do Coordenador Regional do Planalto da qualidade dos servicos
executados nesta Coordenacao.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

Esta é uma questao interessante, ja que néo se observa uma avaliacao periodica do
corpo pericial de forma padronizada e continua. O sistema de avaliagdo esta
relacionado diretamente com o estdgio probatorio dos profissionais, no periodo dos
trés primeiros anos de trabalho, ou dos mesmos, quando no tempo de atendimento

das demandas periciais ou na emissao dos respectivos laudos.

E importante frisar que se faz necessaria uma avaliagdo conjunta da coordenacg&o
na sua totalidade, considerando tanto a realidade dos profissionais operacionais,
como também dos gestores, ja que existe uma relacdo direta entre a eficiéncia dos
mecanismos de gestdo e a possibilidade de ampliagdo de atendimento com

gualidade em relacéo as pericias solicitadas.

Quando 57% dos entrevistados responderam que existe fiscalizacdo, pensavam na
realizacdo dos procedimentos periciais, que é uma demanda institucional direta,
enquanto a fiscalizacdo da evolugcdo das condicdes de trabalho ofertadas, da
capacitacdo continua, da analise dos resultados relacionados com as caréncias
evidenciadas, das acBes do gestor local e a andlise ampla da eficiéncia da

coordenacédo néo sao avaliadas.
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Atualmente, com base nas entrevistas, percebe-se que a representatividade social
local ndo exerce a cidadania na sua completude, buscando conhecer os organismos
publicos colocados a sua disposicao, pré-definindo como alvo apenas aqueles que
diretamente fazem uso dos servicos periciais. O incentivo a participacao do gestor
local diante de comissdes de seguranca, conselhos comunitarios, reuniées com
ONG, visitas ao Ministério Publico, ao Judiciario podem gerar novas demandas que,
inicialmente causam receio, em virtude das deficiéncias administrativas elencadas,
mas que, a médio prazo, podem legitimar as transformacdes pretendidas.

Décima segunda questdo: Ao transferir a decisdo para os agentes locais da
administracdo das coordenacbes regionais, garante-se que 0s 0rgaos regionais
tenham autonomia para formular politicas especificas para os diversos territorios que
compdem a sua area de atuacgdo, estabelecer prioridades e planejar o atendimento
das demandas, aumentando, assim, a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos.
Vocé tem conhecimento deste modelo de acdo sendo praticado na Coordenacéo

Regional do Planalto?

Sim N&o

Figura 12 — Opinido dos pesquisados sobre verificarem um modelo de atuacdo
que envolva autonomia das CoordenacBes Regionais para
formular politicas especificas para os diversos territérios que
compdem a sua area de atuacao.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).
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O percentual de 86% de respostas negativas encontra lastro na situagdo atual em
gue o gestor local ndo possui efetivamente recursos minimos necessarios a

administracdo da Coordenacéo Regional do Planalto.

Formular politicas especificas para os diversos territérios que compdem a sua area
de atuacdo, estabelecer prioridades e planejar o atendimento das demandas,
aumentando, assim, a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos é competéncia legal
do coordenador das coordenadorias regionais de Policia Técnica. Adquirir condi¢des
para essa implementacdo é ampliar a legitimidade para atuar, a capacidade de
integrar-se politicamente com o sistema de seguranca publica, tentando viabilizar

essas atribuicdes.

E fato que muitos atos necessarios a esse tipo de intervencéo interferem em
atribuicdes legitimas da Diretoria do Interior, sendo desta forma evidente a

necessidade de um trabalho conjunto de equipe que vise aos objetivos propostos.

Décima terceira questdo: O modelo de gestéo orientado pelo Plano Plurianual (2008-
2011) descrito seria a condigdo basica para a sua consolidagcdo, “como 0 marco
inicial das mudancgas politicas, econdmicas, sociais e culturais que a Bahia necessita
e que o Governo do Estado assumiu”, a fim de romper “com a ineficacia, o descaso
e a grande morosidade do setor publico na prestacdo de servicos” (BAHIA, 2007, p.
67). Para vocé, a Coordenacdo Regional do Planalto busca praticar acdes que
rompem com a ineficacia, o descaso e a grande morosidade do setor publico na

prestacao de servi¢cos?

Sim Nao
20 8
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Figura 13 — Opinido dos pesquisados sobre verificarem se a Coordenacédo
Regional do Planalto busca praticar acdes que rompem com a
ineficacia, o descaso e a grande morosidade do setor publico na
prestacao de servicos.

Fonte : Elaboracéo do autor (2012).

O percentual de 71% de respostas afirmativas demonstra que a visdo positiva
prevalece. As agbes negativas relacionadas a descaso e morosidade sao
contundentes quando externadas a respeito de qualquer organizagdo ou
profissional. Deve-se entender que, entre as diretrizes do PPA, o discurso
governamental e a execucdo das acfes que podem transformar a seguranca publica
e a pericia na Coordenacdo Regional do Planalto. Deve haver clareza e
aproximagdo para que possibilitem a efetivacdo de resultados concretos que
interfiram positivamente nos indices de solucao dos processos penais com autoria,
materialidade e decisdes favoraveis a aplicacdo da Justica.

E evidente que a descentralizacdo ndo corrigira todos os ruidos provocados pelo
sistema, caso nédo se fortalecam os mecanismos de controle internos e externos. Por
isso, é perceptivel a forca do componente politico na transformacao dessa realidade.
O poder executivo deve continuamente legitimar as acdes administrativas
direcionadas para a mudanca dessa realidade, pois, caso contrario, 0s niveis

estratégicos ndo conseguirdo implementé-las.

Importa observar, também, que a nova gestao publica, voltada para a avaliacdo e
para a busca constante de resultados, ndo pode ser percebida exclusivamente como
a tentativa de aproximacdo da organizacdo publica, frente a légica das empresas
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privadas, mas afirmar que existe a necessidade constante de mudangas
administrativas quando a administracdo tradicional ndo obtém respostas claras,

mesmos quando se alternam as estruturas de poder ao longo dos anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se este estudo com o objetivo de investigar em que medida o processo de
descentralizacdo administrativa se efetivou na Coordenacdo Regional de Policia

Técnica do Planalto-BA.

O estudo dos conceitos de centralizacdo, descentralizagcdo, concentracdo e
desconcentracdo permitiu identificar na organizacdo estudada caracteristicas de

desconcentracao e descentralizagcdo administrativa, de forma parcial.

Ao pesquisar os determinantes e as vantagens da descentralizacdo administrativa,
concluiu-se que esta deve ser considerada como uma alternativa relevante para a
administracdo publica, funcionando como um instrumento de democratizacao, capaz
de promover o desenvolvimento de modelos econémicos sociais mais justos, em

virtude da mudanca que se opera entre as relacdes entre o Estado e a sociedade.

A pesquisa de campo evidenciou que o discurso de eficiéncia no atendimento e nas
etapas da estruturacdo da Policia Técnica no interior se afasta das acfes

administrativas concretas que poderiam viabilizar essa evolucgao.

Também se constatou que as melhorias observadas nas coordenadorias
subordinadas ao Planalto, no periodo estudado, foram inexpressivas, contrapondo-
se a ideia de evolucao estratégica ampla voltada para a melhoria dos servi¢os. Outro
fato verificado durante a pesquisa se refere as altas demandas das coordenadorias

regionais em relacdo ao pequeno numero de profissionais nelas lotados.

Isso torna obrigatorio reconhecer que a democratizagdo tdo almejada pela viséo
estratégica das organizacdes publicas, quando se motivaram a descentralizar os
procedimentos periciais e a sua gestao, ndo se tem confirmado, além do que, falta a
continua participacao do corpo profissional no diagnostico de dificuldades e solu¢des
a serem implantadas no DPT para a modificacdo desse quadro de caréncia de
investimentos, de planejamento, de formac&o dos profissionais e de integracdo das

coordenadorias na transformacao da realidade local.
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A pesquisa também levou a concluir que a populacdo néo tem sido representada de
forma efetiva por meio dos seus 6rgaos de controle e, também, pelas autoridades
representativas, situacdo evidenciada pelo continuo desconhecimento por parte de
agentes politicos em relacdo ao que se produz no Departamento de Policia Técnica.
Comprovou-se que as autoridades somente comparecem as coordenadorias
regionais subordinadas ao Planalto para tratar de demandas pessoais ou de
catastrofes relacionadas a fatos expostos pela midia, quando ocorrem situacdes

extremas e de grande comocéo social na localidade.

Tanto as entrevistas quanto a observacéo participante permitiram concluir que o teor
do discurso, contrastando com a auséncia da democratizacdo dos servicos periciais,
mostram que a prevaléncia do investimento na estrutura do DPT da capital do
estado frente as cidades do interior, tornam as estruturas de atendimento pericial no

interior um servigco de segunda linha.

Quanto ao fator planejamento, verificou-se que a sua auséncia, além de dificultar o
norteamento das a¢Bes do DPT para o futuro, também impede, no que se refere a
seu quadro profissional, o controle e a avaliacdo continuada das metas a serem

implementadas.

No que se refere a relacédo de proximidade entre as realidades locais e 0 gestor da
coordenacdo do Planalto e de suas coordenadorias, reconheceu-se a falta de
recursos, de estrutura e de legitimacdo das acdes da gestdao descentralizada,
situacdo que afasta o gestor local da possibilidade de tomada de decisdes,

impedindo que faca parte de uma cupula estratégica intermediaria.

Constatou-se que, dentro do periodo estudado (2007-2011), as gestbes do DPT néo
conseguiram implementar, medidas efetivas de curto, médio e longo prazos visiveis

e transparentes, legitimadas pelo PPA do governo do estado.

O estudo também mostrou a necessidade de transferir atribuicdes para outros
agentes, de maneira a permitir aos diretores o desempenho de suas funcdes
estratégicas, viabilizando a evolugcdo continua das estruturas periciais

descentralizadas.
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Ficou evidente a dificuldade que o0s gestores locais tém para fortalecer o
conhecimento, por meio de cursos de capacitagdo na area de gestdo e também em

areas procedimentais estratégicas.

A situacao atual, revelada por esta pesquisa, mostra a necessidade de se transferir
autoridade, autonomia, estrutura, recursos, que |he permitam monitorar
continuamente as informacdes necessarias a uma boa gestdo, o0 que torna
fundamental a implantacdo de um sistema de gerenciamento de informacdes efetivo
nas coordenagdes regionais integrados com as coordenadorias e com a diretoria do

interior.

Logo, a organizacdo DPT deve ampliar a discussdo interna sobre o assunto
descentralizagdo, democratizar as informacgdes e permitir que o sistema n&o crie
contrapoderes que impegam a sua evolucdo. Estes tém que ser afastados por serem

danosos ao departamento.

Quanto a padronizacgdo, ficou evidente que os mecanismos existentes ndo atendem
a complexidade e a logistica dos trabalhos periciais realizados nas vinte e seis
coordenadorias regionais de Policia Técnica do Estado da Bahia.

No que tange a comunicacdo, verificou-se que ela ndo estabelece uma sintonia
entre os diversos niveis hierarquicos, suas coordenacdes e 0s niveis superiores da
gestdo, condicdo necessaria para que o diagndéstico implementado para a melhora

da qualidade dos trabalhos ndo sofra ruidos entre os diversos patamares da gestao.

Portanto, ficou evidente a inexisténcia de coeréncia na organizacdo publica frente as
diretrizes explicitas e implicitas na Constituicdo federal de 1988, como também nas
novas politicas publicas que se pautam pela eficiéncia, eficacia e efetividade na
realizacdo dos servigcos praticados por essas instituicoes e, ainda, pela inexpressiva
evolugdo dos mecanismos de controle e pela pouca participagdo de novos atores

que possibilitem ampliar a governanca na area pericial.
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Nesse ponto, vale repetir o problema desta pesquisa, que questiona: em que medida
0 processo de descentralizacdo administrativa se efetivou na Coordenagéo Regional

do Planalto?

Para responder a essa pergunta, deve-se recordar as consideragcdes que tornam
visiveis a necessidade de melhor estruturagcdo e aparelhamento da coordenacéo
regional do planalto; implantagdo da autonomia administrativa dos gestores
regionais; construcado do planejamento estratégico; implantacdo de um sistema de
gerenciamento de informacdes periciais eficiente; melhoria dos sistemas de
avaliacao e controle; desenvolvimento de acdes que promovam a participacdo dos
profissionais de pericia nos processos de gestdo; fortalecimento da logistica
necessaria a materializacdo da prova pericial robusta e célere, baseada na
qualidade dos trabalhos periciais; implantacdo de uma cadeia de custddia que
permita fortalecer a relevancia da prova pericial e responsabilizacdo frente as novas

demandas do sistema de justica criminal.

Deste modo, € possivel afirmar que o0s servicos periciais estdo parcialmente
desconcentrados, ao longo das 26 coordenadorias, contudo, a Coordenacdo
Regional do Planalto, 6rgdo de administracdo superior regional, ndo esta

descentralizada administrativamente.

Portanto, urge que um novo trabalho seja elaborado, com mais aprofundamento,
com o objetivo de apresentar uma proposta de modelo de descentralizacado padréo
para ser aplicado ao DPT para fortalecimento das a¢cdes da sua Diretoria do Interior
contribuindo, desse modo, para que este 6rgdo possa atuar com a eficiéncia e

celeridade das quais a comunidade baiana tanto necessita.
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APENDICE A — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS PE RITOS
OFICIAIS

" FGV FUNDAGAO GETULIO VARGAS —-FGV
il ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE
EBAPE EMPRESAS - EBAPE

MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

QUESTIONARIO

Gostaria de contar com sua cooperagéo para o preenchimento das questbes abaixo.
Sua opinido servira como instrumento de pesquisa para o Trabalho Monografico
intitulado “Descentralizacdo Administrativa: Estudo de Caso da Coordenacao
Regional de Policia Técnica do Planalto-BA” do Mestrado em Administracdo Publica

com Enfase em Criminalistica.

1 A descentralizacdo institucional administrativa ocorre quando a atividade
meramente administrativa, ou 0 seu exercicio, se desdobra do corpo organico
central da Administragdo para outra pessoa. Vocé percebe essa caracteristica na
Coordenacéo Regional do Planalto e em suas Coordenadorias correlatas?

( )Sim ( )Nao

2 A estrutura administrativa da Coordenagdo do Planalto permite um melhor
funcionamento permanente dos niveis hierarquicos mais baixos (Coordenadorias
Regionais) em virtude da celeridade na resolucdo de problemas e da maior
proximidade da decisdo em relacao ao problema?

( )Sim ( )Nao

3 A centralizacdo administrativa consiste em reduzir os centros de decisdo a um
namero minimo, situando-0os 0 mais perto possivel da cupula administrativa (DPT
Salvador). A descentralizacdo consiste em situar o0s centros da decisédo
(Coordenacdo Regional do Planalto) o mais proximo possivel dos o6rgdos de
execucdo (Coordenadorias Regionais). Com base nessas informacdes, vocé
considera a Coordenacao Regional do Planalto descentralizada?

( )Sim ( )Nao



140

4 Considerando que o problema central da descentralizagdo, do ponto de vista
administrativo, é a autoridade do planejamento (quem na hierarquia da organizacao
decide o que deve ser feito), a Coordenacdo Regional do Planalto executa o
planejamento das suas atividades e as acfes a serem implementados nas
Coordenadorias Regionais a ela subordinadas (Brumado, Guanambi, Itapetinga,
Jequié e Vitéria da Conquista)?

( )Sim ( )Nao

5 Considerando que os condicionantes para a descentralizagdo sdo, em suma: o
grau de diversificacdo tecnologica dos servigos; o grau de interdependéncia das
atividades; a 140frequéncia de execucdo da atividade; a clareza de objetivos e
facilidade em medir resultados; a importancia da atividade face a objetivos; as
mudancas ambientais e necessidades de respostas rdpidas; a dispersao geografica
e dificuldade de acesso e comunicac¢ao; a dificuldade em interagir com o ambiente; o
volume da demanda; as flutuagcbes na demanda; a capacidade do fator humano; a
estrutura informal e o clima organizacional. Todos esses condicionantes estédo
atendidos na Coordenacao Regional do Planalto?

( )Sim ( )Nao

6 Caso tenha respondido que néo, assinale qual (is) dos condicionantes néo € (séao)
atendido (s)?

) o grau de diversificacédo tecnolédgica dos servigos;

) o grau de interdependéncia das atividades;

) a frequéncia de execucao da atividade;

) a clareza de objetivos e facilidade em medir resultados;

) a importancia da atividade face a objetivos;

) as mudancas ambientais e necessidades de respostas rapidas;
) a disperséo geografica e dificuldade de acesso e comunicacao;
) a dificuldade em interagir com o ambiente;

) o volume da demanda;

) as flutuacdes na demanda;

) a capacidade do fator humano;

) a estrutura informal

e N e T e e e e T e e e

) o clima organizacional.
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7 Considerando a descentralizacdo como transferéncia do poder central para outras
instancias de poder, vocé considera que a Coordenacéo Regional do Planalto possui
autonomia administrativa?

( )Sim ( )Nao

8 A descentralizacdo administrativa é uma estratégia para reestruturar o aparato
estatal, com o objetivo de ganhar agilidade e eficiéncia, além de aumentar a eficacia
das acbes das politicas sociais pelo deslocamento, para esferas periféricas, com
maior aproximacao de seu publico alvo. Baseado nessa afirmativa, vocé verifica na
sua atividade profissional a concretizacao desses objetivos?

( )Sim ( )Nao

9 As decisOes de alocacédo de recursos e execucao de agbes sdo tomadas mais
frequentemente no &mbito da Coordenacgao Regional do Planalto?
( )Sim ( )Nao

10 A descentralizacao se fundamentou na premissa de que nao adianta concentrar
todo o planejamento da seguranca nas maos de alguém distante da realidade local.
Existe o entendimento de que s0 0s que convivem diariamente com os problemas
podem propor solucdes efetivas e coloca-las em pratica. Vocé verifica a participacao
do Coordenador Regional do Planalto inserido no contexto global de Planejamento
da Diretoria de Policia Técnica do Interior (BA)?

( )Sim ( )Na&o

11 A descentralizacéo eficiente apresenta caracteristicas basicas de administracao
publica gerencial, haja vista ser “orientada para o cidaddo e para a obtencdo de
resultados”. Vocé verifica a fiscalizagdo por parte do Coordenador Regional do
Planalto da qualidade dos servigos executados nesta Coordenacao?

( )Sim ( )Nao

12 Ao transferir a decisdo para o0s agentes locais da administracdo das
Coordenacfes Regionais, garante-se que 0s 0rgaos regionais tenham autonomia
para formular politicas especificas para os diversos territérios que compdem a sua

area de atuacao, estabelecer prioridades e planejar o atendimento das demandas,
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aumentando, assim, a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos. Vocé tem
conhecimento deste modelo de agédo sendo praticado na Coordenacéo Regional do
Planalto?

( )Sim ( )Nao

13 O modelo de gestao orientado pelo Plano Plurianual (2008-2011) descrito seria a
condicdo basica para a sua consolidacdo, “como o marco inicial das mudancas
politicas, econdmicas, sociais e culturais que a Bahia necessita e que o Governo do
Estado assumiu”, a fim de romper “com a inefichcia, 0 descaso e a grande
morosidade do setor publico na prestacédo de servicos” (BAHIA, 2007, p. 67). Para
vocé a Coordenacdo Regional do Planalto busca praticar agdes que rompem com a
ineficacia, o descaso e a grande morosidade do setor publico na prestacdo de
servigos?

( )Sim ( )Nao
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM OS
COORDENADORES DA COORDENACAO E DAS COORDENADORIAS
REGIONAIS DE POLICIA TECNICA, SUBORDINADAS A DIRETO RIA DE
POLICIA TECNICA DO INTERIOR

W Gy  FUNDACAO GETULIOVARGAS—FGV
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE
EBaPE EMPRESAS — EBAPE
MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

Gostaria de contar com sua cooperagdo para conceder entrevista que servird como
instrumento de pesquisa para o Trabalho Monogréfico intitulado “Descentralizacao
Administrativa: Estudo de Caso da Coordenacdo Regional de Policia Técnica do

Planalto-BA” do Mestrado em Administracéo Publica com Enfase em Criminalistica.

1 O que o(a) Senhor(a) entende por descentralizac&o institucional administrativa?

2 Em sua opinido, é importante para o DPT a descentralizacdo da gestdo dos

procedimentos periciais? Porque?

3 Considerando que a descentralizacdo administrativa trabalha correlacionada com
planejamento, autonomia, controle, avaliacdo peridédica, comunicacdo e
padronizacdo, como vocé observa a presenca de cada uma dessas caracteristicas

na execucao das atividades da Coordenacao Regional do Planalto?

4 O Coordenador Regional do Planalto participa do planejamento fortalecendo os

objetivos institucionais do DPT, junto a Diretoria do Interior? Explique.

5 O modelo de gestdo aplicado na Coordenacdo Regional do Planalto proporciona

ao coordenador regional autonomia de decisdes?

6 E verificada a participacdo da sociedade local (politicos, ONGs, Conselhos
Comunitarios e outros) junto ao 6érgdo DPT, buscando a integracéo dos servicos com

a comunidade, a transparéncia, a legitimidade das acdes e o interesse publico?
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7 A Coordenacao Regional do Planalto, em virtude da celeridade na resolucéo de
problemas e da maior proximidade da decisdo em relacdo a estes, permite um
funcionamento eficiente das Coordenadorias Regionais a ela relacionadas? Explique

como.

8 A Coordenacdo Regional do Planalto possui orgcamento proprio ou recebe recursos

financeiros cuja aplicacdo corrobore a autonomia da gestao?
9 A equipe de profissionais que atua nas Coordenadorias Regionais subordinadas a

Coordenacéo do Planalto participa da administracdo local influenciando nas

decisbes dos Coordenadores Regionais?

10 Descreva o funcionamento da Coordenacéo Regional do Planalto-BA.

11 Em que medida o processo de descentralizacdo administrativa se efetivou na

Coordenacédo Regional de Policia Técnica do Planalto-BA?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR E
VICE-DIRETOR DE POLICIA TECNICA (SALVADOR) E DIRETO R DE POLICIA
TECNICA DO INTERIOR

QU FGY FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV
e ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE
EMPRESAS — EBAPE
MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

Gostaria de contar com sua cooperagdo para conceder entrevista que servird como
instrumento de pesquisa para o Trabalho Monografico intitulado “Descentralizacao
Administrativa: Estudo de Caso da Coordenacdo Regional de Policia Técnica do

Planalto-BA” do Mestrado em Administragéo Publica com Enfase em Criminalistica.

1 Considerando que a descentralizacdo administrativa trabalha correlacionada com
planejamento, coordenacédo, autonomia, controle, avaliacdo periodica, comunicacao
e padronizacdo em nivel de administracdo local, o(a) Senhor(a) percebe essas
caracteristicas nas Coordenacdes Regionais de Policia Técnica e em suas

Coordenadorias correlatas? Quais?

2 Em sua opinido, é importante para o DPT a descentralizacdo da gestdo dos

procedimentos periciais? Porque?

3 No que diz respeito a gestdo de pessoas, quais 0s critérios utilizados para
recrutamento, selecdo e promocédo, nas Coordenagbes e Coordenadorias
Regionais?

4 E verificada a participacdo da sociedade local (politicos, ONGs, Conselhos
Comunitarios e outros) junto ao 6érgado DPT, buscando a integracao dos servicos com

a comunidade, a transparéncia, a legitimidade das acdes e o interesse publico?

5 Em que medida o processo de descentralizacdo administrativa se efetivou na

Coordenacéo Regional de Policia Técnica do Planalto — BA?
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APENDICE D — NUMERO DE HABITANTES POR MUNICIPIO COM PONENTE DAS COORDENADORIAS SUBORDINADAS A

COORDENACAO REGIONAL DO PLANALTO

© 0O N O OB~ WN P

L e e N e =
0N UM ®WDNRO

Vitéria da
Conquista
Anagé

Barra do Choca
Belo Campo
Boa Nova

Bom Jesus da Serra
Caetanos
Candido Sales
Caraibas
Condeuba
Cordeiros
Encruzilhada
Jacaraci
Mirante
Planalto

Piripa

Pocdes
Tremedal
Vitéria da Conquista
TOTAL:

POPULACAO
25.314
34.065
15.902
15.389

9.739
13.214
27.590
10.102
16.739

8.047
23.279
13.575
10.505
24.830
13.598
44.010
16.500

295.277
617.675

©O© 0 N O ok~ WDN PP

N NN R R R R R R R R B R
NP O ©O©~NO® U MOWNRER O

Brumado

Barra da Estiva
Aracatu

Boquira

Brumado
Caturama

Dom Basilio

Erico Cardoso
Guajeru

Ibicoara

Ibipitanga

ltuacu

Jussiape
Livramento de Nossa Senhora
Presidente Janio Quadros
Macaubas
Maetinga

Malhada de Pedras
Paramirim

Rio de Contas

Rio do Anténio

Rio do Pires
Tanhacu

TOTAL:

POPULACAO
21.110
13.599
21.788
63.307

8.791
11.328
10.852
10.144
17.213
18.124

7.685
41.840

6.978
14.672

8.340
20.818
13.651
12.817
11.870
19.902
21.110
13.599

354.829

© 0O N O O B WN P
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Guanambi

Botupora

Caculé

Caetité

Candiba

Guanambi

Ibiassucé

Igapora

luid

Lagoa Real

Licinio de Almeida
Malhada

Matina

Mortugaba

Urandi

Palmas de Monte Alto
Pindai

Sebastido Laranjeiras
Tanque Novo
TOTAL:

POPULACAO
11.098
22.014
47.078
13.188
77.738

9.839
15.123
10.874
13.626
12.077
15.994
10.786
12.086
16.271
20.731
15616
10.363
16.105

350.607
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Itapetinga
Caatiba
Firmino Alves
Ibicui

Iguai

ltambé
Itapetinga
Itarantim
ltororé
Macarani
Maiquinique
Nova Canaa
Potiragua
Ribeirdo do Largo
TOTAL:

POPULACAO
12.300
5.385
15.618
24.537
22.819
67.717
18.548
19.581
16.593
9.170
15.904
9.826
8.289
246.287

O©CoO~NOULAWNPE

Jequié

Aiquara
Apuarema

Barra do Rocha
Brejdes
Contendas do Sincora
Cravolandia
Déario Meira
Ibirataia

Ipiad

Irajuba

Iramaia

Itagi

Itagiba

ltaquara

Itirucu
Jaguaquara
Jequié

Jitalina

Lafaiete Coutinho
Lajedo do Tabocal
Manoel Vitorino
Maracas

Nova Itarana
Planaltino

Santa Inés

Ubata

TOTAL:

POPULACAO
4.602
7.443
6.258

14.282
4.604
5.036

12.820

18.881

44.215
7.002

11.978

13.038

15.180
7.678

12.610

51.012

151.820

14.115
3.901
8.305

14.369

24.578
7.438

10.363

25.011
7.443

505.361

Total = 2.074.059
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DO DPT
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ANEXO B - ORGANOGRAMA DA DIRETORIA DO INTERIOR DO D PT
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ANEXO C - QUADRO ENSTATI'STICO DA RELACAO DE PERICIAS CRIMINAIS/PERITOS CRIMINAIS, PERIODO DE 2007-
2011, NA COORDENACAO REGIONAL DO PLANALTO

Fonte: Elaboracao do autor, adaptada do quadro estatistico da CRPT/DPT/DI.

COORDENAQE,,O Quantidade Peritos Total 2007 Total/Perito 2007 Total 2008 Total/Perito 2008 Total 2009 Total/Perito 2009
PLANALTO Exter. | Inter. Exter. Inter. | Exter | Interna Exter. Inter. Externa| Interna | Exter. Inter.
BRUMADO 5 80 685 16 137 135 573 27 115 147 744 29 149
GUANAMEI 2 4 188 2 94 105 398 53 199 a2 469 M 235
ITAPETINGA 3 72 495 24 165 160 361 53 120 434 332 145 111
JEQUIE 6 1258 1980 210 330 849 1624 142 271 2938 1519 50 253
V. DA CONQUISTA 9 414 1897 46 21 235 2090 26 232 296 1885 33 209
Total 25 1828 5245 1484 5046 G849 | 4949
COORDENACAD Quantidade Peritos Total 2010 Total/Perito 2010 Total 2011 Total/Perito 2011
PLANALTO Exter |Interna Exter. Inter. |[Externa Interna Exter. Inter.
BRUMADO 5 137 1020 7 204 196 1258 39 252
GUANAMEI 2 89 566 45 283 145 599 73 300
ITAPETINGA 3 634 464 211 155 396 475 132 158
JEQUIE 6 322 1740 54 290 128 1754 i 292
V. DA CONQUISTA 9 358 1692 40 188 242 1899 27 211
Total 25 1540 5432 1107 5985
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ANEXO D - QUADRO ESTATISTICO DA RELACAO DE PERI'CIAS MEDICO-LE GAIS/PERITOS MEDICO-LEGAIS, PERIODO
DE 2007-2011, NA COORDENACAO REGIONAL DO PLANALTO

Fonte: Elaboragéo do autor, adaptada do quadro estatistico da CRPT/DPT/DI.

= Quantidade Peritos Total 2007 Total/Perito 2007 Total 2008 Total/Perito 2008 Total 2009 | Total/Perito 2009
COORDENAGCAO PLANALTO Medico Legais Vive | Morto Vivo Morto | Vive | Morto Vivo Morto | Vivo Morto Vivo Morto
BRUMADO 2 322 161 161 81 394 99 197 50 3T a7 189 44
GUANAMBI 1 255 38 255 38 303 30 303 30 265 36 2635 36
ITAPETINGA 2 458 3 229 2 480 1 240 1 549 0 2735 0
JEQUIE 3 1625 255 542 85 1770 306 590 102 1836 333 612 111
\. DA CONQUISTA 8 1212 559 152 70 1328 615 166 7T 1367 666 171 83

Total 16 3872 1018 4275 1051 4394 1122

= Quantidade Peritos Total 2010 Total/Perito 2010 Total 2011 Total/Perito 2011
COORDENACAO PLANALTO Medico Legais Vive | Morto Vivo Morto | Vive | Morto Vivo Morto
BRUMADO 2 442 89 221 45 511 147 256 74
GUANAMBI 1 23 19 231 19 255 70 255 70
ITAPETINGA 2 527 0 264 0 252 0 126 0
JEQUIE 3 1794 402 598 134 1740 411 580 137
V. DA CONQUISTA 8 1270 796 159 100 1372 716 172 90

Total 16 4264 1306 4130 1344




ANEXO E — ORGANOGRAMA DA COORDENACAO REGIONAL DO PL ANALTO

Regional Planalto
Oas-20

DAS-3

CRPT Yitdria da Conguista

CRPT Jeguie
DA 5-3

CREPT Brumado
OAa5-3

CREPT Guanambi
DA S-3

CRPT Itapetinda
DAS-3
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ANEXO F — REQUISICOES DE EXAMES PERICIAIS E LABORATORIAIS (2007-
2011)
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