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Prezado Professor,

Informamos pela presente que aprovamos a tese

de Mariene B. Lehwing, "Industria Carbonifera do Vale do Jacui: |

Uma Analise de Custos e Beneficios Sociais", com grau 9 (nove). | |
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Senhor Diretor de Ensino,

ApOs analisar o trabalho da aluna Mariene

B. Lehwing, intitulado "Indiistria Carbonifera do Vale

do Jacuil: Uma Analise de Custos e Beneficios Sociais",

considero-o aprovado como dissertagao de mestrado, con-

ferindo-lhe o grau de 8,0 (oito).
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Memo ¢
De: Rogério L.F. Werneck
Para: Jesse de Souza Montello, gub-Diretor de Emsino

Assunto: Apreciagao da Tese de Mestrado

Tendo lido e analisado o trabalho intitulado

_Uma Analise de Cus-

"Industria Carbonifera no Vale do chuI:

tos e Beneficios Sociais", de Marienmne B. Lehwing, submetido

a esta Escola como. Dissertagao de Mestrado, aprovei-o, atribu

indo-lhe grau oito.
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base para a formulagao de uma pol{tica que tenha como objetivo basico a ma-

ximizagao do bem-estar social.

A gnalise limita-se a medir os custos e benef{cios sociais
-decorrentes da mineragao no vale do rio Jacui, un dos pontos de concentra~
gao de jazidas carboniferas do Rio Grande do Sul, embora ao sul do Estado,
no mun'c{pio de Bagé, exlista outro grande depésito, explorado etraves da mi,
na de Candiota. Como, no entanto, nesta localidade o carvao € encontrado
quase a ceu aberto, nao apresenta os mesmos problemas da mineragao de sub-

. z ~ z ~ ! .
solo, como ocorre em Jacui, -razao pela qual fol excluida do trabalho.

, :

Embora no vale do Jacuil existam % minas em funcionamento va=
mos nos deter no exame de aperas uma, Chargueadas, a gqual nos parece ser a
a mais representativa da atividade mineira na regizo, por razoes que Sserao

T e P P P L [ AT R R i PO 1 L Ry v I O P A

® trabalho enccntra-se dividido em tr8s partes. Na primeira
delas fazemos wma zpreciagac dos acontecimentos historicos que antecederan
a atual situagao da industria carbon{fera, assim ceno apresentamos algumas
caracteristicas econcmicas da mineragio no vale do Jacui, as quais consti-
tuem apenas um ligeiro resumo das consideragoes feitas em um trabalho exe-
cutado pelo Instituto Brasileiro de Economia (TBRE), entitulade "Estudo Eco
ndmico da Extragao do Carvao no Rio Grande do Su.l”.2 Ha pesquisa do IBRE
encontran-se vastas informagoes sobre as minas de carvao no que diz respei~

to aos tipos de camndas, tragagem das minas, processos utilizados e outros

detalhes tecnicos, assim como sobre o nivel de produgao, custos da mao de

2Jose Almeide et al., "Estudo Econamicq da Extragac do Car-
vao do Rio Grande do Sui”, (Rio de Janeirc: IBRE, Setembro 1968).
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obra, produtividade, capacidade de mprodugac, de tal forma gue nao achamos
necessario reexaminar estes aspectos, mas, apenas apresenté-los_suscintameg
te, uma vez que nossos ovbjetivos diferenciam-se fundanentalmente daqueles
do trabalho do IBRE. Ao zanalisar o procesco produtivo das minas do vale do
Jacul, o IBBE pretendia fornscer a Comissao do Plano do Carvao Nacional
(cPcaAN) - orgao consultivo, crientador e controlador da pol{tica nacional
do carvao mineral, cujas fungoes foram mais tarde incorporadas as do Conse-
BooGnrioam!ong Urlireocs s DAlovmagTen oSior nofants Do Reevan de At gue
aquele orgzo pudesse fixar o prego do carvao de acordo com a estrutura  de
custos vigente. Hesta pesquisa pretende-~ce, levando em ccnsideragao as cen
clusoes alcangzdas pelo I8RE e, os demeis fabtores econdmicos e scciais que
eavolvenm o problema carbonifero, obter uma Pelag50~beneficio/custo, gue mos
tre se tem sido ou n@o justiricavel do ponto de vista do bem~estar social

. - E N
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Rio Grende do 2ul, particularmente & do vale do Iwbuu, representada zqui p:

fiag <

la mina de Charqueadas.

Na segundz parite analisamos os principais aspectos econdmi-
cos e soclals que integram o problema carboanero, quals sejam: o papel da
geragao térmica dentrs eo sistema gerader de energia el étrica do estado, o
aproveitamente do carvao do vale do Jacui na siderurgia e as condigoes da

mao de obra mineira e do mercado de trabalho na regiao.

Até entdo o trabalho tera pretendido dar uma visac global de
toda a problematica da industria carbonifera do Rio Grande do gul, nos seus
diferentes aspectoz. Na terceira parte cuidamos da analise dos custos e be
neficios sociais. Primeiramente, apresentamos o escopo desta teoria, mos-

trando as diferengas entre s avaliagao privada e a avallage 20 sccial, como

3



medir os custos sociais do capital e dz mao de obra, para em seguida aplicar
estes conceitos a industria do carvao, e achar a relagao beneficio/custo de- .

corrente da sustentagzo daquela industria.

. . ~ ’
Por fim, na parte IV, apresentamos as conclusces e comenta-



PARTE I

Al ons Atoretng Historicos sobre a Economia do Qarvéo do Rio Grande do Sul

A histdria do aproveitamento do carvao gaucho remonta 2o Se-
culo passado quando foram feitas as mrimeiras tentativas de exploragao in-
dustrial nas minas de Arroio dos Ratos. Superando periodos de insucessos e
frustragoes, a industria carbonifera foi se estabelecendo pouco a pouco.
Até 7 primeira metade do presente secule, a produgdo de carvao sul rie-gran
dense destinava-se principalmente a zbastecer de combustivel o sistema fer-
roviario e de navegagio do Estado. Dureante a II Guerra Mwmdisl, dada a di-
ficuldade de sé'importar‘ccmbustiveis estrangeiroz, houve uwm rapide incre~
nmento da produgao de carvao vapor nacional. Foi exatamente na época’de be~
ligerancia que a producac de carvao atinziu os seus mais elevados niveis. 0
crescimento produtivo efetuou-se, contudo, sem nenhuma planificagao tacnica
ou econdmica. A exploragao que entao se fazia procurava tirar o maximo de
vantagem de um conjuntura favorével, embora efémera. Na fase de “boom', com
mercadc amplc o bastante para absorver toda a produgao que se efetuasse, a
indistria carbonifera nio cuidou da modernizagiao de seus métodos produtivos
de modo a diminuir os custos de produgao, e, quando o fim do conflito per=-
nitiu & reativagéo dss importagSes de combustivel, O consumo, e consequente
mente a produgao de carvao rio-grandense comegaram a declinar  (Tabela 1).
Este movimento decrescente da produgso. agravou-se na décadaAseguinte a do

termine da Gierra, pois o processo de modernizagao peld qual passava o
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sistema de transportes ferroviario e de navegagao levou a substituigao gra-

. dativa do carvao pelos derivados do petrodleo.

TABEIA 1

COMPARAGAO ENTRE A PRODUGAO DE CARVAO DO RIO GRANDE DO SUL
E A IMPCRTAGAO BRASILEIRA DE OLEO COMBUSTIVEL

1937/1952

7777 Produgao de Importagio de Gleo | Produgdo de  Importesao de Oleo
Ano Carvao ra t Combustivel em t Ano Carvac em % Combustivel em t
LT 656 71l 556 780 1945 1 139 858 L4o1 03k
1958 735 950 632 12k 1946 897 Lhs 810 172

L 841 026 72L 4h1 t 1947 926 &hly 1 307 799

R 1 065 488 694 092 1948 895 375 1 726 961
2.0k 1 067 371 516 455 1949 889 £25 1 81k 006
19k2 1 314 801 382 970 - 1950 85k 758 2 308 637

“shi 1 3L6 269 368 043 l 1951 893 277 2 750 264
AT I N T J 11 295 956 . 1952 o33 629 % 180 797

Fonte: Anuario Eststistico - IBGE.

A beira do colapso, a industria carbonffera viu-se obrigada
a procurar novos mercados. Inadequado para a produgéo siderﬁrgica, restava
a0 carvao gaﬁcho a possibilidade de ser empregedo na gerag&o de energia elé
trica. Surgiu entzo a idéia de se construir uma usina térmica ao lado da
mina, com um potencial elevado o bastante para abastecer os grandes centros
e tornar viavel erimedliemeile tal investimento. Assim, por iniciative da
companhia que explora carvao em Charqueadas (COPELML -~ Compenhia de Pesqui-
sas e Lavras Minerais) foi construida a termoelétrica de Charqueadas, dimen
sionada inicialmente para 54MW. Fmbora as obras civis tenham sido iniciadas
“em 1956, somente em 196) foram conolu{das, tendo conegado a funcionar em qi

vois industriais a partir de 1962. Atuslwmente encontra~se scb o controle

6



da Eletrosul - Centrais Elétricas do Sul do Brasil. Desde entZo, a termo-

eletrica de Chargueadas - TEROCHAR - tem sido o principal elemento de sus-
tentagao da industria carbonifera do vale do Jacuﬁ, especiaimente das ninas
da COPELMI. A partir de 1973, o carvao gaucho tem sido aproveitado tamben
pela Companhia Agos Finos Piratini, projetada especialmente com esse objeti
Vo, para a produgao de agos especiais, cuja fabricagéo envolve um PpProcesso
novo por redugao direta, ji que a qualidade daquele carvio torna-o inadequa

do parz & siderurgla tradicional.

Arunlmenks, com a intensificagso do sproveitamento dos  re-
cursos hidraulicos da regiso para a geragao de energia elétrica, repete~ge
0 mesmo problema de insuliciencia de demanda verificado anteriormente ¢ tenm
porariamente resolvidc com a construgao de TERMOCHAR. - Porque, entao, incen
tivar o aproveitemento dos recursos hidraulicos da regifo para a geragao ds
energia elétrica, guando existe uma grande reserva de carvac sub-utilizado?
km resposta apresentamos iniclalmente os seguintes fatos. Primeiro, o cax
vio, devido a uma série de fatores que serio discutidos posteriormente, e
um insumo bastante caro. Segundo, embora o investimento necessario para a
instalagao de wma usina hidroelétrica seja mais vultoso do que aguele ne-
cessario para montar uma usina termoelétrica; o custo operacional desta e
bastante -superior -ao daguela, tornando-a nuitas vezes desvantajosa a longo
prazo. Por outro lado, a inddstria carbonifera samente teria condigces de
baratear o seu produto se, em razao de um aumento substancial do consumo,

passasse a operar em arga escala, usufruindo desta forma das economias de

escala resultantes.

» . -
O problema torna-se mais grave por ser a industria do carvao
ey atividade eltamente abscrvedora de mio—denﬂbra, cugjas chances de emprego

T
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na regiao seriam drasticamente reduzidas com o fracasso daquela industria.

Congciente das dificuldades do setor carbonifero, a CPCAN
(Comissao do Plano do Carvao Nacional) contratou a Fundagao Cetulio Vargas,
através do Instituto Brasileiro de Economia, um estudo que determinasse as
condigoes tecnico-econOmicas des minas produtoras, de modo a poder fixar o

prego do carvao com base na estrutura de custos Vigem‘;e.3

O trabalho do IBRE analisa a "performance’ econdmica dzs mi-

~ -~ . . <7 B - 4 .
-nas e Leao, Sao Vicente, BEutia e Charqueadas durante o periodo compreendi-

|4

do entre janeiro de 1965 e mzio de 19638, cujos resultados s2o sumariawente

relatados a seguir:

1 - Em relagao ao zparelhamento tecnico, localizagéo e reservas & minz de

Charcucidas £ O WA0E GUE B BRCACTYR I oondiofrn cn silnocbis O Rooe
dugao industrial. A principal vantagem desta nmina esta no Dogo de ex-
tragao (280 metros de profundidade) dotado de um "skip” com 2 capacida~
de horaria de 170 toneladas. Exm um dia, eperando com 80% do rendimento
de operagao o "skip” podi trazer 3000 t de carvao para fora és mina, ca
pacidede esta que pode ser dobrada se¢ certas modificagOes 1o eguipamento
forem efetuadas, as quais foram jé previstas quzndo da instalagdo do
equipamento. Além do "skip" do pogo de extragas outra evidéncia do bom
aparelhamento de Charqueadas sao as correias transportadoras de qQue s3o
dotadas as camaras de extragac da mine, as gquals carregam o carvao au-
tomaticamente ate as vagonetas (600 kg de capacidade). Locomotivas elé
]

tricas puxam as vagonetas ate o viresdor nc silo recebedor do "skip".

2
Tiaid.



“Era Butia as vagonetas sao carregadas a pa e empurradas ate
. o~ 4 . .
um sistema de cabos sem fim gue transporta o carveo ate o virador do silo.
~ " . - ~ ’ . .
Devido a pouca profundidade da mina (40 metros) o carvao-e conduzido a su-

~d . . .
perficie por plano inclinado.

Em Leao, as vagonetas tambem sao carregades a pa e traciona-.
das por cabos sem fim ate o virador do silo. Um elevador traz o carvao pa-

ra fora da mina.

- ~ . - . 4 s -
A mina de Sao Yicente e a mais precdria. As vagonetas sao

- ’ n ’
carregadas a pa e empurradas manualmente desde as freuntes de servigo ate ao

pogo de extragao.

As minas de Butia, Ledo e Sao Vicente encontram-se situadas
no municimio de Butia e a2 mina de Chargueadas no municipio de Sao Jerdaimo.

" As Centrais Termoclefricas que utilizam o czrvac destas minas sdo as usinas
-~ ~ - . )4' . B v [ . -
ee Sao Jercnimo e cizriuendas. A mina de Chargueadas esta localizade ao la
- ’ 3 » s
do de TERMOCHAR, 20 passo que Butia dista cerca de 50 km desta usina (ate
Sao Jer®nimo sao 40 km). O transporte do carvao de Butia a Charqueadas au-
menta o custo do carvao e esta ¢ uma das razoes spontadas para a ccncentra-
¢ao da produgsao de Charqueadas. As minas de Leao e Sao Vicente mandam seu
produto para & usira de Sao Jeronimo da qual distam S0 e 45 Km,respectiva~
. < . [ . ~ ] N nd
mente. A Figura 1 nos da uma ideia da lccalizagao das minas de carvso do

Rio Grande do Sul.

Do tetal de 2 bilhoes de toneladess de carvao que constituem

N

Esta usina ercontra~se completamente obsoleta e em vias de
fechamento.
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as reservas do Rio Grande do Sul cerca da netade concentra-se na mina de

Charqueadas.

2 - O indice de rendimento medio por homen-dia” fol calculado para o desem~

penho na frente de servig¢o e no sistema de transportes. Este {ndice
nos mostra gue a mina de Butia leva vant tagem nos trebalhos nz frente de
servigo, gragas a um bom tragado da mins e & uma administragao eficien-

te, que lhe da um rendimento de 5,9 toneladas por homem-dia. Em Charque
adas, as m5s condigoes do teto, que exigem um grande contingente de mao-
de-obra para os trabalhos de sua sustentagao contribui para que o rendi
mento seja de apenas 4,9 toneladas. No entanto, este nso é o tmico fa-

tor determinante do waixo rendimento de Chargueadas na frente de servi-

G0, Acreditan os técnices que elaboraream o trabalho do IBRE eue uma re
orgenizagac dos metodes e do regimes de trebalho na frente de servigo bas
tzriam para elever de 50% = produtividade em Chargquesdas. O.rendimenio
na mina de Ledo e de apenas %,G t. No tccante 20 sistema de transporte

faz-se notar a mailor mecanlzagao de Charqueadas que apresenta um indice
de 9,5 t por homem-dia contra apenas 3,7 t em Butia e 4,7 t em Lezo.

Apesar do elevado indice de rendimentoc nos transvortes, o equipanento de
Charqueadas € mal utilizado devido a dispersso e ao baixo rendimento das
frentes. de servigo. Para a mina de Sao Vicente foi poss“vel avallar ape

nas um indice global para os trabalhos de sub~solo: 1,46 t por  homem-

w Ol

[~4 lZI
e - 2 . P
Rendimento médio por homen-dia SRR T T onde

- .-'.':|
-

Produgao bruta no pericdo;
Efetivo total de homens da unidade de produgaos
N° de dias trebalhzdos no pericdo:
homens-dia verdidos
hamens-dia perdidos + homens-dia trabalhados

Taxa de absenteismo =

11



dia.

dos:

3 -

T . . .
Este mesmo indice pars as demals minas apontam os seguintes resulta-

1,8 t em Butia; 1,82 t em Charqueadas e 1,34 t em Ledo.

A estrutura de .custos mostra que, entre as cemponentes do custo dire-
to Unitério, os salarios respondem por uma parcela significante, em con
sequéncia da elevada relagzo trabalho/capital que cnera principalmente

o5 custos de subsolo, e de um excesso de pessoal na superficie onde %en
dem 2 ser alocados agueles empregados que nao mais spresentam, com o
passar dos anos, o mesmo rendimento no trabalho de subsolo, mas que nao

poden ser dispensados pela Empresa devido as leis trabalhistas. A com-

(S

03 Q§Q percentual do custo direto unitario pode ser vista na tabels 2.

e

De acordo com esta tabele constatamos que 47% dos custos de mineraga

em Charqueadas sao devidos a pagamento de salarios e encargos scciais.
- 7 f ¢ i,

Em Butia, as mesmas parcelas de custes somam 52,6%. Se a estes custos

X

de mineragao somarmecs as despesas com salarios e encargos sociais da

~ s N ¢ .. . . . .
mao-de-obra ocupada na superfidie da mina, aduelas perceéntagens sobex

| .. ot . + by
2L IR L I P Lt P L A L T

4 - As minas de Butia e Charqueadas respondem por mais de 70% da preducao

total do Estado. Para os anos de 1965, 1966 e 1967 a produsac  bruta

(nédia mensal) foi de: 3L 637 t, 29 638 t e 32 781 t em Butia; e, 22 806t,

22 394 t e 2k 0AL t em Charqueadas. Nota~se o maior volume de produgao

em Butia apesar 4o melhor eguipamento de Charquesdas que fica sububili-
zado e mal aproveitado. Umz reorganizagao no regime de trabalho pode-

ria elevar a produgﬁo de Chargueadas para 35 000 t mensais. As minas
restantes apresentam uma produgzo pequena: 3 211 t, 3 569 t e 5 875

~

na mina de Leao e 2 557 %, 2 90k t e 3 279 t em S&o Vicente.

12
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'COE(H’OSIQKO DOS CUSTOS
JANEIRO DX

'AREIA 2

DIRETO
1955

S 11 DIFEREATES MINAS ENTRE
E MAT@ DE 1968

(em percentagens)

Lr g Ao D
Minas Salarios Zae. So=. Mat. Coasumno. Energia Total
Chargueadas 27,9 19,1 12,5 6,% 65,8
Butia 30,1 22,5 11,3 2,8 66,7
Lezo 32,6 15,2 L 5,2 62,1
" S e \ < -
o i 49,2 14,0 11,0 1,6 75,5

SUPERPFIC N
Minas Salarios Eue.Soc. Mat . Consuic Energis Diverscs Total
Charqueadas 16,6 11,54 1.8 2,8 1.6 3L 2

Butia 1k 13,9

2,0

1,3

Ledo 20,3 2,5 7,0 1,1 - 37,9
Sao Vicente T 5,1 0,6 0,6 - 24,2
Soenhnsdo AT el Seceaedn TSemn it o LIV I i LTV,
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0 trabalho do IBRE, em suas conclusges, salienta a distorgao
existente na estrutura de custos, resultante de um mimero excessivo de mao-
de-obra’ empregada, em parte devido a ma adninistragao de pessoal e em parte
devido a estabilidade que lhes oferecem as leis trabalhistas, o que eleva
consideravelmente a par t101pﬁ9ao dos salsrios mo custo wnitario. Esta dis-
torgao. faz-se sentir mais fortemente em Charquecadas, onde seria de sSe espe-
rar wna menor participaggo dos salarios no custo uaitério em virtude da

maior densidade de capital.

As recomendagoes do IBRE foram, portanto, no sentido de con-
centrar a produgao em Charqueadas, a qual, além de melhor aparelheda, dis-
poe de elevadas reservas, e esta situada ao lado da fonte de consumo . a
termoeléetrica de Charqueadas - o que lhe da excepcionais condigoes para ope
rar cam maicr escala. Ao aumento de produgao de Charqueadas deveria corres
ponder a diminuigao gradativa da produgao das demais minas, inclusive Butia.

O IBRE recomendou, ainda., as seguintes medidas compleinentares:

- ampliagao de TERMOCHAR de modo a garantir uma demanda firme para o produ=-
to, permitindo uma programagao racional da produgeo, Ja que as fxutuacoes
da oferta dependem exclusivamente das oscilagoes da demanda, e a rigidez-
do processo produtivo nao permite a variagao de certos custos (como, por

exemplo, salarios) com o nivel de produgdo

- incentivo a diversificagao industrial da regi=o, cam €nfase em industrias
AT ’ it o . y - L~
medias de carater “labour-intensive', de modc a absorver mao~de-obra  de
ambos os sexos inclusive pelo retreinamento da mao-de-obra mineira perten

cente as classes de idade mais Jovenm.



A fim de examinar os resultados obtidos pela Fundagao Getlio
Vargas, a CPCAN criou um Grupo de Trabalhe o qual ficaria encarregado tambem
de propor uma politica de curto prazo para a mineragao do carvao. O parecer
deste Grupo de Trabslho, presidido pelo Engt Mario Paiva Abreu, foi concor~
dante com o do trabalho do IBRE no sentido de concentrar a produgao "da
COPELMI em Charqueadas, embora nada tenha prcposto gquanto ao fechamento das
demais minas, o aproveitamento da mso-de-obra ocicsa e aumento da czpacida-
de energetica de. TERMOCHAR. O parecer do relatorio Paiva Abreu foi dado a
caniace, em fevereiro de 19693 em dezembro do mesmo ano o IIT Simpésio do
Carvao Hacionazl homologou a tese de concentragzo da produgdo em Chargueadas

rovmaund s brevidade na execugao da medida.

fechamento da mina de Butia veio se processando paulatina-
| =i s B T £ r|:'-: sanell ol .-.—.- Aas v at: T hodar s I fe DorEEISAYSAM 0 o nm 2
dininuigao gradativa da produgao, ate o seu co Pleto fechanentio em feverei~
ro de 1974. Com esta medida intensifica-se wr cutro problema: como  apro-
veitar a mao-de-obra dispensada6, considerando a escassez de oubras ativida~

des econdmicas no local e a limitada cepacitagio do mineiro para outros ti-

pos de emprego.

. ‘ . 4 LR foLs
O problema enfrentadc pela industria carbonifera gaucha e ti-
pico de uma regiao que perdeu a vantagem comparativa na produgﬁo de wn bemn,
. N . . { < . 4 .
sem ter condigees imediatas de substitui-la por outra industria capaz de

_sustentar a econoria local. Resume-se, enfim, na conciliagao de dois pontos

[ -

Ofm 196% a Empresa empregava cerca de 2000 :zpLr raripe em Bu~
tia. Durante o ultimo ano de operagao este nimero havia oo lxsds para 500
operarios.
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nentais como um desafio que coloca em confliito interesses economicos, 2O~
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cials e politicos.

Todos sa.o unfnimes em concordar que a indlstris 4o carvae Ao
vale do Jacul para continuar em atividade necessita modernizar-se, mecani-
zando as operagoes e diminuwindo o cusue unitéric. Ho er Lanco, mMESMO Que es
tas modificucces se processem de maneira adeguads, as condigdes 4o terreno
onde é minerado nao favorecem o seu aproveitemento em bases competicives. &
cexrveo de Charqueadas, principal mins do vale do Jacuf, ¢ encontredo somen-
te a 300 metros de profundidade em camadas que variam de 1,20 m & 1,%0 m.
Con estas caracteristicas desvantajosas, a industria carbonifera do vale do
Jacui enfrenta « concorréncia da mina de Candiota, situsds. no muni io de
Bagé, cujo carvao & minerado a céu sberto ¢ esta disposto em camadas de Cexr
ca de 2,0 m de espessura permitindo sus exploragao a2 custos extremamente
baixos. Para ter-sc uma ideia da diferenca de custos basta dizer que o cex
wEa s AP0 pa Fae 2o Camdicte sushavs em Y05 5% I0 L0 nrego cun se

-.'\- r Y o H e P —- L et -
mohtove erambarbe S50 2001 O serval e A cal Tk Ul g inT £



obtido por Cr$ 44,71/t em 1969 e Cr§ 65,90/t em 1971. Estes sao apenas al-
guns aspectos que envolvem o lado da produgao. O Consumo, DOr Sua Vez, resg
tringe-se atualmente a area de energia elstrica. N3o ha duvidas quanto a
importancia da complementagao térmica ao sistema hidrico do Rio Grende do
Sul, de modo a assegurar um Servigo continuo de fornecimento de energia eiéA
trica, tanto nos per{odos de estizgem quando a vazao dos rios torna-se redu
zida, guanto nos per{odos de demanda de pico incapaz de ser atendida ape-
nas pela energia gerada por fonte hidrica. A combinagao entre hidro e ter-
mo deve, cocntudo, atender a condigao de fornecimento deste servigo ao mini~
mo custo. Como a distribuigio de energia no Estado esta a cargo da Cia. Es
tadual de Energia Elctrica (CEEE - RGS) as companhias produtoras devem ven-

der a energia produzida para a CEEE., Considerando ¢ vaixo custo da energia

sistema énergética do Rio Grande do Sul tenda a se apoiar na energia gerada
en Candiota. O grande problema de Charqueadas constitui-se, portanto, na
limitagic de mercado, que funciona como fator restritivo a diminuigdo  dos
enstos. Maiores detelhes scbre a situagio energetica do Rio Grande de  Sul
ncrvirﬁp paln aszlareier a posigie de TERMOCHAR dentro do sistema energeti-

.o .

e mm ed m S
;o B,

@ ta s, o - tr : - . e

O Carvao na Termoeletricidade

Conforme pode ser visto ne Figura 2 existem tres sistemas
eletricos distintos fornecendo energia 20 estado do Rio Grande do Sul. 0
mais importente e ¢ s'si-mn TlarTe, por abranger 78% da populageo e os
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0 primeiro grande aproveltamentce do rio Jeeni foi Teite stre
vés da Central Hidroclétrica de Jacul (1500 ), localiiz *§a ne pouwto oonhesi e
do poo Balfo Gronie da Tacal, & e arn de pesydn aesba el ramia, oo
fapla, Deabanee 03tilaple com s deson o, an rie Res L Ives e ridn onibesJids
en Ernesting. um reservatorio Ge 255&&9 gue pernitiu elevar o Geacargs |-
ma, mensal en Salto Grande do Jacui de TaT m? rara 27 mjz, dursnis 100%  do

tempo ou 50 rP/s durante 95% dc tempo.

e
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h‘..’t:, e eaerain rrloeple disponivel U5 &S Lomuo parin oproci D0a, cwoT I
possivel conssgulr em um a0 médio cercs. e 900 CWn. Und a4 snoed3inas  ds

complementasgeo termice de modo & evitar escassez Ge energis en epocis
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para 630 GWh/a a energia priméria produzida em Jacu{, que somados aos 330
GWh/a de Passo Keal garantem uma produgao de 960 GWh/a de energia priméria

pelo conjunto Passo Real-Jacui. O reservatério de Passo Real beneficia nao
somente a usina de Jacul, mas a todas aquelas que se localizam & sua jussa-
te, como sera o caso das usinas de Itauba e Dona Francisca. A Centéal de
Itauba encontra-se ja em construgao, e guando pronta {provavelmente em 1978)
constituir-se~a na principel. fonte geradora do rio Jacui, pois sera instala
da com a ¢apacidade de 500 MW e podera produzir 760 GWh/a de energia firme,

0 que sem nenhuma Auvida seri um grande reforgo para o sistema. A  Central
de Dona Francisca (100 M{) encontra-se ainds em estudos e devera lecsalizar-

se a 27 km a Jusante de Itauba. Ea estudos encontra-se ainda o projeto da
. Central Zspumoso a ser instalada a 100 km a montante de CHE Jacui com uma ca
pacidade de 50 MW. Na Figura 3 pode-se ter uma ideia da distribuigio dessas

5 EY e 3 : T o e 2z
usinas a0 LONEo (10 YLG Jdacax.

4 . - e . £ < .
Alem do rio Jacui, es rios das Antas ¢ Talnhas apresentam tam
bem beas perspectivas Futuras em razao tanto do potencial energetico gurziba
da proximidade em relagao ac mercado consumidor. Para o aproveitamento des

te potencial estdo previstas as usinas Antas (180 MW) e Tainnas (200 ).

A complementagio termica do sistema Norte e feita prinecipal-
mente pelas Centrais de S&o Jerdnimo (20 MW), que utiliza Oleo e carvio e
encontra-se completamente obsoleta, devendo ser fechada brevemente; T<RMOCHAR
(72 MW) que opera com o carvao produzido em Charqueadas; a Nova Termoecleétri
ca de Porto Alegre (2% MW) - NUTEPA - gue funciona com oleo combustivel; e

a usina flutuante PIRABUE (25 MW).

21
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pobaiferseladinde e OmecaBrds . pals, fiboee o GOSA e Tn swuver aarde
conversao da frequlneia de 30 para €0 ciclos, somente o Sistenma Jorie opera

com £ ciclos.

No Sistema Sul a usiua de Candiobs I, coum capacidade instslo

da de 20 M, constitui o investimentc muis importante. Dads a dispordbili-
Erde de can/to B Godnld ecushte ra rozinuc, Ted oprofiiudis wogaina do
Dimniiais phra Uad rotleeis Finel ipual a o ado MY, & sorodopsalsts en Ioglna
pas: a primeira com 126 MW ¢ as demais com 150 MW cada ums. Do toial a
ser gerado em Candiota II uma grende parte devers tambem ser desviada, para

o atendimento do mercedo consumidor do Sishema Norte.

4 o : ~ £
Alem destes 5 sistemas exishte sinda um outro formsdo por usi

nas isoladas que produzem apenas 1% do total estadual.

' . o« =4 ’
Pelo panorama apresentade pode~se ter uma ideia dos obstacu-

o ~ - . £ - - i . Ie
los gue se interpoam entre a industria carbonifers do vale do Jacul ¢ o sau

—~

. ’ > . . -
aproveitamento pelo setor encigetico. Macigos investinentos em usinas hi-
r a ’ R .
dro=cooboioas, wmiclincan G bolesnletries a0 Tapatona ool oo oder ask

necesgsidades do Sistena Norie e & interconexac de sistemss inciusire com de



outros Estados, como ja ocorre enm Farroupilha, na Regizo de Caxias do Sul,
gue recebe energia da SOTELCA no litoral sul catarinense, constituem fato-
res limitativos para wm aproveitamento mais inb%enso da energia produzida em
Charqueadas, e, consequentemente, também limitativas para o carvao do Vale

do Jacui.

0 Carvao na Siderurgia

Vijrmur lnicialmente algwis dos aspectes que caracterizam o
aproveitamento miduririitc do carvazo de Chareueadas para em seguida mostrar

. . ’ « 4
mos 0s refiexos deste aproveltemento sobre a industria carbonifera.

A primeira caracteristica a ser salientada refere-se &0 pro-
~ . 3 , - . . 3
cz2sso de produgao, o qual utiliza wi metodo mundialmente mocderno e pioneiro
. = > by 4 - = . .
no-Brasil, em razao d2. gualidade do carvao gaucho, que pcY nao ser cogueifl
cavel nago permite o usc da tecnica tradicional de siderurgia cem altos for-
~?
nos. Este novo processo, conhecido pelo nome de processo SL/RN', resultou
de estudos realizados na Alemanha pela Lurgi Gesellschalt flir Chemire und

- . . ~ ~ I
Hufenwesen e pela Steel Campany of Canada com-a utilizagao deo carvao gaucho

‘g
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erro da Cia. Vale do Rio Doce. A conclusao das pesquisas re-
velou a exceléncia do processo para- o aproveitemento do curvio gaucho  can
teor de cinzas de ate 35%. Como o carvao que sai da mina de  Chareueadas
apresenta um teor de cinzas superior a 35%, o primeiro pusso para a fabrica

gao dos .agos especizis pela Agos Finos Piratini e dado com o beneficiamento

'7 ‘ o - - -
‘Henrique C. Pfeifer e Sergio G. Scherer, #wviup:in Direta de
Minerio de Ferro -~ Frocesso SL/RN, Contribuigao ao XXVII Congresso Anual da
A.B.M. tuizu fuals, Judho 1972).
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tonte, em 65 020 -/w w0 earveds gaelcbor.

Lpos o heneficiamento, o carvao u £ lemcis ceierias-pzinas,
minério de ferro e dolomita, sao introduzidas na unidade de reduegsc SL/RN.
Nesta unidade efetua-se a redugéo do minerin e ferro~esponjs, dencminscac
dada em virtude do seu aspecto fisico, ao ferro metalico obtido cam  albo
grau de pureze (95% de metelizagio) e que se constitul ne metéris-prima pa-
ra a fabricagao de -agos especiais, substituinde ¢ pepel 3a sucataz. Esnera-
se uma produgao de 65 000t/a de ferro-espenja. A continusgao Ao Drecesso
produtivo pode ser acompanhada pela Fig. k. A produgeo nomined de produbtos
forjados e laminados devera ser de 60 COC t/e a ser conseguida o I° anc Qe

operagic, com o seguinte escalonaments anal:

<+

1° ano de operagao: 35 000

d‘

2° ano de operagao: 4O CO0
3° ane de operagac: 50 000 t
L° anoc de operegao: 60 000 t
Os diferentes tipcs de agos ndo comuns, laminades e forje

do0s, serzo produzidos de acordo com a seguinte dstribuigao percentual:
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FLUXOGRAXA DA USINA SIBERURGICA ACOS FINOS PIRATINI

hews Ploes irskiel 8.4, (1971).
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Ago Carbono para construgzo mecfnica 31,66

fizo ligado para construgao mecznica 50,00
Ago inoxidavel ao Cramo 3,68
Ago inoxidavel ao Cromo-Nigquel 2,65
Lgo Ferranenta 11,25
Ago Rapido 0,75

A implantagzo do projeto da Agos Finos Piratini efetuou-se
sob fortes crfticas, pois seria uma experi®ncia nova no cempo da siderurgia
trasileira, utilizando uma tecnologia n2c convencional e que, portanto, en-
volveriz serios riscos. Este nio foi contudo o Unico porto passivel de cri
tica. Localizagzo inadequada, longe da fonte de suprimento de mineric de
ferro e do mercado wiiZ.idor, investimentcs excessivos, custos de pro&uggo
elevados, capacidade de produgao exagerada foram mais alguns dos aspectos
negativos apresentados pelos opositores do empreendimento. A estas eriticas
8 £g0s Finos Piratinil contra-argwaentou com os seguintes fatos. A distég
cia gue a separa do minério e do centro consumidor nao chega a abalar a sua
competitividade pois. o ciisto desse insume inclusive frete representa apenas
4% do feturamentc anual previsto. Observam ainda que se a proximidade do
minfrio de ferro fosse fator determinante na localizagao de uma siderﬁrgica
o Japao jamais teria chegado a posigao de 3° produtor e maior exportador mu
dial de ago. O centro consunidor nao se resume apenas a regiao Centro-Sul,
para onde serao enviadas avenas 50% da produgao, cujo transporte estima-gse’
em 1,2% do faturamento. ‘O restante da produgao devera destinar-se ao merca
do sulino e possivelmente aos pafses platinos, em relagao aos quais a posi-

cao geografics do Rio Grands do Sul e particularmente faveravel.
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Quanto ao montante dos investimentos estes avultam sz Us$
110 000 00, sendo que 50% ceorresponde & Capital Préprio, 10% a financiamen
tos intermos e 40% a.financiamentos externos. Dos recursos do exterior 45%
sao provenientes da Ingleterra, 30% da Alemanha, 20% da Franga e 5% da

Suecia.

Dizer se os investimentos para a Piratini foram realmente ex
cessivos ou nao torna-se uma tarefa dificil porque nao existem outras si-
derurgicas nacionais com as mesmas caracteristicas que sirvam como base de
comparagao. A Agos Finos Piratini representa a primeira experi®ncia brasi-
leira ccmo usina integrada para produgio de ag¢os especiais, utilizando um
eculpamento que incorpora os mals avangados recursos da tecnologia siderir-
gica. Ao empregar o proccesso de redugao direta, onde o ferro-esponja subg-
titul a. sucata como matériawprinﬂ, a Acos Tinos Piratini supera. uma .dasg

grandes dificuldades enfrentadas pelas demais usinas do pais que utilizam
sucate, cuja geraqéo esta se tornando cada vez mais escassa, levando seu

prego a uma alta continua.

Conforme pode ser observado em alguns trabalhos, a escasseg

s, 4 ~ . . 4

de sucata nos proximos anos podera chegar a uma fase tao critica que sera
- d . L

necessario importa-la. As vantagens do processo adotado pela Piratini pare

cem evidentes e maiores detalhes a respeito poderzo ser encontrados nos tra

balhos mencicnadocs.

858?;10 G. Scherer, Sucata e Favin-Zrooja, Contrlbulgao ao
XXVI Congresso Anual da A.B.M. (Rlo de Janﬁiro Junho 1971); Bernardo Geisel
et al., Sucata ou rurryp-senanjal _‘A"fnllhrn de fzoz Finos Piratini S.A.,
(Porto Alegre, Junho L4710, -
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’ . e - .
95 GO t poderiam ser obiidss atraves da Agos Finos Piratini e 205 00 4 4ai
retamente dz wina. Considerando, portente, o consuno Ge CBYVAD T 0.Mm, P

Piretini e da Eletrosul conjuntamente ve 11+¢~u«s~ que cerca de OO GG 4

- .
SGoonrds iafoemessan Poveseidss poio ornpeta TLafat,

|
s
e




(2207000 para a Piratini e 2140 000 para a Eletrosul) representa a quantida-
de a ser demandada anualmente pelos consumidores, quantidade esta que corres
ponde aproximadamente ao nivel de produgic realizado pela mina em 1972, co-

mo veremos posteriormente na Parte III.
TABEIA 3

EVOLUGEO DO ESTOQUE DE CARVAO EM TERMOCHAR

1965/1972
I
ANO QUANTIDADE [} f S0
1965 5 187 ' 108 CL
1966 2 332 1970 91 185
1967 2 Loy E 1971 184 Lol
1568 8 132 1972 121 038

e

Nota-se, por conseguinte, que a cntrada em operagac da sice
r&rgica Piratini nao representa necessariamente aumento de consazo de car
vao, havendo apenas uma redistribuicio do mesmo, a menos gue TERHOCHAR con~
tinue suportande sozinha o Omas de sustentagao da industria carbonifera com

prando as mesmas 56% 000 t/a de carvao, o que naturalmente repressntaria um

serio entrave a redugac dos custos de energia produzida por aguela usina.
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A pesquisa UNISINOS/CEDOYE  scbre os ex-empregados em Butis.
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Ponte: Construiea a partir da pesguisa DWIBINOS, JDOFE.

No entauto, a idade nac constitul o tnico fator determinante
na obtengac ou ndo de um novo ermprego. 4 experieéncis prefissicmal m ou-
tras atividades alén de mineragas parece sor tamhom um elemento importante.
Vejamos como se apresecnta a distribuicac des 85 winniros dispenvedos  pela
COPEIMI, seguwndo a idade e os setores em cue .fa itenhan trabalbade, ¢ cone
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tabels 5.
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Reenpregads
Hao reempregado

i

I

De acordo com os numeres dz tabela 5 {em valores absolulos )

observamds o Seguinte:
a) Do total de empregados €ispensados , 83% ou trabalharem apenes en minera.

e ’ . .
ga0 ou, alem dg mina, trabalharam ns agricuvituva ou em servigos. Poucos

t8m experi€ncia em mais de 2 setores.

- . ~ ~af
b) daqueles gue somente trabaliaram em mineragas, 89,5% continuavsxm desem-
pregados por ocasisc.ds entrevista, sendo aue ests percentagenn sobe para
-t . - T . 1 . .
P, wmra Dntelon e nlon Dol greanlhavan coonahe oan sgaelie o

decresce para 57% para squeles com experizncia em servigos;
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Ko entanto, para squeles com meis de 40 anos & sitiagna moro
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U £, 1% nen comsmmiran sn reappromer. Bntre agueles com erpiainnnu U
minerageo e servigos, 60% dos nac-reempregades tinkum mais do L0 anos, ao

passo gue para.os reempregados esta relagao ¢ de apenas 25,7%.

Paotnrlo, pregnsencd o0 RIS nAlores Janilididon goovediintiopo
. - 1, - : 4
encentram~-se paia aqueles com menos de 40 ancs e com alguma pratica no  se-

tor servigos.

Vejemos em seguida cowo se apresents a distribulgao dos reex

[

~ - 5 A - ~ ’
pregados ¢ nao-reampregados no que se refere us condigoes de ssude e oo

~

e¢ instruguo.
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UNISINOS/CEDOPE sobre suss condigoes de saude, apenas 18 {21,4%) nao tinham

problemas. Do restante, 28 (33%) apresentevam dois ou mais problemas de

satde. Acidentes de traballio, defeitos visuais e lesdo pulmonar sio, nesta

ordem, os problemas mais frequentes. Dos 18 desempregados com nerhum pro-
(

blema em suss condigoes fisicas, apenas O (449) consesuiram novo emprezo,

sendo que esta proporgzo diminui conforme aumenta o numero de problemnns.

I'e < . ~ . . - B .
Quanto ao nivel de instrugzo a maioria nao chega a ter o pri
mario compicto. No-entanio, a taxa de decemprego e elevada para todos 0s

g . ~ . - - by . .
nivels de insirugao, inclusive pars agueles gue tew primario ccmpleto ou

mesmo ginasio (Tabela 6), Para explicar tal fato deve-se relembrar qus pa-

o
)

o
/2]
o)

cupagoes conseguidas. pelos ex-empregados da COPEILII, entre as ouais

citam-se as de bombeiro, motorista, eletricista, agricultor, servente, etec.,

- - . .\_. - et - ra £ 1 " - - . t " -
e T S T TS P =g T Cu ..a..LV&..A. L rride —rp seee b Uit T .

< « 7 { N el ‘..

o mais e possivel que agueles que +€m curso primario ou medio completos ocu
’. .

passem cargos na COFEINMI gue lhes asseguravam um salario superior ao que po

dem conseguir na regiao.
TABELA 6

DISTRIBUIGAO DOS EX-EMPREGADOS DA COPELIMI SEGUNDO O GRAU DE

INSTRUQKO E SEGUNDO TENHAM OU NAO CONSEGUIDO NOVO EMFREGO
Nivel de instruca Reempregados Nao reempregados Total
Analfabeto cecuaneees 3 8 11
Primario incompleto . T3 26 39
Primario completo ... 6 22 28
Ginasial ou equiv.... z 3. 5
Total ; 2L 59 83

Fonte: Construids a partir da pesquisa UNISINCS/CEDOPE.
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-Ceracteristicas dos' empreredos de. COPELMI em Butia

Conforme a pesquisa rcalizada entre 03 ex~empregados de,
CORELVI, o fator idade & partir da faixas dos 55/MO anos esta Linfrrsooe-ning

relacionado com a facilidade de obtengzo de emprego; o fato de mais da meta

de dos empregados de Butia terew rais de 35 anos apresenta-se-nos como un

»
[$]

primeiro indicados des difilculdades a seren enfrentadas no mercado 4

lho.

Quanto 2o grau de instrugro, do total de 537 pessozs emprega

o

\H
r

das em B tié, no ano passado, apenas 36t (6,8%) haviam cursado escolas de ni
vel ginasial, colegial ou superior; 69 (12,97%) soo anzifebetos ou semi-znal
febetos; e 394 (73,9%) frequentaram o primério, mas epenas 1935 (36,24} che
geram @0 4% ou 57 ano. Deve-se observar, entretanto, que o grav de instru
¢20 seria de maior imporifncia se os mineiros pudessem migrar pera outras
regices onde as cportunidades -de emprego fossem mais diversificadas, ja que
nos uL31c1 ics de Szo Jeronimo, Butiz e munic{pics vizinhos a economia e
ainda multo rudimentar, tendo o nivel ds escclaridade poucz significagao.

Mas, = migracao para o mineiro representa un custo elevado principalmente

porque a maioria (83,7%) possui casa propria. FEmbora sejam casas simples,
em geral de madeira, o numero de pegas variando com o tipe de construgao
{as de alvenaria tem maior niusero de pegas), a desvalorizagao que sofrerian
estas casas se houvesse um movimento migratério intenso dos mineiros, e a

incerteza de conscguir uma cosa propria em outro lugar sao fatores bastamte

. A ) . 9.
fortes para dificultar e transferéncia destas familias.



Em relagao aos dados sohre as condigSes de saude dos minei-
.ros de Butia encontrados na pesquisa UNISINOS/CEDOPE é preciso usar de waa
certa cautela como & sconselhzdo inclusive pela'prépria pesquisa, em razao
de um motivo bastente obvio. Ao declararem as doengas pulmonares ou defel

tos fisicos que possanm ser portadores, os mineiros mostraram-se. um  Pouco

rececsos de que estas declarasoes pudessen a vir prejudice-los futuramente.

)

Entre os problenmas de szude, os defeltos visuvais foram oz mails apontados

-

(19,9%) wwewi. tun josbnd T@sters paliac ames Sooni0 Entre os outros defeitos

ad . 7 5 . Y s 4. s =
fisicos es problemas de coluna foram os de maior incidencia, constituindo-

se num obstaculo a obteingro de trebalho do tipo pesado.

’

quanto 2o0s salarios recebidos pelos mineiros seo bem  mails

parax para um trabalhador nao guaiificado:

. . - - -
L T i e I T R R S A LTI N L

. P e . = eege H . HE - - < . -
S amoutar o e clor o UENL ftranaet oo

N P4 - . - - .
ou seja, apenas 16,5% do pesscrnl recedia menos que 350 cruzeiros.

No gue ze relfere ao tipo de experi2nciz profissional verifi
ca-se que 59,2% dos mineiros ainda empregados em Butia (533 em 1972) somen
te trabalharam ne mineragao ou taubém em agricultura. No setor servigos,
onde parece ser mais facil conseguir emprego, menos de L0% dos mineiros

rrostrarsm possuir alguns expori%ncia.

Por estes dados pode-se deduzir que o fechamento da mina de

N > ‘. - I 4 i c~ - )
‘Butia dévera trazer para regizo graves problemis de desemprego.

Al
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. Mercado de trabalho na regizo do Vale do Jacul

Conhecendo-se as caracteristicas gerais da mio-de-obra minel
ra vejamos quais ‘as oportunidades oferecidas pele mercade de trabalho, re-
presentado por 84 empresas situadus em Sutié, e vilas e/ou cidades vizinhas
tais ccmo:. PAntano Grande, Arroio dos Ratos, Sao Jerdnimo, Charqueadas e

OFT

¢ A 2 “TAT 3 Al
- Guaiba. Estes empresas foram entrevistadas pela pesquisa UNISINCS/CEDOPE,

.o mostraram as possibilidades de emprego indicadas na Tabels 7.

ujbl*ﬂgmge ST Y e
Total Impregos Plano
Iocalidades Geral perman. se.zonais Expan. Outras
1o DUBLA cevevvnnennonnn 14 6 - 7 1
2. Minas doc Ledo seose.- 2 - - 2 -
3. Pantano Grande «:««.- 3 : - X -
k. PAntano Grande e Zona
de Extragdo do
CalCaren «escevsenns 22 16 - 6 -
5. Arroio dos Ratos ... L 1 1 -
6. S20 Jeronimo ........ 12 6 - 6 -
7. CharqueadaS «...eeenn 3 ' 2 - 1 -
8. Guaiba .evveerianinn. oL 12 2 6 b
Total 8L L5 L 30 5

Fonte: Pesquisa UNISINOS/CEDOPE.

A tabela 8 nos da uma ideéia da distribuigao das vagas previs

tas nas 37 empresas com uvlano de expansac, de acordo com o grau de ing

~ . . . ~ v - '.' o - . f.
trugao e qualificagoes requerideos, os salarios oferecidos e a idade maxdna.
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QUADRO

DAS

LYGAR/CHPRESA/RAMD

1.0. BUTIA
l.1.

Coletivo Ltda.

Aldo Poganl -

fvo A, Piasrdond -

0. i Irmios

2 Polananto
- -
- .
1.5, Irnaos De fzron -

Oficing fizcarica

Garcis
porte de Carga

BANTAND GRAMNDE
Sotero A.

2.0,
2.1.
2.2

Frantz -

-1~

(R

Carneiro & Ciaa

Exeresso Mineiro de Traensporte

Aviculturs

Comércio
frroz

Pasto Ges. e

Trang

ilson J. Bertusse - Restauv. |

Nimero
de om-
pregad.

L:—'.'r"-':' Y
' L]

21

4

16

28
iR

15-20

L)
~.,
TABELA 8 N
POSSIBILIDACE DE  REEMOREGOD HA  Re~ifid
MOVAS  ADMISSTE.: TIVTETAS
- . Instrusdc idade Sz21drio
3 MNime ) T o : N
Foneao fomero. Quando - ausiiticesde | eixime | plnziniie
[Motorista 6 7 0L/73 [Prim./labilitag3o 500,00
[Comrador v 01/72 |Prim. - iy, 3CC,00
|Mecanico Sl 01/73 |Prim./Pritica . 35 ! 500,00
|Recopcionista OO - - . Yoo {Mdnieo
|Camareirs 2 - - - tos0 infnime
|Lavaduird 2 - - - I 50 sriniee
| Trato de zvn: 73 |Prim./Pritice 40 ifin.e Con,
JDiversos 7 INendane DSk ¢« |dfrinn
|Meciiniva 3 7% | Cursa o cclalizedo] 2% i -
| Motorista - ING;:G de {iecinica 45 1129 Sroc-
29

|[Funy, n hotoleire| 10 09/74  ipviin, 30 |nicimo
|Falconista o Coz) 5-10 09/73 !Prim./Experigncia ' 30 !'Mininc



of

-~ i
TABELA 8 (cont.)
Nimaro NOYE ADRISSULS  PREVISHTAS
LUGAR/EMPAESA/RAMD da i~ —— e — - S~ —
pregad. = b B - 4 Instrugdo/ Tdads Saliric
EG“HT?l Fun,?o Tumrro annqu qua Lifieagio Y AR S T
3.0. PA'iTANO GRANDE/RIO PARND
(extracio de calcfreo)
31l Orjanidac@es Ruege Litde. | 141 ;Udrias | 180 ]  #e/75 . |Peim. - | 40 | 450,0C
3¢2. C:ledred Pantancrnse Lida, | 50 |Servigo bragal | s0 | Iy i = - | s0  |Super.idn.|
3.3+ Aldoino Borgcs | © 18 - [Seryich bowgel | 10 | 2 T = | # A et
3s4, lo3c Salgueiro | 12’ |Seevambe | g | B | = - | 40 | 290,08
3+ 5 UBemiohes & LaPoletb | 3 [|Serwigop Gragal | 5 i 18/72. } = - | 50 J|idrimo
3.6. Indlstrias Luchsinger Madorin
5/A | 25 |Servente | 4-8 | 73 : N | 50 O] 7%, D
3.7. Univsrsal de Calcédreo Ltda. | 68 |Eletricista | h 73 |Prim./Profissionsl| 40 |
5.8. Ondric J. Machado | 10 |Pedreirn | g ] Ta/va 1 s - | = ] - | |
|Servigo bragal | - | l2/72 | & = | -30 2 SSeRuel ey
180-184
4.0. ARROIO ©GOS RATOS
4,Y, Ciz, Agropecudris Butid | 15 |Serrodoc e
Afiador .~y | 73 |Prim./Preiissicnal| 40 [Minimo
10

5.0. SAO JERONIMOD

avls 1tFSles Bregoelin & Cia. Lbda.
Rsagdeista | 10 |Supermeccado ] 18 | 73 | = - | = |varifvel
5.2, Kassow S/A - IndJstria e Com. |

102 |Serralhzire | & 1 72 |Prim./Profissional| = | 400,80
|Esquadrilheiro’ | 5 | 72 |Pzam./Profissional| = .| 429500




&4

] . .
TABELA B (cent.)
7 NGmaorc NOVAS lP”T SNCS PROVISTAS
LUGAR/EMPRESA/RAMO siogza. ¢ _7‘- o o Inatrucio/ Idade Saldrio
s e ) unese Memees - fuende sl a0 Mximg _oferseidy
5.3 Artefatos o Cimento Ruis Ltda., | 6 | nao~de-obra brazc. 5 ! 73 _ - - 7 50 [mfmimo
S.4: L. Becker & Cin. Ltcdz. « Comér- ]
cio de debidas 10 |6perdrios | 3 11/72 . : 30 | 360,00
5.5. Expresso Yitdria de Transp.Ltda] 40 [Motorista [ - i 11/72 [Prim./Habilitacdo 50 400,90
| Cobrador | v 11/72 [Prim./ - ' 50 400, C0
|Fiscal [ - P o1i/77 jerim./ . ' 50 400, 00
|Mecénico ! - i o1i/72  |Prim./ i S0 | 400,00
5.6, Auto S3c Jerdnimo Ltda. : - {mecdnico | -] - [Prim./Profissional]l - ;3 -
33
6.0. CHARGUEADAS
6.1, Agos Finos Miratini [3.000 |Datilégrafa i 30 73 |Gin./Experiencia | 420,00
|Aux. de Escr. ;20 . 73 |Gin./Expericncie - | 4so,00
| Telefonista : i 3 |Prim./Experidncia | | ASO,dO
’ | 3srdineiro i 2 | 75 |Prim./€xperiencia | - | 268,00
[Mecdnica ©100 75 |Prim./Expericncia | . -
|Eietricista 20 | 73 |Prim./Experiéncia - | 555,00
|Guarda ) 12| 73 iPrim./Atague e De-
| lfosa Pessoal | 40 ' 550,00
!Wc1or" n _ - o n _ )
Porite Rol. ter 50 773 [Prim./Experiencia | 40 553,08
[Carplntelro i 3, 74 {Prim./Experiencie i 45C,00
[Rel. Hum. Trab. | 5 73 |Gin./Experitncia - 450,00
|Limpeza I 50 | 73/7¢  |prim./Exneriéncies j 40 | 268,00
|Serv.,operad.., 100 | 7% |pPrim./Experiencia ! i 268,00
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TABELA 8 (cont.)
Ndmera MOUAS  ADY  STCS  PREVISTAS
. n VLT do om=- P i dmtamt—— =t = = == e e——mim eeam - - . _
LUGAR/EMPRESA/RANG preqad, Fumed NGmero Quanco instrucao / Idade Saldrio
A fungeo hume o __qualificacdo méxima oferecida
6.2, COPLLIN « Cia. de Pesguisas ¢ La-
yras ifiqnczis . 800 | Diarista . 76 | 01-03/753 |Praimdria/ - 35 |320,00 ou
10,63/dia
|mao-de~obra esp.] 34 {(a screm transferidos de Butid)
08
Agos finos Piratini + CUPELMI 519
7.0, GUAIRA -
7.1. Elovadores 30r 3/4 | 2106 |Tornoiro . 10 Jimedieto [SENAI/Curso Téonico] 40 |380-720400
[Serralheiro : 5 [imediatc |SENAI/Curso Téenico: 40 | " "
- jcarpinteiroc : 2 ! ' ;" " 40 | v "
[Desenho Teécnizo y I " ;" n R | 380,00
|Eletricista 1, " Lo " . -- |3s80,00
iversos o1 até 3 IPprimdrio - ¢ 30 u,0a
D] 10 faté 12/73 lprimd 380,00
{motor. ewp.eléiz,] 1 feté 10/72 |Prim./HabilitacZo . - 480,00
7.2, Cooperativa R.A. fista Sulina | 123 |€letricisst. ) 1 }10-11/72 1 - JCletriasista i - j80G,0n0
iMecanico X 2 | " : /Mecanico v - }evo,on
| Pedreiro i 1 | " ! . /Pedreiro V- | 600,00
|Aux. Escritdrio ! 1 | " - - I - {450,00
|Cperauce ¥dguinal 1 | " - - - }400,00
|Servigo bracz=1 | AB [ (= partir de 01/73, por 4 mecses acenas)
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TABELA 8§ (cont.)
Ndmaro NBVSE SAOMISSEES PREVISTAS
LUGAR/EMPRESA/ RN gsegza. F ~ e, e .?;;tru;SG /s Idade S5alério
(n9/72) o s (e T i MR T 7 mixira cferscido
7.3n SNded Ra.S/8 = T Con.de Gleds
Vegetais k. 289 |Eletricista | 2 | 73 |Prim./Prdtica | - |2,-2,50/H
litocdnico | - S 71 |Prim,./Pritica | = l2,-2,50/H
| Encanadax | 8§ [|imedieko |Prim./Prdtico | = |2,-2,§G/H
[Aux, Eseritério | ¢ | 3 | = - | - | % g2, 5D/
|Sarvente L B =] 73 R - | 30 |i,20/H
| Construg3c Civil| &0 | (renovazio permancente- sempre hd vaga)
7.4, Cio. Coral de Inddstria | 570 |Mecinico-termiro | i | 73 {Prim,/Prét.:teske
Iou diplotia | #5 Jis250/H
Serralheciro-ma- Prim.(Cin.)~-Diplo~
{trizvirc { 2z ] 7% an GENAL | &% |3,-4,00/H
|Servige bragal | 100 | 73 | - - | 45 Ininine
7.5, Distrib. de Farelus Guaibe Ltdas | 27 |Servigo bragol | 12 | j 2 |pvim./ . | | 340,09 .
|Aux. Ezcritlrio | i | % I'eEG. - | w00, G
7.4. Posto Skell - (OR 116 Km 11) | 2  |oper. bomba | 6-6 |10/72-9/13|0eiw. Relagion.hum,
(Sem pedt., -vicies) = |380,00
?47. 1hd. Brosileirs de LE /A | 70 |Servente | 5 | seapre  |Prindrie - [ = - §250L40
7.8, flotocar Pegat e Acessdrice Ltda. | 16 [Mecdnico } B I gt ] - J@rdtige | == [aZ0-Nploee
7.9. Vva. Esther de Souza Werm Ltda.- | 14  |Balconi ta | 2 | os-b¢ |Gindsio / = | 35 |4S0,00
Coméreio e inddstria |Matcoriuta | 1 | te-04 |Prindrio/Habilit. | 3% |450,00
7«l0.Meteriziz parz Construgdes Ouro | Z24 [Marcencrro | 2-3 | 10/72-73 |PrimSrio/Pcdtica | -~ |750,08
Vorde Ltda, |Esquadrilheiro | 2-3 | 10/72-73 |Primdric/Prética | = |750,00
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Verifica~se que 75% das vagas previstas requerem o curso pri-
mério, sendo que destas €77 exigem primdrio e alguma outra qualificagdo ou

experiéncia. O gin&sio é necessério para apenas T/ das vagas.

0 que pode prejudicar os mineiros na obtengéo de novos empre-
gos, mals do gue a falta de escolaridade & a falta de experiéncia em outros

tipos de servigos.

As cidades de Chargqueadas, Guaiba e zona de extragido de Hio

Pardo sao as que oferecer: maiores oportunidades de emprego.

Zm Charqueadas as principais emuresas, sendo as unicas, S0

a (OPELM

b=l
a
.
.
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;
-
'
I
1
I
.
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e
i~le

Acos Finos Piratini e a proéor .
com a intensificac¢do da mecanizagdo da mina e com a reorganizacgdo dos métodos
de trabalho, diminuir o efetivo de homens a siderfiirgica seri ¢ polo maior de
absorgdo de mi&o-de-obra. Esta companhia oferece cerca de U1l novos empregos,
cujas exigéncias resumem-se quase todas em curso primario e experiéncia na
fungdo. Somente para as fungOes de datilégrafa, auxiliar de escritdrio e Re
lagdes Humanas no Trabalho, num total de 55 vagas, € exigido o curso ginasi-
al e experiéncia. listas sﬁo fungd2s, no entanto, pouco adequadas aos minei-

TOos, e que provavelmente s poderiam ser vreenchidas por funcionarics que

houvessem trabalhado em escritdrio.

Em Guaiba a situacio é semelhante. Poucas Tuncles exigem

mais do que o primario e pratica no servigo. Somente em-uma des companhias



exige-se o curso tecnico do SEHAI, para o preenchimento de 20 vagas, para

um total de 243 a 256 vagas na regiso. Mas, segundo informagoes colhidas
i . . N . . F4 R . .

‘pela propria pezquisa UNIbImOS/CEDOPE existe en Guniba desempregados em

guantidade suficiente pard preencher estas vagds, restando, portanto, pou-

cas chances para os trabalhadores mineiros.

Zm Rio Pardo, a naioria das empresas nao fizeram especifica
gonﬂ guanto a instrugzo e qualificagao pela proprla natureza do trabalho:
servigo bragal, scrvente, pedreiro e wma vaga para eletricista (para .2 .qual

se exige cualificagao profissional) e 100 vagas pars. servigos varios.

B Butia, Pantano Grende, Arroio dos Retos e Sao  Jerdnimo

as vazas sao poucas en relagao ao potencial de 533 desempregzados de Butiaz.

De acordo com a tabela § somente 14% das vagas exigem apli-
cantes coni menos de 55 anos de idade. Para 25@ das vagas os aplicantes de

ven ter menos de L0 anos. Somente 9% dss vagas exigem idade inferior a 50

stantes nada foi especificado em relagao a idade mexi

R . | .
LR T N

-

- L] . ’ 2 , ~
inrion mails elevada e verificada na regiao de
—~ 4 . 5 . P . . .

Guaiba, seguida por Chargueadas, onde o limite superior do intervalo de sa
larios atinge 800 cruzeiros e 550 cruzeiros respectivamente e o limite in-

L £ . i .
ferior o salario minimo de 268 cruzeiros.

46



Do que fol exposto pode-se resunir o seguinte:

Em Butia sao poucas as eportunidades de emprego, que se espalham, 1o en-

tanto, em regioes vizinhasvy

Fa Chargqueadas, a Cla. Agos Fines Plratini parece constituir o unico mo-

- . . -
lo de =zbsorgeo de erprego alem da mina de carveo.

5

23]

20 25 oxigencias a serem preenchidas pelos candidatos aos empre-

~

el

}4_1
D

zos das. regices pesquisadas a falta de experi€ncia em ocutras atividades

parece ser o principal obstaculo aos mineiros.

e 4 K —_ s - .
C nivel de ;ustrugao reguerido linita-~se em grande parte 20 primario.

|._J.

scmente & parbir dos RO/SO anos a idade seria fator limitativo de empre-

Os salarios oferecidos parecem indicar uma redugaoe de nivel parsd granee

parte dos mineiros, principalinente para aqueles que recebiam ne mina sa-

larios superiores a 750 c¢ruzeiros.

I
—



PARTE III

Analise de Custos e Beneficios Sociais

— =

A avaliagdo econdmica de um determinado smpreendimento indus-
trial pode ser efetuada sob dois enfoques diversos: o0 da rentabilidade pri-
vada e o da rentabilidade social. Embora os objetivos sejam os mesmos ,isto
é, tentar mensurar a taxa de retorno inerente ao empreendimento, os métodos
de mensuragdio sdc, no entanto, diferentes, podendo-se obter resultados opos..
tos. Uma atividade econfmica recomendavel sob o ponto de vista da rentabi-
lidade privada ndo necessariamente representa a melnor alternativa em ter-
mos de ganhos sociais e vice-versa. E precisc, portanto, estabeslecer de
inficio as diferenciagﬁes entre os dois tipcs de anadlise, para nZo incorrer

em interpretacoes errdneas.

Ex ambos os métodos pretende-se quantificar os beneficios e
custos resultantes de um investimento, isto &, as vantagens e desvantagens
de utilizar os recursos de um pais na produgdo de determinados bens e servi

12
gos.

No caso especifico deste trabalho vai-se tentar medir os bene
ficios e os custos sociais de se utilizar recursos produtivcs na indistria
cartonifera do Vale do Jacui.

0s beneficios sfio representados pelo valor da produgio conse-

Al

guida com o-‘emprego dos fatores produtivos avaliados a pregos de mercado.

lEN*,Holanda, glﬁggyaggo e Avaliaggo_de Projetos (Rio: APEC,

969). T T

48



Dos beneficios alcangados é preciso subtrair os custos, ou en-
‘tdo, dividir os beneficios pelos custos. Para que o projeto seja aprovado
economicamente € necessario que este quociente seja maior do que a unidade,
isto é, que os beneficios sejam superiores aos custos. Na avaliagdo social,
no entanto, devem ser feitos ajustaments pois o prego a ser utilizado n#o é

o prego de mercado e sim o preco social, também conhecido como prego sombra

ou custc de oportunidade. Porque esta divergéncia de pregos? Por dois moti -

vos fundamentais: & existéncia de capacidade ociosa e as‘imperféig&@s de mer
cado. Os custos sociais devem medir as perdas sofridas pela sociedade em ge.
ral decorrentes da utilizagdo de fatores produtivos para a produgfo de um de
terminado bem X. Se os fatores forem escassos, esta produgdo de X implica
em . reduzir a produgZo de outro wem ¥.13 Se os recursos forem abundantes, a
produg%o de X nZo implica em perda de Y e, portanto, nao existem custos so-
ciais, iste.&,.0 custo de oportunidade & zero, ou, prdximo a zero. No entan-
to, quaisquer fatores empregados na produgﬁo de X sdo remuncrados pela empra
sa, em cuja contabilidade aparecem como custos. Também as imperfeicgdes de
mercado que levam a econcemia a funcionar fora das condigdes 6timgs de concor
réncia perfeita, desviendo-a da situagdo otima de Pareto d&o aos pregos uma
significag@o diversa, conforme estejam sendo analisados pelo &ngulo social
. ou privado. Os impostos e subsidios constituem exemplos caracteristicos de
imperfeigges que contribuem para a divergéncia entre pregos privados e soci-
ais. Ao computar os beneficios derivados de sua produgido, a empresa reduz

dc total o montante de impostos pagos. WHa an&lise social. contudo, estamos
interessados em medir os custos decorrentes do uso de recursos reais e nao

nas transferéncias de pagamento. Os impostos implicam em uma redugdo dos

13Graficeamente pode ser ilustrado pela curva de trensformagao.
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‘eiucedentes de consumidor e produtor, que sho, no emtanto, trassferidos pars
o Coverno, os quais deven, por conseguinte, ser incluidos cntre os beneti -
-eios socials, vma vez gue o Governo € parte integrante da sociledade. 0s sud
eldios, por owiro Zode, Thptica vR LI RERLATO E03F edvedwibon Q00 claruide ool

. ; . ~ : - -~ . o
e produtor, que nada mais sao de que transieréncias de recursos do Governo,

@ que portanto devem ser subtraidos dos ganhos sociasis, de modo a nio super
5

eetimi-Jog. Noiwpsvinnte choorwnr, pns S, oqre bmels ohoLonetonT guaasC au

subsidios ao afastarem a economia da situagfc Etima de Pareto resultam enm

)
perda de bem-~estar social. A Figura 5 ilustra o gua foi dito acima.l”

Por razbes an&logas, as taxas de cBmbio, taxas de juros e de-
mais pregos gue ndo sejsm determinados pelo livre jogo da oferta e demanda
terao que sofrer ajustamentos de maneira a refletir o verdadeiro grau de es

L A T N S

Por conseguinte, ao realizarmos uma anidlise de custos e bene-
ficios sociais a determinag@o dos pregos sociais con&titui uma das primeiras

-

preocupagdes.

Custo Social da Mio de Obra :

d . ~
A mensurag&o do custo sociel da marn de obra deve levar em con-
ta uma série de aspectos que caracterizam o mercado de trabalho, principal -
mente em paises em desenvolvimento: existéncia de desemprego eberto efou dig

farcado; grande contingente de maoc de obra ndo quelificada e bastante hete-

1.

F. fraow o, Coltoviny,

Cpensimers' smonioes’ oo

.
HooTao
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IMPOSTES

ABCD: Ganio do Governo

BCEF: Perda do I'xcedente
do Consumidor

ADEF: Perda do Ixcedente
do Produtcr

CED: Pcrda Licuida de
Bem-Estar Social

S35 27100

By ADEF: Ganho do Excedente
J,f’#f do Consunmidor
BCEF: Canho do Excederste
. do Produtor
=a
ABCD: Perda do Governo
CED: Perda Liquida de
Bem-Estar Social
™~
d
e r—— A
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(b)
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rogénea quanto ds habilidades e especializagdes adquiridas, pouca mobilidade,

etc.

Parece evidente que em uma regido onde o indice de desemprego
€ bastante elevado, o custo privado da m2o de obra seja superior ao custo so
cial, j& que praticamente nao existem alternativas de emprego para esta mao
de obra; o que nfo & muito claro & que este custo social seja nulo. Duran-
te algum tempo generalizou-se a idéia de que sendo zero a produtividade mar-
ginal do trabalho no setor agricola, os demais setores poderism ampliar suas
atividades e utilizar mais mao de obra, sem qualquer prejuizc de produggo em

outro lugar.

Harbverger contesta, no entanto, tal proposigéo. Em um traba -
lho apresentado na "Reunido de Especialistas em Politicas Fiscais para a Pro
mogao de Emprego', em Genebra, patrocinado pelo International Labor Officel>
_ele propde que o custo social do trabalho seja medido pelo prego de oferta

de unidades marginais de trabalho com caracteristicas semelhantes. O prego
de oferta do trabalho € aquele minimo capaz de fazer um trabalhador candida-
tar-se a um novo emprego criado, Mesmo o trabalhador desempregado tem para
si-um prego de oferta, abaixo do qual ele nzo estid disposto a trabalhar; se
o salério recebido por este trabalhador for superior a este minimo, o custo

social sera medide por esse minimo e nao pelo saldrio efetivamente ganho pe-~
lo trabalhader, ndc sendo zero, portanto, nem mesmc quando a forga de trawa-

1ho encontra-se desempregada. Como, no entanto, & muito dificil senao im-

possivel, conhecer o prego de oferta de cada trabalhador, usa-se o salario

-lsArnold C. Hargerger, "On Measuring the Social Opportunity
Cost of Labor,'" trabalho apresentado na Reuniao de Especialistas ém Politicas
‘Fiscais para a Promog@o &0 Emprego, ILO, Genewra, Janeiro 1GT71.

J
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do setor ndo protegido -que utilize m3o de obra com o mesmo nivel de qualifi-

~ . ~ - ~
cagao comO uma aproximagac para o custo social da mao de obra.

Harberger baseia sua andlise no fato de que os empregadores re
muneram .0s trabalhadores pela produtividade marginal excetuando-se as ativi-

dades onde a mZo de obra & constituida por membros de uma mesma familia.

Quando um membro da familia toma ¢ lugar de um trabszlhador con
tratado & provavel gue a produtividade marginal do membro familiar seja igual
ou superior ao salirio que recebe. Mas, & medida que mais membros da familia
contribuem com trabalho # passivel que entZo a produtividade marginal seja
inferior ao salario recebido podendo mesmo chegar perto de zero. Portanto,
-esclarece Harberger, quands o saladrio recebido for superior ao produto iar
ginal do traballiv, os trabalhadores constituem provavelmente parte de - uma
mesma fanilia. Dai a razdo da maioria dos trabalhos gque defendem o produto
marginal nulo do trabalho na agricultura referirem-se & India, pais notada -
-mente conhecido pela: elevada densidade populacional com uma cultura fortemen
te baseada no sistema familiar. Mas, mesmo na India, Harberger mostra gue o
saldrio de mercado & uma boa aproximagdo para a produtividade deo trabalho na
zona rural, e que, portanto, nao haveria razdo para esperar uma produtivida-
de marginal zero em outras regifes subdesenvolvidas. A proposigao de Harber-
ger, ne sentido de medir-o custo social de um determinado tipo de trabaliio em
uma certa regido, pelo salirio fixado livremente no mercado daquela regiao na
ra agquele tipo de trabalho decorre da tendéncia universal de migragﬁo do cam-
po para a cidade, visto que & criagdo de novos empregos na cidade acabsm sen-
éo preenchidos, dirata ou iundiretamente, por migrantes da zona ruel. Dire -

tamente se a nova vaga for preenchida por um migrante e indiretamente se a no

o
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va vaga for preenchida por um citadino, que por sua vez deixa uma vaga, até

que no final do processo acaba sendo preenchida por um migrante.

Como os saldrios dos setores protegidos 330 em geral superio-
res aos saldrios dos setores nao protegidos (devido a saldrios minimos, a-
cordos com sindicatos, etc.), quando surgem novas vagas naqueles setores
elas sdo preenchidas em parte por pessoal ocupado em outros setores prote -
gidos, onde sao deixadas novas vagas que acabam por ser preenchidas por gen
te do setor ndo protegido. Dail resulta que, na cidade, o custo social de
um certo tipo de mZo de obra & dado pelo saldrio prevalecente no setor ndo
protegido que utilize o mesmo tipo de mZo de obra. I§a zona rural o custo

social da mao de obra & o préprio saldrio ée mercado vigente na regiao.

No caso da indlstria carbonifera do Vale do Jacui, observa-se
que a mao de ebra empregada disple de poucas alternativas de emprego na re-
gido, devendo o seu custo social ser inferior ao custo privado. Os sal@Arios
recebidos pelos mineiros s@o em média mais elevados do que o saldrio minimo
do Estado, mas, ao considerarmos o seu custo alternativo devemos ter em men-~
te o fato de que o emprego nas minas representa para ¢ mineiro um grande des
gaste fiIsico, diminuindo-lhe em muito o tempo de vida média. O emprego em
outras atividades, embora signifique wum rendimento menor em termes neminais
proporciona outros beneficios nio tangiveis e, portanto, ndo mensuraveis mo-
netariamente, o que nos leva a crer que os custos socials sejam em psrte su-
bestimados ao levarmos em conta como custo de oportunidade da mao de obra mi
meira o sal&rio pago na regido aos trabalhadores com o mesmo grau de qualifi

~
cagao.
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Custo Social do Camital

Assim como a mao de obra, o capital também possui o seu custo alter
nativo, poils os investimentos realizados em um determinado projeto desviam re
cursos gque poderiam ser utilizados em outros projetos. A cada alternativa de
investimento corresponde um certo grau de rentabilidade, e como o fator capi--
tal & escasso, principalmente nas economias subdesenvolvidas, faz-se necessa-
rio estabelecer uma ordem de prioridade para a execugao dos projetos, visando
maximizar o valor da produgao agregada, isto &, os beneficios auferidos em
conseeiiéncia daqueles empreendimentos. A comparagao d« projetos nac &, contu

.do, uma operagéo simples. Cada um tem um fluxo de rendas e despesas que se
inicia em €pocas diferentes, fazendo-se necessario atualizar para uma data es

peciiica o "cash flow" previsto nos projetos, de modo a conseguir-se uma base

- . . .
dmre el e dmT R A L ATl L PLP - emm T o= =T ebkiaee e e mm e Toa s Tl an an ) -
Ha Lo EL g = - AU, T e T Ty ey

com O tempo.

Um dos métodos mais simples de averigiliagao da rentabilidade de  um
projeto € o da taxa interna de retorno, definida como a taxa de desconto gque
aplicada a um fluxo de bzneficios e .custos iguala a zero o valor presente 1li-

quido do investimento.

Segundo esse método tem-se que:

N
B -
L L
L ot _=o0
t=o0 LS a)t
onde: Bt = Beneficios a = taxa interna de retorno
Cy = Custos N = tempo de vida do proJjeto

55



A simplicidade deste método baseia-se na possibilidade de se
encontrar a taxa de retorno utilizando os dados sobre beneficios e custos
contabilizados no projeto. Por outro lado existem intimeras desvantagens que
limitam o seu uso apenas como referéncia de comparagEo entre projetos, nao
devendo nunca se constituir no fator decisdrio de aprovagao ou rejeiggo de

16

un projeto. Entre estas desvantagens podemos citar as seguintes:

- em determinados casos, dependendo de como se comporta o)
fluxo de caixa pode haver mais de uma taxa de retorno que iguale a zero o so

matdrio das diferengas entre beneficios e custos;

-~ quando os projetos sao alternativos nem sempre o prnjeto
. . . : -~ - ~
que tem a maior taxa interna de retorno € a melhor opgao quando se usa O cus
to de cportunidade de capital e se_compara o .valcr presente dos hencficios

liquidos.

Um outro critério de avaliagao de projetos consiste em medir
o valor presente dos beneficics e custos utilizando a produtividade marginal
do capital no setor privado.lT No Brasil a rentabilidade média do capital
pode ser considerada como sendo de 15% conforme demonstram as pesquisas rea-
lizadas pelo IPEA, com dados de proJjetos da SUDENE, pela Conjuntura Econdmica
que se utiliza de informagges sobre as 500 maiores sociedades andnimas e por

Carlos Geraldo Langoni.18 Esta taxa ngo €, no entanto, adequada para uma ava

16A. c. Harberéer, "Survey of Literature on Cost-Benefit Analysis
for Industrial Project Evaluation', Universidade de Chicago (Mimeo.).

1T1pid., p.232.

18, L. Bacha et al., An&lisz_ Jdve“namegggL_gg_Rglietos de Inves-
timentos no Brasil: Procedimentos e Pri="ﬁr_5£u9°, IPEA Colegao Relatdrios de
Pesquisa, No. 1 ihic de “Janeiro: IPEA/INPES, 1672), p.83-98.
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liagao social de projetos, pois o custo sociasl do capital diferencla--se do
privado principalmente pelos impostos e pela divergéncia entre pregos de mer .
cado e social dos fatores de produ@go. As empresas calculam o retorno do ca
pital em ®ases liquidas, isto &, descontando o imposto sobre a renda, mas,
como esse imposto constitui receita do Governo deve ser incluido no c8mputo
dos béneffcios sociais tornando a rentabilidade social mais elevada do que a
privada. Quanto ao prego dos fatores de produgzo, especialmente a mao de
obra, o custo social adotado adquire import&@ncia fundamental na determihag%p-
da taxa de desconto. Se numa situag%o de oferta abundante do fator trabalho
assume-se a hipdtese de que & sus. produtividade marginal & zero, entio, os
salérios p;gos aos trabalhadores ndo sao considerados como custos econdmicos
e os retornos devidos ao capital §20, naturalmente, maiores. Se, no entanto,
a produtividade marginal do trabalho for diferente de Zero, a inclusac  dos
saldrios entire os custos tende a diminuir a taxa de desconto do investiqen -
t0.19 Para o Brasil, Langcnizo sitva a taxa social de retorno do capital ff
sico 1iquido de depreciagao entre 17,6 e 19,6 por cento. Embora de uma Tfor
ms menos elaborada a pesguisa do IPEA também situou ente 15 e 209 a texa so-
cial de retorno do capital, sugerindo a texa de 18% como uma/boa sproxima -
! 5

955,21 a qual adctamos para este trabalho.

194, ¢. Harberger, 'On Discount Rates for Cost--Benefit Analysis',
Universidade de Chicage (Mimeo.).

20¢, G, Laneoni, "A Study in Econcmic fro-il:; the Brazilian Case”

{(tesc de doubtoramento, Universidade de Chicago, 1970).
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Anélise de Custos e Beneffcios Sociais aplicada & indistria

~ - o -
de carvdo do vali do Jfarul : resultados erpirieas

- 3 ~ - . - P .
Tendo sido feita a apresentacac tedrica da an&lise de custos e
-beneficios sociais, convém agera examinar o problema carbonifero do Vale do
Jacui i luz desta teoria, para estabelecermos a relagao beneficio/custo soci

al decorrente daquela atividade econdmica.

"Para a avaliasgao dos beneficios sociais, como foi visto no capi-
tulo anterior, devemos computar o valor da produgao. No caso da indlstria
galeha cabe relembrar,; contudo, que a demanda para o seu produto foi pratica
mente criada com a instalaggo da usina termoelétrica de Charqueadas. Nao
fosse por esta usina -a demanda por carvao vapor do vale do Jacul seria muito
pecquena. Portanto, ao considerarmos os bteneficios originados na produggo d=
éarv&o, nao podemos deixar de considerar em contrapartida os custos represen
tados pela instalagao e manuten¢zo da usina térmica. Como, no entanto, a
produgab de energia pela usina também significa beneficios para a sociedade,
ao considerarmos os beneficios auferidos pela sociedade devido & manutengdo
da indlstria carbonifera, nao podemos ignorar os beneficios derivados da pro
dugdo de energia elétrica em TERMOCHAR, sem incorrermos numa subestimaggo dos
beneficios reais. Por esta razao, a mina e a termoelétrica serao considera
das .como um ﬁnicg\ggq&eto para efeito de determinagao dos custos e benefi -
ci0s sociais resultantes da politica de sustentegdo da indGstria carbonifera

do Vale do Jacui.

Reneficios Sociais

Os beneficios de um projeto devem refletir a poupanga realizada
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por ndo se compraria mesma produgéo na melhor fonte alternativa. A nossa

‘primeira preocupaqéo consiste, por conseguinte, em determinar a melhor fonte
alternativa para a produgdo carbonifera do Vale do Jacul. Pelo que foi ex-
posto nas Partes I e II, a mina de Candiota parece representar a melhor al-
ternativa. Se nfo vejamos a tabela 9, onde constam os pregos do carvdo de
Candiota e Charqgueadas no Rio Grande do Sul, bem como os de Santa Catarina e

Parané.

As duas séries diferentes de pregos para o carvao de Charque-
adas corresponden a duas classificagges distintas do carvdo. A coluna (3)
mostra a evolugdo do preco do carvao graido, cujo unico beneficiamento consis
te na eliminagdo da moinha. A coluna (4) mostra, até o ano de 1968, a evolu-

g&o do prego do carvdo tipo lavado do qual se eliminavam o xisto e a pirita

Cm RN .= s PR T TR U SR Lo at T . . . . i
o - e [ L L L ToN -y Iy [ P [ HE ) W T N R §

se referir ao carvao tipo "TECH", atualmerte o finico produzido em Charqueadas

e destinado exclusivamente & termoelétrica de Charqueadas.

Como se pode observar pela tabela 9, o carvdo de Candiota,
por ser minerado a céu aberto, pode ser vendido a um prego bem inferior aos
€emais, constituindo por isso mesmo a melhor alternativa i produggo em Char-
queadas. Portanto, em vez de utilizar o carvao produzido em Charqueadas, a
usina termoelétrica poderia utilizer o carvao de Candiota cujo preco & bem
menor, Parar o raciocinio neste ponto nos Ttonduziria, no entanto, a resulta
dos bem pouco verdadeiros, pois ao preco do carvao de Candiota devemos acres

céntar o custo do transporte do carvao até a fonte de consumo, TERMOCHAR.

De acorde com os cados obtidos no GEIPCT {Grupo de Estudos e

JIntegragfio da Politica dos Traasportes) verificamos que em 1973 o frete em cru



TABELA 9

PRECOS DO CARVAO VAPOR (Cr3$/t) ~ 1964/19T2

. Santa Catarina Rio Grande do Sul Parana
e _ SOTELCA | CANDIOTA _ CHARQUEADAS C.Bruto
______ ] (1) (2) (_L (W) 1w

196) i 14,73 3,81 14,31 22,71 | 11,00
1965 . 23,79 8,02 21,17 32,17 17,92
1966 | 2k ,89 8,78 26,30 39,97 17,92
1967 ! 31,29 10,48 31,90 48,54 | 21,80
1968 33,09 10,48 37,26 56,62 29,20
1969~ Lo, T - 0,4 84,71 34,00 |, 33,42
1370 48,93 10,48 5L, 92 41,77 34,03
1971 l 58,05 10,48 65,90 50,12 39,2k
1972 | 67593 13,10 75,79 57,6k k5,12

Fonte: Colunas (1), (3) e (5) - Conselho Nacional de Petrdleo

Coluna i#} -~ Cia. Rio Grandense de Mineragao

Coluna (W) -~ CCPEUMI
zeiros por tonelada de earvéo transportado, para a-distémcia de 705 km entre
Charqueadas e-Candiota, atingia a import@ncia de 54,22 CruZeiros,22 ou seja,
_cerca de 4 vezes o prego do carvao produzido em Candiota. Se considerarmos

como constante entre os anos de 1962 e 1972 esta relacdo de 1/4 entre o prego

»72?0 cusio do transporte de carvao por tonelada transportada & fixo pa~
ra certos intervalos de distancia; 54,22 cruzeiros representa o frete por to-
nelada transportada para distfincias compreendidas entre 701 e 725 gquildmetros.
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do carvao.de Candiota e o custo de transporté-lo até Charqueadas obtemos co-
mo precos para o carvao de Candiota inclusive frete até Charqueadas os nime

ros indicados na tabela 10.
TABELA 10

PRECO ESTIMA&DO DO CARVAO DE CANDIOTA SE TRANSPORTADO

ATE CHARQUEADAS (Cr$/t) ~ 1962/1972

-____;no Ccr$/t Ano é}$/t
1962 - 6,8 | 1968 - 41,92
1963 -~ 9,8 1969 - 41,92
1964 - 15,2k 1970 - k41,92
1965 - 32,08 1971 . k41,92
1966 - 35,12 1972 = 52,k

1967 - 41,92 i

Se compararmos estes nimeros com aqueles mostrados na coluna
(4) da tabela 9 notamos, que, ac incluirmos o custo de transporte no prego
do carvao de Candiota, a diferenca de pregos torna-se pequena, embora Candi-

ota ainda leve ligeira vantagem.

Da mesma forma, a energia elétrica produzida por TERMOCHAR
utilizando carvao de-Charqueadas poderia ser produzida pela termoelétrica de
Candiota com carvao de Candiota. Dado que o prego do carvao de Candiota &

_.menor do que oprego do carvao de Charqueadas também o custo do kWh em Candi-

el



ota & mais baixo do que o de TERMOCHAR. Para tal ccmperacao vejamos a tabe-

la 11.

TABELA 11

CUSTO DO KWH EM CANDIOTA E CHARQUEADAS (Cr$/1000XKWH)

—_————— et h——— e e = = mm= s === s L .

e r——

Ano Candiota Chargueadas
1962 5,10 5,05
1963 10,06 10,20
1964 16,75 2k,72
1965 ' 27,Th 36,67
1966 22,65 cos
1067 29,53 hh,o8
1968 33,59 58,28
1969 38,05 T7 569
19770 31,17 86,49
1971 43,86 100,53
1972 85,21 107,91
TR AR e SO S

Assim como na determinacgao do custo alternetivo para o produ-
¢80 do carvao de Charqueadas temos que considerar o custo de tremsporte a ser

incorrido caso o carvao de Candiots seja utilizsdo, também para o uso altsr -

O\

nativo da energla do Candiota temos yue ccnsiderar o custo de bransmissso at

Chargueadss. Mas, vamos sucor inicialmente gue este custo suja nule.



Para o nivel de produgac da mina utilizaremos os dados refe-
rentes & produ¢do anual de carvao vendavel, isto &, excluidas as perdas ve-
rificadas durante o beneficiamento mor escolha. Para a termoelétrica usamos
os dados anuais referentes d produgao liquida (produgdo bruto - perdas) de

energia por TERMOCHAR. Estes dados podem ser vistos na tabela 12.
TABELA 12

PRODUCAO ANUAL DE CARVAO EM CHARQUEADAS

E ENERGIA EM TERMOCHAR -~ 1962/1972

———— ———_—————— = mm = =R e etk e o tam L L e ' oaed bl e T —

Ano frod?cﬁo de Prod?;éo de
carvao (t) Energia (Mwh)
1962 .158.037 1.82.086
1963 196.425 137.194
1964 191.702 151.849
1945 2h1.7hs 202.676
1966 218.593 194.161
1967 23L4.500 252.736
1.968 217.320 352.242
1969 261.201 299.116
1970 31k, 622 412.509
1971 332.639 32k, 332
1972 367. 389 409.688

Fm relagao aos impostos devemos observar que para os anos de

1962, 1963 e 1964 (até 12 de outubro) a taxa de imposto era fixa, & razao de
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0,002 cruzeiros por tenelada de wrrvae entreguz ao mercado, A partir de 13
de outubro o imposto passou a ser ccbradc na base de um percentusl sobre o

valor faturadc, tendo sofrido as seguintes variagdes:

8%

de 13/10/6h até 12/10/67

t

de 13/10/6T7 até set. 1969 ~ 2% pera as termoelétricas
- 10% para outros fins

de out.1969 até dez.1971 - 0,8% para as termoeslétricas
- 4,0% para outros fins

a partir de jea. 1972 - 3% para as termoeldtricas

~ 15% para outros fins
Na tabela 13 relacicnamos o valor total desses 1mpostos.
TABELA 13

VALOR ANUAL DGS IMPOSTOS PAGOS SOBRE O CARVAO MIKERAL DE CHARQUEADAS

(cr$) - 196271972
1962 - 316,07 ; 1968 - 101 438,12
1963 - 392,85 ! 1t - 129 567,35
1964 - Lo 204,96 ] 1970 - 90 M8T,Th
1965 ~ 296 672,12 ; 1970 - 117 677,86
1966 - Ll il ho ' ? 1972 - 5T3 49u,b7
107 - 38 ko1,32 ;

Fonte: COPELMI

Gl



0 decréscimo verificado nos anos de 1966 e 1967 deve-se ao
fato de que a partir de 25/8/66 atg 13/10/6T a usina termoelétrica de Char-

queadas ficou, por lei, isenta do pagamento do imposto.23‘ . ! i

! W, et
r -
Em resumo, temos como beneficios:
Bi = [ Qe & Pgi (1 +"F) ] + [ Qei = Pei ] + Ii
onde: Bi = Beneficios no ano i; .
G@ci = Ouantidade de carvio produzida na mina de Charqueadas no anro ij;
Pci = Prego do carvdo de Candiota no ano i;
f = Proporgao de acréscimo ao prego do carvdo devidc ao transporte
- do mesmo desde Candiota até Charqueadas, supondo-se que esta
propérqﬁo seja constante para todos os anos;
Qeli = Quantidade de energia produzida em Candiota no ano i;
Pai = Custo da spersia nronzida &g Capdistn no pno 1:

0 & . o~ %
Ii = Total de impostos sobre carvao pagos no anc 1i.

Para a atualizag@0o destes beneficios utilizamos como taxa de
desconto, a taxa sociel de retorno do capital fisico liguido de depreciagio,

avaliada em 18%.

Agssim szado temos gque:

o )
VP (Bi) = _ Bi i=t=0,1,2....10

(1+0,18)%

A relacho destes valores atualizados encontrs—se pa tahela 18.

e — S
’
(=

. B . : -~ = 3 = -~
O imposto sobre o carvao mineral € pago pelo consumnidor e nad .velo
oirrailutor.

o
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Custos Sociais

Entre estes consideramos os custos de investimentos e de
e - 3 bd . . 3
operagao para a mina e a termoelétrica, imputando-lhes precos que reflitam

o custo alternativo sempre que necessario,

Investimentos

A5 . - - . .
Na tabela 1k est20 reunidos os valores dos investimentos
realizados na mina e na termeelétrica durante o perfodo compreendido entre

1962 e 1972.

Notamos que entre 1965 e 1978 o montante de investimentos
na mina foil bem pequeno, refletindo o fatc de que apenas investimentos para
reposicae foram efetuados. Em 1971 e 1972 houve wm incremento significan -

r "

"_l.-'!! ek st R L Aauprme P ei g a et o rreedla s 71T _.ir_:-.'::-_-'n\. Ay PR
vao Nacional em 1969, no qual determinou-se o fechamento da mina de Butia e

a concenﬁraggo.da produq&a em Charqueadas, e talvez tawbém visando o futuro

fornecimento para a siderfirgica Agos Finos Piratini.

Os. investimentos em TERMOCHAR dividem-se entre investimentos
N - . . ~ . - - .
na usina e investimentos em instalagdes gerais, emoora na Tabela 14 s& seja
mostrado o valor-total. - Por investimentos na usina entende-sz aqueles efe-
: -. . - - . - . ~J
tuados em eguipamentos e montagem da usina em Si, a0 passo que imstalagoes
gerais abrangem investimentos para captagéo de &gua, oficinas, slmoxarifado,
. . . . ~
etc. 4 aumento percebido mo -ou: de 1969 corresponde & entrada em operagao
24
de mais uma unidade de 18 MW. Fm 1972 houve um novo aumento devido aos

. . . i . 3 . - I .
investimentos feitos para o aproveitamento das cinzas Go carvao para a fabri

2} . . o - .
e Passou & operar com 4 unidades de 18 MW perfazendo a capacidade de

72 MW.

-
L |



cagdo de cimento.

MALIODA 14

CUSTOS DE INVESTIMENTOS NA MINA E NA TERMOELETRICA

(Cr$ 1000) - 1962/1972
Investimentos na Investimentos na
ANO Mina Termoelétrica TOTAL
Pid (2) (3)

LoD 80,441 1 356,k0 1 436,k0
i 64,43 16,16 80,59
HHE 39,68 36,52 76,20
L4 1,69 3 119,47 3 121,16
T3 1,97- 2,97
1967 15,24 68,98 84,22
1968 8,0L 182,55 190,59
165 - .8 232,06 8 232,06
1970 - 64,83 64,83
1971 247,48 133,67 381,15
1972 139,2k 4 292,35 4 431,59

—_—————————— s — - ——————— - -

Fonte: (1) - COPELMI

(2) - ELETROSUL

Ao total de quadro acima precisamos acrescentar ainda como
parte dos investimentos © valor dos estoques de carv2o na mina e na termo-

elétrica (Tabela 15).

-




TABELA 15

VALOR DOS ESTOQUES DE CARVAO

(cr$ 1000) -  1962/1972
ATO M%;? Uf;?a TGTAL
1962 - 18,48 18,48
1963 81,9k 24,9k 106,88
1964 15,70 127,73 143,43
1965 2k,93 88,84 113,77
1966 82,96 50,00 132,56
1967 84,66 56,36 140,96
1068 - 213,01 213,301
1969 - 3 830,62 3 830,62
1970 77,66 - 2 230,27 2 307,93
1971 53,70 6 Lhi,1h 6 Lok, 8L
1972 - 3 054,55 3 054,55

Fonte: (1) - COPELMI

(2) - ELETROSUL

‘Pdra a mina os custos operacionais incluem despesas com m&o
de obra, energia elétrica e materiais diversos tais como dinamite, estopim,
madeira, ferro, etc. O pagamento de saliarios e encargos sociais repreésenta

L . ) o .
‘4 parcela mais importante correspondendo & cerca de T75% do total dos custocs
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operacionais.

Para a termoelétrica a fatia maior dos custos de operagao
o ~ .
(80%) compreende as despesas efetuadas com compra de carvao sendo relativa-

~ r'd
mente pequenas as despesas com mao de obra e outros 1itens.

. . . . ~ . - -
Vejamos como foi feita a avaliagao social desses dois itens

dos custos: mao de obra e carvao.
~
[Mao de obra

Ko capitulo snterior sugeriu-se medir o custo social da mao
de obra pelo prego de oferta de wnidades marginais de trabalho com caracte-
risticas semelhantes. Fm raz3o da dificuldade de avaliagdo do preco ifaivg
dual de oferta do trabalho, o saldrio do setor nao protegido que utiliza
md3o de obra com o mesmo mivel de gualificagdo & usado como medida do custo
social de mao de obra em projetos urbanos. Para a zona rural o prdprio sa-

lario de mercado constitui o custe de oportunidade social da mzo de obra.

No caso dos mineiros em Charqueadas utilizemos a média dos
salfrios conseguidos pelos ex-mineiros da COPELMI que conseguiram se veem -
4 . . . [
pregar ja gue os novos empregos foram obtidos principalmente em regioes.

proximas a Butié, as quais consideramos zonas rurais.

Dos 25 reempregados, .3.n¥o declararam o novo salédrio, 12 ga-~
nham menos de 350 cruzeiros mensais (6 menos de 249 cruzeires e 6 entre 249
e 350 cruzeiros), 7 ganham entre 350 e 499 cruzeiros e apenas 3 ganham mais
de 500 cruzeiros, sendo que 1 ganha entre 500 e 999 crunzeiros e 2 mais que

1000 cruzeiros.
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De modo a calcular o saldrio médio destes operdrios tomamos
o ponto médio de, cada classe e ponderamos pela percentagem de trabalhadores
que ganham-salérios dentro-daguela classe: Ignoramos a iiltima classe e oS
3 operarios que n&o declararam. Temos, portanto, um total de 20 declarantsas,

com um s$alé&rio médio igual a 313,75 cruzeiros.

Se considerarmos as oportunidades de emprego existentes na
e . ~ ~ .
regiao (Tabela 8), levando em con31deragdo apenas as fung¢oes gue considera. -
mos possiveis de serem ocupadas por ex-mineiros, isto €, posigSes que nsgo re
queiram qualificag¢des muito rigidas ou grau de instruggo superior 20 prima -
rio, encontramos que para a regiio de Buti& o salirio médio oferecido pelas
. ) : 25 .

empresas situa-se em torno dos 313 cruzeiros. Se considerarmos apenas a

regido de Charqueadas e Guaiba onde os salirios oferecidos parecem um pouco

[0}
n
I_‘
23N
21
o
3
"M

. ~ . .
maiores—.— obhtém-se come estimativa nara

26

aproximada de 340 cruzeiros.

E importante relembrar, no entanto, que o custo social da mao
de obra empregada na mina de Charqueadas, de acordo com a metodologia que re-
solvemos seguir, deve ser medida pelo saldrio do setor n2o-protegido e, embo-

L J
ra a delimitagdo entre setor protegido e setor ngo—protegido nzo seja muito

clara para a regifo em estudo, achamos que as atividades econdmicas de loca -

lidades tais como Butid e Rio Psrdo representam melhor o que Harberger classi

25Levamos em considefagéo as 4 vagas para cobrador e 2 para mec@nico
na empresa 1.1, as 5 vagas na empresa 1.3 e as I vagas da empresa 1.l da Ta=
bela 8.

26Levamcs em consideragfo as fungdes de motorista e "ponte rolante",
carpinteiro, limpesa, diarista, eletricista, mecénico, pedreiro, operador de
midquina, servigo bragal, servente, marceneiro, esquadrilheiro, e ronda num
total de aproximadamente 230 vagas.
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De modo a calcular o saldrio médio destes operarios tomamos
o ponto médio de cada classe e ponderamos pela percentagem de trabalhadores
que ganham sal&rios dentro daquela classe: Ignoramos a Ultima classe e os

3 operarios que nédo declararam. Temos, portanto, um total de 20 declarantes,

Ce considerarmos as oportunidades de emprego existentes na
.ol . -~ -~ ~
reglao (Tabela 8), levando em con51deragdo apenas as fungoes gque considera. -
mos possiveis de serem ocupadas por ex-mineiros, isto &, posigSes que ngo re
queiram qualificag¢des muito rigidas ou grau de instrugfo superior ao primi -
rio, encontramos que para a regifo de Buti& o salario médio oferecido pelas
§ . . 25 .

empresas situa~se em torno dos 313 cruzeiros. Se considerarmos apenas a

regido de Charqueadas e Guaiba onde os salarios oferecidos parecem um pouco

. . - . . a . - - . .= .
[THO RN RN ST H ER Rl e b L E L R SR RN E N NIRRT TEYE ot R F:.'l_'!:l_l"'ll_'l a1, 218 F0TI S0 4 AnsT 1o

. - . 2
aproximada de 340 cruzeiros.

E importante relembrar, no entanto, que o custo social da mao
de obra empregadsa na mina de Charqueadas, de acordo com a metodologia que re-
solvemos seguir, deve ser medida pelo salario do setor n&o-protegido e, embo-

®
ra a delimitagéo entre setor protegido e setor ngo-protegido nzo seja muito

clara para a regifo em estudo, achamos que as atividades econdmicas de loca -

lidades tais como Butiad e Rio Pardo representam melhor o que Harberger classi

25Levamos em consideragao as b4 vagas para cobrador e 2 para mecénico
na empresa 1.1, as 5 vagas na empresa 1.3 e as 4 vagas da empresa 1.k da Ta=-
bela 8.

26-

Levamos em consideragdo as fungdes de motorista e "ponte rolante",
carpinteiro, limpesa, diarista, eletricista, mecénico, pedreiro, operador de
médquina, servigo bragal, servente, marceneiro, esquadrilheiro, e ronda num
total de aproximadamente 230 vagas.
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fica como setor nao-protegido do que as empresas localizadas em Charqueadas
e Gualba cidades estas bem malores do que aquelas. Por este motivo preferi-
‘mos nos-ater aos 313 curzeiros como medida para o custo social da mao de
obra.

Executando-se o mesmo tipo de c&lculo para achar o salario
médio dos mineiros que ainda trabtalhavam para a COPELMI em Butiid encontramos
um valor de Leb cruzeirosz, o qual estamos considerando. como sendo o custo
privado de uma unidade de trabalho. Tomando-se a quantia de 313 cruzeiros
como representativa do custo social, estamos considerando que o custo social

da m3o de obra seja 67% do custo declarado pela Empresa.

Temos, portanto, na Tabela 16 os valores para o custo social

da m3o de obra.

CioTo Eoeiat ol Ldrvao aads oo LSRN

Se compararmos 0s numeros das colunas (2) e (3) da Tatela 9
con os nlmeros da Tabela 10, observamos que a discrepidncia de pregos entre ©
.carvdo de Candiota.e o carvdao de Charqueadas diminui bastante gquando inclui-
mos naquele o custo de transporte até Charqueadas, embora o prego do carvao
de Candiota sinda leve certa vantagem. De modo a levar em consideragao o
custo de oportunidade do carvao utilizado como insumc na termcelétrica fize-
mos um ligeiro ajustamento: Verificamos a diferenga de precos entre os dois
tipos de carvao e corrigimos o valor das despesas com carvao em TERMOCHAR de
acordo com este diferencial de prego, para cada ano. Assim, se no ano i, o
prego._do cervao de Csndiota representava x% do prego do carv@o de Charqueadas,

o custo com o combustivel carvdo foi considerado come sendo apenas x%-@o valor



TABELA 16

CUSTO SOCIAL DA MAO DE OBRA

(cr$ 1000) - .1962/1972

A0 MINA USINA TOTAL

1962 LGe T 59,16 225,93
1963 343,49 107,49 450,98
1964 620,73 220,12 900,85
1965 1 069,00 392,02 1 461,02
1966 1 581 gl 489,08. 2 070,82
1967 2 388,15 671,99 3 060,1L
1948 2 756,48 o9S .55 2 o a
1969 3 500,09 1 252,58 L 752,67
1970 L 426,73 L 73,06 5 899,79
1971 6 463,18 3 183,09 9 646,27
1972 7 384,52 2 551,36 10 035,88

demonstrado pela Empresa.

Na Tabela 17 mostramos os pregos do carvdo de Charqueadas e
Candiota (inclusive frete), a diferenca percentual entre os dois, o custo
declarado pela Eletrosul com referéncia & compra de carvdo e o valor ajustado

deste custo, de acordo com o critério acima mencionado.
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CUSTO SOCIAL DO CARVAO COMO COMBUSTIVEL EM TERMOCHAR

TABELA 17

1962/1972
Prego do Preco do (2)/(1)
ANO carvao de carvao de
Duquucaduﬁ* Candiota
(1) (2) (3)
19462 6,35 6,80 1,07
1963 11,01 9,80 0,89
1964 22,71 15,2k 0,67
1965 32,17 32,08 0,997
1354 35,97 35,12 G,Go
1967 48,5 41,92 0,86
1968 56,62 141,92 0,7k
1969 3,00 41,92 1,23
1970 L1,77 41,92 1,00L
1971 50,12 b1,92 0,84
1972 57,6U 52,40 0,91
Fonte: #*COPELMI
¥*ELETROSUL

Outros custos

Custo do
carvao para
TERMOCHAR

12 981,96
15 616,85
2L 030,4b
21 716,83
3k 802,63

Custo social
do carvgo pa
ra TERMOCHAR
(3).(4)=(5)

718,22
908,94

1 39L4,6L
4 327,3k
5 048,04
6 812,04
9 606,65
19 208,73
24 ,126,56
18 2k2,14

3 670,39

Para os demais custos operacionais consideramos como custo

social o proprio valor declarado pelas empresas.
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Na Tabela 18 estao relacionados todos os itens dos custos e
beneficios avaliados a pregos sociais. Também na Tabela 18 encontra-se o
valor presente destes meneficios e custos sociais, atualizados pars o ano de

1962.

Th
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{crd 1000) 1962/1972
1962 1963 1964 1965 - 1366 1967 1908 1969 1970 1971 1972

1. Beneficios & 003,61 - 3.305,53 5 505,31 13 67h;08 12 996,19 17 079,29 21 oh3,29 22 LGo,3L° 26 137,35 26 207,10 L. 73,16
1.1 - Mina 1 o¥h,65 1 924,96 2 921,5L T TE59%NB 7 676,99 9 830,24 Jddeyos 10 949,99 11853895, 13 ol oR 18 250518
1.2 - Termoelétrica g@g, 6l  1-380,18 - 2 gW3, N7 5 .682.,98 L 37,75 7 210,56 11 831,60 11 381,35 12 857,91 1k 225,19 34 909,49
1.3 - Impostos 0,32 0,39 Lo,30 296,67 221,45 38,49 101,44 129,4k 90,49 117,68 573,49

2. Custos 2 545,90 1 834,33 3 052.37 9 383,15 § 7.2.67 12 232,60 1f 23,18 ho 576,53 37 LTE, 7T ML 412,79 57 505,73
2.1 - Investimentos 1 5530 187,47 219,63 3 234,93 134,93 225,18 403,60 12 062,68 2 372,76 6 875,99 T 486,14
2.1.1 - Mina 80,4k 65,43 39,68 1,69 1,97 15,24 8,0k - - 247,48 139,2k

2.1.2 - Termoelétrica 1 356,40 16,16 36,52 SR8 g - 68,98 182,55 8 232,06 64,83 133,67 4 292,35

2.1.3 - Estoques 18,48 106,88 143,43 b1 i g 132,96 140,96 218501 3 830,62 2 307,93 6 Lok, 8L 3 054,55

2.2 - Produgac 1 990,58 1 646,86 2 B832,Th 6 648,22 8 SUTs7ln " P2 @Of,5¢ 15 878,50 28B,513:85 35 105G 3 13680 . 450 a9, 59
2.2.1 - Mao-de-obra 225,93 450,98 906,85 1 k61,02 2 070,82 3 060,14 3 46724,08 L 752,67 5 899,79 9 646,27 10 035,88

2.2.2 - Carvao 718,22 908,94 1 39L,6h L 327,34 5 0430k 6 812,0k4 9 606,55 19 208,73 24 126,56 18 2k2,14 31 670,39

2.2.3 - Outros 146,43 286,94 537,25 859,86 1 458,88 2 135,33 2 599,82 L 552,45 5 073,66 6 248,39 8 713,32

3. Beneficios - Cushos =8h3. 30 1 W7l %0 2 hs2.oh 1 To8,9% SR, s o) i 846,60 b 761,19 =18 116,19 -11 335.k2 -12 725,69 -3 17%,5T
L, Yalsér Pcesenie (B-C) =52 /a9 "1kl 1y ofY 2 T8 i BhS A il ) ¥ 763,09 L5 L0703 0 2015.80 =2 880.n8 -605,07
Beneficics 2 008,61 2801580 - 3 953,83 8 322,L7 6 3he.el T 565,58 7 795,10 T 050,86 6 993.53 6 37w A9 T 76
Custos £ Fl500 © I oblgEs . 192 =6 @15w b Wiemgn g by 6:98Rkb1: V2 T3T,09° 19 @6D18- 9 L6586 1TNEG6E), T8

2Tpgxa social de desconto

= 18% a.a.




PARTE IV

Fesultados Finais

Calculando-se a relagdo entre o somatdrio dos beneficios e
custos atualizados encontra-se um valor igual L ﬂ,ﬂﬂ;ﬁ Obviamente, uma rela-
gao menor que a unidade entre beneficios e,custoé-ééciais indica beneficios
socials menores que custos sociais e, por conseguinte, uma utilizacd@o inade-
quada dos recursos produtivos do pais. No entanto, devido a4 pequena margem

28

que -aquele resultado apresenta, seria terrivelmente

en relagao a unidade
imprudente considerarmos que a operagdo da mina de Charqueadas. implica em

u a perda.liguida.para a sociedade. Os motivos que impedem umz tal afirma-

tiva sac varios.

E= primeize lugar-devemos obosrvar que-o3-dadss usadon nesta
pesquisa nao podem ser considerados ideais em razao de serem principalmente

pouco discriminados. Além dos dados utilisados serem relativamente pouco de
talhados, outros dados necessérios para uma determinagdo mais rigorosa da re
lagéo beneficio/custo ~mostraram-se inacessiveis. BPm tal caso inclui-se o
custo de transmissdo de energia desde Candiota até Charqueadas. De maneira

a superar esta dificuldade supusemos que este custo de transmiss3o fosse nu-
1o; '@ ique reaimente rdao corresponde a realidade. De modo a testar a sensibi
-lidade da relacdo beneficio/custec em relagio a este custe refizemos todos os
cdlculos considerando que o custo do kWh em Charqueadas seja 5% superior ao

custo do kWh em Candiota, em virtude do custo de transmissdo. Basta este au

mento para igualar beneficios a custos sociais.

28
Em cujo caso beneficios igualarism custos sociais e seria indife -~
rente continuar operando ou fechar a mina de Charqueadas.

TG



Uma das hipbteses mais importantes feitas durante o trabalho
refere-se ao custo social da mAo-de-obra. Com base nas informagdes do mer—
cado de trabalho consideramos o custo social da mao-de-obra como sendo 67
do custo privado. Dada a importZncia deste item dentro do sistema de cus -
tos da mina de Charqueadas, resultados enganadores podem resultar de uma a-
valiagdo incorreta deste valor. Isto torma-se particularmeonte verdade: ne
presente casc onde a relacdo beneficio/custo aproxima-se tanto da unidade.
Refizemos, portanto, os cdlculos considerando duas outras possiveis propor -
goes do custo social da méo-de-ebra em relagdo ao custo privado: 60% e 5T%.

Usando-se estas novas proporgdes-a relagio weneficio/custo modifica-se para

.994 e 1.04 respectivamente.

Parece-nos evidente, portanto, a temeridade em concluir guan-
o a fevorabilidsie ou desfavorabilldade soondoice ¢ sogial db miga de Char-
gueadas. Uma'relagéo de 0,98 entre beneficios e custes, calculado a partir

“de dados insuficientes e usando hipbteses tdo importantes quanto a do custo”

social da mdo~-de-obra mostra-se inconclusivo.

Outro aspecto a ser observado refere-se ao fato de que a ana-
lise foi executada para e periodo 1962-1972 e gquaisguer outras tendéncias dc
‘miercado apds 1972 podem naturalmente dar outros rumos a atividade carbonife--
ra do Vale do Jacuf. Quando esta pesquisa foli feita a crise do petrdleoc por
‘exemplo ainda ndo havia se desenvolvido; fdssemos nés fazer o mesmo estudo
na data presente, ndo poderfiamos deixar de considerar a infludncia que wna

modificacdo na demanda de derivados de petrdleo poderia exercer sobre o con-

“ X -
suro e producao de carvao mineral.
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Tembérm nao demos nenhuma atengao &0 valor que o equipamento
da mina e da termcclétrica podariem obter como material de sucata. A in-
clusdo deste valor tenderia a aumentar os teneficios e poderia portanto re-

verter a relagdo para maior gue a unidade.

Deve~se ressaltar, no entanto, gue 8o ‘executar esta pesguisa

o o~ . = . o = B
nao houve a pretensao de exaurir o assunto e multo menos a de atingir resul-

D

tados definitivos e peremgtdrics sobre o dificil problema carbeniferc do Rio
Grande do Sul. C gue se pratendeu fol apenzs iniciar uma investizagio  que
- e F . J ~ . - e

fornecesse um pouce mais de esclarecimentos sobre & situagac da irdustria

carvonifera do Vale do Jacai, suas vantagens ‘e desvantagens do ponto de vis-

ta socio-econdunico.

Loeras uma das faces do problema fol analisada: a relaqﬁo en-
2

tre mina e termoeldtrica. A mesma teoria de Custog e Beneficios 3Scciais po-

~

daria ter sido aplicada ao problera carbonifero tomendc-se 2m considerdqgac

03 efeitos sodore o bem-estar social do funcionamento do triwémio mina-termo--

\

. -

elétrica-sideriirgica. Ou, uma analise equivalente & gue foi feita poderia

3

ter sido efetuada para a determinagio dos beneficios e custos sociais resul-

5 ~ . S - o . .
tantes da cperacao da mina e siderurgica, lgnorando-se a termoelétrica.

Entretanto, quaisquer que sejam os resultados alcang¢ados para
as diferentes elternativas, considera-se de altz importéncia a fixagéo de uma
politica gue determine ‘as diretrizes a serew seguidas pelo setor. - Uma poll -
tica que seja sobretudo constante, por wm periodo de tempo longo o lLastante
de modo & facilitar c aproveitamento do carvao vapor do Rio Grande do Sul da

forma mais eficiente possivel.
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