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1. Em regra, os compéndios juridicos, seja de direito privado,
seja de direito plblico, tratam da classificacdo das disposicdes le-
gais. A ndo ser em pontos substanciais, ndo é muito freqiiente a
concordancia entre os autores, sobretudo bastante diferenciada ¢ a
terminologia de cada um. Parece oportuna uma breve resenha de
algumas dessas posigdes doutrinérias, de um lado, para verificar 6
que tém de comum e, de outro, para apurar o valor pratico de
tais clasgficagbes. Para aferir ésse valor préatico, tomaremos dois .

PR e S

]

pontos de referéncia: utilidade para @ interpret
leis e utilidade para a técnica legislativa. : (
Lembramos, de inicio, que uma primeira classificagdo das nor- .
mas juridicas, geralmente encontrada, coincide com as divisdes do
direito. Temos, entdo, disposicdes constitucionais, civis, penais, etc.
E’ também corrente a distingdo entre as leis substantivas, materiais
ou teéricas e as adjetivas formais ou processuais. Néo é ésse, porém, .
o problema que interessa ac nosso comentario. Basta-nos notar, a_
ésse propbsito, que, embora alguns autores falem de leis civis, penais, -
etc., ao invés de disposigbes, normas ou regras, é éste altimo o
significado exato. Lei, no caso, ndo equivale a diploma legislativo, .
pois o mesmo texto pode conter disposicoes de natureza diversa.
Também nfo interessam as presentes notas nem a classificagdo -
hierarquica das normas juridicas (consttuigao, lei, regulamento),
nem a classificagéo territorial (leis federais, estaduais, municipais),




problemas de que ja focalizamos alguns aspectos em artigos an-
teriores. * ‘ ‘ .

Y

2. DucultT empresta importancia “capital” a sua distincéo
entre regras normativas e regras construtivas ou técnicas?2

“A regra de direito normativa ou norma juridica propriamente
dita — escreve o autor — é a regra que impde a todo homem
que vive em sociedade uma certa abstengdo .ou uma certa agao”
(p. 106). E regras de direito construtivas ou técnicas chama éle
as “que sao estabelecidas para garantir na medida do possivel o
respeito e a aplicacdo das regras de direito normativas”. As cons-
trutivas “organizam medidas, tomam disposi¢Ges, fixam compe-
téncias, numa palavra, criam vias de direito destinadas a garantir
a san¢do da norma juridica” (p. 107 ) As regras normativas sdo
em pequeno nimero nas legislagbes civis, cujo corpo é quase que
completamente formado de normas construtivas ou técnicas. Basta
dizer que no Cddigo Napoledo, abstraindo do direito de familia,
Ducgulr s6 encontra “trés normas juridicas” (regras normativas):
“g liberdade dos contratos, o respeito da propriedade, a obrigacéo
de reparar o prejuizo causado a outrem por culpa” (p 109) . Essas
regras normativas sdo elaboradas no préprio meio social, pela
transformagido de uma regra econdmica ot moral em norma ju-
ridica, através de um processo espontineo, se bem que passivel
de ser apressado ou retardado pelas iniciativas do poder publico.
A observagdo cientifica é que permite ao jurista surpreender no
meio social a formacdo de tais regras normativas ou normas ju-
ridicas.

Comentando essa opinido, o Prof. Jost TAVARES ndo lhe re-
conhece mérito cientifico nem valor pratico®. E o Prof. HERMES -
Liva, depois de observar que “a distihcdo entre regras normativas
e construtivas nem sempre tem sido feita com seguranca”, afirma
que DuguIlT “claudicou neste ponto” 4,

Parece, entretanto, ter havido um malentendido resultante da
posicdo assumida por ésses criticos. A classificacio de DuGurT, nos
térmos em que éle a concebeu e expds, é inseparivel de todo o -
seu sistema filoséfico e politico. Integra-se perfeitamente no seu
pensamento e nao pode ser discutida a parte como simples nocdo
introdutéria de classificacdo de normas juridicas. Tem, por isso,
o mesmo valor teérico da sua obra, que deve ser estudada em

¢

conjunto.

1 Lei e regulamento, in Rev. de Dir. Adm., vol. I, fasc. I, p. 371; Leis federaia
e leis estaduais, ‘rev. cit., vol. I, fasc. II, p. 765.

2. LEoN Dugulr, Tranlé de droit oconstitutionnel, 3' ed., tomo I, Paris, 1927, ps.
105 ' ss.

3 Os principios fundamentais do dxren‘o civil, vol. 1, Coimbra, 1922, ps. 151/2.
4 Introdugdo & Ciéncia do Direito, 2.% ed., 8. Paulo, 1934, p. 110.
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Nzo estamos em condigbes de empreender essa anilise, nem
caberia nos limites déste comentéario. Lembraremos apenas alguns
pontos mais marcantes, para mostrar como a distingdo proposta é
realmente importante dentro do plano do pensamento daquele
filésofo. -

e

Para DuGuIT, o fendmeno Estado & caracterizado pela dife-
renciaco entre governantes e governados. Os governantes detém
a maior férga social e, por isso, as prescricbes que déles emanam
se impdem aos demais. Eles se fazem obedecer porque possuem 0
monopdlio da coercdo®. E ésse poder dos governantes & um puro

poder de fato, pois DUGUIT considera meros arranjos metafisicos, ' L

despreziveis aos olhos de um objetivista, tanto a doutrina teoldgica
do poder como a doutrina corrente da soberania da nacao, per-
sonalizada no Estado, ou da vontade geral, que através do Estado
se manifesta. Nega, assim, aos governantes o direito subjetivo
de editar normas e determinagdes que sejam obrigatérias em razéo
da sua procedéncia®. '

O poder dos governantes, sendo poder de fato, esta submetido,
do ponto ‘de vista valorativo, a disciplina das “normas juridicas”,
que se formam no meio social e se impdem obrigatoriamente
tanto a governantes como a governados. Estamos, pois, diante de
um critério filoséfico da justificagdo do direito e do Estado, e néo
diante de uma pura classificacdo introdutéria de regras juridicas.
Aquelas “normas juridicas”, obrigatérias tanto para governantes
como para governados, sio precisamente o pequeno nimero das

“regras normativas” da classificacio que éxaminamos, as quais os =

governantes completam com as “regras construtivas ou técnicas”.
Se o poder dos governantes é mero poder de fato, ndo é legitimo
i mo., e s6 se legitima na medida em que se conforma

com as regras normativas que emanam do proprio meio social; por .
isso, todo o conjunto-das regras construtivas, editadas pelos go- :
vernantes, s6 é legitimo na mesma medida em que completa mas
ndo infringe as regras normativas. :

5 “Qualquer que seja a forma que revista a diferenciaciio social entre os fracos e

‘os fortes, desde o momento em que ela se produz, temos um Estado... HA um certo
nfimero de individuos que, num dado agrupamento, detém a maior forca ; diz_se, entdo,
que é&sse agrupamento estd constituido em Estado’’ (op. cit., p. 670). “... ndéo ha Estado

se ndo ha monopdlio da coergdo (contrainte), e ha Estado desde que ésse monopdlio
existe. Eis a caracteristica irredutivel do Estado’ (p. 108).

6 “Ja ndo se ousa mais falar, suponho eu, de delegacio divina. ~Por. outro lado,
creio haver demonstrado mais acima que a explicagio do contrato social e da delegagdo ®
popular ndo vale mais que a explicago teocratica. Fique bem entendido, uma vez por
todas, que os governantes ndo tém o direito subjetivo de impor sua vontade, de dar ordens
aos governados. Sua vontade nio é diferente da dos governados. Pertenca o poder gover-
nante a um individuo, a uma classe, & maioria numérica do corpo social, ou.a agrupa-
mentos secundérios, éle é um poder de fato, nada mais (une puissance de fait, pas autre
chose) (p. 671).
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Duculr, submetendo o Estado (governantes e governados)
ao ‘direito, ndao podia considerar direito téda a enorme massa do
direito positivo, promulgado’ pelos proprios governantes em nome
do Estado. Por outro lado; nao podia considerar o Estado sujeito
a um direito natural, de natureza racional ou supraterrena, dada a
posi¢io deliberadamente’ antimetafisica que assumiu. Dai a idéia
de procurar; no: proprio meio social, através da observagdo cienti-
‘fica, determinadas rtegras, em pequeno n(mero, que se elaboram
mais ou menos espontineamente e que variam no tempo e no
espaco, as quais declarou submetido o Estado. A estas denominou
regras normativas, ou normas juridicas propriamente ditas.

As regras normativas formam-se, no meio social, em conse-
quéncia do “sentimento de socialidade” e do “sentimento de jus-
tica”. A -ésses -sentimentos DugulT, por amor do objetivisino,
faz questdo de emprestar somente o significado de fatos observaveis
e ndo de conceitos, idéias ou principios racionais’. Mas como s$e
descobrem as regras normativas ? Responde DuGUIT: “uma regra
moral ou econémica torna-se regra de direito” (regra normativa)
“no momento em que ha o sentimento uninime ou quase unanime
dos individuos que compdem o grupo sccial considerado de que a
solidariedade social ficaria gravemente comprometida se o respeito
dessa ‘regra nao fdésse garantido pelo emprégo da férca social”
(p. 124). ‘A determinacdo désse momento “pode ser dificil, mas
nio é impossivel. E é precisamente a missdo do jurista procurar
determinar ésse momento, e isto exclusivamente pelo método da
observagdo, o Unico método cientifico no dominio social como no
dominio do mundo fisico” (p. 117).

Nao tivemos o propésito de discutir o valor intrinseco da
concepgao de DUGUIT, mas tio somente, através de um brevissimo
resumo, demonstrar que o alcance teérico da sua distingdo entre
regras normativas € regras construtivas ndo pode ser apurado a
parte do conjunto da sua obra.

O Prof. HeErMES LIMA aceita, porém, a classificacdo, mas
com sentido diverso do que apresenta em Ducgurr. Construtivas
.seriam as regras que surgem para completar outras, e normativas
‘aquelas em razdo das quais as construtivas existem. A distincdo
‘mostraria apenas que, “nos sistemas juridicos, as regras se dispéem
em ordem hierarquica”®. Subdivide, assim, as regras construtivas
em limitativas, modificativas e negativas, e entre elas inclui as

7 “Falo de sentimentos, porque a palavra é bastante compreensivel e $6 ela me
parece designar exatamente os elementos que tenho em vista, As palavras :3 nocdo, con-
cepcio, idéia, implicam certas precisdes que ndo correspondem exatamente 3 realidade.
Falo de seantimentos, _porque ndo se. trata aqul de um dado tedrico da consc:encxa humana;
n#o se trata da ‘nog¢io de um principio supenor que se imponha c¢omo um absoluto, mas
‘da constatagio de um fato’’... (p. 115 )

8  Op. cit,, p. 110..




normas legais interpretativas, as definicoes, as ficgdes e as presun--
cbes. E’ evidente, porém, que o autor alude a “ordem hierarquica”
(falando de regras normativas e construtivas) apenas no sentido -
teérico e ndo no sentido pratico da eficacia formal da norma. Se
as regras construtivas tivessem eficacia formal subordinada a- das
normativas, é claro que ndo as poderiam limitar nem modificar,
e ndo teria sentido falar, p. ex., de regras construtivas modifi-
cativas. ‘ ' '
Essa classificacdo teria enorme alcance pratico, se traduzisse .
realmente uma hierarquia formal, de modo que, postas em . con-
fronto as normas, umas prevalecessem sbbre as outras. Mas, neste. .
particular, a classificacdo hierarquica formal ‘ja . mencionada :de
inicio (constituicdo, lei, regulamento) é a Gnica’ verdadeiramente
fértil na aplicacdo do direito, dada a simplicidade com:que a norma:
pode ser identificada em razao da competéncia invocada pelo 6rgao - 3
que a editou®. : S PN SRS
E’ possivel, entretanto, extrair da classificacdo uma recomen-
dacdo para o intérprete: que deve entender as regras construtivas,:
que visam a aplicago das normativas, em’ consonéncia. com estas,
tendo em vista o destino de umas e outras. S6 o texto, porém,
revelando o verdadeiro propdsito traduzido pelo ‘legislador- na.
norma, pode mostrar até onde-essa recomendacao serd valida. A
observacdo é, alids, de uso corrente na hermenéutica, porque o
intérprete procura sempre se orientar pelos principios bésicos do
ordenamento juridico para conservar o espirito de sistema no en-
tendimento dos textos. ‘ e - :
3. Outras classificacbes tradicionais e geralmente mencio-

nadas pelos autores sdo as que dividem as disposicdes legais, de .
i i i 0, em a

; :
de ordem plblica e b) de ordem privada.
Apresentam-se as vézes como duas classificacbes distintas,
mas o exame de ambas exige certas observagbes comuns.que, jus-.
tificam a aproximacdo e o tratamento conjunto. , :

As disposicdes imperativas, também - chamadas = disposigdes -
cogentes, preceptivas, coativas, absolutas, sao divididas em impera-
tivas propriamente ditas, que impdem determinada conduta, e proi-
bitivas, que a vedam1®. Sua caracteristica reside em impor-se a

9 Cfr. nosso artigo Lei e regulamento, cit.

10 “As préprias disposicBes imperativas resolvem-se em proibitivas ; porque a ordem’
rigorosa de fazer alguma coisa importa na proibiciio de fazer o contrario. ... Por ésses
motivos, alguns autores sé6 admitem duas categorias de normas : imperativas ou preceptivas
(leges cogentes) e permissivas, dispositivas ou declarativas’’ (CARLOB MAXIMILIANO,
Hermenéutica e aplicagio do direito, 3.* ed., Rio, 1941, p. 265).
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- vontade ‘dos parficulares, ndo lhes permitindo regular determinada
situacdo por forma diversa. Néo deixam liberdade a vontade in-
dividual para convencionar de outro modo. S&o, por isso, decla-
radas inderrogéveis pela vontade das partes!.

As disposicbes supletivas, também chamadas subsididrias, per-
missivas, dispositivas, relativas, inferpretativas'?, sdo aquelas que
deixam liberdade aos particulares de disporem de outro modo e
se aplicam em caso de obscuridade ou omissdo na manifestacio

- da vontade dos interessados.

Por outro lado, disposicoes de ordem piiblica, também cha-
madas de interésse piblico, sdo aquelas que dizem respeito a prin-
cipios fundamentais da organizagdo social, e disposi¢Ges de ordem
privada, ou de interésse privado, aquelas que se referem princi-
palmente aos interésses particulares dos individuos. '

Deixemos, por ora, de lado as dificuldades na caracterizacéo
de umas e outras, para notar que a confusio doutrinaria comeca
quando alguns autores distinguem as normas de ordem publica
das imperativas ou cogentes, enquanto que outros as identificam.

\ CLOvIS, por exemplo, define como leis de ordem publica “as
que, em um Estado, estabelecem os principios cuja manutencao se
considera indispensivel a organizacio da vida social, segundo os
preceitos do direito”. E as identifica com as cogentss, embora
sem lhes dar ésse nome, quando as divide em proibitivas e impe-
rativas e declara que tais normas submetem a vontade das partes 2,
Da mesma forma CAPITANT considera de ordem publica “tédas as -
disposicoes legais que as partes nao podem afastar para substitui-las
por outras, quando praticam um ato juridico; em outros térmos,

tdédas as disposicoes legais imperativas” 14,

Ambas as classes de normas sao, pois, identificadas, nos ci-
tados autores, e a caracteristica comum reside na sua aplicacio
obrigatéria, a despeito da vontade em contrario das partes. En-
tretanto, adverte PRESUTTI que ndo se devem confundir as normas
de direito plblico (geralmente consideradas de ordem publica)
com as normas cogentes: “Seria absolutamente erréneo identificar

11 “... cumpre ter presente que a palavra “derrogabilidade’’ ¢ usada em sentido
impréprio. Derrogacio importa supresso do valor obrigatério da lei, realizada de modo
formal e abstrato, mas é evidente que n&o se pode jamais derrogar uma disposicio de lei,
ainda que de cariter privado. A eficicia obrigatéria da lei nfio pode ser eliminada pela
vontade dos particulares ou da administracio publica, mas sdmente pelo poder legislativo””
(ARTURO LENTINI, Istituzioni di diritto amministrativo, vol. 1, 1939, p. 26).

12 Interpretativas da vontade das partes, e nio interpretativas de outra !ex, que
. constituem modalidade diversa.

13 CuL6vis BEVILAQUA, Teoria geral do dzrexto‘ctwl, 2.* ed., Rio, 1929, ps. 14/5.
14 HEeNRI CAPITANT, Introduction & I'étude du droit civil, 2.% ed., Paris, 1904, p. 38.




— 937 —

o direito piblico com as normas cogentes, ja que também ha destas
normas, e muitas, no direito privado, e também existem normas
ndo cogentes no direito publico, embora neste as cogentes preva-
legam” 15, CaRLOS MaXIMILIANO. é ainda mais categérico, quando

observa que as disposigbes legais $6 se impdem indeclinavelmente
aos particulares quando sejam, ao mesmo tempo, de ordem puablica-

e imperativas: “As determinagbes dos particulares somente nfo
tornam inoperantes, na espécie, as do legislador, quando estas;
além de se inscreverem entre as de ordem pubhca, tambem s&o
imperativas ou proibitivas’ 16,

E’ grande, pois, a dificuldade em que nos encontramos nesta
altura E o problema e de relevanc1a pratlca mcontestavel porque .

Se declaramos de ordem publica os preceitos do. direito pubhco,

restara distinguir — tarefa ainda nfo realizada satisfatOriamente.
— o direito pablico do direito privado. Restara ainda ‘joeirar, no.
direito pablico, aquelas normas.que, como adverte PRESUTTI, nao .

séo cogentes e, de outro lado, discernir as cogentes que existem no

direito privado, cada dia mais penetrado do espirito de ordem =
plblica com a finalidade principal de proteger os econdmica-. e,

socialmente débeis.

Os escritores sdo undnimes em reconhecer que nao ha cr1ter.o,
valido em todos os casos, para se descobrirem as normas de ordem
piblica, limitando-se a fazer enumeragbes exemphflcatlvas 7,

Ante o exposto, somos forgados a concluir que ndo ha utili-
dade prética na distingdo entre normas de ordem publica e normas
de ordem privada, pois a Gnica distin¢ao fértil para a aplicagdo do
direito, no terreno em que nos encontramos, é entre normas im-

peratlvas ou cogentes e normas supletxvas A nogao de norma de
0 da

eficacia diversa que o legislador atribui a vontade dos particulares; '’
negando-lhe efeito em matérias reputadas fundamentais para a.orga-
nizagdo social. E neste sentido tedrico parece que a verdade juridica.
esta em identificar as normas imperativas com as de ordem pubhca, :

sem identificar estas dltimas com o dxrelto pubhco

P

15 ERRICO PRESUTTI, Istituzioni di diritto ar inistrativo it i vol. .1, p. 39.

16 Op. cit.,, ps. 263 e 266. E ainda: “O Cédigo Civil Francés considerou ndo
derrogiveis por particulares e, portanto, impreterivelmente observaveis, 36 as prescriq&es
que interessam a ordem pihblica e os bons costumes (art. 6.°). N3o basta éste requmto
¢ ainda necessario que sejam imperativas ou proibitivas’’. £ no sentido desta opinido ©
art. 10 do C. Civ. port., que o autor refere (op. cit,, p. 268).

17 Cir. CAPITANT, op. cit, ps. 38/40; C. MAXIMILIANO, op, ¢it;, ps. 263 ss;.

CLOVIS, op. loc. cit.; etc.

18 ‘Também se tem procurado extrair conseqiiéncias préticas ‘da nogéo de normas |

de ordem phblica na teoria da irretroatividade das leis. Veremos oportunamente, em outro
trabalho, que essa pretem‘hda utilidade é mais iluséria que real.

147.047 ] F. 30"




98—

-~ Nao podemos deixar de observar, porém, que o legislador, ao

restringir ou ampliar a eficicia da vontade individual (como de
resto em qualquer outra de suas manifestacbes), pode conduzir-se
arbitrariamente. Nio é sOmente qualificando certas normas como
de ordem publica que lhe justificaremos a atuacgo. A doutrina
corrente da soberania nacional, que empresta carater quase 'sa-
grado as emanacgdes da vontade coletiva, personificada no Estado,
estd muitas vézes em contradicdo com a nossa experiéncia de cada
dia. Cabe aqui, com propriedade, esta observacdo de RIPERT:
“Como expressao da vontade do legislador, a lei lhes parece (aos
juristas) sempre respeitavel. Cada jurista é o -sucessor de um
pontifice. Como guardiao do direito, éle se julga obrigado a ser
o defensor das leis. O texto promulgado no Jornal Oficial torna-se
sagrado. As Universidades e os tribunais s3o os edificios consa-
grados ao culto. .. Sabe-se que tal lei foi preparada, querida por
tal pessoa ou tal grupo, que a sua votacdo foi facilitada por uma
- campanha dé imprensa e que o dinheiro pagou essa propaganda...
Os juristas sabem-no, mas ndo o dizem. Desde que a luta dos
interésses ou a indiferenca geral permitiu a votacdo de um texto,
" &sse texto, por virtude do decreto de promulgacio, torna-se para
&les coisa sagrada”?9, - "

A qualificacio de certas normas como de ordem piiblica tem,
pois, um valor s tebrico, para justificar, no plano politico e fi-
losofico, a conduta do legislador. No plano pratico (quanto ao
ponto que versamos), basta dividir as leis em imperativas e su-
pletivas, com a eficacia diversa que cada uma dessas categorias
atribui a4 vontade dos particulares (incluido aqui tgmbém o Es-
tado, quando age como administrador e nao como legislador).

Naio fica, porém, resolvido o problema com o reduzir a clas-
sificacdo a normas imperativas e supletivas, porque subsiste a ques-
tao de distinguir umas das outras. O valor dessa diferenciagao
apresenta-se decisivo na interpretacdo das leis, e seria por isso
da maior vantagem que houvesse um critério a priori para quali-
ficar as normas imperativas. Esse critério a priori infelizmente
nio existe e € a propria técnica da interpretacio que, em cada
caso, pode guiar o aplicador da lei. Caimos, assim, num circulo
vicioso: estamos diante de uma diferenciagio de normas muito
atil para a interpretagao, mas que s6 pode ser feita através da
técnica da prépria interpretacdo... Como diz CAPITANT, “nao
ha critério que permita resolver a priori esta questdo” (de saber
quais sejam as normas de ordem puablica, que o autor identifica

19 GEORGES RIPERT, Le régime démocratique of le droit civil moderne, Parls, 1936,
pe. 6 e 7.
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ocom as imperativas); “ela deve, pois, ser examinada a propésito
de cada instituicdo, investigando-se qual é o fim das diversas dis-
posigbes que constituem a sua regulamentacgio juridica” 20,

Em muitos casos, o legislador se exprime claramente, mencio-
nando de modo expresso que tais ou quais disposi¢bes ndo podem
ger removidas pela vontade das partes, ou usando férmulas-de
valor equivalente?!. No tocante as enumeracgdes feitas em lei,
também as vézes se encontra uma expressdo categérica, indicando
se a enumeracio é taxativa (imperativa) ou apenas exemplifica-
tiva. Nem sempre, entretanto, o texto oferece tais facilidades, pela
auséncia de clausula expressa que lhe atribua carater imperativo. -
Muitas enumeragdes, por exemplo, ndo contém indicagdo de serem
taxativas ou exemplificativas . Outras vézes, num mesmo texto
de lei, o legislador distingue normas imperativas das ndo impe-
rativas, sem contudo as apontar 2. Em alguns casos, o carater. im-
perativo ou supletivo de uma norma é encontrado em outra norma
mais ou menos distanciada ho texto da lei?$, ou em texto. de outra
lei, e, finalmente, em casos muito numerosos, as expressoes textuais
sdo imprecisas quanto & natureza imperativa ou supletiva da norma.

Nesta Gltima hipbtese, s6 mesmo a combinacéo dos diversos
recursos da hermenéutica permite emprestar, ou nido, a uma dada
norma, cariter imperativo. Aqui, adquire relévo a investigacao da
finalidade do instituto juridico em que a norma se insere. A nossa-
Lei de Introducio ao Cédigo Civil, sem referéncia a esta hipétese

by

particular, mas aludindo & interpretacdo em geral, .pbe énfase no

20 Op. cit., p. 40.
regulava a_indenizacio aos empregados despedidos

sem justa causa, dizia textualmente : “Sio nulas de pleno direito quaisquer convencoes
entre empregados e empregadores, tendentes a impedir a aplicagiio desta lei’’ (art. 14).

No mesmo sentido o Dacreto 24.150, de 1934 (Lei de Luvas) : “Sdo também .
nules de pleno direito as cliusulas que visem iludir os objetivos da presente fei, e no-

d te as clausulas proibitivas da renovacdo do contrato de locacio, ou que im-
pliquem em renilincia dos direitos tutelados por essa lei’”’ (art. 30).

Linguagem parecida usava o decreto 22.626, de 1933 (Lei contra a usura) :  “O
coptrato celebrado com infragio desta lei é nulo de pleno direito, ficando assegurada
ao devedor a repeticio do que houver pago a mais’’ (art. 11).

22 ©O Céd. Civil oferece numerosos exemplos.

23 A Consolidacio das leis do Trabalho (Decreto-lei n.® 5.452, de 1943) dispGe
no art. 9.°: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvir-
tuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagio’’.
Entretanto, .0 art. 912 da mesma lei estabelece : “Os dispositivos de carater imperativo
terfo apliracio imediata...’’, aludindo, assim, a disposigGes nfio imperativas do mesmo
texto leg d. .

24 O Céd. Civ. declara no art. 183, n, XIII, que “nfio podem casar (disp. im-
perati «)... o viavo ou a viliva que tiver filhos do conjuge falecido, enquanto n#o
fizer nventério dos bens do casal e der partilha aos herdeiros’’. Estabelece, porém, o
art 258, I, que as pessoas indicadas podem casar, mas sendo obrigatério o regime da
@ isracio de .




elemento teleolégico das disposicOes legais para orientar o seu
entendimento: “Na aplicacdo da lei; o juiz atendera aos fins sociats
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (Decreto-lei
n° 4.657, de 4-9-1942, art. 5.°). ‘

Nos casos de que tratamos, nos quais o legislador néo fornece
indicagio clara quanto a natureza imperativa ou supletiva do texto,
abre-se, portanto, um vasto campo ao intérprete, e principalmente
ao aplicador do direito, para operar a mais justa adaptagio da
norma as realidades sociais. Em tais circunstancias, a doutrina e a
jurisprudéncia sao auténticos colaboradores do legislador, muito em-
bora, ndo raro, usem inadequadamente dessa discrigéo.

As observagées precedentes comprovam sobejamente que neste
assunto nos movemos num circulo vicioso: cria-se uma classificagao
de normas juridicas, de especial interésse para a .interpretacdo, mas
as dificuldades que na pratica essa classificacio desencadeia sé-
mente pela- interpretacido se podem resolver, e de modo opinativo,
mais ou menos arbitrario. Deve, pois, o legislador; para evitar as
flutuacdes da jurisprudéncia, que tanto podem ser Uteis como no-
civas, redigir as leis de modo a ser facilmente discernivel, sem
" malabarismos hermenéuticos, o seu carater imperativo ou supletivo.

4. Relacionadas com a classificagdo acima examinada, de-
vemos indicar ainda algumas outras.

CAPITANT, ao lado das normas imperativas e das supletivas,

. alude a normas dispositivas, num sentido especial. Estas regulam -

“questdes que a vontade dos interessados ndo pode resolver, porque

“surgem sob a forma de conflitos de interésses nascidos entre duas
pessoas, e estranhos a. qualquer ato juridico que tivesse ligado
essas duas pessoas numa relacdo de direito” 2. Exemplifica com
a alienacgido em fraude de credores, a venda non domino e a compra
de coisa furtada. Em tais casos, entre o comprador e o que
pleiteia a anulacdo da venda nao existe vinculo juridico anterior,
sendo um mero conflito de interésseés, que a lei procura resolver
independentemente da vontade das pessoas em litigio, pois essa
vontade ndo poderia ter-se manifestado antes que se verificasse o
conflito de interésses.

Essa indicacao tem, decerto, merecimento tedrico, mas carece
" de importéncia pratica. Se se trata de normas que se devam aplicar

sem consideracéo pela vontade dos interessados, podem ser classifi- -

25 Op. cit, p. 41:
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cadas entre as imperativas. Podem, por outro lado, participar si-

multdneamente da natureza das imperativas e das supletivas, quando,
por exemplo, a lei permite que os interessados resolvam a situacéo

por via transacional, apds. a mamfestaqao do confhto de mteresses i

a que alude o autor.

RAVA mencionga, a seu turno, as normas permissivas, diferen-
ciando-as das imperativas e das proibitivas. Refere-se a atividades
que néo apenas sdo licitas, por ndo serem proibidas, mas que sfo

expressamente permitidas pelo legislador, com efeitos determina- - '

dos?6. As normas que assim dispdem sdo permlsswas, como, p.-ex..
as que permitem legax', adotar, etc. ‘

A esta categorla aplica-se raciocinio analogo ao que formula-

2

mos em relacdo i anterior. Seu interésse tedrico ndo é correspon- .-

dido" por equivalente utilidade pratica..Ou sdo normas que reco-
nhecem plena eficicia a vontade individual, e se pedem incluir
entre as supletivas; ou serdo normas- de carater misto, se dao
eficacia a vontade, mas dentro de certos:limites e para certos efeitos -
expressamente definidos.

HerRMES LIMA, seguindo DABIN, alude &s normas maledveis,
que correspondem aos standards dos anglo-saxdes. Sao regras que. -

contém principios gerais, de ordem racional ou sociolégica, mais’

indicagbes que preceitos. A sua *determinacio e. adaptacdo a
matéria contingente se deixam primeiro ao arbitrio dos individuos,

depois ao poder discricionario do juiz”. Sao “mais numerosas nos -

periodos de direito em formagdo” e nos “regimes:de judge made

No que se refere & liberdade deixada por tais normas aos

- retrizes que fornecem ao aplicador do direito, sdo as vézes regras’
de interpretacdo, modalidade diversa das normas interpretativas,
quanto aos seus efeitos, e outras vézes constituem realmente uma
categoria tipica. Sao freqilentemente fteis, pelo auxilio que for-
necem ao intérprete na compreensio dos textos, e conferem ao juiz
liberdade de acdo para resolver casos mais complexos, que o legis-
lador prudentemente deixou de regular de modo rigoroso, para

26 ADOLFO RAVA, Istituzioni di diritto privato, 1938, p. 21.

27 Op. cit, ps. 111/2. MAazzZONI chama a estas normas -— direlivas e entre clas
inclui as definigdes (apud Jost TAVARES, op. cit, ps. 138/9).

particulares, elas se classificam entre as supletivas. Quanto as di- .
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evitar que hipéteses nfo previstas ficassem fora do alcance da-
disciplina que teve em mira instituir,

5. Outra classificagdo comumente encontrada e de reper-
cussbes na interpretagdo refere-se s normas gerais, em oposicio
as especiais, as excepcionais e aos privilégios.

Gerais ou comuns sao as normas de aplicacdo mais genérica e
ampla, que regulam o maior nimer¢ das hipdteses enquadradas
nos tipos legais, como o direito civil, o processo civil, etc. Especiais
sao as que regulam determinado nimero de situagdes, de amplituce:
mais ou menos consideravel, sujeitando-as a um tratamento dife-
rente, como o direito comercial, a lei de acidentes do trabalho,
coédigos de minas e 4guas, a lei das execugdes fiscais, etc.

Alguns autores nao distinguem as normas especiais das excep-
cionais, mas outros o fazem. RUGGIERO pertence ao ntimero’ dos
primeiros, porque as identifica, sob o nome de direito singular, ou
anémalo, ou especial, ou excepcional ®. J&4 CARLOS MAXIMILIANO
faz questdo de opor o direito especial ao excepcional, extraindo
dessa dicotomia conseqiiéncias diversas no campo da hermenéutica,
conforme veremos dentro em pouco?®. JostE TAVARES, que forma
nesta Gltima corrente, assim precisa a diferenca entre o direito
especial e o excepcional: “O que distingue a lei geral da especial
€ que esta.regula matérias ou assuntos diversos dos regulados por
aquela, podendo deixar de ser opostas e incompativeis as respec-
tivas disposicGes. Pelo contrario, o objeto da lei excepcional é o
mesma da lei geral; simplesmente esta deixa de ser aplicada em

28 O ja cit, art. 6.° da Lei de Introd. ao Céd. Civ. tem &sse carater.

Tem-no também o art. 4.° do mesmo texto, quando remete o juiz para os principiot
gerais de direito na solucdo dos casos omissos.

De significado idéntico é o art, 85 do C. Civ. : “Nas declaragles de vontade
se atenderd mais & sua intencio que ao sentido literal da linguagem”.

Sao do mesmo tipo as normas que fazem apdlo & eqiiidade, como o art. 16 da
Lei de Luvas: “O juiz apreciara para proferir a sentenca, além das regras de direito,
os_principios de egiidade, tendo, sobretudo, em vista as mrcunstanc:as especiais de cade
caso concreto’’ .

O emprégo de certos adjetivos e advérbios, de sentido mais ou menos vago, também
empresta contetido maledvel a certas normas, como se vé, p. ex., no art, 1.059 de
C. Civ., que considera lucro cessante o que o credor “razodvelmente deizou de lucrar’’,
e no art. 33 do Céd. Proc. Civ., que permite ao juiz ampliar os prazos processuais
“na comarca onde forem dificeis os transportes’’.

Para caracterizacio dos bens de valor histérico e artistico, sujeitos & uma disciplina
especial, o decreto.lei n. 25, de 1937, emprega também adjetivos de significaciio eléstica.

29 ROBERTO DE RUGGIERO, Instituigdes de direito ctvxl vol. I, trad. de ARI DOS
SANTOS, S. Paulo, 1924, ps. 65 ss. : B

30  “Varios escritores confundem o jus singulare dos r s e o moderno direite

. excepcional, do que resulta uma cornucépia de erros. Também h& quem admita que o
primeiro constitui o género, e o segundo, uma de duas espécies, formada a restante pelo
direito especial’’ (op. cit.,, ps. 275/6).
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; certos e determinados casos, que, sem a lei excepcional, seriam
’ regulados pela lei geral; de modo que o preceito da lei excepcional
j é oposto ou contrario ao da lei geral””. Exemplificando, dentro
f désse’ critério, teremos como leis especiais o Cédigo Comercial, o
Cédigo de Minas, etc., cujas disposigbes ndo sdo opostas as do
direito comum ou geral, porque regulam, também de modo geral,
situagbes diferentes, podendo ter inclusive pontos de contato nu-
merosos. O Cédigo Civil é subsidiario do Comercial, e o Cédigo de
Processo Civil é subsididrio da lei de execugoes fiscais e do pro-
cesso trabalhista. Sao leis excepcionais, entre outras, as de mo-
ratéria, as destinadas a atender emergéncids diversas e, numa mesma
lei, séo normas excepcionais as que abrem excegdes as regras gerdxs ~
estabelecidas * ‘
As consequenmas da & stmgao, como ja lembramos, repercutem
na interpretacdo. Observa CARLOS MAXIMILIANO que o direito es-
pecial “constitui também um sistema orgénico e sob certo aspecto
geral”, comportando “também regras e excecOes”; por tais motivos,
admite todos os recursos da hermenéutica, inclusive a extensao e a
analogia. Entretanto, o direito excepcional, porque resulta de “mo-
tivos ou consideracbes particulares, contra outras normas juridicas,
ou contra o direito comum”, s6 admite a interpretacdo estrita.
“Timbra o autor em ndo confundir a interpretagdo estrita, que *“nio
dilata, nem restringe”, mas tira “da regra fudo o que na mesma
se contém, nem mais, nem menos” (p. 284), com a interpretacido
restritiva, que procura reduzir o alcance da norma excepcional
em confronto com as normas gerais.
No pensamento de RUGGIERO (para o qual, como vimos, néo
hé dn‘erenga entre normas excepcionais e especiais, sendo ambas
5 de direitn singular), as conclusdes no tocante a inter-

pretacdo sao mais ou menos as mesmas, embora diferéntes em sUa
formulacdo. Diz &le que o direito singular comporta os diversos
métodos de interpretagido, apenas com restricdes quanto a analogia.
E’ que, constituindo o direito singular excecdo relativamente ao
direito geral ou comum, os casos analogos, nio excetuados, estao
sujeitos 4 disciplina do direito geral, que s6 o legislador pode

31 Op. cit, p. 140.

32 As disposigBes sObre vigéncia de leis em prazos diferentes dos estabelecidos
ecomo regra geral na lei de introdugio ao Cédigo Civil séio normas excepcionais. OCutro
exemplo de leis excepcionais sfo as de moratbria, como, entre outras : o decreto-lei 150,
de 1937, que suspendeu até 31.3.1938 as execugdes judiciais para cobranca de dividas
de agricultores (prazo que foi prorrogado por leis posteriores) ; o decreto-lei 1.989, de
1940, que. suspendeu por um ano (prazo depois prorrogado) as execugdes hipotecarias
contra emprésas de energia elétrica; o decreto-lei n.® 3.235, de 1941, e os posteriores, que
estabeleceram moratéria por motivo de enchente no Rio Grande do Sul; o decretolei
2.925, de 1940, que estabelecen moratéria em Juiz de Fora, por 15 dias, por motivos
de uma enchente, o decreto.lei n.° 5.589, de 22 de julho de 1943, que regula a dis-
pensa de empregados em idade militar; etc.




derrogar, nao o intérprete; se, entretanto, o direito singular apre-
senta linhas sistematicas, correspondendo ao que chamamos direito
especial, inclusive a analogia é admitida: “Quando o direito singular
constitua um sistema organico de normas disciplinadoras de certa
matéria, bem pode também haver néle lugar a interpretacéo analé-
gica para os casos nio. contemplados pela norma particular, mas
que fazem parte da matéria regulada por aquéle sistema, como por
exemplo sucede no direito comercial, no qual ndo se exclui a
analogia” ®. O juiz' NARCELIO DE QUEIRGS, admitindo em uma
questao forense interpretagao extensiva da Lei de Luvas, féz apli-
cacio de ensinamento semelhante, haurido em CovieLLo: “Ha
normas sé relativamente excepcionais, que, embora constituindo
uma derrogacdo de normas gerais de ordem superior, sdo por sua
vez normas. gerais em relag:ao a matéria particular que s@o cha-
madas a regular”®,

Como 'se viu, apesar da inicial divergéncia, as posi¢cdes aqui
representadas por RUGGIERO e CARLOS MAXIMILIANO conduzem
a resultados praticos muito assemelhados, se nio idénticos. Se ©
direito singular forma um sistema orgénico (direito especial), com-
porta todos os recursos da interpretagdo; se nos aparece apenas
como normas de exce¢@io, sem caracteristicas sistematicas (direito
excepcional), ndo admite a analogia, mas deve-se “tirar da regra
tudo o que na mesma se contém, nem mass, nem menos’”. ..

Note-se que nao figura mais na nossa atual Lei de Introdugéo
disposiciio idéntica a do art. 6.° da antiga, segundo o qual “a lei
... que abre excecOes a regras gerais, ou restringe direitos, s6 abrange

08 casos que especifica”. As regras de interpretacdo da lei atual,
- embora nao aludam a normas excepcionais, nao distinguem entre us
normas gerais e as especiais quanto aos critérios interpretativos
(arts. 42 e 5.9). -

HAa uma tendéncia muito generalizada a considerar excepcio-
nais e, portanto, susceptiveis de interpretacdo restritiva as leis
que limitam o direito de propriedade. Essa reminiscéncia do espi- -
rito burgués da Revolugio Francesa ndo tem mais propdsitos nos
dias atuais, sobretudo diante do conteido assaz contingente que .

“nossa Constituicdo atribui ao direito de propriedade (art. 122,n° 14),
Nestes tempos em que a propriedade sofre restrigdes- cada dia
‘mais consideraveis, ésse fato ndo pode mais ser julgado excepcio-
nal e sim normal. S3o muito oportunas as palavras do Professor

33 Op. cit, p. 69.

34 Sentenga de. 20-3-1940, apud GOULAR’]‘ DE OLIVEIRA, Renova;ao de contrato,
vol. I, R.IO, 1941, p. 278. k

: 35 El Estado . modemo, trad.” de TEODORO GONZALEZ GARCIA; tomo I, Barceloua,
1932, ps. 215/6. ;
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HaroLpo LASKI, que passamos a transcrever: “O -regime da pro-
priedade privada significa que cada um pode fazer o que quiser
em seus dominios, dentro dos limites assinalados pela legislacdo
civil; e embora o dmbito dessa vontade seja ainda bastante ampio,
na consciéncia de todos, a histéria dos direitos. que’ integram o
contetido da proprzedade constztm na maior parte, a histéria das
suas sucesswas restriges” ; ~ »

Resta examinar os przvzlégios. “O que caracteriza o privilégio
-— diz RAVA — é que se refere a uma relagio determinada e
concreta, e regula sdmente esta, sem que se possa aplicar a outros
casos idénticos... Trata-se geralmente nio de norma mas de
provimentos individuais e concretos, os quais somente por serem
contrarios .a legislagao vigente. devem assumir a forma de uma .
lei”*. Os privilégios, que se dividem em odiosos ou favoraveis,
segundo prejudicam ou beneficiam as pessoas atingidas, n@o sdo,’
portanto, normas, regras ou lefis no sentido em que estamos usando
estas palavras, mas s6 tém das leis a eficdcia formal indispensavel
para subtrair determinadas situagdes ao império das disposicoes
legais. As isencdes de impostos concedidas em casos particulares,
inclusive as anistias fiscaia e as leis que concedem ou aumentam*
pensdes, entre outras, séo verdadeiros privilégios *.

6. Outra classificacdo corrente é entre normas permanentes
e temporéarias. A caracteristica usual das leis é serem permanentes,
isto é, vigorarem até que outras as revoguem. ‘Nao sdo raras,
porém, principalmente em ocasibes de emergéncia, as leis temporas -

36 Entre os atos dessa natureza se incluem, além . de outros, ‘que poderiam ' ser:
inventariados : o decreto-lei 262, de 1938, que releva multas impostas por  infragio do'
Cédigo de Contabxhdade, o art 20 das Dis. Transit, da Const. de 1934, que asse-
‘gurod inal tek e—irvedutibilidade _de vencimentos -“acs professores

dos institutos ofxcmns de ensino superior, destituidos dos seus cargos desde outubro de
1930''; o decreto-lei 2.216, de 1940, que deferiu a heranga do 8r. Bulhdes Carvalho
‘a ‘seus sobrinhos, contr:‘;riamente ao que dispunha o decreto-lei 1907 relativo as herancas
jacentes ; o decreto-lei 3.551, de 1941, que concede pensdio’ vitalicia 'a netos e bisnetos
do Duque de Caxias; o decreto-lei 4.435, que aposentou: o Prof. Cardoso Fontes no
-vargo de diretor, padrﬁo P, do Instituto Osvaldo Cruz; o decreto-lei '1.107, de 1939
que autorizou a nomeacio, sem concurso, de dois netos do Barfio do Rio Branco para.o

cargo inicial da carreira de diplomata; o decreto-lei que regulou a liquidagio das em- 70

préses Dahne por um processo administrativo peculiar, etc.

37 Exemplo recente de leis temporérias de prazo certo sfio as que regulam pre-
‘sentemente as locactes de imoéveis (decreto-lei n.° 4.598, de 1942; decretolei 5.169,
de 1943 ; decreto-lei 6.739, de 1944). Da mesma natureza foram as antigas leis cha-
madas “do inquilinato’ : o decreto 4.975, de 5.12-1925, que suspendeu até 31-12-1926
a acdo de despejo no D.F. nas condicdes que especificava, e o decreto 5.177, de
17-1-1927, que prorrogou aquéle prazo por um ano. As leis de -moratéria indicadas na
-nota 32, além de excepcionais, eram também temporérias de prazo certo.

Exemplo de lei temporaria dependente de térmo condicionado é o Decreto-lei 1.202,

de 8-4-1929, que organizou a administracBo dos Estados “até a outorga .das respectivas
constituicdes’’. Idéntico é o Decreto-lei 4.693, de 1942, que suspende a vigéncia de’
diversos artigos do Estatuto dos Funcionirios “enquanto durar o estado de guerra a
que se refere o Decreto 10.358, de 31 de agosto de 1942", '‘porque a suspensio do
;:staddo de guerra é, pela Constituicio, ato ndo do poder legxslnhvo mas do Chefe de
stado.
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rias, destinadas a viverem por um certo periodo que, ou esta fixado
na proépria lei, ou depende de uma condigdo também mencionada
na lei. Dispée o art. 2.° da nossa Lei de Introducdo: “Nio se
destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra
a modifique ou revogue” *.

Entre as leis temporérias encontramos grande nGmero das
leis excepcionais de que ja tratamos, justamente por derivarem as
leis temporarias de emergéncias ou anormalidades, passadas as-
queais a matéria por elas regulada deve voltar a disciplina das
leis gerais ou comuns. Entretanto, tais emergéncias podem apre-
sentar-se com uma duracgao tao prolongada, ou podem projetar os
seus efeitos para um futuro tdo remoto, que a lei temporaria,
emergente, excepcional, adquire foros de legislacdo especial, pas-
sando, por isso mesmo, a admitir todos os recursos da interpretagéo.
Esta neste caso a atual legislacdo sbbre locagdo de imdéveis, pro-
mulgada com cariter excepcional e de vigéncia limitada a dois
anos, mas prorrogada sucessivamente por novas leis. Motivada
pela crise de habitagbes e pelo encarecimento da vida, nada indica
que as circunstincias sociais determinantes daquelas medidas le-
gislativas sejam passageiras.- Alids, a nossa jurisprudéncia, de um
modo geral, tem dado interpretacio ampla e até analbgica a essas
leis, quando exige, p. ex., para a retomada do prédio locado, que
resulte provada a sinceridade do locador, utilizando um principio
construido extensivamente pelos tribunais na aplicacao da Lei de
Luvas. '

Niao se devem confundir, porém, as leis temporarias, que tém
duragdo (de térmo certo ou condicionado) estabelecida no préprio
texto, com as leis inspiradas por circunstincias temporarias, mas
que se destinam a vigéncia indeterminada, até que outra as re-
vogue; estas tltimas sdo leis permanentes ™, embora, segundo re-
sultar da sua letra e do seu espirito, possam ser excepcionais ou
especiais. ’

Também cumpre distinguir as normas tempordrias, no sentido
da classificagdo que vimos examinando, dos decretos que declarem
o estado de guerra ou de emergéncia em todo o territorio nacional,
ou em parte déle. Tais atos, de efeitos normativos, porque sus-

38 Exemplo recente de leis temporérias de prazo certo s3o as que regulam presen.
temente as locacdes de iméveis (decreto-lei n.° 4.598, de 1942; decreto-lei 5.169, de
1943, e posteriores).

O decreto-lei n.° 4.693, de 1942, que suspende a vigéncia de diversos artigos do-
Estatuto dos Funcionirios “enquanto durar o estado de guerra a que se refere o Decre-
to n.° 10.358, de 31 de agdsto de 1942”’, é exemplo de lei temporaria dependente de
térmo incerto, condicionado a certo fato, porque a suspeénsfio do estado de guerra &,
pela Constituigdio, ato ndo. do poder legislativo mas do Chefe de Estado.

39  OscArR TENORIO, Lei de Infrodugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, Rio, 1944, n. 45,.
p. 44. Soébre téda esta parte do presente . trabalho e nos demais pontos em que nos.
referimos a Lei.de Introdugdio, é muito proveitosa a leitura déste livro.
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pendem certas garantias constitucionais de incidéncia genérica, sio,
por defini¢ao, de vigéncia temporaria; podem ser, entretanto, pro-
mulgados para duracdo indeterminada, pois s6 o Presidente da
Repfliblica, autoridade competente para declarar os estados de
excecdo, tem competéncia constitucional para suspendé-los -(Cons-
tituicdo, art. 166). Neste ultimo caso, devem ser classificados
como normas permanentes*’, de natureza excepcional. ,
Finalmente, distinguem-se ainda das leis temporarias as dispo-
sicoes transitérias, que o legislador costuma editar para resolver
as-dificuldades oriundas da transi¢do do regime de uma lei revogada
para o regime da lei nova. Chamam-se transitdrias estas normas,
porque, transcorrido certo periodo de tempo, menos ou mais longo
conforme as circunstincias, ndo haverd mais nenhuma hipodtese
a qual se apliquem. Sao, contudo, normas permanentes no sentido
de que, enquanto ndo revogadas, se aplicardo em qualquer tempo
a qualquer hipdtese que apareca e dentro delas se enquadre. Pode
haver, entretanto, disposi¢des transitérias e tempordérias*i, .
Ainda no que se refere 4 vigéncia das normas, cumpre men-
cionar as leis repristinatdrias, que s3o0 as que revigoram ou res-
tauram leis anteriormente revogadas. A fim de nao permitir qual-
quer controvérsia, a nossa Lei de Introducdo exige que o revigo-
ramente de normas antes revogadas sempre se faca por texto
expresso. Nao basta fazer cessar a vigéncia da lei revogadora para
que a anterior se restaure; é preciso mandamento expresso nesse
sentido: “Salvo disposi¢oes em contrario, a lei revogada nio. se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia” (art. 2.°, § 3.9).

7. Encontramoseein alguns autores outras classificacbes que
nao apresentam utilidade do ponto de vista em que nos colocamos,
e que sdo as vézes meros luxos classificatérios. Assim RAVA men-

clona normas primarias, que impoenr—certa—condute,—e—normas—se
cundérias, que sancionam a imposigdo; normas perfeitas, que dis-
poem de sancbes enérgicas, e imperfeitas, que utilizam sancdes dé-
beis, indiretas ou difusas. Alude ainda, como outros autores, ac
direito local ou territorial, num sentido que nfio tem aplicacio entre
nés: sdo normas juridicas que, por motivo de alteragbes territoriais,

40 Estamos atualmente em estado de guerra, de vigéncia indeterminada, em wvir-
tude do decreto 10.358, de 1942. Anteriormente a éle jA nos achidvamos em estado de
emergéncia, por férca de uma disp. transit. da Comst. (art. 186). Pela Const., de
1891 (art. 80) o estado de sitio deveria ser decretado sempre por tempo determinado,
sendo, pois, técnicamente, lei temporaria. O mesmo sucedia na vigéncia da Const. de 1934
com o estado de sitio (art 175) e com o estado de guerra (emenda n° 1),

41 Exemplo désse tipo temos na primitiva redagio do art. 177 da Const. de
1937. Da mesma espécie os arts. 4.° e 6.° das Disp. Transit. da Const. de 1934, o
primeiro relativo & administracio do Dist. Federal, ¢ o segundo referente 2 discﬁmina—
¢#o de rendas. De sentido idéntico é ainda o art. 10 do decreto-lei 4.245, de 9-4-1942,
que contém as disposices transitérias para a execucBo da lei orgénica do ensino secun.
dério. Rsse dispositivo, que é de natureza trans:tona, também ¢é temporétio, porque
dispde que no ano de 1943 ndo funcionaria' a primeira série do antigo curso comple-
mentar, funcionando, porém, a segunda durante aquéle periodo.
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freqiientes nos Estados europeus, sobrevivem em determinadas re-
gices a despeito do direito geral, sdbre o qual prevalecem 42,

Oferece, porém, grande importancia o estudo das leis retroa-
tivas e das interpretativas, estas também retroativas“, sobretudo
tendo-se em vista a alteragdo havida na nossa Lei de Introdugdo
relativamente ao conceito da retroatividade**. Mas é um assunto
extenso que comporta comentirio destacado.
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