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SUMARIO : A Fazxenda Nacional de Santa Crus. A Lei n° 601, de
18-9-1850, e os Decretos de 25-11-1830 e n.° 1.318, de 30-1-1854,
Decreto n.° 24.606, de 6-7-1934. Decreto-lei n.° 893, de 26-11-1938,
Inversao do énus da prova., A Comissdo Revisora de Titulos. Exa-
me e legitimidade dos titulos. Benfeitorias. Preferéncia para aqui-
sicdo. Cartas de arrematagdo. Vantagens do Decreto-lei n° 893.
Conclusoes.

A Fazenda Nacional de Santa Cruz avulta entre os bens patrimoniais da
Uniso, assim por sua grande extensdo como por ficar situada a pouca dis-
tancia da cidade do Rio de Janeiro.

Antiga propriedade dos jesuitas, fora-lhes confiscada pela coroa portu-
guésa quando expulsos do reino e de suas colénias pelo Marqués de Pombal.

Formada por duas imensas sesmarias, uma de quatro léguas de testada
por quatro de extensdo e outra de seis léguas por outras seis, confinando e
linha de fundos da primeira com a linha de frente da segunda, e apresentando
uma érea continua de cingiienta e duas léguas quadradas ou 1.872 k2, conati-
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tula vm latifGndic de gigantescas proporgdes, mesmo para o tempo em que
foram dadas as sesmarias, posteriormente deixadas em testamento pelos pri-
mitivos sesmeires a Companhia de Jesus.

A Eei n.”? 601, de 18-9-1850, e o9 Decretos de 25-11-1830 e n.® 1.318, da

30-1-1854 —— Revertendo ao patriménio da Coroa, os reis de Portugal
repartiram-nas em miltiplas pequenas sesmarias, medindo geralmente uma
légua quadrada, algumas delas meia légua quadrada e sé por excecio Areas
maiores. As sesrnarias eram dadas sob varias condicoes, inclusive & de serem
demarcadas dentro de determminado prazo, para que, confirmadas, passassem
entiao para o dominio pleno dos sesmeiros. Como essa condi¢ao nao fésse satis-
feita por véarios sesmeiros, mas continuassem as terras em: poder dos sucessores
dos mesmos, a Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada peln»
Decrete n.® 1.318, de 30 de javeire de 1854, mandou que se reconhecesse
come legitima a propriedade de tais terras, desde que estivessem sendo aprovei-
tadas e cultivadzas por seus atuais ocupantes.

Antes dessa grande lei, no reinado de D. Pedro I, baixara ésts monarca
o Decreto de 25 de novembro de 1830, em cnjo art. 1.° vinha descrita &
entio Imperial Fazenda de Santa Crur, ja com a finalidade, ndo alcangada,
entretanto, de extremar o que ainda era propriedade da Nagie do que pas-
sara a ser propriedade privadz. Os conflitos entre as duas espécies de proprie-
dade deveriam cessar, aplicando-se, para a respectiva discriminagdo, o crité-
rio estabelecido por aquela lei e sen regulamento, que era o que as condigdes
do pais aconselhavam fdsse adotado.

Estabilizou-se, por essa forma, a situagao, no momento, ficando as terrae
que nao foram consideradas alodiais submetidas & um regime especial de
aforamentos e arrendamentos, que se veio mantendo desde aquela época, a
cargo de um oérgidoc — a Superintendéncia da Fazenda Nacional de Sania
Cruz, sutbnome na Monarquia e primeiros anos da Repiblica, mas subor-
dinado, depois, a outro 6rgao de hierarquia superior, com jurisdicao sobre
todos os bens patrimoniais ds Nagdc existentes em o territério nacional — a
Diretoria do Patrimdnie Nacional, depois Diretoria do Dominio da Unide
e atualmente Servico do Patrimdnio da Unido.

A Superintendéncia da Fazenda Nacional de Santa Cruz, pele sua fina-
lidade especifica, deveria possuir o cgdastro de t6das as terras que consti-
tuiarn dita Fazenda, tal como estd descrita no art. 1.° do Decreto de 25 de
novembro de 1830. Infelizmente, nio sdmente falta aquéle cadastro geral coma
uina escrituracac regular, pela qual se possa saber, com segurance, 0 que @
que ainda continua no patrimdnio da Nacdo, e 0o que é propriedacde privada
por titulo legitimo, quando s¢ trata de terras ccupadas, matéria em «que reinm
a maior confusdo.

Resolvende o Govérne colonizar as terras do patrimdnio nacional por
meio de nicleos colonigis, incluiu nesse programa a3 de Santa Cruz, mais pré-
prias para ésse firn do que guaisquer outras. Poucos, porém, foram os resul-
tados obtidos, porque a administragio esbarrava sempre com ocupagdes de
particulares que era preciso remover préviamente, semn que pudesse, entretanto,
distinguir os intrusos dos portadores de titulos legitimos, lancande msdo, para
isso, dos elementos existentes nos arquivos da Fazenda Nacional de Santa
Cruz.

Decreto n.® 24.606, de 5-7-1934 -— Vitoriosa a Revolugio de 1930, po
pericdo que antecedeu a promulgac8c da Constituicio de 1934, baixou o
Govérno Provisério o Decreto n.° 24.606, de 6 de julho désse ano, mo qual
armava a administracao piblica dos poderes extraordinarios julgedos indie
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pensiveis para pdr ordem na situacio quase cadtica entdo reinante. Tendo
sido, entretanto, aquéle decreto publicado ja@ na vigéncia da Constituigio,
quando houve de ser posto em execugdo, surgiram entraves oriundos do
excesso de arbitrio de que investia ¢ Govérne, em face da legislagio comum:
do pais.

Decreto-lei n°® 893, de 26-11-1938 — Uma das medidas por éle pre-
vistas, o levantamento da planta cartografica da Fazenda Nacional de Santa
Cruz, chegou a ser executada pela Comissdao Fundadora do Nicleo Colonial
Santa Cruz. Nao puderam, entretanto, realizar-se as que tinham por objeto
a discriminagdo das terras, continuando a situacdo de incertezas que devig
resolver. Com o advento do Estado Nacional, o problema foi posto de novo
em equagido, entrando como térmos da mesma os ensinamentos colhidos na
execucao do Decreto n° 24.606, aparecendo como resultado o Decreto-lei
n° 893, de 26 de novembro de 1938, ainda com o carater de lei especial,
entremeada de disposi¢bes que contrariam as da legislacdo comum, mas expun-
gida do excesso de arbitrio que caracterizava aquéle decreto do Govérno
Provisério.

Tem por ementa dispor — “Sébre o aproveitamento agricola da Fazenda
Nacional de Santa Cruz e de outros iméveis da Unido”, e em seu preimbulo,
com trés consideranda, expoe o0s objetivos visados, que sao :

a) a necessidade de incentivar o aproveitamento da dita Fazenda e de
outros iméveis da Unido situados na Baixada Fluminense e beneficiados pelas
obras de Saneamento que o Govérno vem ai realizando;

b) pbr térmo a ocupacéo indébita dessas terras, pertencentes a Unido
por titulos inequivocos;

c¢) desenvolver a pequena propriedade nessa regiao, de que deverao
resultar vantagens considerdveis para o abastecimento da Capital da Repi-
blica e zonas adjacentes, visto ndo ter dado bom resultado o regime de arren-
damentos e aforamentos aplicado as terras.

A chamada Baixada Fluminense, zona compreendida entre a costa oced-
nica e a Serra do Mar, apesar de sua proximidade da Capital da Repiblica,
era uma verdadeira desolagdo, tal o abandono em que se mantinha. Infestada
por endemias, em que sobressaem a maldria e as verminoses, conservava-se
despovoada e improdutiva, afugentando os que podiam aproveitar-lhe as
terras, cuja desvalorizacio chegou ao ponto de nido se importarem alguns de
seus proprietarios, com perdé-las nos executivos fiscais, para a cobranga de
infimos impostos territoriais, que lhes eram movidos pela Fazenda Piblica do
Estado do Rio de Janeiro, depois de as abandonarem definitivamente, o que
animou os “grilos’” a procurarem execugbes ficticias para se apoderarem de
terras que continuavam de propriedade da Nagso.

O Govérno Federal procurou remediar &sse mal, removendo-lhe a causa,
pelo saneamento da regido, obra patridtica e grandiosa, em plena execugao,
mas lenta na sua marcha em relagio & extensdo da zona.

O saneamento, todavia, ndo resolvia por si $6 ‘o problema, mesmo para
as terras saneadas, continuando éle a pedir solugfio pela remogao das outras
causas. Sob certos aspectos, o saneamento, paradoxalmente, agravou a situagao,
porque, se valorizava as terras saneadas, deixava-as nas mios dos que ndo
podiam ou néio queriam aproveita-las, continuando inacessiveis aos que, dese-
jando fazé-lo, ndo o podiam, por nio disporem dos recursos necessirios paral
as adquirir.
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O remédio estaria na colonizacio das terras, promovida pelo préprio
Govérne Federal, por meio da criageo de Nicleos Coloniais, para s localiza-
caoc de pequenos agricultores. Mas, para que @sse programa pudesse ser
cumprido, fazia-se mister, antes de tudo, como medida preliminar, resolver
a questdo relativa a propriedade das terras, que teriam de ser incluidas na
plano de colonizagéo. Proprietaria de grande parte delas, era natural que por
ai comecasse. Como, porém, se lhes perdera a posse, a beneficio de ocupantes
intrusos, apesar de lhe pertencerem por titulos inequivocos?

Regularmente, de acérdo com a legislacdo comum do peis, teria de recor-
rer ao Poder Judiciario, intentando as acOes adequadas aos casos, com as
delongas da rotina processual. A ter de sujeitar-se g isso, melhor era desistir
da obra planejada, pelo tempo que teria de perder na espera das decisdes
judicidrias passadas em julgado.

Inverséo do 6rus da prova — O Dacreto-lei n.° 893, deu solugio ao case,
estabelecendo um regime juridico especial para as terras em vista, cujas lichas
gerais sao as seguintas :

A ordem juridica é invertida no que diz respeito ao énus da prova. Em
vez da Unido invocar os seus titulos de proprietario, contra 08 que ocupam
terras do Patrimonio da Naczo, em cada case, adoton o Decreto-lei n® 893,
come medida gera!, a obrigatoriedade, para todos os foreiros, arrendatarios,
possuidores, ocupantes e quantos se julguem com direito a qualquer porgac de
terras na Fazenda Nacional de Santa Cruz e em outros imdveis da Uniao
situados na Baizada Fluminense, de exbirem os titulos em que fundam o seu
direito, a comissdes especiais que, para ésse fim, ser2o nomeadas pelo Pre-
sidente da Repiblica (art. 2.2), dentro do praze de trés meses marcedo per
editais publicados no Didrio Oficizl e em dcis jornais de grande circulagéds
(art. 2.° parigrafo finico).

Essa inversao de Onus da prova, aparentemente arbitraria, é nutorizada
pela norma constitucional contida no art. 123, dGltima parte, da Carta, que
da como limite 20 uso dos direitos e garantias individuzis as necessidades da
defesa do bem estar, da paz e da ordem coletiva; e, bem compreendida nos
seus efeitos, & também de grande utilidade para os que sdo alcancados pela
medida, eis que lhes da oportunidade para regularizarem definitivamente a
sua posi¢do em frente a Fazenda Nacional, pelo reconhecimento por esta dos
titulos legitimos sobre terrag alodizis ou regularmente aforadas quando for
o caso, e facilidades concedidas acs ocupantes, mesmo sem titulo de qualguer
natureza, para a aquisicio do dominio pleno das mesmas, desde que nelas
possuam benfeitorias e as estiverem cultivando, por si e regularmente (art. 8.°).

A Comissac Revisora de Titulos -— Para receber os titulos e julgar a
sua legitimidade, foi designada a Primeira Comissio Especizl Revisora de
Titulos de Terras (P.C.E.R.T.T.}, com sede nesta Capital e constituida
de trés membros: o consultor juridico do Ministério da Agricultura, autor
destas linhas, o entao Procurador da Repiblica no Estado do Rigp de Janeirc,
hoje 3.° Procurador da Rep(blica na Capital Federal, Dr. Plinio de Freitas
Travasscs, e 0 Chefe da Se¢ao de Engenharia da Divisao de Terras e Colo-
nizacao, engenheiro civil Henrique Dietrich, em plena atividade desde o2
principios de 1939.

Ao receber a noticia de minha designagdo, declinei da honra que me era
conferida, por me parecer que o Decreto-lei n.® 893 continha disposicdes de
duvidosa constitucionalidade, glém de outras gque, por excessivamente discrio-
nérias, atritavam com a minha mentalidade juridica, forrmada de acdrdo com
o8 principios classicoy, muitas vézes desatendidos pelo legislador. Mantida,
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porém, a designacao, ngo tardei a capacitar-me, ao aplicar a lei, nos casos
submetidos s0 meu estudo, da benemeréncia dos dispositivos que se me afi-
guravam, a primeira vista, desnecessiriamente atentatérios dos direitos indi-
viduais.

Exame e legitimidade dos titulos — Vejamos como se explica o paradexo,
comegando pelo que se refere aos portadores de titulos presumivelmente legi-
timos, de ac6rdo com as normas do direito comum, por devidamente trans-
critos no Registro de Iméveis.

Referiam-se ésses titulos a terras alodiais ¢ a terras do dominio direto
da Unido regularmente aforadas.

Essa diferenga nao podia ser estabelecida mediante a simples existéncia
do titulo de aquisicio de propriedade, in(imeras vézes declarada plena quando,
na realidade, compreendia apenas o dominio fitil e, em alguns casos, por
mais estranho que parecga, figurando no titulo como de terras foreiras, mas
depois verificado pela Comissio ser de terras alodiais.

A incerteza do titulo, quanto a natureza da propriedade néle indicada,
constituia para seus titulares motivo de apreensao e para a propriedade motivo
de desvalorizagdo. Sendo imprescritiveis os bens da Unifo, podia esta fazer
valer os seus direitos em qualquer tempo, e deixava duvidosa a situagdo
mesmo para os que houvessem adquirido terras regularmente desmembradas
do patrimdnio nacional pelos processos para isso usados: — a concessio de
sesmarias, a doa¢do, a venda direta e a remissdo de foros.

Terras compreendidas no perimetro da antiga Imperia!l Fazenda de Santa
Cruz que ndo houvessem passado a propriedade privada por um daqueles
processos, continuavam na propriedade da Unido. Como, porém, chegar-se &
discrimina¢io exata uma da outra, dentro da ordem estabelecida de acdrdo
com as normas da legislagdo comum ?

No Decreto-lei n.° 893, o legislador encontrou o remédio adequado para
o mal.

A P.C.E.R.T.T. terdo de ser apresentados todos os titulos, qualquer
que seja a sua procedéncia, para que examine a origem da propriedade, lan-
¢ando mao de meios de investigagdo dificilmente ao alcance da grande maioria
de proprietarios.

Exaustivo e ciclépico tem sido o trabalho da Comissao nesse sentido,
mas o resultado justificou-o. Com o guxilio da Seg¢do de Engenharia da Di-
visao de Terras e Colonizagio, foi possivel identificar e localizar as sesmarias
concedidas dentro do perimetro da antiga Imperial Fazenda de Santa Cruz;
e dentro dos respectivos perimetros as terras a que se referem os titulos apre-
sentados para julgamento da Comissio. O .trabalho relativo A identificacio
das sesmarias estd quase ultimado, pouco faltando para completar o mosaico
representado por elas na planta da Fazenda. O relativo & identificacdo das
terres desmembradas das sesmarias para constituirem propriedades indepen-
dentes, estd em processo, j& tendo a Comissfio liberado initmeros titulos, com
grande vantagem para os respectivos proprietdrios, agora a coberto de quais-
quer surprésas futuras sGébre a natureza da propriedade, vantagem que lhes
foi possivel ser assegurada pela medida, aparentemente vexatéria, a que foram
obrigatoriamente submetidos pelo Decreto-lei n.° 893, sob ésse ponto de vista,
mais benéfico para o proprietdrio particular do que para a Unido.

Se o desmembramento do patrimdnio nacional se dera por doegdo, venda
direta ou remissao de foros, reinando idéntica confusio nos titulos de pro-
priedade de terras préprias com aquelas origens, o interésse dos titulares estd
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em qua desaparega a confusdo, e O meip de o conseguir mais rapide e mencs
dispendioso & o de submeter os titulos 3 Comissao para que esta facs a discri-
minagao, focalizando, primeiro, as areas doadas, vendidas ou remidas e dentro
delas as terras posteriormente fracionadas.

Quando a propriedade particular recai apenas sdbre o dominio Gtil, a dis-
criminaciao tera de ser feita entre as terras que continuam regularmente afc-
radas, das que cairam em comissc. Na primeira hipdtess, a apresentagio da
carta de aforamento e a prova do pagamentc dos foros, ou documentos que
os substituam, resolvem a situagio para ¢ foreiro. Na segunda bipétess, o
aforamento & declarado extinto, por for¢a do dispostc no art. 6° e seu
paragrafo (nico.

Como o regime de aforamentos nao tem dadop bons resultados, uma vez
caidos em comisso nio poderdo ser renovados pela purgacio da raora, pas-
gsando as terras para ¢ dominio pleno da Unido, pela incorporacio do dominio
fitil 2o direto, indenizando-se o foreiro pelo wvalor das benfeitorias.

As terras serao aproveitsdas pelo Govérmo de acérdo com o plane de
colonizacdo, mas casp ndo cortrariem a execugdo désse plano, ao foreiro fica
ressalvado o direito de adquirir o dominio direto, se o comisso & recente,
pagos os forcs em atraso (art. 6.°), ou o dominio pleno, se o comisso &
antigo, deduzido do prego o valor das benfeitorias que tiver realizacde (artigo
6.2, pardgrafo nico).

Cabe ainda a Unido imitir-se na posse de terras regularmente aforadas,
no caso do foreiro transferir o dominic 1itil, por venda ou cessdo, 3 revelia
do senhorio direto. O direito de opgac, que lhe é assegurado pelc art. 685
do Cédigo Civil, é ampliade pelo art. 7.2 do Decreto-lei n.° 893, para que a
Uniac se invista da posse das terras, independentemente de qualquer forma-
lidade, além do pagamento prévic do pregce da aquisicdo. Pode, entretanto,
2 Uniao nao querer valer-se da faculdade. Omisso o decreto-lei, a Comissao
teve de preencher a lacuna, nos inGmeros casos que se lhe deparavam para
julgar, decidindo, de acdrdo com o espirito da lei, por analogia de situagdes,
que 20 adquirente ficava assegurada a preferéncia para a compra de terras,
acrescido ao preco da venda a importincia relativa ao laudémio, que deixars:
de ser pago, com o8 juros de mora. Esse mode de decidir, baseado na equi-
dade, se impunha, por nao ser possivel, no regime do Decreto-lei n.® 893, ¢
sobrevivéncia de aforamentos em situagio irregular. A Unido, podendo readqui-
rir o dominio Util das terras ¢ a propriedade das benfeitorias nelas existentes,
pelo pagamento do preco da venda ou cessdo, nao se aproveita da faculdade,
em beneficio do adquirente, ao qual permite nio sOmente continuar na posse
das terras como ainda guarda-las em plena propriedade, pegando o valor cor-
respondente do dominio direto. Se se tiver em vista que ésse valor é caiculado
em base muito inferior ao obtido pelas terras alodiais da zona, é incontesti-
wvel a vantagem concedida ao que se apresentava perante a UniZo como sim-
ples ocupante das terras.

Nem tbdas as terras da Fazenda Nacionzl de Santa Cruz, que continuam.
no patrimdnic da Unido, foram, porém, objeto de aforamentos.) Grande
parte delas foram simplesmente arrendadas ou ainda se encontram baldias,
sendo que, destas iiltimas, muitas foram apossadas clandestinamente por in-
trusos. o

Benfeitorias. Preferencia para aquisicio — Para teis ocupantes, arren-
datarios ou ndo, o Decreto-lei n.® 893 criou uma situacao verdadeiramente
providencial, ao prescrever no art. 8.° que:

“Ao dono de benfeitoriaz que, embora sem titulo legitime de
propriedade, estiver cultivando, por si e regularmente, terras com-
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preendidas na defini¢io do art. 2.° fica assegurada preferéncia para
a sua squisicAo, e se nao quiser gozar dessa preferéncia terd direito
a indenizagdo dessas benfeitorias’.

Quaisquer demasias do decreto-lei sdao largamente compensadas por aquela
franquia, de uma liberalidade impossivel de superar. E’ uma bandeira de
misericérdia que cobre todas as transgressGes contra a Fazenda Nacional, sob
a condicip Unica do transgressor estar aproveitando as terras, em cultura
regular. Para os que satisfizerem essa condicdo, o decreto-lei ndo distingue o
intruso do arrendatério, concedendo a ambos a mesma oportunidade de se
tornarem legitimos proprietirios das terras ocupadas.

A liberalidade veio dar solug@o a situagOes que se revelaram insoliveis
dentro do regime legal a que estio submetidas as terras do dominio da Uniao,
de acbrdo com o qual a menor irregularidade verificada na instrucdo dos
pedidos de aforamento era motivo para indeferimento, 0 mesmo ocorrendo no
processamento dos pedidos de transferéncia do dominio Gtil, sempre demorados,
demora que os interessados contornavam fazendo as vendas ou cessSes por
meio de procuragbes com poderes irrevogaveis em causa prépria, instrumento
inoperante nas alienagGes de imoéveis, mas usado com tanta freqiiéncia que
entrou nas legislagoes fiscais de alguns Estados e do Distrito Federal como
suficiente para a cobranga do impdsto de transferéncia da propriedade de
iméveis.

Transitavam no Servico do Patriménio da Unido centenas de processos
com muitos anos de andamento, durante o qual se operavam sucessivas trans-
feréncias, irregularmente, dificultando ou tornando impossivel qualquer solucie,
se observado o regime legal.

A Comissao teve oportunidade de examinar processos, que lhe foram
encaminhados pelo S.P.U. em apoio de informacbes prestadas, a propésito
de requerimentos de ocupantes de terras da Fazenda Nacional de Santa Cruz,
iniciados nos primeiros anos da Repiiblica e ainda nao solucionados, como o
de dona Lidia Rebofini, que datava de 1892, resolvido, afinal, pela Comissio
50 anos depois!

O art. 8° do Decreto-lei n® 893 tornou possivel a solugio pronta para
todos &sses casos, com satisfacio plena tanto do interésse da parte quanto do
da Uniao, que é o de ver convenientemente aproveitadas por agricultores as
terras do dominio publico ndo destinadas a fins especificos. Néo sendo a
Unido negociante de terrenos e tendo alguns ocupados, embora indevidamente,
por pessoas que se mostram dispostas a cultiva-los, melhor é que, em vez de
criar embaracos a legalizagio dessas ocupacdes, a facilite, permitindo que o
ocupante consolide a sua situagdo, pela aquisicao das terras.

Se a ocupacgdo indevida foi possivel é porque as terras estavam abando-
madas pelos representantes da Unido encarregados de sua guarda, mantendo-se
improdutivas e indteis. Mas a fungdo da terra é produzir, sendo justo que, ao
que a reintegrou nessa funcdo, seja concedido ficar seu proprietario, adqui-
rindo-as da UniZo, se manifestar desejo nesse sentido.

‘A milhares de ocupantes nessas condi¢es reconheceu a Comissiio direito
a preferéncia legal, mediante a verificacdo sumdiria da efetividade da ocupa-
¢io e da existéncia das benfeitorias alegadas.

A frase atribuida ao papa Zacarias, ao concordar com a destituicdo do
Gltimo merovingio a favor de Pepino, o Breve, filho de Carlos Martel, de que
“yalia mais que fOsse rei aquéle que na realidade exercia o poder real”, foi
aplicada, no seu espirito, pelo legislador aos ocupantes de terras do Dominio
da Unido, que as traziam cultivadas, mais valendo que ficassem donos delas
o8 que ja agiam como se o féssem, na sua finalidade especifica.
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Sem pretender concluir que o fato seja devido & liberalidade legal, =
ela pode ser atribuida relativamente parte na valorizagdo que, mos iltimos
ternpos, se cperouw nas terras vizinhas a Copital Federal, situadas nos lugares
mais depreciados, avsaliadas agora era milbares de cruzeiros por alqueirs,
quando o eram, dantes, por escsssas dezenas de mil-réis nos inventirios em
que figuravam como bens de espélios.

Nesse particular, o Decreto-let n.® 893 manteve a tradicdo brasileirs
s0bre a aquisicio da propriedade territorial pela ocupacio, que sempre pre-
cedia & expedigao das cartas de sesmarias aos que as requeriam alegando &
estarern na posse das terras e as traziam aproveitadas em lavouras, para o
que dispunham de escravos e haveres.

A extensao territorial do pais justificava a adocao desse processe de povoag-~
mento, pelo que foi tolerado depois da Independéncia e ainda hoje é empregado
com utilidade nos Estados de grandes territdrios, embora as respectivas leis
de terras ndo reconhecam sendo a venda como meio legal para a aquisicie
de terras devolutas, requeridas aos governos locais sempre depois de apossa-
das e exploradas, o que é perfeitamente compreensivel. Os seringais da Ama-
zdénia, na sua grande maioria, mesmg¢ no periodo Aureo da borracha, cons-
tituiam simples posses e o que lhes dava valor nao era a extensao das terras,
mas o nimero de estradas de seringueiras que nelas foram abertas, isto &, ¢
esférco do homem em prepara-las para a fabricagdo do produto. As terras,
por si mmesmas, nada valiam, e foram zbandonadas, inclusive pelos que tinham
titulos legitimos, quando a crise de desvalorizacao da borracha de origem
eilvestre atingiu os seringais da regiso.

O legislador, no Decreto-lei n.° 893, aplicou 3s terras do dominio de
Uniao situadas na Fazenda Nacicnal de Santa Cruz o critério tradicional bra-
sileiro, garantindo ao ocupante qQue as traz aproveitadas o direito de adqguiri-
las, ainda que nAc possa apresentar %itulos de qualquer natureza.

Coerentemente com ésse critério, nenhum direito reccnhece acs que as
trazem abandonadas, se n3c puderem apresentar titulos de propriedade s
coberto de qualquer vicio de origem.

Cartas de arrematacdo — WEstZo nesse case as cartas de arrematagiio
expedidas em exetutivos fiscais para a cobranga do impdsto territorial, uma
das maneiras empregadas para a apropriagao, com aparéncia de legalidace.
de terras do dominio pfblico, inspirada nas exscucdes movidas por falta de
pagamento daquele impOsto contra os proprietarios das terras por éles aban-
donadas. Feita a inscricBo ficticia das terras nas coletorias estaduais por
simples declaracdo verbal de¢ interessado, para efeito do langamento do im-
pésto propositalmente, no exercicio préximo, movido p executivo fiscal contre
o suposto proprietario das terras, desconhecido na regido e dado como em
lugar incerto pelo oficial de justica encarregado da diligéncia, corria o pro-
cessoa revelia, sendo arremstadas as terras penhoradas, por preco irrisério,
pelo que preparava o golpe.

Passada a carta de arrematagdo, seu portador estava armado de um
titulo, que s& poderia ser destruide psla Unidc em acdo judicial propria, e
como esta nunca era proposta, consumava-se o grilp sem qualquer dificuldade.

O Decreto-lei n.° 893 deu stribuicdes a Comissdo para julger a legiti-
midade de tais titulos, pela investigaciio de suas origens, negando-a se inqui-
nados daquele vicio. Proferida a decisdo, ficam invertidos os papéis — em
vez de caber & Unifio o 6nus de pedir em juizo a snulacio do titulo, de acorde
com a legislacBo comum, ao titular é que caberd a iniciativa, nac para res-
taurar o titulo, sepfio apenas para mcver contia a Unido acdo de perdas e
danos, no curse da qual terd de fazer a prova de que o executivo fiscal se
baseava em impdste territorial devide pelo executado, legitimo proprietéria
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des terras arrematadas, isso porque, contra as decisbes da Comissio, ndo é
admissivel nem acio possesséria, nem acio de reivindicagGes, nos térmos do
art. 18, que prescreve :

“Nao podera ser tomada contra a Unido qualquer medids judi-
cial que perturbe a livre disposicio das terras a que se refere esta
lei”.

A Comissao, no curso de seus trabalhos, teve ocasiio de negar a legiti4
midade a vérias cartas de atrematacdo expedidas pelo Juizo dos Feitos da
Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro, restituindo ao patriménio da
Unido vastas areas em poder de particulares por aquéle meio.

Se o titular da carta de arrematacgdo, apesar do vicio original desta, prova
que tras as terras em cultura por si e regularmente, a &sse mesmo é conce-
dido o beneficio do art. 8.2, na qualidade de ocupante, com benfeitorias nas

.

terras, se anteriores & vigéncia do decreto-lei.

Também sdo inquinadas de nulidade de pleno direito as alienagdes, arre-
matagbes ou adjudicacbes de terras sujeitas ao regime especial, sem prévia
audiéncia do Ministério da Agricultura, nem podem ser transcritos os respecti-
vos titulos sem que seja feita a prove de que as terras a que 0s mesmos se
referem foram liberadas pela Comissdo, sob pena de multa de Cr$ 5.000,00
para o oficial que efetuar a transcricdo, e demissio no caso de reincidéncia
(art. 22 e § 1.°).

Esses rigores sdo indispensiveis nio somente para a defesa dos inte-
tésses da Unido, senio também para a maior seguranca dos proprietarios das
terras, nas transacdes que sobre elas realizarem, pelo afastamento completo
da inseguran¢a que acompanhava os titulos de propriedade anteriores e ndo
revistos pela mesma Comissdo.

Se as terras interessarem ao plano de colonizacao a cargo do Ministério
da Agricultura, o que éste declararda no prazo de 30 dias (art. 30 e seu
paragrafo Ginico), indenizara o Govérno Federal ao ocupante as benfeitorias que
nelas possuir.

O legislador teve o cuidado de cercar de garantias o ocupante que man-
tém as terras em cultivo regular, assegurando-lhe a preferéncia para a sua
aquisicdo, com facilidades e vantagens sObre estranhos, caso sejam julgadas
desnecessiirias ao plano de colonizac@o, ou indenizando-o do valor das benfei-
torias existentes, na hipdtese contraria.

A Comissao, sempre que encontra terras devidamente aproveitadas pelo
seu ocupante, partindo do principio de que a finalidade do decreto-lei j&
estd atingida no caso, decide pela preferéncia para a sua aquisicio. Na rea-
lidade, seria contraditério que o Govérno sujeitasse ao planc de colonizagao,
cujo fim é facilitar o aproveitamento das terras do dominio da Unigo que
se conservam improdutivas, as que ja se apresentam cultivadas por seus
atuais ocupantes, retirando-as da posse déstes para as entregar, mais tarde,
a terceiros, em lotes coloniais, quando j& houvessem desaparecido as culturas
anteriormente existentes, pelo abandono em que terism necessiriamente de
ficar durante o processo de loteamento, e subseqiiente distribuicdo dos lotes
208 colonos a quem fbssem concedidos, o que se faz sempre com grande
demora.

Contra ésse critério, a Divisdo de Terras e Colonizacio levantou o argu-
mento de que a sua adoglo criaria nos Nilcleos Coloniais verdadeiros quistos
constituidos pelas terras, cuja propriedade ndo pertencesse a colonos. O in-
conveniente podera ser e tem sido abrandado por meio de condi¢Ges impostas
na escritura de aquisicio e qualquer que éle seja serd sempre menor do que o

140.541 [N F. 23
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ecima spontado — desfazer o que jA estd feite dentro da fimalidade da 12
para observar cegamente, nos seus rainimos detalhes, o regime de aproveira
mento por meio de Nicleos Ccloniais, ethborz contrariando aquela finalidade

Felizmente, poucos foram os casos em que a Comissdo teva de aplica
@ ¢ritério, nenhum mal dsi advindo para e plano de colonizacio em execucic

O prazo de trés meses marcado pelo art. 2.°, paragrafo {nico, para :
exibi¢ao dos titulos, foi reaberto duas vézes pelo Govérno, a fim de que o
interessados pudessem comparecer perante a Comissao, e evitar a incidénci
no art. 4.2 e seu paragrafo Gnico, pelds quais a ndo apresentagao dos titalx
ou seu nap reconhecimento como legitimos importard ipso facto no investi
mento da Unido na posse das terras, nao cabendo acfo judicial para reivin
dicacgo de deminio.

Os gque deizxaram de cumprir a exigéncia legal, nos trés prazos que par:
isso lhes foram marcados, parece terem side pcucos e sd poderdo queixar-se ¢
si mesmos.

A Comissdo abrandou a aplicacBo da norma As terras legalments des
membradas do patrimdnio nacional, recebendo, em qualquer tempo, par:
exame, os titulos que lhe s2o szpresentados com a declaracdo de que se refe
rem a terras préprias, por lhe parecer que a cominacdo legal, quanto ao rigo
do prazo, nio deve atingir sendo as qie continuam do Dominio da Unido, cujo
titulos ndo foram apresentades, ou, epresentados, nio foram raeconhecido
como legitimos.

Encerrados que sejam, todavia, os trabslhos da Comissao sem que o
interessados hajam exibido os seus fitulos de propriedade plena para o fin
da lei, arriscam-se éles a ficar impedidos, praticamente, de negociar com a
terras, pdsto que nao poderdo ser transcritos os titulos de transferéncia «:
propriedade, por férga do dispesto na art. 22 e seus paragrafos.

feses displicentes, menos do que quaisguer outros, poderZo queixsr-s
dos rigores da lei.

Postericrments a vigéncia do Decreto-lei n® 833, o regime prescrito
mesmo foi mandade estender, pelo Decreto n® 5.510, de 12-1-1940, con
a retificacdo publicada nc Didrio Gficial de 3-2-1940, a outros iméveis
dominio da Wnido, indicados nos cinco incisos do art. 1.2, e, ultimamente
relo Decreto-lei n.® 7.073, de 23-11-1944, aos terrenos situados em Jacare
pagud, Distrito Federal, utilizados pela Coordenagdo da Mobilizacio Econd
mica, de que trata o Decrato-lei n® 3.877, de 4-10-1943.

Do inicio de seus trabslhos, em 21 de janziro de 1939, a 31 de dezemb«c
de 1944, a P.C.E.R.T.T. recebeur em seu protocolo 5.840 requerimento
e proferiu 2.325 decisdes definitivas e 4.822 despachos interlocutdrios, tend:
realizado 514 sessdes, a razdo de duas por semans, nas quais examinou pars
cima de vinte mil titulcs e documentos, liberando os que foram julgado:
legitimos.

Os trabalhos continuam éste ano guardando o mesmo ritmo.

Vantagens do Decreto-lei n.® 893. Conclusdes — As vantagens do De
creto-lei n.® 893, de 26-11-1938, podem ser assim resumidas :

a) permitir & Unido conhecer exatamente quais sdo as terraz que foramn
regularmente; dessmembradas do patrimdnio nacional, passando para a pro
priedade privads, e meios legais por que se efetuaram os desmembramentos ;
cartas de sesmarias, doagoes, vendas diretns e remissGes de foros, tendo side
situadas na planta da antiga Imperial Fazenda de Santa Cruz tédas as ses
marias concedidas dentro do perimetro desta;
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b) por sua vez, os particulares adquirentes de terras desmembradas das
sesmariags ou das alienadas por outra forma, ficaram com & sua propriedade
- definitivamente reconhecida pela Uniao, cessando a incerteza até ai rei-
nante sobre a natureza da mesma propriedade;

c) das terras aforadas, foi feita a discriminagéo entre as que continuario.
no regime enfitéutico das que, por terem caido em comisso os respectivos
aforamentos ou por ter o dominio atil sido transferido sem audiéncia prévia
da Unido, sairam daquele regime, independentemente de qualquer medida
judicidria;

d) aos ocupantes de terras, mesmo sem qualquer titulo, que sio donos
das benfeitorias existentes nas mesmas e as trazem cultivadas regularmente,
foi facilitada a aquisi¢ao, mediante a simples prova da ocupacio e da exis-
téncia das benfeitorias, anteriores & vigéncia do decreto-lei, dando a mais
plastica das solugbes, por sua simplicidade e senso da realidade, tendo em
vista os interésses em jogo, tanto particulares como coletivos, a um problema
de administragio que parecia insolivel dentro das normas da legislagio comum;

e) ao encerrar seus trabalhos, a P.C.E.R.T.T. tera deixado completa-
mente esclarecida a situagio de tédas as terras situadas dentro do perimetro
da antiga Imperial Fazenda de Santa Cruz, alodiais, foreiras ¢ do dominio
pleno da Unido, cessando o estado de confusido até entdo reinante, numa obra
silenciosa, mas 100% eficiente, com satisfacdo plena de todos os interésses
em jogo, e uma despesa, para o Tesouro Nacional, que niio atingirdA Cr$
200.000,00.





