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SUMARIO: — O problema a lur da estatistica. O Decreto-lei
n° 311. A atuacio do I.B.G.E. O dia do Municipio. A pri-
meira revisdo. Conclusido.

A divisdo administrativa e judicidria do Brasil, até a vigéncia e execugio
do Decreto-lei n.® 311, de 2 de marco de 1938 (D.O. de 7-3-38), caracteri-
zava-se pela completa auséncia de ordem, de estabilidade e de légica.

O uso da competéncia constitucional atribuida aos Estados para cniacdo,
supressao e delimitagio de municipios e distritos, bem como de comarcas e
térmos no respectivo territdrio, se fazia sem observancia de disposicbes orga-
nicas ou de quaisquer requisitos além dos de determinado minimo de arreca-
dacao, quanto as unidades administrativas.

Vérias anomalias se foram .entao acumulando, a comecar da fixacdo dos
Ambitos territoriais.

Havia municipios nao delimitados ou com delimitacao defeituosa, fosse
porque variavel, seguindo divisas de terras particulares, fosse porque de veri-
ficacdo impossivel, visto como tracada sObre limites de circunscrigoes ecle-
siasticas antiquissimas. Outros eram descritos com uma configuracdo absurda,
em face das condicOes geograficas. Pela nao contigiiidade das subcircunscri-
cdes que as compunham ou em virtude de lhes caber jurisdicdo sobre fazendas
ou povoados encravados em outros municipios, muitas comunas exerciam,
assim, verdadeira extra-territorialidade.

Ocorriam, igualmente, muitas extravagiincias quanto a hierarquia e- con-
jugacdo das véarias ordens jurisdicionais. Antes de tudo, a auséncia de unifor-
midade na escala das categorias; depois, a superposicao defeituosa dos quadros
superiores aos inferiores; por ultimo, a coexisténcia, nio raro, da divisio
administrativa diversa da judiciaria e, também em varios casos, ainda da
policial . . -

A nenhum critério estabelecido obedecia a atribuicio dos foros de cidade
ou de vila aos niicleos populacionais. Em alguns Estados, eram cidades ora
tddas as sedes de comarca, ora tddas as sedes de térmo, ora todas as sedes mu-
nicipais, enquanto em outros, sé elgumas das localidades que possuiam essas
investiduras. Existiam vilas que eram sedes municipais sem f{dro, outras que
eram somente sedes distritais, mas também muitas que eram sedes de comarca,
de térmo ou de municipio, e ainda varias que nio eram nem mesmo sedes
distritais rurais.

Nem todos os Estados reservaram ao seu poder legislativo a competéncia
para a criacdo de distritos administrativos, atribuinde aos governos municipais
essa faculdade e, s vézes, a de criar distritos judicirios.

Mais uma anomalia era a de servir de sede de circunscrigdio inferior nac
um niicleo urbano pelo menos em formacdo ou um povoado, mas o simples
lugar onde se encontrava, ainda sem cariter definitivo, a habitacdo rural do
Oficial do Registro Civil ou de um cobrador municipal.

Quanto & distincdo de zonas urbanas e rurais, de tio evidente impor-
tincia para diversas ordens de fatos, era impcssibilitada pzla auséncia de
delimitacdo dos quadros urbanos e suburbanos na totalidade das sedes das
circunscricGes. TR

Todos sentiam as inconveniéncias decorrentes désse estado cadtico da divi-
sio territorial e, dada a freqii€neia com que ocorriam as altera¢cdes no nimero
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de circunscricbes administrativas e judiciarias, a ninguém era possivel assegu-
rar, a qualquer momento, sequer, quanios municipios havia no Brasil.

O problema a Iuz da estatistica — Como era natural, haviam de ser os
orgios de estatistica os que, pelo espirito de sistema que lhes é préprio e
tendo os respectivos frabalhos mais diretamente prejudicados pela balbiirdia,
f6ssem levados a fixa-la em térmos cbjetivos e promover os meios de corrigi-la.

A consideracao do problema nos seus aspectos gerais foi objeto, em 1930,
de uma das teses destinadas a 12 Conferéncia Nacional de Estatistica, coan-
voceda para 12 de outubro daquele ano e nao realizada em virtude das cir-
cunstancias do momento. Seu autor, Sr. Mario Augusto Teixeira de Freitas,
atual Secretiric Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pro-
punha que a Conferéncia sugerisse as reparticdes de estatistica geral! dos Es-
tados determinadas iniciativas conducentes a imprimir racionalidade e esta-
bilicade a divisdo territorial — administrativa e judicidria — e a perfeita
caracterizacdo dos limites circunscricionais e das linhas divisérias interdistri-
tais e intermunicipais.

Nio é de surpreender viessem essas sugestOoes a ser, alguns anos mais
tarde, a fonte do disposto em duas das cladusules da Convencao Nacional de
Estatistica, convocads de conformidade com o art. 10 do Decreto n® 24.609,
de € de julho de 1934 (D. O. de 14-7-34), que criou o Instituto Nacional de
Estatistica, mais tarde denominado Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, e celebrada segundo os térmos de Decreto n® 946, de 7 de julho de
1936 (D. O. de 10-7-36).

Nesse diploma legal, ficavam previstos (art. 2.°), entre os compromissos
a serem assumidos no pacto assinado em 11 de agdsto de 1936, pelos Estadcs,
Distrito Federal e Territoric do Acre, todos os que, na forma rtegimentzl,
pudessem ser assentados conseqiientemsnte ao exame dos seguintes objetivos,
entre outros, sugerides pela experiéncia dos servicos estatisticos nacionsis:

“Q0 —. o encaminhamento de providéncias visando normalizar a divissio
territorial, nao sé quanto & época em que se efetuem as revisoes dos seus gua-
dros administrativos e judiciarios, de mode a se seguitem uniformemente 2
divulgacAo dos resultados dos recenseamentos gerais, mas ainda quanto a
clareza e racionalidade dos seus limites e a sistematizacao da nomenclatura,
tendo em vista evitar, tanto a identidade de designacic entre as circuns-
crigées da mesma categoria, quanto a diversidade de toponimia entre as
circunscricGes administrativas e judiciirias e as suas sedes, bem assim a
distribuicae de territoriec de uma circunscrigdo administrativa por dvas cu
mais circunscricdes judiciarias;

102 — o encaminhamento de sugestGes aos Poderes Legislativos para
que prevaleca como norma a de serem criadas as novas circunscrigbes adminis-
trativas (municipios e distritos), com indicacdo da procedéncia dos respectivos
territérios e a competente especificacia das confrontagbes, feita a descrigéo
clers dos limites segundo acidentes geograficos e nunca pela condicio de
abrangerem variavelmente as terras de determinados proprietirios.”’

Efetivamente, os governos federades comprometeram-se, na Clausula XIV
do Convénio, a encaminhar, com a assisténcia do aludido Instituto, as provi-
déncias legislativas adequadas para racionalizar a divisdo dos respectivos ter-
ritérios, tendendo 5 conseguir os seguintes objetivos esserciais :

“a) uniformidade da data pera a revisio do quadro territorial, em todo
o peis, de modo que tenha ela lugar, para fins de sua boa fundamentagao
e regulsr periodicidade, logo apds a divulgacdc dos resultados dos recensea-
mentos gerais ou regionais, ou seja mos anos de milésimo dois e sete;



— 731 —

b) precisao e racionalidade dos limites circunscricionais a estabelecer, de
modo que éstes acompanhem acidentes geogrificos facilmente identificAveis e
fiquem também evitadas as linhas até agora usadas segundo vanévels divises
de terras de determinados proprietarios;

¢) sistematizacdo da nomenclatura de maneira a ficarem definitivamente
suprimidas tanto a identidade de designacdo entre circunscricbes da mesma
categoria, quanto a diversidade de toponimia entre as circunscrigGes adminis-
trativag e judicidrias e as respectivas sedes;

d) superposicio sistematica da divisdo judiciiria & divisdo administrativa,
de forma que, por um lado, haja uma s6 divisao distrital para fins tanto admi-
nistrativos como judiciarios e, por outro lado, o8 térmos e comarcas tenham
sempre por sede a sede municipal que lhes der 0 nome e compreendam inte-
gralmente, respeitados os respectivos limites, um ou mais municipios;

e) atribui¢do da categoria e foros de cidade e vila segundo os critérios
especificos claramente fixados em lei;

f) unificacio dos ambitos territoriais, de modo que a érea de cada uma
delas seja um todo, ficando assim suprimidos os casos de extra-territorialidade
decorrentes das chamadas fazendas encravadas e os casos andmalos de circuns-
crigdes formadas de duas inferiores ndo contiguas;

8) definicio exata da constituicdo territorial das novas entidades admi-
nistrativas criadag (distritos e municipios), indicando-se sempre as circuns-
crigoes distritais preexistentes que lhes houverem cedido territdrio, e descre-
vendo-se os respectivos limites de forma a ficarem nitidamente destacados os
trechos correspondentes a cada um dos distritos confrontan

Propuseram-se também os signatirios da Convengdo, pela Clausula XV,
a conseguir que t6das as municipalidades fixassem, ainda naquele ano, deter-
minando-lhe os limites e a area, o quadro urbano da cidade ou vila, sede do
municipio, e mais assentar que &sse quadro s6 pudesse ser modificado por ato
do respectivo govérno no qual viessem referides os novos limites e o acrés-
cimo da érea resultante da alteragdo.

Visando a efetivacio désses compromissos, o Conselho Nacional de Es-
tatistica, em sucessivas sessdes de sua Assembléia Geral, constituida dos repre-
sentantes dos governos compactuantes, aprovou diversas recomendagtes e suge-
riu medidas de ordem pritica, sem, todavia, atingir em cheip o objetivo que
86 um movimento simultineo e de completa amplitude, portanto apoiado em
uma lei orgdnica nacional, poderia alcangar.

O Decreto-lei n® 311 — Orgao executivo do referido Conselho e com fun-

¢Oes deliberativas mo interregno das sessdes da Assembléia Geral, a Junta
Executxva Central decidiu, pela Resolucao n° 26, de 15 de dezembro de
1937, sugerir ao Govérno Federal a decretagao das disposigies necessarias,
previstas em projeto de decreto-lei submetido & consideracdo da Presidéncia
da Repiblica.

O encaminhamento da sugestdo foi feito com uma longa exposicao de
motivos da Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na
qual foram fixados, conforme ficou referido, diversos aspectos da situagdo e
prejuizos decorrentes para a administracio piiblica e a estatistica.

A propésito, lembrou que, j4 por ocasiio das operacOes censitirias rea-
lizadas no pais, em inQimeros casos ni3o se scube onde localizar volumosos
dados obtidos.

Ainda naquele ano, conforme acentuou, “procurando o Instituto obter que
os quadros levantados para 31 de dezembro de 1936 fissem revistos pelas



teparticbes regioneis des estatistica, muitas destas tiveram de escusar-se da
demora e dos erros das suas informacdes, alegando inacreditivel balbardia nos
registros oficiais relatives a divisao territorial.”

Na justificagde do projeto, a Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica n3o invocou, apenas, os compromissos assumidos pelos
governos das Unidades Federadas na Convengao Nacional de Estatistica, ¢
de cujo cumprimento o decreto-lei sugerido seria simplesmente a exigéncia
formal. Procurou demonstrar, também, a conformidade do anteprojeto a
letra e ao espirito da Constituicic, admitindo, preliminsrmente, que, nc
alcance do estado de emergéncis, estabelecido no art. 186 da lei magna, entac
recentemoente cutorgada, havia de estar compreendida a decretacao de me-
dides como as que eram solicitadas. Qs dispositivos constitucionais indicados
na fundamentagdo foram os seguintes :

“Art. 15. Compete privativamente a Uniao :

III — resolver definitivamente sdobre os limites do territoric
nacienal;
X — fazer o recenseamento geral da populacao;

Art. 16. Compete privativamente 3 Unific o poder de legislar
sdbre as seguintes matérias :

V ~— o bem estar, a ordem, a tranqiilidade e a seguranca pu-
blica, quando o exigir a necessidade de uma regulamentacdo uni-
forme.”’

O Governo Federal, ao adotar o anteprojeto, convertendo-o no Decrete-
lei n.° 311, de 2 de margo de 1938, manteve, no primeiro considerando, a invo-
cacao da compsténcia, atribuida pelo art. 15 citado, “de resolver sobre os limi-
tes do territério nacicnal e fazer o recenseamento da populagido’, aditundo
que “essa faculdade implica a de promover a delimitacac uniforme das cir-
cuuscrigoes territoriais®.

Contra a doutrina de autorizadcs comentadores, segundo a qual, sé6 se
referindo aos limites do territério macional, ndo trata o aludido inciso cons-
titucional, “de lirnites entre Estados-membros’’, foi sustentado na ezposigao de
motivos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

“Nem padece divida que a competéncia da Uniao “para resclver defini-
tivamente sobre os limites do territdrio nacicnal’’ — o que compreende a
faculdade de pronunciamento definitivo a respeito das questdes de parcela-
mento territorial politico-administrativo, — pode exercer-se, ja a priori, esti-
pulzendo normas orgdnicas para o trabalho legislativo dos Estados sbobre ¢
assunto, j& a posferiori, anulando ou meodificando a divisio processada pelos
Geovernos Regionais naquilo em que contrariar aos interésses nacionais.

1 Tf. PONTES DE MIRANDA, in Comenidrio & Constituicio Federal de 10 de novembra
de 1937, tomo I, phg. 356,
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Basta considerar que no texto da Constituicio, onde a hermenéutica nao
pode alegar expressdes in(teis, ao passo que no art. 16 se alude a “limites do
territério nacional com as nacdes limitrofes’”, a competéncia que no art. 15
estabelece é para resolver de um modo particular, isto &, *“definitivamente”,
sbbre os limites do territério nacional, ja aqui, porém, nio sdOmente sobre os
limites “com as nacdes limitrofes’” (sSbre os quais a Unido tem competéncia
exclusiva), e sim sbbre todos os limites territoriais, mesmo aquéles a cujo
respeito cabe aos Estados a faculdade legislativa ordindria’’.

Quanto & extensdo, as questdes da divisdo territorial, da competéncia para
fazer os censos gerais, utilizou-a a Uniao no Decreto-lei n.° 237, de 2 de feve-
reiro de 1938 (D. O. de 7-2-38), que regulou o inicio dos trabalhos do Recen-
seamento Geral de 1940, determinando, no art. 9.9, que o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica procedesse ao encaminhamento das medidas para
que naquele ano estivessem plenamente atingidos, entre outros, os seguintes
objetivos :

a) a revisdo da 4rea do Brasil e do seu percelamento, segundo as unida-
des federadas e os municipios, efetuando-se, também, se possivel, o computo
das éreas distritais;

b) a descricio sisteméitica das divisas dos distritos e municipios.

Finalmente, ficil se apresentava colocar a definicio das bases organicas
do quadro territorial da Rep@iblica entre as matérias referentes ao bem-estar,
a ordem, 3 trangiiilidade e A seguranca piblicas que exigem “uma regulamen-
tagao uniforme”.

Alegou-se, entdo : ’

“Ocorre lembrar, por um lado, que daquelas bases resulta a eficiéncia do
Registro Civil, que é fundamental para a vida da Nagdo e cuja legislagio é da
competéncia privativa do Govérno Federal (inciso XX do art. 16); e, por outro
lado, que as leis estaduais, ao modificarem sem ritmo, sem espirito de sistema
e sem base em dados censitirios, a divisdio territorial — e ainda quando sejam
elas elaboradas a coberto das influéncias ocasionais de subalternos interésses
locais, — se constituam causa perturbadora da normalidade civil e politica da
Nagdo, a qual, além disso, se vé assim impedida de conhecer com seguranca e
a qualquer momento — como de Sbvia necessidade — os quadros priméarios
da sua organizacao.”

Alids, como se vai ver, o projeto ndo introduzia bruscas inovagGes no
quadro territorial entdo vigente.

Contém, efetivamente, o Decreto-lei n.° 311, de 2 de marco de 1938, as
seguintes disposi¢Ges organicas, cuja observéncia foi determinada no art. 1.°:

1) os municipios compreenderdo um ou mais distritos formando Aarea
continua (art. 2.°);

2) os distritos se subdivirdo, quando necessério, em zonas com seriacao
ordinal ou denominagdes especiais (art. 2.° e seu parigrafp unico);*

3) a sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe ddé o nome
(art. 3.2);

4) a sede do distrito tem a categoria de vila, enquanto nio fGr erigida
em cidade, e lhe d& o nome (art. 4.°);

2 Posteriormente, foi disposto que “aempre que ocorrer subdivisio de um distrito em
zonas, ¢ uma destas abranger téda a resp sede {cidade ou vila), serd extensiva a
essa zona a denominacio do préprio distrito’’ (Decreto-lei n.® 2.104, de 2 de abril de
1940, art. 2.°, pardgrafo Gnico). (D.O. de 4-4-40).
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S) pao haverd mais de uma vila no mesme distrito (art. 4., paragrafo
inice);

6) o térmo judicidrio serd formado de um ou mais municipics formando
area continua (art. 5.°);

7) a sede do térmo judiciério serd a cidade ou a mais importante das
cidades compreendidas no seu territério e lhe daré o nome (=%t 35°);

8) a comarca sera formada de um ou mais térmos (ar.. 6.°);

9) a sede da comarca serd a cidade mais importante das compreendides
no seu territério e the daré o rome (art. 6.°);

10) o ato de criacio de cada municipio indicara os distritos gue no todo
ou em parte vierem a constituir o seu territério e fard a descrigio dos antiges
ou novos limites do distrito que psassarem a formar a linha diviséria muni-
cipal, discriminadas as secfes correspandentes as sucessivas confrontagdes in-
terdistritais (art. 7.9);

11) o ato de criacdo de cada distrito conterda a indicacio expressa da
anterior jurisdicAo distrital do territério que o deva constituir, descritos os
respectivos limites com os distritos, umm a um, que formarem suas confror-
taches (art. 7.9);

12) o ato de criagio de cada tomarca ou térmo definird os respectivoy
territérios pela referfncia as circunscrigbes imediatamente inferiores que cos
corstituirem (art. 7.2);

13) os limites interdistritais ou intermunicipais serdo definidos segundo
linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes
naturais (art. 8.2);

14) ndo serio admitidas linhas divisérias sem definicio expressa ou
caracterizada apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuzis
(srt. 8.°);

15) néo se comsiderardo, em nenhuma hipétese, incorporados cu a qual-
quer titulo subordinados a uma circunscri¢do, territérios compreendidos no
perimetro de circunscrigbes vizinhas (art. 9.%);

16) nao haverd, no mesmo Estacdo, mais de uma cidade ou vila com a
mesma denominacae (art. 10);

17) nenhurn novo distrito serd instalade sem que préviamente se delimi-
tem os quadros urbano e suburbano da sede (art. 11);

18) o sto de delimitagio de cada nove distrito sera sempre acompanhado
da respectiva planta (art. 11, paragraio Gnice);

19) na sede de cada distrito haveri pelo menos trinta moradias (art. 11);

20) nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da sede
abranja no minimo duzentas moradias (art. 12);

21) os municipios depositardo, na Secretaris do Diretério Regional de
Geografia, o mapa do seu territériv, em duas vias e satisfazende os requi-
sitos minimos fixados pelo C.N.G. (art. 13, §§ 1.° e 2.°);

22) a competéncia dos governos estaduais para e criacho dos distritos
n3o impede que cs governos dos municipios, para fins exclusivos da respectiva
administragdo, os subdividam em subdistritos (art. 14);

23) serio adotadas, em todo o pais, as designacdes e a discriminacio de
comarca, férmo, municipio e distrite, cabendo as respectivas sedes as cate-
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gorias correspondentes, e abrangidos os distritos que existam somente na
ordem administrativa ou na judiciaria (art. 15);

24) a modificacdo do quadro territorial, tanto na dehm.\tagao e catego-
ria dos seus elementos, quanto na respectiva toponimia, sdmente pode ser
feita por leis gerais (art. 16);

25) o quadro territorial fixado segundo a nova definicio sdmente podera
ser alterado por leis gerais qiiinqiienais, promulgadas no tltimo ano de cada
periodo para entrar em vigor a 1.° de janeiro do ano imediato (art. 16, § 3.°);

26) a instalagdo das novas circunscrigdes e a investidura das respectivas
sedes em seus novos foros realizar-se-Ap dentro do prazo de seis meses a
contar da vigéncia da lei de divisdo territorial que as houver criado, mas em
data marcada por decreto do govérno estadual (art. 17);

27) serd declarada, por decretos dos governos estaduais, baixados no
tltimo dia til do prazo aludido no item anterior, a caducidade das circuns-
crigbes cuja instalacdo ndo tiver sido ordenada por mad:mplemento dos requi-
sitos legais (art. 17, paragrafo (nico).

Além dessas disposicOes de carater permanente, o Decreto-lei n° 311
baixou outras destinadas a assegurar-lhes a imediata execucdo. Assim é que:

1) fixou o prazo de um ano, contado da data do decreto-lei, para o cum-
primento da obrigatoriedade do depésito dos mapas dos municipios, em duas
vias autenticadas, na Secretaria do Diretério Regional de Geografia (art. 13);

2) estabeleceu a cassagdo da autonomia do municipio que nio desse cum-
primento 2 obrigatoriedade prevista no item anterior e a anexagdo do res-
pectivo territério a um dos municipios vizinhos, ao qual ficaria deferido o
encargo, aberto novo prazo de um ano, com idénticas sangées (art. 13, § 2.°);

3) determinou que, no primeiro semestre do ano que se achava em curso,
os governos dos Estados e, para as circunscricdes diretamente submetidas 3
sua administracio, o govérno federal, fixariam, de acérdo com instrugdes
baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, o novo quadro territorial res-
pectivo, levando apenas a descricao sistematica dos limites de todas as cire
cunscricoes distritais e municipais que néle figurassem, de modo a entrar em
vigor a 1.° de julhp (art. 16, § 1.°);

4) determinou aos governos dos Estados a publicacao, por decretos bai-
xados até 31 de margo de 1938, da relagdo das circunscricdes administrativas
e judicidrias ja instaladas ao tempo da nova lei, feitas as alteracdes de classi-
ficac@o e toponimia, bem como de categoria das sedes, decorrentes dos cri-
térios na mesma fixados (art. 18);

5) atribuin ao Conselho Nacional de Estatistica a competéncia para for-
mular o modélo geral para os atos e relagbes previstos ne item anterior

(art. 18).

A simples decretacio dessa lei nao era suficiente para que se pudesse
contar com a regularizacio, dentro de certo prazo, da divisdo territorial do
pais. Era indispensivel a atuacfio direta de um orgao capaz de colaborar
eficientemente no encaminhamento das providéncias, ndo s6 de ordem técnica,
que as reduridas possibilidades de alguns Estados tornariam mais dificeis,
como, de modo geral, destinadas a movimentar a boa vontade de todos os
poderes diretamente atingidos.

A atuacio do I.B.G.E. — Pelo profundo interésse que sempre lhe mere-
cera o assunto, pela sua especializacio e, sobretudo, pela sua condicdo de



entidade de natureza federstiva, na quel se acham solidariamente articuladas
as trés Orbitas governamentais da Nac¢do, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, constituido do Conselho Nacional de Estatistica e do Conselho
Nacional de Geografia, em cardter permanente, e da Comissap Censitaria Na-
cional, eventuslmente, reunia precisamente as qualidades exigidas para a
tarefa, que se tornou, de fato, uma das suas campanhas mais relevantes.

Poucos dias depois da publicacio do Decreto-lei n.® 311, a Junta Executiva
Cerntral do primeiro dos Conselhogs mencionados baixava a Resolucio n® 36,
aprovando um projeto-padrio dos decretos-leis regionais previstos no art. i%
daquele diploma legal e, bem assim, um modélo para a publicacic da nomi-
pata das circunscricbes administrativas e judicidrigs, com varias recomenda-
coes as Juntas Executivas Regionais do C.N.E. para a melhor interpretacic
do modélo proposto.

Portadores do interésse expresso do poder central, delegados do I.B.G.E.
leveram diretamente o projeto-padrio & presenga dos chefes dos governos
regionais, vendo-o converter-se em decreto-lei e ter inicio o encaminhamento
das providéncias néle previstas, sobretudo a constituicio de uma comissao
especial, na forma do art. 4.2 do projeto, com um representante da Junta
Executiva Regional de Estatistica, um representante do Diretorio Regional de
Geografia ¢ um técnico de livre designag¢ao do Govérno e os seguintes encargos:

1) elaborar © novo projeto do quadro territorial do Estado;

2) orientar 03 governes mumnicipais no que dissesse respeito so cumpri-
merto dos dispositivos legais relativos aos perimetros urbano e suburbanc;

3) promover e facilitar as providéncias dos governos municipais pare
cumprimento da obrigacio legal referente ao prepero dos mapas municipais;

4) manter-se em entendimento com o Diretério Regional de Geozrafia
e com a Junta Executiva Regional de Estatistica, colaborando, no que esti-
vesse ao seu alcance, no encaminhamento dos trabalhos necessirios a revisiic
da ~arta Geral da Repiiblica e organizacdo dos servigos censitérios, entio a
se iniciarem.

Por sua vez, o Diretéric Central do Conselho Nacional de Geografia
eprovou, em 29 do mesmo més de marce de 1938, duss importantes resolu-
coes, de ns. 2 e 3, uma baixando as instrucdes geresis previstas no art. 16 do
Decrete-lei n.® 311, referentes & descrigdo sistematica dos limites municipais
e divisas interdistritais, @ a outra estabelecendo os requisitcs minirmos que ©s
magpas municipais deviam satisfazer e as instrugbes para a fixagdo das zonas
urbana e suburbana das sedes municipais.

O sistema de cooperacgido interadministrativa, em que se baseia o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, pds-se em funcionamento, num desdo-
bramento das suas atividades normais, proporcionando assisténcia técnica aos
municipios que ndo dispunham dos necessirios recursos nem os receberam dos
governos estaduais,

Todavia, ao aproximar-se o dia 1.° de julho, data em que deveriam
estar baixados todos os atos de fixacdo do move quadro territorial de cada
Estado, foi reconhecida a impossibilidade de cumprir-se integralmente essa
etapa dentro do periodo fixado, tendo, entdo, 0 Govérno Federal promulgade
o Dacreto-lei n.° 522, de 28 de junhc de 1938 (D. O. de 1-7-38), prorrogande
até 31 de dezembro do mesmo ano o prazo concedido no art. 16, § 1.°, do
Decreto-lei n.° 311.
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Reunidas no més de julho, as Assembléias Gerais dos dois Conselhos,
o de Estatistica e o de Geografia, baixaram vérias resolugbes sdbre o anda-
mento da campanha. Citam-se :

— Resolugdo n® 79, do C.N.E. — “Louva a atuacio do Govérno de
Minas Gerais, exprime congratulagbes ao Govérno de Sdo Paulo e faz um
apélo aos demais Estados, no tocante a fixacdo do quadro territorial e aa

2.

levantamento dos mapas municipais’’;

— Resolucéo n.° 108, do mesmo Conselho — “Sugere um padréo para

os decretos-leis regionais assentando normas preliminares & nova divisiio ter-
ritorial’’;

— Resolugdo n.° 110, do citado Conselho — “Consigna pronunciamentos
diversos relativamente a problemas e iniciativas concernentes ao desenvolvi-

mento da estatistica brasileira;

— Resolucdo n.° 29, do Conselho Nacional de Geografia — “Recomenda
aos Governos Regionais que promovam uma cooperacao direta entre as admi-
nistracdes municipais e a regicnal, para a execucido dos mapas munmicipais e
das plantas das sedes municipais e distritais, determinada pelo Decreto-lei
nacional n° 311”%;

— Resolucdo n.° 36, do C.N.G. — “Sugere medidas tendentes a regula-
rizar a situacio administrativa das localidades fronteiricas subordinadas a
mais de um Estado, formulando um apélo aos poderes centrais da Repiblica
no sentido de ser baixado um decreto-lei impondo medidas assecuratérias dd
bem-estar das populacOes dessas localidades” ;

— Resolugdo n.° 38, do mesmo Conselho — “Sugere instrucbes as Co-
missGes regionais de Reforms da Divisap Administrativa, relativamente & in-
terpretacio do art. 2.° e suas alineas, da Resolugdo n° 2, do Diretério
Central’’;

N

— Resolucio n.° 39, do aludido Conselho — “Dispde sdbre a execugdo
dos trebalhos de cardter geografico preparatérios do Recenseamento Geral da
Repiiblica de 1940, fixados pelo Decreto-lei n® 237, de 2 de fevereiro de
1938,

O projeto-padrao que, segundo a Resolucdo n.® 108, de 19 de julho de
1938, a Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica ofereceu aocs
Governos regionais e fo: por todos éstes adotado, estabeleceu os seguintes
preceitos, entre outros :

1) dilatou, até 31 de outubro do ano entfio em curso, o prazo para decre-
tacao do ato legislativo estadual fixando o novo quadro territorial (art. 1.°);

2) fixou no ano de 1938 o ponto de partida da contagem dos periodos
qlingiiensis previstos na lei, devendo as novas leis gerais da divisdo territorial
recair nos anos de milésimo 3 e 8 (art. 3.%);

3) determinou que ficasse previsto que as atas ou térmos solenizando a
entrada em vigor, em relacdo a cada circunscrigdo, das disposicoes legais que
lhe alterassem a situacio ou a mantivessem na mesma situagio anterior,
obedecessem ao padrao fornecido pelo Conselhc Nacional de Geografia,
ouvido o Instituto Histérico @ Geografico Brasileiro.

140.541 F. 22
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O Dia do Municipio — Efetivamente, o Conselho Nacional de Geogra’i
pela Resolucdo n.” 12, do seu Diretéric Central, em data de 19 de setemb:
de 1938, assentou o padrio previsto, com os respectivos anexos, e aceitou
aprovou as sugestoes do Institute Hlistérico quanto ao ritual para a celebr:
cao das solenidades civicas indicadss no mesmo ato.

No parecésr, unidnimemente aprovado pelo venerando sodalicio, em qt
a comissdo, composta dos sécios Max Fleiuss, Moreira Guimaries e H. Can:
tarro Reichardt, sugeriu aquele ritual, foi apresentada também a idéia «
ser considerada “Dia do Municipio’ a data de 1.° de janeiro de cada ano =i
que houvesse de ter iricio a vigéncia de novo quadro territorial.

Adotande essa proposta, o Govérne Federal baixou o Decreto-lei n® £4
da 9 de novembro de 1938 (D. O. ce 12-11-38), que instituiu a festa nacion
em apréco, a ser celebrada no dia referido dos anos de milésimo @ e 4, e c»
sistindo de :

a) cerimdnias de inauguracio «qiiingiienal dos quadros territoriais, a re
lizarem-se em todas as sedes municipais, na conformidade da legislagda regi
nal que prescreveu para essas solenidades as normas assentadas pelo Consell
Nacional de Geografia;

b) festejos populares que os governos municipais organizarem pa
ésse fim;

c) sessdes civicas que o Instituto Histérico e Geografico Prasileiro de
bercu promover sob os auspicios dos Governos da Uniao, do Distrito ¥Feder
dos Estados e do Acre ¢ com o concurso do Instituty Brasileiro de Geograf
e Estatistica e demais instituigoes culturais pblicas e privadas, que a é&s
alto objetivo civico queiram emprestar sua solidariedade.

Quanto a estas sessbes, o decreto-lei atribuiu-lhes a fungdo de “exaltar
papel politico, socisl e econdmico dos municipios, exprimindo, bem assim, ¢
relagdo as comunidades municipais, ndo somente a solidariedade das orbit
superiores da orgenizagdc politico-administrativas do Estado Brasileiro, x
4ambém o aprégo das elites dirigentes da Nacdo”.

Efetivamente, em todas as sedes das circunscrigoes municipais brasileis
ja instaladas ou por instalar, realizaram-se as solenidades previstas, no sal
nobre do “ferum’’ ou, onde pdo hsvia, na Prefeitura Municipal, sob a pre
déncia do Juiz de Direito, ou na sua falta, do Juiz do Térmo (ou Juiz M
nicipal), na falta déste pelo Prefeito Municipal, e, no impedimento eventi
déste, pelo Secretario da Prefeitura, ou, finalmente, pela mais "slta autorids
policial presente na cidsde. De cada sessio foi lavrada ata descritiva
cerimdnia e do sentido juridice, finalidade histérica e significado civico do aec
tecimento.

2

E o que # de méxima significagdo & que, no dia 1.° de janeirp de 13
possuig o Brasil um quadro territorial sistematizado, com um numero e
mente apurado e fixado de comarcas, térmos, municipios e distritos unif
memente hierarquizados e gozando as respectivas sedes de foros idénticos,
todos os Estados.

Essa circunstdncia permitiu ao Iostituto Brasileiro de Geografia e 1
tatistica editar, em 1940, um. valicso documentdrio, institulado “Divisdo T
ritorial dos Estados Unidns do Brasil”’, oferecendo, de inicio, a seguinte tabe

3
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NOMERO DE CIRCUNSCRICOES DO QUADRO TERRITORIAL
JUDICIARIO E ADMINISTRATIVO DO BRASIL, FIXADO PARA
O QUINQUENIO 1939 - 1943

NCMERO DE CIRCUNSCRICOES
EXCLUSIVA- SIMULTANEA-
UNIDADES FEDERADAS Exgé‘glséx:;:‘“ MENTE ADMI- | MENTE ADMIN,
NISTRATIVAS | X JUDICIARIAS
Comarcas Térmos Municipios Distritos
NORTEB
Aere. .. ... 7 7 7 14
Amazonas 19 28 28 63
£ S 27 53 53 155
Maranhfo................... 21 5 65 78
Piauf.........oooiiiiil, 22 47 47 47
ToraL........... 96 194 200 887
NORDESTE
N 24 79 79 388
Rio Grande do Norte.......... 21 42 42 84
Paratba...................... 21 41 41 156
Pernambuoo.................. 50 85 85 274
...................... 20 33 33 31
TOoTAL........... 136 280 280 983
ESTE
Sergipe..................... 11 39 42 52
Bahia...............coounnn 49 143 150 549
Bapfrito Santo. ............... 21 21 32 130
ToraL........... 81 203 224 731
SUL
Rio de Janeiro................ 31 50 50 246
Distrito Federal.............. 1 1 1 1
SaoPaulo.............ienln 126 126 270 588
Parand..........oo.ienniaann 31 39 49 161
Banta Catarina............... 32 32 44 205
Rio Grandedo Sul............ 50 88 88 392
TOTAL........... 271 336 502 1 593
CENTRO
MatoGrosso................. 17 28 28 94
Goifs.....ocovviiiiiii 30 52 52 140
Minas Gerais................. - 154 201 288 0944
TOTAL..-..iun. .. 201 281 368 1178
BRASIL. ....oovvnvnvennnnnnn, 785 1 294 1 574 4 842
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Posteriormente a4 organizacae désse quadre, foi ainda criade um mu
cipio — o de Balisa, no Estado de Goias. Além disso, a criagao dos Terri
rios Federais da Fernando de Norcnha, Amapa, Guaporé, Iguacu, Ponta P¢
e Rio Branco modificou, mas sem alteracao do nGmero, a divisio municip
dos Estados de cujo territério se cesmembraram.

Depois daquele resumido cdmputo estatistico, o volume apresenta w
s#érie de “Tabelas Regionais’, contendo ndo s a exposicao dos quadros sis
miticos da divis@o territorial, onde se registrain a hierarquia e a superposic
das diversas ordens de circunscricdes judicidrias e administratives, mas air
os indicadores das alteragbes que &sses quadros oferecem em confrontc o
a divisao anterior, vigente até 31 de dezembro de 1938 — essa, alids, ji sis
matizada socb o ponto de vista formal no primeiro trimestre désse mes
ano, pela série de atos regionais (ue tomaram as medidas de cardier pre
minar estatuidas na Lei n® 311.

Corolaric o mais expressivo dessa campanha, foi a Exposi¢ao Nacional «
Mapas Municipais, rezlizada em maio do mesmo ano de 1940. Pels prime
vez, no Brasil, enfileiraram-se as imagens cartograficas de toédas as comur
em que se divide o imenso territério nacional. Discursando nessa oportunida
o Presidente do Institutc Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sr. José Car
de Macedo Soares, assinalou, com estas palavras, o éxito do esidrco desenv
wido durante dois anos :

“PDesapareceram as anomalias, as incoeréncias, as aberragdes, os casos fe
tolégicos do parcelamento territoriel da Repiblica no que interessa 2 divi
judicidria e administrativa. MNao mais limites imprecisos ou indefinidos, =¢
formagsGes absurdas, toponimias confusas, categorias sem expressdo ou de ¢
nificacdo varidvel, nem circunscrigies acéfalas ou sedes fora de suas circu
cricGes. Acabsram-se também os casos de mumnicipio envolvido por outro, b
assim, de modo geral, as ocorréncias de unidades formadas por dois ou m
trechos de territério nido contiguo”.

E aludia so cumprimento integral dos cAnones da Lei n® 311: “dix
minagao racional do territdrio; limnites verificAveis e verificados; categorias de
nidas e hierarquizadas; identidade de nomes entre as circunscrigoes e s
sedes; delimitagio expressa, e segundc critérie uniforme, das areas urbanas
suburbanas das cidades e vilas; correspondéncia e articulacdo entre es quad
administrativos e judicidrios; umivocidade de nomenclatura entre as vér
categorias de circunscricGes territoriais; e simplificagdo e espirito de siste:
nas designagdes toponimicas’ .

A primeira revisas -— Estava ainda no primeiro ano de vigéncia a uc
divisao territorial do pais e ja o Conselho Macional de Geografia cogitavs:
revisao que, so fim do qiiinqiiénic apenas iniciado, teria de verificar-se
cumprimento da Lei n.? 311, de 2 de margo de 1938.

A Assernbléia Geral do mesmo Conselho, na reunido de 24 de julhc
1939, aprovara a Resolugae n.® 61, deliberando promiover a incluséc de dis
sitivos que objetivassem as seguintes medidas relativas aos nomes das cida
e vilas :

1) eliminagao das duplicatas de nomes, em todoc o pais;

2) reducio des nomes extemscs;

3) possivel eliminacdo dos nomes estrsngeiros ou de pessoas wivas, r
peitados os imperativos da tradigic e da vontade popular, bem como as le
timay homenagens;

4) preferdncia da sdogio de nomes da lingua indigena regional ou re
cionados a fatos histéricoa da regido, em caso de substituicio de topdmira
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5) ccnservagio dos nomes ja consagrados pelas populagbes das locali-
dades respectivas, que nido contrariarem as disposicBes acima.

Algumas curiosidades da situacdo que se pretendia modificar sfo assina-
ladas neste comentario entdio divulgade :

“Encontra-se o nome de Sao Francisco repetido seis vézes, isto & em
municipios do Maranhdo, Ceara, Bahia, Sergipe, Santa Catarina e Minas
Gerais. Existemn, igualmente, cinco municipios com o nome de Sio Gongalo;
outros cinco com o nome de Santa Luzia; outros asinda com os nomes de
Cachoeira e Sdo Pedro. O total atinge a 153 circunscricbes municipais que
se podem distribuir em grupos de dois ou mais municipios de nomes coin4
eidentes.

Os Estados cujos nomes de municipios mais se repetem em outros sio os
da Bahia ¢ do Cearia, ambos com quatro cidades homdnimas des de outros
Estados; o Maranhdo possui dois municipios nas mesmas condi¢oes, Sio Paulo
e Pernambuco possuem, respectivamente, dois; e até o pequeno Sergipe parti-
cipa da conta, com cs municipios de Sao Francisco ¢ Santa Luzia.”

Os estudos realizados concluiram pela existéncia de cérca de mil e duzen-
tas denominacdes de cidades e vilas atingidas por aquéles novos propésitos sis-
tematizadores, despertando, como era natural, certa reagao das populagses
interessadas. Além disso, muito se contestou a inconveniéncia das duplicatas
de nomes daquelas sedes e respectivas circunscrigbes, indicando-se o exemplo
dos Estados Unidos da América, onde qualquer confusio é afastada com o
emprégo das iniciais ou de curtissima abreviatura do nome do Estado em
seguida ao nome de qualquer localidade.

Nio obstante, o Decreto-lei n.° 3.599, de 6 de setembro de 1941 (D. O.
de 10-9-41), baixado com o objetivo de evitar também a duplicidade de nomes
de estacOes ferroviarias em todo o territdrio nacional, estabeleceu, no art. 9.,
que o Conselho Nacional de Geografia promovesse a eliminagdo da duplicata
dos nomes de localidades no pais. A eliminacio de nomes iguais de cidades
e de vilas seria prevista nas instrucdes que deveriam regular a revisdo dd}
quadro territorial brasileiro, em 1943, e a de nomes de povoados e demais
localidades mediante leis regionais, de acdrdo com os estudos e entendimentos
que o C.N.G. promovesse. Desde logo ficou estabelecido que em a nova
nomenclatura de localidades nfio seria licito o uso de nomes estrangeiros, nem
de pessoas, bem como os longos ou formados de mais de uma palavra.

A Resolugdp n° 118, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geo-
grafia, baixou as instrugles previstas, encaminhando vérias providéncias de
erdem pratica e estabelecendo o principio de que, quando houvesse varias loca-
lidades com a mesma denominagdo, esta seria mantida apenas na de maior
categoria, e, no casoe de haver diversas com a mesma categoria, prevaleceria
o nome dequela em que fdsse mais antigo. Vedou, ao mesmo tempo, a escolha
de nomes estrangeiros cu de pessoas vivas, bem como os nomes longos oy
formados de mais de uma palavra, recomendando a adogdo de nomes indigenas
eom propriedade local.

Duas outras Resolucoes, de ns. 129 e 141, baixou o Diretério Central
do C.N.G., encaminhando diversas providéncias, inclusive a apresentagdo de
um projeto, que se converteu no Decreto-lei n® 5.901, de 21 de outubro
de 1943 (D. O. de 23-10-43), incorporando a legislacdo orgénica, que regula
& revisdo gilingiienal dos quadros territoriais da Repiiblica, varios novos pre-
¢eitos, a seguir resumidos :

1) extensiio, até 30 de novembro dos anos de milésimo 3 e 8, do .prazo
para os governos das Unidades Federadas baixarem as leis giiinquenais regio-
nais de divisdo territorial (art. 2.9);
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2) inzlterabilidade da divisio territorial brasileira, durante o qitingiid
de vigéncia, tunto na parte judicidria como na administrativa, a nfo ser n
casos previstos no Decreto-lei n.® 311 (art. 3.°);

3) designacho, pelo govérno de cada Unidade Federativa, de uma com
w30 para o estndo da revisao do quadro territorial correspondente, nso
quanto & sua composi¢ic como também quanto A delimitacio e toponix
dos seus elementos, a qual apresertarA o respectivo projeto até 30 de me
(art. 4.°, alinea I);

4) encaminhamento, pelo gevémno da Unidade Federativa, depois de ou
do o respectivo Conselho Administrativo, do projeto elaborade ao Consel
Nacional de Geografia, de modo que o mesmo dé& entrada na Secretaria Ge
désse orgao até 30 de julho (art. 4.2, alinea II);

5) atribui¢ao ac C.N.G. para fazer o cotejo geral dos projetos, promos
as adaptacOes necessarias a fiel observancia, no conjunto nacional, dos prec
tos gerais previstos na legislacdo e restitui-los aos Governos respectivos ¢
30 de setembro (art. 4.°, alinea III);

6) encaminhamentc dos projetos ac Ministério da Justica e Negéc
Interiores, para os fins previstos ng art 32, item XIX, do Decreto-
n° 1.202, de 8 de abril de 1939 (art. 4.2, alinea II1);

7) publicacio da lei de fixacdo do quadre territorial com a determinsg
do inicio da vigéncia a 1.° de janeiro e a solene comemoragic, em todas
sedes municipais, do “Dia do Municipio’’, segundo o ritual sassentado 1§
proposta do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (art. 4.°, alinea 1V

8) manutengio do modélo previsto na legislagao para as leis gilingiien:
efetuadas as alteracOes exigidas pelas peculiaridades locais (art. 6.2);

Q) fixacao das bases para a eliminacdc, npo pais, da repeticdo de tof
nimos de cidades e vilas, no quadro territorial em preparo (art. 7.2, e s
alineas I a IV);

10) atribuicde ao Conselho Nacicnal de Geografia para baixar as i
trugOes necessarias aos trabalbhos de revisdo qiiingiienal dog quadros territori
e bem asgim prestar, comeo 6rgao consultive e técnico, os esclarecimentos g
lhe forem solicitados (art. 8.°);

11) cdmputo do Distrito Federal, na divisao territorial de pais, cor
unidade {inica, nas diferentes categorias tanto no quadro das comarcas e térra
como no dos municipios e distritos (art. 9.9);

12) cémputo, como unidade tGnica, de comarca nio dividida em téra
e ds térmo nio dividido em distritos (art. 9.°, parégrafo Gnice);

13) permissao aos governos clas unidades federativas para, a qualqu
tempo, de modo a atender a necessidades do servigo plblico, estabelecer
alterar, em atc especial, a subdivisdo de qualquer distrito do respectivo quac
territorial (art. 13);

14) regras para a subdivisio de distrito em circunscrig6es denominnc
subdistritos, correspondentes a sub-unidades tsnto administrativas como ju
ciérias, devendo essa subdivisio ser feita mediante fixacio de linhas divi
rias com distribuicip de todo o territério do distrito pelos subdistritos con
derados necessirios, que formardo Acea continua e conforme és raesmas norx
que prevalecem na delimitacio do municipio e do distrito (art. 13, 8§
8 2°%);
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15) normas segundo as quais os subdistritos ndo terdo sede distinta da
sede distrital, podendo as respectivas autoridades o servigos funcionar em gual-
quer ponto do seu territério (art. 13, § 3.2);

16) faculdade de atribuir-se a cada subdistrito apenas uma parte de
quslquer dos quadros urbancs, suburbano ou rural, ou destinar-the um ter-
ritério que se estenda por mais de um dos referidos quadros (art. 13, § 4.2)3

17) numeracio seguida, e designacio apenas pelo respectivo ordinal, dos
subdistritos de um distrito (art. 13, § 5.9);

18) incluséo em os novos quadros territoriais, como subdistritos, das
“zonas” entfio existentes e que ndo fOssem expressamente suprimidas (artigo
13, § 6.°).

Nio obstante a dilatacdo dos prazos, prevista no mesmo Decreto-lei ni-
mero 5.901, para a fixacdo, que se estava processando, do quadro territoriak
do qilingiiénio 1944-1948, dificuldades surgidas n@io permitiram, apesar do
intenso labor da Secretaria Geral do Conselho Nacional de Geografia, a con-
clusao da revisdo com obediéncia a tédas as normas estipuladas.

Houve demonstracdes de grande boa vontade e compreensio, da parte de
alguns Estados, cedendo a outros denominagbes que por direito lhes perten-
ciam mas cuja permanéncia devia ser assegurada onde eram mais profundas
as suas raizes.

O estudo de cada projeto na Comissio de Estudos dos Negdcios Esta-
duais, a autorizagdo do Presidente da Repiiblica, a volta do processo ao govér-
no regional e os demais passos do mecanismo legislativo nao permitiram que
a 1.2 de jeneiro de 1944 entrasse em vigor, em todo o pais, a divisdo territo
rial que deveria permanecer inalteravel desde aquela data até 31 de dezembro
de 1948.

A solucdo do assunto sofreu embaracos maiores especialmente nos Esta-
dos de SZo Paulo e Rio Grande do Sul, onde sdmente pdde chegar a bom
térmo nos fins de 1944,

Tal circunstincia levou o govérno federal a baixar, em 31 de maip désse
ano, 0 Decreto-lei n.® 6.549 (D. O. de 3-6-44), no qual confirmou as insta
lagGes de comarcas, térmos e distritos realizadas depois do dia 1.° de janeiro
e permitiu que se instalassem até o dia 1.° de janeiro de 1945 as circunscrigbes
em cuja sede nao tivesse sido realizada ainda a solenidade prevista na
legislacdo.

Fixado o primeiro dia do ano corrente para entrar em vigor o quadro
territorial dos Estados que o tivessem aprovado até entio e o qual vigorara
obrigatdriamente durante quatro anos apenas, foi, ao mesmo tempo, facultado
@0s governos dos Estados alterar a divisdo judicidria ji estabelecida, desde que
as modificacdes decretadas entrassem efetivamente em vigor até o dia 1.° de
janeiro de 1945.

Provendo & situacio em que ficaram émbitos territoriais desmembrados
para criacdo de noves municipios, determinou que continuem em vigor, na-
quelas partes do territério, as ‘leis do municipio de que foram destacadas, até
que a nova comuna tenha legislacio propria.

Finalmente, baixou o decreto-lei citado @ recomendaciic aos governos
regionais no sentido de, simultineamente aos quadros territoriais, elaborarem
e submeterem ao Presidents da Rephblica, por intermédio do Ministro da
Justica e Negécios Interiores, o projeto de decreto-lei relativo a criagdo de
cargos de justica necessirios & instalacio das novas circunscricbes cuja cria-
¢do tiver sido proposta.

Decretados pelos respectivos governos os quadros territoriais dos Es-
tades onde essa exigéncia ainda nao havia sido cumpride, tornou-se possivel
organizar o seguinte quadro :
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DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL PARA O QUINQUENK
1944 - 1948

Tabela do Quadro Administrativo fixado para o periodo a encerrar-s
em 31 - XII - 1948

NOMERO DE CIBCUNSCRIGOES
REGIOES E UNIDADES FEDERADAS
Munictpios Distritos
NORTE
3 9
7 14
25 59
2
57 148
3
97 2490
87 79
47 47
79 389
42 84
Paralba. ... 41 166
35 274
33 81
394 1 120
ESTE
BergiDe. .o 42 53
Bahia. . . ... . i 150 554
Minas Gerais. ... ..ot 316 981
Espirito Santo. ...... ... 33 132
RiodeJaneiro. .. ... . ... i 32 247
Dhstrito Federal. . ... .. oo o 1 1
TOTAL. ... ... ...l 594 1 968
SUL
SgoPaulo..... ... .. ... e 305 668
Parand. .. ... . e 53 159
Tguagu (). e 5 2
Santa Catarina................... e 44 195
Rio GrandedoSul.......... ... ... ..o o ool 92 394
TOTAL. ..o ciiie s 499 1 438
CENTRO-OESTE
Ponta Pori (% 7 16
Mato Grosso. . 22 74
GolB8.. .. e 55 150
TOTAL....co i 84 240
337 1 668 5 006

(#) Nio tendo sido, ainda, definitivamente fizxados os limites interdistritais nos Territorio
reeém-crindos, contam-se como distritos as sedes distritais transferidas, para as novas unidade
federadas, dos Estados que cederam as dreas compouentes dos referidos Territorios.
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Como se ha de notar, ndo consta da discriminacio a divisioc judiciaria.
Ainda recentemente o Govérno Federal gutorizou, por decreto-lei, num Es-
tado, a volta de distritos a um municipio que os havia perdidp e, em outro,
a criacdo de trés novas comarcas.

Conclusao — Talvez nio seja exagéro recear que o principio mais lou-
vavel e benéfico de toda a campanha tracada em 1938 & base da Lei n° 311
— a inalterabilidade, dentro do giiingiiénio de respectiva vigéncia, do quadre
territorial — judiciario e administrativo -— esteja exposto a possibilidade de
sofrer brechas e desvirtuamentos que, embora constituindo excecboes e sem
a probabilidade de restituir &sse aspecto da vida técnico-administrativa da
Nacao ao estado de confusdo em que se encontrava, podem reconduzir & ins-
tabilidade da divisio administrativa e judiciaria do pais e as dificuldades
de pronto conhecimento dessa divisio até mesmo dentro do periodo minimo
de um qiiingiénio.

Quanto a toponimia, serdo inevitiveis os movimentos reivindicatérios de
denominsgdes cujas substitutas, por menos felizes ou pouco simpdticas aos
habitantes, nio logrem consolidar-se rapidamente.

O exame do problema tem ijnteira oportunidade, quando se cuida da
complementacap dos érgdos institucionais da Repiblica, pois bem pode suge-
rir a conveniéncia de introduzir-se nas novas ConstituigGes estaduais pelo
menos os preceitos da Lei n.® 311, referentes & aludida inalterabilidade do
qQuadro administrativo e judicidrio em certo periodo, e a alguns requisitoe
essenciais para a criagdo de novas circunscrigoes.

—_———————





