CARGOS PUBLICOS — NATUREZA CIVIL OU MILITAR — ORGAOS
AUXILIARES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

— Os cargos de Chefes do Estado-Maior das For¢as Armadas,
do Gabinete Militar e do Servico Nacional de Informagdes, face &
legislagio que lhes é peculiar, estdo excluidos da aplicacdo do dis-
posto no art. 93 § 2 da Constituigdo.

— Interpretagao da Lei n? 6.036, de 1974.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ProcEsso PR N? 2.230/74

Presidéncia da Repiiblica — Consultoria-Geral da Repiiblica —
E.M. n? L-008, de 31 de maio de 1974. “Aprovo. Em 5 de junho de 1974

PARECER N° L-008 decorrentes da recente Lei n® 6.036, de

12 de maio, que atribuiu aos Chefes do

O Ex.mo Sephor Chefe do Gabinete Mi- Servico Nacional de Informagdes, Gabi-
litar da Presidéncia da Repiblica, consulta nete Militar e Estado-Maior das Forgas
a respeito das implicagbes de ordem legal Armadas, o status de “Ministros de Estado,
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titulares dos respectivos Orgios”, face ao
que preceitua o § 5° do art. 93 da Cons-
tituicdo Federal.

A ddvida resulta do conceito daqueles
cargos, se de natureza militar ou civil, apés
a nova qualificagdo funcional dos seus ti-
tulares, e para os efeitos de agregacio.

n

Com efeito, tratando “Das Forgas Ar-
madas”, a Emenda Constitucional n® 1,
prescreve:

“Art. 93.

§ 59 — A Lei regulard a situagdo do
militar da ativa nomeado para qualquer
cargo publico civil temporirio, nido eletivo,
inclusive da administragdo indireta. En-
quanto permanecer em exercicio, ficara
ele agregado ao respectivo quadro e so-
mente podera ser promovido por antigui-
dade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promogio € transfe-
réncia para a inatividade, ¢ esta se dard
depois de dois anos de afastamento, con-
tinuos ou nio, na forma da Lei.”

As limitagbes & carreira do militar, por
forca do dispositivo da Lei Maior, acima
transcrito, estio vinculadas ao exercicio de
cargo publico civil temporario, ndo eleti-
vo. Dai a importincia da definigdo dos
trés cargos mencionados.

A legislagdo ordindria incumbe-se da
tarefa de discernir as distingGes existentes
entre cargos e fungGes civis e militares bem
como situar a natureza de cada atribui¢do
ou responsabilidade delegada a um agen-
te do Poder Publico.

Por essa razio a Reforma Administra-
tiva, instituida com o Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, disciplinou a
espécie, a0 prescrever:

“Art. 188. ......iiiiiiiieiienn. vee

§ 19 — Na Administragio Federal, o
cargos publicos civis, de provimento em

378

comissdo ou em carater efetivo, as fun-
¢Oes de pessoal temporario, de obras € os
demais empregos sujeitos a legislagdo tra-
balhista, podem ser exercidos por qual-
quer pessoa que satisfaga os requisitos
legais.

§ 2° — Cargo militar é aquele que de
conformidade com as disposi¢oes legais
ou quadros de efetivos das Forgas Arma-
das, s6 pode ser exercido por militar em
servico ativo” (grifei).

No mesmo sentido embora com maior
amplitude, é o que dispée o Estatuto dos
Militares (Lei 5.774, de 23 de dezembro
de 1971):

“Art. 24 — Cargo militar é aquele que
s6 pode ser exercido por militar em ser-
vico ativo.

§ 19 — O cargo militar a que se re-
fere este artigo € o que se encontra espe-
cificado nos Quadros de Efetivo ou Ta-
belas de Lotagio das Forgas Armadas ou
previsto, caracterizado ou definido como

tal em outras disposi¢bes legais.”

Como se vé, a legislagio ndo discrepa
quanto a caracterizagio do cargo militar,
desde que tem como essencial sé possa
ser exercido por integrantes das Forgas
Armadas. O principio encontra, igual-
mente, respaldo nas licbes dos doutrina-
dores, como ocorre com Pontes de Mi-
randa (Comentdrios a Constituicio de
1967, com a Emenda n® 1 de 1969, p.
402) e Carlos Medeiros Silva (Parecer
n?® LII-T, in Pareceres do Consultor-Ge-
ral da Republica, v. 1, p. 221).

it

Assim entendido, resta saber se os car-
gos, objeto da consulta, devem ser consi-
derados militares, ¢ como tal excluidos da
regra contida no § 59 do art. 93 da Cons-
tituigdo.



Relativamente aos cargos de Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Re-
publica e Chefe do Estado Maior das For-
¢as Armadas nenhuma diivida pode pairar
sobre a conceituagio dos mesmos, na ca-
tegoria de militares, porquanto a legisla-
¢do pertinente restringe a sua investidura
a oficiais das Forgas Armadas.

Com efeito o art. 51 do Decreto-lei n®
200, de 1967, com a redagio que lhe deu
o Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro
de 1969, estabelece:

“A Chefia do Estado-Maior das For-
¢as Armadas é exercida por um oficial-
general do mais alto posto, nomeado pelo
Presidente da Repiblica, obedecido, em
principio, o critério de rodizio entre as
Forgas Armadas.”

Quanto a Chefia do Gabinete Militar
a norma que identifica o seu titular é o
art. 59, letra g, do Decreto n® 56,788, de
25 de agosto de 1965:

“Art. 59 — A Chefia do Gabinete Mi-
litar constituida por:

a) — 1 Chefe — Oficial-General;

Resta examinar, entdo, a situagdo do car-
go de Chefe do Servigo Nacional de In-
formagdes, Orgio integrante da Presidén-
cia da Repiblica, cuja fipalidade é su-
perintender e coordenar, em todo terri-
tério nacional, as atividades de informa-
¢do e contra-informagio em particular as
que interessam a Seguranga Nacional.

Ao criar o referido Servigo, a Lei n?
4.341, de 13 de junho de 1964, prescreveu:

“Art. 529 — O Chefe do SNI, civil ou
militar, da confianga do Presidénte da
Repiiblica, teri sua nomeagio sujeita a
aprovagido prévia do Senado Federal.”

Facultando a escolha entre civis e mili-
tares, retirou a lei, como é 6bvio, o pres-
suposto que caracteriza o cargo militar,
stricto sensu, conforme acima mencionado.

Acontece, porém que a propria legis-
lagdo bisica do SNI estabelece critérios

a respeito da situagio do pessoal, civil ou
militar, que lhe presta colaboragdo. A
regra é a do art. 7° e seus paragrafos,
nesses termos:

“Art. 79 — Os servigos prestados ao
SNI pelo pessoal civil ou militar consti-
tuem servigos relevantes e titulo de mere-
cimento a ser considerado em todos os
atos da vida funcional.

§ 1° — Enquanto exercerem fungOes
no SNI, os civis sdo considerados, para
todos os efeitos legais, em efetivo exer-
cicio nos respectivos cargos.

§ 29 — Os militares em servico no
SNI sio considerados em comissio mili-
tar.”

Irrecusivel me parece, nessas condigdes,
o enterdimento de que a Chefia do ser-
vico Nacional de Informagbes, quando
exercida por militar, a este abribui, ex
vi legis, a situagdo definida de “comissio
militar.”

A adogdo desse sistema tem como ob-
jetivo permitir ao servico ndo sofrer so-
Iugdo de continuidade em sua carreira fun-
cional por isso que relevincia dos servigos
prestados aquele 6rgido enseja o privilégio.

Considerando em “comissdo militar”, o
titular da Chefia do SNI, embora nao
ocupando “cargo militar”, nos termos da
definicio legal, nio estd sujeito as limi-
tagoes contidas no § 59 do art. 93 da
Corstituigdo, porquanto e Estatuto dos
Militares (Lei n? 5.774, de 23 de dezem-
bro de 1971) equipara ao exercicio de
“cargo militar”, outras tarefas, entre as
quais a “comissio militar.”

O Capitulo III do referido Estatuto
trata “Do cargo e da Fungio Militar” e,
no seu art. 30, prescreve:

“Art. 30 — As obrigacGes que, pela
generalidade, fpeculiaridade, duragdo, ou
natureza, ndo sio catalogadas como po-
sigoes tituladas em “Quadro de Efetivo”,
Quadro de Organizagdo”, “Tabela de Lo-
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tagdo” ou dispositivo legal, sio cumpridas
como Encargo, Incumbéncia, Comissao,
Servigos ou Atividade, militar ou de na-
tureza militar.

Parigrafo unico — Aplica-se, no que
couber, ao Encargo, Incumbéncia, Co-
missdo, Servico ou Atividade, militar ou de
natureza militar, o disposto neste Capitulo
para cargo Militar.”

Também a Lei de Promogdes (5.821, de
10 de novembro de 1972) ndo distingue
entre o oficial agregado, quando no de-
sempenho de cargo militar ou considerado
de natureza militar, ao permitir que o
mesmo concorra a promogio por qualquer
dos critérios, sem prejuizo do mimero de
concorrentes regularmente estipulado (art.
16). Registre-se, ao propésito, que o tipo
de agregagio, ai referido, distingue-se, na
causa e nos cfeitos, do que é previsto no
inciso constitucional.

Como se vé&, a propria lei que criou o
SNI facultou, com a norma do § 29 do
art. 79, ao militar a seu servigo, o gozo
das vantagens peculiares ao desempenho
da carreira.

Sendo assim, também nio se ha de lhe
aplicar as restrigdes do preceito constitu-
cional, sob pena de considerar o militar,
no exercicio de Chefe do Servigo Nacional
de Informagées, como ocupante de cargo
civil tempordario, a despeito de a legislagdo
especifica atribuir-lhe condigio diversa.

Dessa forma, examinada a categoria
dos cargos de Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas, Chefe do Gabinete Mi-
litar e Chefe do Servico Nacional de Infor-
magdbes, perante a legislagio que lhes € pe-
culiar, chega-se 4 conclusio da impossibili-
dade de se aplicar a regra do § 59 do art.
93 da Emenda Constitucional n? 1, ainda
que a Lei n® 6.036, de 1974, os considere
Ministro de Estado.
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E, evidente que a Lei n® 6.036, a0 de-
clarar Ministros de Estado os titulares dos
6rgios que indica transformou-os em au-
xiliares do Presidente da Repiblica, nos
termos da conceituagio do art. 73 da
Constituigdo Federal, sujeitando-os, assim,
as prescrigdes da Lei Fundamental (art.
84 ¢ 85).

Prevalece, no entanto, tendo em vista
a natureza das fungbes daqueles setores
da Administragdo, a regulamentagdo dis-
ciplinadora de cada um, naquilo que ndo
conflite com as disposigdes constitucionais
atinentes ao cargo de Ministro de Estado.
Entre os preceitos concilidveis devem es-
tar os que regulam a investidura dos car-
gos, dando-lhes, ou melhor, reconhecen-
do-lhes, carjter militar ou de natureza
militar.

Na verdade, a propria redagido dada ao
art. 32, do Decreto-lei n® 200/67, pela
Lei n® 6.036, de 1.5.74, deixa claro que
em nada se quis mudar na estrutura dos
cargos existentes, ¢ na legislagio respecti-
va, salvo a atribuigdo da condigio de Mi-
nistro de Estado aos Chefes mencionados.

Orgios auxiliares da Presidéncia da
Repiiblica, tratados a nivel constitucional,
com natureza peculiar que extrapola do
“regime normal e rotineiro da fungio pi-
blica”, como lembra o Parecer
CGR/116/0, do eminente Themistocles
Cavalcanti, nada impede, a0 meu ver, que
o contelido das duas atribuigdes, em de-
terminado caso, seja de natureza militar,
exigido por isso o seu preenchimento por
um militar. Neste caso, se a lei assim
dispbe sem méacula de inconstitucional,
como se poderi desfigurar a realidade de
uma situagio juridica, negar-se a condi-
¢do essencial que é requerida para o pré-
prio exercicio do cargo?



Fosse de admitir incompativeis com o
novo preceito, em virtude da qualificagio
constitucional de Ministro de Estado, as leis
que atribuem efeitos de fungdo militar
aqueles cargos determinados, seriam tam-
bém de ter como inconstitucionais as pré-
prias normas que estabelecem, como requi-
sito basico para a investidura neles, a con-
di¢do de militar da ativa.

Entretanto, o que me parece cabivel
concluir, & luz das intengdes do dispositi-
vo legal que conferiu a condigio de Minis-
tro de Estado aos Chefes do Gabinete Mi-

litar, do SNI e do Estado-Maior das For-
¢as Armadas, ¢ de sua real significagdo
na organizagio administrativa, é a com-
patibilidade cos dispositivos questionados
com a modificagio trazida pela Lei...
6.036/74, e, conseqiientemente, a continui-
dade da vigéncia dessas mesmas normas
anteriores que lhes reconhecem a situagdo
e efeitos de titulares de fungdes de natu-
reza militar ou comissio militar.

Sub censura

Brasilia, 31 de maio de 1974. Luiz Ra-
fael Mayer, Consultor-Geral da Repiblica.





