EMPRESA PUBLICA — TOMADA DE CONTAS — EMPRESA BRA-
SILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

— Os servidores de empresas publicas estdo isentos de
tomada de contas individual, de cardter ordindrio; quando,
porém, derem causa & perda ou desvio de valores da Unido
ficam sujeitos a tomada de contas especial,

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DEcCISAO

ProcEsso TC-42.578/70
Histérico

1. Em 23.11.70, a Delcontas no Es-
tado da Bahia deu ciéncia a este Tri-
bunal do teor do oficio n.? 10.036, de
30.7.70, da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, pelo qual o Di-
retor Regional no Estado da Bahia co-
municou haver decretado, por 90 dias,
nos termos da Portaria n.® 1.023, de
30.7.70, por cépia a fls. 2, a prisdo
administrativa do Telegrafista nivel
12-A, Amaury de Sao Thiago, por ter
se apropriado da importincia de Cr$
5.940,55, quando no exercicio das fun-
¢oes de titular da Agéncia de Maracas.

2. O referido Diretor Regional de-
clarou cientificar a Delegacdo deste
Tribunal “em observiancia ao disposto
no art. 84, do Decreto-lei n.° 200/67”,
estando a portaria, por seu terno, fun-
damentada no art. 214, da Lei nime-
ro 1.711, de 1952 — Estatuto dos
Funcionirios Ptblicos Civis da Uniio.

3. Este Tribunal, por decisio de
4.3.71, acolhendo voto do Relator, Mi-
nistro Jurandyr Coelho, resolveu homo-
logar a prisdo administrativa e deter-
minar a requisicio das contas, na for-
ma do parecer da Douta Procuradoria,
ou seja, a instauracio da tomada de
contas do responsavel,

4. Em face do tempo decorrido, sem
que houvesse qualquer comunicacio a
respeito da matéria, a Diretoria, em
30 de julho do corrente ano, reiterou
os termos do oficio pelo qual solicitava

as providéncias da Delegada deste Tri-
bunal no sentido da remessa da toma-
da de contas do responsével,

5. A Delegacio deste Tribunal no
Estado da Bahia, pelo oficio de 2 de
agosto seguinte, encaminhou, para exa-
me desta Corte, cépia do oficio-circular
n.2 14/AUD/DF, de 8 de novembro de
1970 do Auditor-Geral da empresa su-
pramencionada,

6. Naquela Circular, o Sr.Auditor-
Geral invoca, entre outras razdes, a
qualidade de empresa ptblica com per-
sonalidade juridica de direito privado,
o que, segundo entende, exime a enti-
dade da observancia as Normas de
Administracio Financeira e Contabili-
dade, expostas no titulo X, do Decre-
to-lei n.2 200/67, embora esteja sujeita
a4 supervisio ministerial, nos termos.
dos arts. 26 e 28, do referido Decreto-
lei. Recomenda, em conseqiiéncia, aos
Srs. Diretores Regionais que, em ca-
sos de irregularidades como as descri-
tas no art. 84, do mesmo diploma legal,
seja dispensada a instauragio da to-
mada de contas e o conseqiiente enca--
minhamento aquela Auditoria, apuran-
do-se as responsabilidades de acordo
com as Instrucdes para Sindicdncia
Sumiria e Processo Administrativo
baixadas pela Portaria n.° 1.705/69
da Presidéncia da ECT.

7. A instrucido esclarece que o Tri-
bunal vem decidindo em tais casos pela
exigéncia da tomada de contas espe-
cial do servidor em aleance, juntando
decisdes de 20.7.71 e 17.8.71 (fls. 14
e 18), nesse sentido.
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8. A Diretoria, ao submeter o pro-
«wesso & consideragdo superior, manifes-
ta o entendimento de que, sujeitar-se
‘tais entidades de direito privado, cria-
das pelo Estado, as normas gerais de
.administracdo financeira, seria subver-
ter-lhe o determinante da sua criacio,
«opondo-lhes sérios obstdculos opera-
cionais, :

Adiante, ressalta que os alcances dos
.agentes secundarios hio de estar ne-
cessariamente configurados nas contas
.gerais e unitarias da empresa. E con-
clui que, nao podendo o administrador
daquela entidade prescindir do julga-
mento da regularidade substancial e
formal de suas contas, feito por esta
Corte, terd a sua exagio administra-
tiva examinada nessa oportunidade, in-
clusive, em relagio 3 medida que hou-
ver adotado para regularizag¢io dos al-
cances verificados.

9. A Douta Procuradoria, em subs-
tancioso parecer, as fls. 71 e 78, res-
salta que:

@) as empresas piblicas, ao contri-
rio do que ocorre com as autarquias,
nao estio subordinadas a todas as re-
gras constitucionais de controle da Ad-
ministragio Direta, ante o que precei-
tua o § 5.2 do art. 70, da Constitui-
¢do da Repiblica Federativa do Bra-
:sil, com a redagio dada pela Emenda
n.% 1, de 17 de outubro de 1969:

b) as empresas publicas estio su-
Jeitas ao controle externo, que, por im-
perativo constitucional (art. 70, § 1.9),
incumbe a este Egrégio Tribunal, de
‘vez que o patrimdnio dessas entidades
€ caracteristicamente piblico, delas
nio podendo participar recursos de
particulares;

¢) por compreensiio extensiva, as
‘normas de Administracao Financeira e
-de Contabilidade inseridas no Titulo X
-do citado Decreto-lei n.0 200, de igual
modo deixam de se impor As empresas
piblicas, que tdio-somente estio adstri-
tas & prestacdio de contas anual da
gestio; '

d) o controle diuturno das empre-
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sas piblicas ha de se processar medi-
ante a sistemat.ca inaugurada com o
advento da Reforma Administrativa,
nos termos da supervisao miaisterial
disciplina no Titulo IV do citado De-
creto-lei n.® 200, a cujas normas nao
podem esquivar-se quaisquer 6rgios da
Administra¢io Federal;

e) o patriménio publico que estd em
questao, reclama o controle estatal das
empresas publ.cas; mas, esse controle
ha de se processar consoante as carac-
teristicas peculiares a estas 1ltimas,
nunca perdendo de vista a sua estru-
tura de direito privado. Tal controle
exerce-se, pois, fundamentalmente so-
bre a figura do Administrador, res-
pondendo, outrossim, perante ele, as
pessoas que integram o complexo ad-
ministrativo que dirige;

f) a matéria ji foi objeto de impli-
cita deliberagdo desta Corte, quando,
no decisério de 7 de abril de 1970
(proc. TC-33.256/68), o Plenario aco-
lheu, nesta parte, as conclusdes do elu-
cidativo parecer emitido pelo ilustre
Procurador, Dr. Luiz Octavio Gallotti,
que defendeu, entao, a forma anual de
prestagio de contas da gestio das em-
presas publicas,

10. Opina, finalmente, o ilustre re-
presentante do Ministério Pidblico jun-
to a este Tribunal no sentido do re-
exame da v. decisdo de fls. 5, de modo
a adequi-la ao resolvido em 7 de abril
de 1970, devendo, em conseqiiéncia, ser
ordenado o arquivamento dos autos em
apreco e comunicando o resolvido ao
o6rgao interessado.

Consideragides

1. E entendimento pacifico nesta
Corte de Contas que as empresas pu-
blicas nio se aplicam as normas ge-
rais inseridas no Titulo X do Decreto-
lei n.2 200/67, pois que a prestagdo de
contas da gestdo destas se processa se-
gundo a forma gestao anual.

2. Igualmente, ndo hi controvérsia
quanto a que o controle dessas empre-



sas se processa mediante supervisio
ministerial, segundo o estabelecido no
Titulo IV, do referido Decreto-lei, que
visa a assegurar, dentre outros objeti-
‘vos, a autonomia administrativa, ope-
racional e financeira da entidade.

3. Entretanto, é fora de diivida que
estio as empresas piiblicas obrigadas a
observar os principios fundamentais
que regem as atividades da Adminis-
tracdo Federal, da qual fazem parte,
ante o disposto nos arts. 4.9 e 25, in-
ciso III, do referido Decreto-lei n.2 200,
de 1967,

4. E, vale ressaltar, o principio do
controle deverd ser exercido em todos
0s niveis e em todos og 6rgdaos, com-
preendendo a aplicacdo dos dinheiros
publicos e a guarda dos bens da Unido
pelos orgdos préprios do sistema de
contabilidade e auditoria (art. 13, lei
citada).

5. Nado se pode, ainda, olvidar que
o Decreto-lei n.° 199/67 ao fixar a
<competéncia e jurisdicdo desta Corte de
Contas determina:

“Art. 31. Compete ao Tribunal de
Contas:

I — Exercer as fungdes de auditoria
financeira e orgamentiria da Adminis-
tracio Federal.

Art. 34. Estdo sujeitas & tomada
«de contas e s6 por ato do Tribunal de
Contas podem ser liberados de sua res-
ponsabilidade:

I — ... ceee

) [ .

111 — todos os servidores piblicos
civis e militares ou qualquer pessoa ou
entidade estipendiadas pelos cofres pi-
blicos ou mdo, que derem causa a per-
da, subtracdo, extravio ou estrago de
valores, bens e material da Unido, ou
pelos quais seja responsdvel (grifos
Tnoss08).

I — ... ..
III — ordenari a prisdo dos respon-

saveis que, com alcance julgado em de-
cis@o definitiva do Tribunal, ou inti-
mados para dizerem sobre o alcance
verificado em processo corrente de to-
mada de contas, procurarem ausentar-
se furtivamente, ou abandonarem a
func¢fo, o emprego, comissio ou servi-
¢o, de que se acharem encarregados.
Essa prisdo nido poderid exceder de
trés meses. Findo esse prazo, os do-
cumentos que serviram de base a de-
cretacio da medida coercitiva, serdo
remetidos ao Procurador-Geral da Re-
piblica, para a instaurac¢io do respec-
tivo processo criminal. Essa competén-
cia, conferida ao Tribunal, nio preju-
dica a do Governo e seus agentes, na
forma da legisla¢gio em vigor, para or-
denar imediatamente a detengio pro-
viséria do responsivel alcancado, até
que o Tribunal delibere sobre esta,
sempre que assim o exigir a seguran-
¢a da Fazenda Nacional;”

Conclusdes

1, Os servidores secundarios respon-
siveis pela realizagdo de despesas e
peia arrecadag¢do ou guarda de bens e
valores das empresas publicas estan
isentos da tomada de contas individual,
de carater ordinirio, em face do re-
gime especial a que estio subordina-
day essas entidades, qual seja, o da
prestac¢io de suas contas gerais e uni-
tarias, feita anualmente perante este
Tribunal.

II. Quando, entretanto, tais servi-
dores derem causa a perda, subtracao,
extravio ou estrago de valores, bens e
material da Unidn, ou pelos quais seja
responsiveis, estardo sujeitos a toma-
da de contas especial, por forca do dis-
posto no art. 34, inciso III e art. 40,
inciso I, do Decreto-lei n.? 199/67.

III. Entendimento em contrario a
este 1ltimo, implicaria em inquinar de
ilegalidade a prisdo administrativa dos
servidores de empresas publicas subor-
dinadas ao regime estatutirio, como ¢é
o caso do funcionario de que trata o
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presente processo. Com efeito, os dis-
positivos legais que autorizam aquela
medida coercitiva impem & autoridade
que a ordenar o dever de providenciar,
com urgéncia, a instauracido da toma-
da de contas especial (§ 1.2 do rat. 214
“da Lei n© 1.711, de 1952, e art. 40,
III, do Decreto-lei n.° 199/67). E o
exame da legalidade dessa tomada de
contas cabe, exclusivamente, ao Tribu-
nal de Contas, uma vez que, conforme
ja vimos, qualquer pessoa que incor-
rer em alcance ou outra falta grave
aniloga contra a Fazenda Nacional, s6
por ato desta Corte de Contas pode
ser liberado de sua responsabilidade
(art. 34, III, do Decreto-lei n.° 199,
_de 1967).

vOoTO

Voto, pois, no sentido de ser reite-
rada a requisicio das contas, fixando-
se 0 prazo de 30 dias para a sua re-
messa a Delegacdo deste Tribunal.

T.C.U., Gabinente, em 7 de dezem-
bro de 1971. Mauro Renalt Leite, Mi-
nistro-Relator.

ANEXO VII A ATA N.O 88/77

Parecer do representante do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal, a que
se referiu o Relator, Ministro Mauro
R, Leite, na Sessio Ordinaria realiza-
da em 7 de dezembro de 1971, ao exa-
minar o Tribunal o processo sob
n.% 42.578/70, originado do ato de pri-
sio administrativa de responsivel se-
cundirio da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos no Estado da
Bahia (prisdo ordenada pela Portaria
n.® 1.023, de 30 de julho de 1970, do
Delegado Regional, e homologada pelo
Tribunal, no Sessdo de 4 de marc¢o de
1971, tendo sido requisitada a tomada
de contas especial, na forma do art. 40
n.° III, do Decreto-lei n.© 199, de 25
de fevereiro de 1967, combinado com o
§ 1.0 do art. 214, da Lei n.0 1.711, de
28 de outubro de 1952, e com o art. 84,
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do Decreto-lei n.° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967).

Parecer

Ao ser comunicada a decretagio de
prisdo administrativa de responsavel
secundario da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, no Estado da
Bahia, resolveu o Egrégio Tribunal
(fls. 5) homologar aquele ato, deter-
minando, ainda, a requisicio da res-
pectiva tomada de contas especial.

As fls. 13 consta Circular da Audi-
toria-Geral da referida empresa, data-
da de 3 de novembro de 1970, dispen-
sando as Diretorias Regionais da ob-
servincia do disposto no art. 84, do
Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967.

Foi juntada aos autos coépia do voto
vitorioso proferido, na Sessdo de 17 de
agosto ultimo (Proc. TC-26.354 e
26.355/71), pelo eminente Ministro
Mauro Renault Leite, Relator de ma-
téria de natureza idéntica 4 da espécie
dos autos. Nessa oportunidade, invo-
cando disposicdo de sua Lei Orginica
(art. 84, item III), resolveu o Egrégio
Tribunal avocar a competéncia para
apreciacdo de processos da indode do
presente.

Promoveu-se, também, a juntada de
copia (fls. 16-7) do voto prolatado
pelo eminente Ministro-Substituto Car-
lindo Hungueney, Relator de matéria
andloga, constante dos procs. TC-21.368
de 1971, e 24.498/71, decidida na Ses-
sdo de 22 de julho do corrente ano
(efr. Ata n.° 51/71, in D.O. de 2 de
setembro de 1971).

II. A questio de primordial inte-
resse que se coloca no presente pro-
cesso, diz respeito, por conseguinte, i.
competéncia do Colendo Tribunal para
apreciar as contas de responsdveis se-
cunddrios das empresas publicas.

Permitimo-nos aduzir algumas consi-
deraces ao bem lancado parecer do
digno titular da 6.* Diretoria, com vis-
tas ao reexame que pedimos vénia para



sugerir, no tocante ao entendimento
mantide por este Tribunal nos julga-
dos a que acima nos reportamos.

III. Nio estd em discussio a com-
peténcia da Colenda Corte para exa-
minar e julgar a regularidade das con-
tas dos Administradores das empresas
publicas.

Com efeito, em Sessdao de 7 de abril
de 1970 (cfr. Ata n.° 19/70, publicada
no Didrio Oficial de 6 de maio seguin-
te, TC-33.256/68), ficou assente que
as referidas entidades, na forma por
yue sio conceituadas no art. 6.2 n0 II,
do Decreto-lei n.° 200, estio sempre
sujeitas a4 prestacdo de contas des ua
gestido perante o Tribunal.

Naquela assentada, esta Procurado-
ria, através de exaustivo pronuncia-
mento de seu Douto Titular, Dr. Luiz
QOctavio Gallotti, deixou bem evidencia-
dos dois pontos de imediato interesse
para o desate da questfo, cujo reexa-
me ora se provoca:

1. as empresas puablicas, aoc contra-
rio do que ocorre com as autarquias,
nio estio subordinadas a todas as re-
gras constitucionais de controle da
Administracio Direta, ante o que pre-
ceitua o § 5.2 do art. 70, da Consti-
tuicio da Reptblica Federativa do
Brasil, com a redac¢io dada pela Emen-
da n0 1, de 17 de outubro de 1969;

2. as empresas publicas estdo su-
jeitas ao controle externo, que, por
imperativo constitucional (art. 70,
§ 1.2), incumbe a este Egrégio Tribu-
nal, de vez que o patrimdnio dessas
entidades é caracteristicamente pitblico,
delas ndo podendo participar recursos
de particulares.

IV. As empresas publicas distin-
guem-se das autarquias sob mais de
um prisma, tanto na esfera legislativa
quanto no campo doutrindrio.

A Reforma Administrativa, para
cuja implantacio foram tracadas dire-
trizes no mencionado Decreto-lei ni-
mero 200, define autarquia como

“servico autdnomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patrimdnio

e receita préprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracio Pu-
blica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada” (item I,
art. "5.9),

designando como empresa publica

“a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patri-
médnio préprio e capital exclusivo da
Unido, criada por lei para a explora-
¢io de atividades econdmicas que o
Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de convenién-
cia administrativa, podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em
direito” (item II do citado art. 5.9,
com a reda¢io dada pelo art. 1.9, do
Decreto-lei n.2 900/69).

A Constitui¢io Federal, como ja ti-
vemos ensejo de assinalar, mostrou-se
sensivel a essa discriminag@o, ao ex-
cluir, no aludido § 5.° do art. 70, da
incidéncia genérica das normas de fis-
caliza¢dio financeira e orgamentaria, as
empresas piblicas, restringindo a area
de aplicagdio daqueles preceitos, na sua
globalidade, as autarquias.

Por compreensdo extensiva, as nor-
mas de Administracio Financeira e de
Contabilidade inseridas no Titulo X,
do citado Decreto-lei n.2 200, de igual
modo deixam de se impor as empresas
piblicas, que tdo-somente estdo adstri-
tas a prestacio de contas anual da
gestao,

O controle diuturno das empresas
piblicas hi de se processar mediante
a sistematica inaugurada com o adven-
to da Reforma Administrativa, nos
termos da supervisio ministerial disci-
plinada no Titulo IV, do citado Decre-
to-lei n.0 200, a cujas normas nao Ppo-
dem esquivar-se quaisquer Orgdos da
Administracao Federal.

Entendimento diverso, data venia, te-
ria o condio de desfigurar a estrutura
definidora da empresa piiblica.

Eis o resultado a que nos propomos,
aqui, demonstrar.

V. A complexidade da questdo é
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ressaltada em mais de um trabalho
doutrindrio que se ocupa dessa tema.
E o seu deslinde depende de serem
adequadamente deduzidos os seus pres-
supostos. Torna-se, entdo, a matéria
de direito esmaecida de equivocos, na
propor¢io em que se aproxima da exa-
ta compreensdo do regime juridico pe-
culiar a essas novas sociedades, auxi-
liares do Estado na realiza¢io de sua
multifiria atribuicio administrativa.

Dai a adverténcia de Alfredo de Al-
meida Paiva, in “As Sociedades de
Economia Mista e as Empresas Publi-
cas como Instrumentos Juridicos a Ser-
vigo do Estado”:

“A medida que tais sociedades se
afastem das normas ¢ da técnica das
empresas privadas, despindo-se de suas
caracteristicas de independéncia de
acdo e conseqiiente liberdade adminis-
trativa, deixardo de ser os instrumen-
tos simples, flexiveis e eifcientes e
correrdo, por conseguinte, o risco de
falharem as suas finalidades” (R.D.A.,
vol. 60, p. 15. Os grifos sdo nossos).

Realmente, niio hd que ignorar cons-
tituirem as empresas piblicas conquis-
ta recente do direito brasileiro, na ten-
tativa de se ver conciliada a malea-
bilidade técnica de operacio da empre-
su privada com o emprego dos recur-
sos publicos, visando ao mais acelera-
do desenvolvimento nacional.

Ap revés do que acontece com as au-
tarquias, que, por sua natureza juri-
dico-econdmica, reclamam o tratamento
que lhes é dispensado na legislacio
pertinente, as empresas publicas, por
sua indole especifica, espelham a in-
coercivel necessidade de tornar mais
fecunda a intervencio estatal em seto-
res do servigo piiblica que oferecem
cunho industrial e comercial.

Oportuno se torna, aqui, recorrer a
licdo de Francesco Vito, emérito Pro-
fessor da Universidade Catélica de
Mildo, Itdlia, que define a empresa pa-
blica como

“o organismo operando no plano eco-
némico para o empreendimento de ta-
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refas de interesse geral, gozando de
autonomia de diregio que lhe permite:
agir como empresa privada” (in “Con-
trole da Empresa Publica”, R.D.A.,
vol. 60, p. 415. Grifos nossos).

Entendemos, com o ilustre autor,
que nao se pode esquecer que a em-
presa publica foi criada justamente
para prover as deficiéncias da gestao
direta, em atividades que normalmentc
sdo da competéncia privada. No olvido
dessa perspectiva, subtrairemos em
muito de sua eficicia a novel institui-
¢do, mutilando-a nas finalidades para
as quais foi criada.

Eis porque se mostrou a nosso ver,
de louvavel clarividéncia o legislador
patrio, ao fazer refugir o controle des-
sas entidades ao paradigma que pre-
valece para as autarquias.

Nao propugnamos, evidentemente, a
fuga do controle. Nao ha mesmo como
prescindir tais entidades da salutar
fiscalizacio, que a prépria lei se in-
cumbiu de prescrever. O que susten-
tamos, com apoio em autores de tomo,
é que ha de se observar, na espécie,
um controle sui generis, em que se
compatibilize o regime de direcao da
empresa privada com as regras de fis-
calizacio financeira, que tutelam os
interesses do Estado.

Nunca é demais insistir: a empresa
publica deve operar com a flexibilidade
de organismo econdmico concebido nos
moldes de uma empresa privada, para,
todavia, efetuar tarefas diversas das
cue ordinariamente se cometem a esta
dltima, ji que realiza uma anténtica
gestio de negdcios piblicos.

Como, portanto, impor-lhe a rigidez
dos processos normais de controle das
gestdes piblicas?

Os controles de eficiéncia e exacio,
nu manuseio dos bens e dinheiros pu-
blicos, de seu pessoal, se circunscrevem
a4 4rea de sua estrita competéncia in-
‘erna e as normas atinentes & super-
visdo ministerial.

O exame global da gestdo financei-
ra do administrador da empresa, este,



sim, é confiado, até mesmo por forca
de disposi¢do constitucional, 2 Corte de
Contas, que, na v, decisdo de 7 de abril
de 1970, proclamou sua competéncia
neste varticular.

No funcionamento da empresa, o seu
dirigente é o encarregado da adminis-
tracdo, e, por isso, tem sua atuacdo
condicionada ao controle pelo Tribunal
de Contas.

Dentro da solugiio que preconizamos,
respeita-se a autonomia da empresa,
sem deixar de oferecer a possibilidade
de verificar se a mesma esti sendo ge-
rida convenientemente. Este, a nosso

ver, o propoésito legal do controle em

tema de empresa piblica. Assim pro-
cedendo, niio se tolhe a ingeréncia do
Estado e se favorece maior liberdade
de acdo da empresa. Conforme pon-
dera Roger Pinto, ilustre Professor na
Faculdade de Direito de Paris, in “A
Empresa Piblica Auténoma de Cari-
ter Econdmico, em Direito Compa-
rado”:

“O controle administrativo e finan-
ceiro tem como fim precipuo impedir
ou corrigir uma gestio infeliz ou irre-
gular da empresa” (R.D.A., vol. 57,
p. 495).

Justamente na aprecia¢io globalizan-
te das atividades financeiras do admi-
nistrador, poderi melhor o Tribunal
ajuizar da feliz on irregular gestio da
empresa. E no desempenho dessa mis-
sdo, estard o Tribunal prestando a
mais eficaz colabora¢io 4 Administra-
¢do Federal, propiciando-lhe aquilatar
do bom ou mal emprego dado ao ca-
pital piblico.

E ndo se diga que, na esteira deste
nosso raciocinio, ficardo impunes des-
falques ou irregularidades quejandas.
Tal ndo acontecera, porque toda a vida
financeira da empresa, a ser subme-
tida, sob a forma de gestdo, ao crivo
do julgamento deste Tribunal, contera
o registro de todos os aspectos — po-
sitivos e negativos — relativos & apli-
cagiio do patrimdnio publico. E o ad-
ministrador responderi pela negligén-

cia ou inércia na reparacao dos pre-
juizos ocorrentes.

Assim fica resguardada a fiscaliza-
¢ao como fator imprescindivel de apu-
racao da legitimidade dos dispéndios
publicos, obviados, outrossim, os incon-
venientes de uma intervencdo amiuda-
da nas atividades da empresa, a qual,
enfim, representaria evidente restri¢ao
de sua autonomia.

Importa ressaltar que estamos diante
de uma matéria substancialmente com-
preendida no Direito Administrative.
Assevera, com sua habitual percucién-
cia, o insigne Professor Themistocles.
Cavalcanti, que

“mesmo publicos, em suas origens,
essas empresas deverfo utilizar meios,
instrumentos, procesgog comuns as em-
presas privadas para realizarem' suas
operacbes” (in “A Empresa Publica no
Direito Brasileiro”, R.D.A., vol. 91,
p. 5. Grifos do original). )

Acentua, a seguir, o notével doutri-
nador. em seu substancioso e recente
estudo acerca da empresa piblica, ja
agora ferindo, diretamente, o tema do
controle: .

“0 seu capital é do Estado ou de
uma entidade publica ou de economia
mista. Isto impde logicamente um re-
gime especial de fiscalizagdo, destinado
u verificar a forma de aplicacdo des-
se capital” (op. cit, p. 8. Grifos
n0Sso0s). o

O propésito de aleancar-se a fixacéo
desse “regime especial de fiscalizagdo™
é que nos alentou a desenvolver as
consideracdes ora expedidas.

O patriménio piblico, que estd em
questdo, reclama o controle estatal das
empresas piblicas; mas, esse controle
ha de se processar consoante as carac-
teristicas peculiares a estas ltimas,
nunca perdendo de vista a sua estru-
tura de direito privado. Tal controle
exerce-se, pois, fundamentalmente so-
bre a figura do Administrador, res-
pondendo, outrossim, perante ele, as
pessoas que integram o complexo ad-
ministrativo que dirige.
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Esta conclusio, como acreditamos
ter demonstrado, se apdia na interpre-
ta¢do logica e sistematica das disposi-
c¢oes legais pertinentes 4 matéria e en-
contra ressonincia nos conceitos dou-
trindrios dos mais prestigiosos autores.

VI. Este, a nosso ver, o mais ade-
quado equacionamento de tdo delicado
problema, que se resolve em termos de
superposicio de atribuicdes. De um
lado, respeita-se a autonomia da enti-
dade, garantida, alids, pela prépria le-
gislacdo que lhe concerne; por outro
lado, nao se exclui a competéncia, cons-
titucionalmente firmada, do Egr. Tri-
bunal de Contas, para ajuizar da boa
ou ma aplicacio dos dinheiros pibli-
coz, mediante o julgamento de toda o
gestdo do administrador, para o qual
convergem e no qual se concentram as
responsabilidades porventura suscitadas
nos autos.

Data maxima venia dos doutos votos,
trazidos & colagiio, e das respectivas
decisdes do Egr. Tribunal, entende-
mos, ainda, que a matéria de que ora
nos ocupamos ja foi objeto de impli-
cita Hdeliberacdo desta Corte, no men-

cionado decisério de 7 de abril de 1970
"(processo TC-33.256/68), o Plenario
acolheu, nesta parte, as conclusdes do
elucidativo parecer emitido pelo ilus-
tre Procurador, Dr. Luiz Octavio Gal-
lotti, que defendeu, entdo, a forma
anual de prestacdo de contas da ges-
tdo das empresas publicas.

Ao submetermos a matéria a deli-
beracio do Egr, Tribunal, opinamos no
sentido do reexame da v. decisio de
fls., de modo a adequi-la ao resolvido
em 7 de abril de 1970, ajustando-se,
dessarte, a atuacdo desta Corte & rea-
lidade conceptual de entidades como a
Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos.

Se acolhidas as conclusGes deste pa-
recer, poderd, conseqiientemente, ser
ordenado o arquivamento dos autos
em aprego, procedendo-se & devida co-
municacdo do resolvido, ao é6rgio in-
teressado.

S.m.j.

Procuradoria, em 16 de novembro de
1971. Francisco de Salles Mourdo
Branco, Procurador Adjunto, ad hoe.

nacionais.

Bonus da UNESCO

Facilidades especiais para importacoes, sem saida de divisas

Livros, revistas, materiais cientificos e audiovisuais sdo
obtidos através dos bénus da UNESCO.

Os bénus siao utilizados também para pagamentos de
sociedades cientificas e culturais, e de direitos autorais.
Atendem-se pedidos de bénus por correspondéncia.
Informacgdes: Praia de Botafogo 186, Caixa Postal 21.120
Rio — GB — ZC-05 — Tel. 266-2856.
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