PENSAO ESPECIAL POR FATO DE GUERRA EXTERNA
— LEI APLICAVEL

— Na expressdo “militares”, contida no decreto-lei n.t 8.704,
de 23-1-46, se incluem oficiais, inferiores e pracas. A pensdo,
neste caso, serd correspondente aos vencimentos do pésto ou gra-
duagdo da hierarquia normal subseqiiente ao da promocgdo.

— As pensbes serdo devidas a partir da data do 6bito e
calculadas segundo as tabelas vigentes. Mudada a tabela de ven-
cimentos, far-%&d a revisdo respectiva.

— Interpretagdo do decreto-lei n.° 8.794, de 23-1-48.

DECISX0O

De concessfio de pensfo especial a Maria Weber Rauen, mfe vidva
do 2. Tenente Ari Rauen, do 11.* R. I., falecido em agliio na campanha
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da It4lia, com despesas de Cr$ 3.950,00 e Cr$ 7.533,70 como créditos &
D. F. em Santa Catarina (PG. 19.744). — O Tribunal ordenou o re-
gistro da concessdo e o da despesa de Cr$ 7.538,70 como crédito & D. F.
em Santa Catarina, e o da redistribui¢do de Cr$ 3.950,00 & mesma D. F.,
feita a anulagao indicada.

O Sr. Ministro Relator proferiu o seguinte voto:

“Versa éste processo sObre a pensfo especial deixada pelo 2. Te-
:nente Ari Rauen, integrante da F. E. B., falecido em Montese, It4lia, a
14 de abril de 1945. Do “relatério do sepultamento” consta: causa da
morte: estilhago de granada; ferimento regido frontal (em agdo) —
fls. 5.

II. Viria é a legislagdo disciplinando as pensbes especiais decorren-
tes da beligerdncia. A elas tive ocasido de detalhar quer em Relatorio
de 1943, item n.° 19, pags. 36 a 38, como no de 1944, item n.® 44, letra d,
inciso b, nimeros 16 a 20, pags. 41 e 42.

Postériormente a legislagdo apontada naqueles Relatérios foram bai-
xando mais os seguintes diplomas:

a) Decreto-lei n.* 7.374, de 13 de margo de 1945, disciplina a situa-
cdo de militares considerados prisioneiros, desaparecidos ou extraviados.

b) Decreto-lei n.? 7.891, de 23 de agdsto de 1945, regula o cdiculo de
pensées oriundas de promogdo post mortem.

¢) Decreto-lei n.* 8.794, de 23 de janeiro de 1946, dispbe sdbre as
vantagens a que tém direito os herdeiros dos militares, inclusive as dos
convocados, que participaram da F. E. B.; destacada, em 1944-1945, no
teatro de operagdes da Itdlia. O art. 2.° désse diploma foi tornado ex-
tensivo aos militares desaparecidos ou mortos em conseqiiéncia de forpe-
deamento de navios brasileiros, quando no comando de tropa, cumprimen-
to de missbes ou no desempenho de servigo. (Decreto-lei n.° 9.878, de 18
de setembro de 1946);

d) Decreto-lei n.2 8.795, de 23 de janeiro de 1946, estatui sObre as
vantagens a que ficam com direito os ex-combatentes da F'. E. B., inca-
pacitados fisicamente.

III. Reiteradamente, tém éste Tribunal examinado a situagfo dos in-
feriores e pragas mortos no campo de honra. A todos tem aplicado o
Decreto-lei n.* 8.794, ora concedendo:

a) as vantagens do art. 2.7, nos casos de morte em conseqiiéncia de
ferimentos verificados ou moléstias adquiridas na zona de combate; ora,

b) as do art. 3.%, na hipé6tese de 6bito originado por moléstias adqui-
ridas ou agravadas na zona de combate, ou fora desta zona, de acidenie
em servigo.

IV. A legislagdo em causa determina em relagio ao primeiro caso:

a) sdo promovidos post mortem (igual mérito de guerra) ao pésto
imediato a que tinham na data do 6bito (art. 2.¢), e

b) deixam uma pensdo especial correspondente aos wvencimentos
do po6sto ou graduagio da hierarquia normal subseqiiente ao da promogéo
(artigo 2.°).

E, para dissipar dtvidas, em dispositivo especial,

c¢) diz qual o “pdsto imediato” em se tratando de inferiores e pra-
cas (artigo 11).
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V. Antes de aplicar os principios assentados, convém frisar que o
Decreto-lei n.° 8.269, de 11 de Maio de 1941 — nem pela letra, nem pelo
espirilo — rege a espécie.

Com efeito, essa lei marca as vantagens atribuidas aos herdeiros dos
militares falecidos em conseqiiéncia de:

a) tferimentos ou molestias adquiridas em campanha ou na defesa
da ordem constituida e das instituigbes (art. 1.7);

b) acidente em servico ou moléstia néle adquirida (art. 2.°);

¢) agéo altamente meritéria (art. 2.°, paragrafo tnico).

E’, como se vé, lei que cura de eventos que podem ocorrer em “tem-
po de paz”’, ou ainda advir de “comogdo intestina grave ou de fatos que
evidenciem estar a mesma a irromper”.

A pensGo especial ordindria (pensione privilegiata ordinaria) conce-
dida em “tempo de paz” é decorréncia da relagdo de “servigo militar”. Ver
Estatuto dos Militares — decretos-leis ns. 3.084, de 1 de margo de 1941,
artigo 76; 3.864, de 24 de novembro de 1941, art. 76; 9.698, de 2 de
setembro de 1946, art. 110.

i Ao contririo, as oriundas de “guerra externa” sfo concedidas a
quantos, “por convocaglo ou carreira’, perecerem ou ficarem inutilizados
por “agdes de guerra”.

“...morti in seguito a qualsiasi fatto di guerra che sia stato causa
violenta, direta ed immediata, della invalidita o della morte”. (Nuovo
Digesto Italiano, vb. Pensione di Guerra n.° 1).

A primeira referéncia legislativa no Brasil é encontrada na Lei de
6 de novembro de 1827: os herdeiros de oficiais “mortos em combate
por defesa da Péatria” vencerfo meio-séldo do pdsto ou do imediatamen-
te superior, se contrarem menos ou mais de 35 anos (art. 3).

Durante a guerra do Paraguai, essa pensédo foi estendida aos oficiais
dos Corpos Policial da Corte, Guarda Nacional e Voluntdrios da Pa-
tria “falecidos em combate ou em conseqiiéncia nele recebjdas (Decreto
n.? 3.617, de 10 de fevereiro de 1936, art. 10, § 5, n.* 1),

A familias dos Voluntdrios da Pitria e Guardas Nacionais, que fale-
ceram no campo de batalha ou em conseqgiiéncia de ferimentos recebido
nela, terdo direito a pensdo ou meio-s6ldo, conforme se acha estabele-
cido para os oficiais e pra¢as do Exército (Decretos ns. 3.371, de 7 .de
janeiro de 1865, art. 10; 3.508, de 31 de agdsto de 1865 — referéncia e
texto in Augusto Tasso Fragoso, Histéria da Guerra entre a Triplice
Alianca € o Paraguai; vol. 2, pag. 38; vol. 5, pag. 217 a 219, Rio de
Janeiro, 1934. Imprensa do BEstado Maior do Exército.

A distingéo entre essas duas variedades de pensdo especial também
€ encontrada noutros paises. -

Para los individuos de todos los Cuerpos del Exército y Marina, las
pensiones extraordinarias en favor de su familia desde el dia de sw
morte o desaparacion es igual al del seuldo entero del empleo, si los
hechos acaecem en tiempo de paz, y al del empleo superior, si fuese en
funcién de guerra, José Gascén y Marin, Tratado de Derecho Adminis-
trativo, vol. 1, pag. 362, 3.* ed., Madrid, 1928; J. M. Hernandez Ron,
Tratado Elemental de Derecho Administrativo, vol. 1, pig. 370, Cara-
cas, 1937 — “tendrdn derecho a la pensién del grado imediato superior”.

11 diritto alla pensione di guerra sorge invece anche quando le
ferite o le infermitd sieno state non determinate direttamente dal ser-
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vizio di guerra ma riportate in ocasione di questo o da aggravate, o ques-
to abbia comunque esercitato una nociva influenza nell'incorgere o nel
decorso delle lesioni o delle infermitd stesse; & ammessa, ciog, la con-
causa, a la causa occasionale. Pensioni di Guerra, n.* 2.

La pension tiene caracteres particulares que derivan de la propria
ifndole del servicio militar... admite mejoras cuando se trata de causas
especiales, y se acuerda en caso inutilidad por acciones de guera. (Ra-
fael Bielsa, Derecho Administrativo, vol. 2, pidg. 242 e 243, Buenos
Aires, 1938, 3.% edigéo).

VI. Isto pdsto, aplica-se & espécie o Decreto-leli n.° 8.794 citado:
Segundo os seus térmos, diz respeito a militares, isto €, abrange oficiais,
inferiores e pragas. Nem doutra forma éste Tribunal interpretou a ex-
pressio “militares” — Sessdo de 16 de julho de 1941 — proc. n.°
12.467-41.

Dir-se-4 que a graduagfo inserta no art. 11 limita o campo de apli-
cagdo dessa lei. Néo h4 tal e nem sequer existe disparidade:

a) porque néo se faz mister promocgho, pois, existindo “gradacéo”,
todos quanto falecem (fato) nas hipéteses configuradas pela lei (con-
causa ou causa ocasional), sdo “considerados promovidos”. Sesséio de
10 de setembro de 1946.

b) quer em relagéo a oficiais ou inferiores e pracas, a pensido es-
pecial serd sempre “correspondente aos vencimentos do pOsto (para ofi-
ciais), os de graduagio (para inferiores e pracas) da hierarquia normal
subseqliente ao da promogao”.

VII. Examinando-se o processo em face da explanagdo feita, cons-
tata-se que a sua instrugdo se ajusta & lei (fls. 12 verso; 13; 16 e ver-
50; 20). Entre a data do 6bito (14-4-45) e 31-12-45, a pensdo especial
mensal é de Cr$ 2.610,00, vencimentos de capitdo pela tabela anexa ao
Decreto-lei n.e 5.976, de 10 de novembro de 1943. E, a partir de 1 de
janeiro déste ano, correspondente a Cr$ 3.950,00, vencimentos de ca-
pitdo pela tabela que acompanha o Decreto-lei n. 8.512, de 31 de de-
zembro de 1945. :

E’ o que na lei: as pensfes serdo devidas a partir da data do 6bito
(art. 14) e calculadas segundo as tabelas vigentes, de modo que este-
jam sempre atualizadas (art. 8.¢). Mudada a tabela de vencimentos,
far-se-4 a revisdo respectiva (art. 8.%, pardgrafo Gnico).

VIII. Em conclusdo, voto pelo regisiro da concessdo (titulo de £d-
lhas), assim como das despesas classificadas (fls. 22 e 23 verso).

Tribunal de Contas — Sala das Sessbes, 5 de novembro de 1946. —
Ruben Rosa.





