EDIFICIOS PUBLICOS — PROIBICAO DE ENTRADA DE PES-
SOAS CONSIDERADAS INIDONEAS

~ Ndo hd pena que consista na interdicdo da entrada em edifi-
cios publicos cujo acesso esteja franqueado a todos.

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

Parecer : N.° de referéncia 360-N — I — “Atendendo a que ocorrem, fre-
qiientemente, nas conclusdes dos processos administrativos instaurados na con-
formidade do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, propostas ou
recomendagBes das respectivas comissdes no sentido de ser proibida a entrada
em edificios publicos de pessoas consideradas inidoneas ou que se achem sob
qualquer das cominages estabelecidas naquele Estatuto”, o Ministério da Edu-
cacio e Satde pergunta “se hia fundamento legal para a proibigio de que se

trata quer emane essa decisdo da autoridade ministerial, quer das demais au-
toridades administrativas” .

II — Negar a alguém a entrada em edificios puablicos, cujo acesso esteja
franqueado a todos, é recusar-lhe o direito de tratar com as autoridades néle
instaladas. Nio ha pena que consista na interdicdo déste direito. Quem es-
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tiver no gézo da liberdade, pode freqiientar os edificios onde os servigos des-
tinados a manter as relagbes entre a Administragio piblica e os particulares

recebem requerimentos, memoriais, comunicagdes, e fornecem informagdes, do-

cumentos ou certiddes, concernentes a atos administrativos. O direito de pe-
ticio perante as autoridades (Const, art. 122, n° 7) implica o de se dirigir
o individuo ao lugar onde exercam suas fungbes. O Regulamento Geral de
Contabilidade Publica autoriza que se declare inidénea pessoa, firma ou em-
présa (art. 741, § 2.°). A conseqiiéncia dessa declaracfo é tornar inaceitivel
nas concorréncias publicas a proposta de pessoa, ou emprésa atingida, pois
que, “em tddas as concorréncias, ptiblicas ou administrativas, a questio da ido-
neidade dos proponentes seri examinada e julgada préviamente” (Regul. cit.,
art. 741). A inidoneidade assim declarada ndo impede, contudo, que a pessoa
peca ou represente as autoridades publicas em defesa de seus direitos ou do
interésse geral; ndo impede, conseguintemente, que a pessoa inidénea fre-
qiiente os edificios publicos onde o ingresso seja livie. O Cédigo Penal (ar-
tigo 69) e a lei das contravengSes penais (art. 12) nio enumeram entre as in-
terdigbes de direitos a proibicio da entrada em edificios pablicos. O Estatuto
dos Funciondrios da Unifio também nio menciona tal proibi¢do entre as penas
disciplinares (art. 231). A lei permite que o ingresso em certos recintos pa-

blicos, concedido apenas a determinadas pessoas no exercicio de certas funcdes,

seja proibido 2 que for privada de tais funcdes. E q que se di com os des-
pachantes aduaneiros, aos quais se comina a “proibi¢do de entradas nas Al-
fandegas e suas dependéncias, na forma do art. 157 da Nova Consolidagdo das
Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas, como medida preventiva e de segu-
" ranca ou de conveniéncia i ordem e policia da reparticio” (Decreto-lei ni-
mero 4.014, de 13 de janeiro de 1942, art. 50, d, 5).

Disposigio semelhante existe a respeito dos despachantes da Prefeitura do
Distrito Federal (Decreto-lei n.° 3.905, de 8 de dezembro de 1941, art. 19).
Nio se trata, porém, nestes casos, em rigor, de vedar a entrada em edificios
publicos, mas de retirar uma prerrogativa ligada ao exercicio de certas fungges.

III — Concluo, assim, que ndo hi fundamento legal para que se proiba a
certas pessoas entrada em edificios publicos, que estiverem franqueados a todos.
Distinguem-se desta hipétese os casos especiais em que se veda a determinadas
pessoas o ingresso em certos recintos publicos, em conseqiiéncia de haverem
sido privadas das funcbes a cujo exercicio se prendia a prerrogativa de ta
ingresso. )

Rio de Janeiro, em 16 de outubro de 1944. — Hahnemann Guimardes, Con-
sultor Geral da Reptblica.

Aprovo o parecer. 23-10-44, — Capanema.





