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Electrolux do Brasil S.A (“Electrolux”) é sociedade brasileira pertencen-
te ao grupo sueco AB Electrolux que oferta eletrodomésticos, refrigerado-
res, exaustores e ventiladores, fornos e fogoes.

Esmaltec S.A (“Esmaltec”) é sociedade integrante do grupo brasileiro
Edson Queiroz que atua em diversos segmentos econdmicos, tais como
de extragao mineral, agricultura e pecuaria, industria de bebidas, meio de
comunicacao, eletrodomésticos e outros.

Mabe Brasil Eletrodomésticos Ltda. (“Mabe”) é sociedade integrante
do grupo mexicano MABE que oferta eletrodomésticos, fornos e fogoes,
exaustores e ventiladores, e refrigeradores.

Panasonic do Brasil Ltda. (“Panasonic”) € sociedade integrante do grupo
japonés Panasonic Corporation que atua nos setores de eletrodomésti-
cos, componentes eletrénicos, som e imagem, computadores, copiadoras,
transmissao de dados, entre outros.

Philips do Brasil Ltda. (“Philips”) é sociedade integrante do grupo ho-
landés Koninklijke Philips Electronics N.V. que atua oferta (sic) instru-
mentos de medicao, condutores elétricos, reldgios, componentes elétri-
cos, eletrodomésticos e outros.

Grupo SEB do Brasil — Produtos Domésticos Ltda. (“Grupo SEB”) é
pertencente ao grupo francés Groupe SEB que oferta panelas, fornos e
fogdes, eletrodomésticos, entre outros.

Springer Carrier Ltda. (“Springer Carrier”) é sociedade pertencente ao
grupo norte-americano UTC que atua no setor de refrigeracao, de eleva-
dores, produtos quimicos e outros.

Tec Toy S.A. (“Tec Toy”) é sociedade pertencente ao grupo brasileiro Tec
Toy Entretenimento Digital Ltda. que atua na industria eletroeletrénica.
Whirlpool S.A. (“Whirlpool”) é sociedade pertencente ao grupo norte-
-americano Whirlpool que atua nos setores de refrigeracao, de eletrodo-
mésticos, de fornos e fogdes, entre outros.

1.10. Pelo menos um dos grupos apresentou faturamento superior a R$ 400

RDA -

milhoes.
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2. Da operagao

2.1. Trata a operacdo da constituicdo, pelas requerentes, da Associa¢do Bra-

sileira de Reciclagem de Eletrodomésticos e Eletroeletronicos — Abree.

2.2. A Abree é uma associagao civil sem fins lucrativos, que tem por proposito

especifico dar efetividade aos objetivos e determinagdes contidas na Lei

12.305/2010, que institui a politica nacional de residuos solidos. Segundo

as requerentes (fls. 03), a Abree tera os seguintes objetivos e determinagdes:

Realizar e/ou intermediar as contratagdes relativas a gestao dos
produtos eletrodomésticos e eletroeletronicos destinados a descar-
te, seus componentes, partes e respectivas embalagens. Para tanto,
efetuara a identificagdo, busca e levantamento de informagdes sobre
distribuidores/revendedores dos produtos eletrodomésticos e eletro-
eletronicos, pontos de venda, recicladoras, transportadoras, presta-
dores de servigos em geral e quaisquer outros operadores, empresas
ou entidades potencialmente ligados aos sistemas coletivos de gestao
de residuos, bem como cotag¢des e concorréncias, solicitacao de pro-
postas, negociagOes de pregos e outras condigdes;

Definir e organizar a gestao de residuos, efetuando a gestao de ser-
vigos prestados por terceiros em beneficio dos associados, incluindo-
-se sistemas e mecanismos coletivos de logistica reversa, manufatura
reversa, reciclagem, reaproveitamento em processos produtivos e
disposicao final, a fim de garantir a coleta de residuos, facilitar sua
restituicdo pelos consumidores, bem como dar a tais residuos, em
cada caso, a destina¢ao mais adequada;

Fiscalizar o fiel cumprimento dos contratos celebrados para a correta
implementacao dos sistemas coletivos de gestao de residuos, incluin-
do fiscalizacdo sobre os operadores, prestadores de servigos, empre-
sas e entidades atuantes e sobre os proprios associados; e

A promocgao de ag¢des direcionadas a garantir uma correta e eficiente
gestao de residuos em ambito nacional — incluindo, dentre outros,
processos coletivos de reciclagem, reutilizagao, tratamento ou me-
diante neutralizacado e disposigao final adequada, sempre visando a
protecdo da sauide e do meio ambiente.

2.3. Segundo notificado pelas requerentes, a constituicao da associacao criara

uma estrutura capaz de definir e organizar a gestao de residuos por meio

da realizagdo e/ou intermediagao das contratagdes de terceiros em bene-
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ficio dos associados. A criacao dessa estrutura permitiria as associadas
realizarem a gestao integrada de residuos so6lidos com maior eficiéncia
em comparagao ao que fariam individualmente, implicando redugao de
custos, obtengado de economias de escala e maior coordenacgao das infor-
macoes e ac¢les relativas aos residuos.

2.4. As requerentes informaram ainda que as associadas a Abree permane-
ceriam independentes em suas areas de atuagdo e que, sendo a Abree
uma associagao sem fins lucrativos, ndo proporcionaria as associadas ou
aos empregados qualquer participagdo nos resultados ou vantagens de
carater econdmico-financeiro decorrentes dos resultados da Associacao.

3. Do conhecimento

3.1. O ato notificado deve ser conhecido pelo Plenario nos termos da Lei n®
8.884/94, art. 54, caput e § 3°, pois pelo menos um dos grupos envolvidos
registrou, em 2010, faturamento superior a R$ 400 milhdes no territério
nacional.

4. Da tempestividade

4.1. As requerentes apresentaram como ato vinculativo inicial da operacao
a “Ata de Assembleia Geral de Constituicdo da Associacdo Civil Sem Fins Lu-
crativos denominada Associagdo Brasileira de Reciclagem de Eletrodomésticos e
Eletroeletronicos — Abree”, datado de 29 de junho de 2011. O ato foi apre-
sentado as autoridades de defesa da concorréncia em 20 de julho de 2011.
Constata-se, pois, a tempestividade da notificagao.

4.2. Taxa processual devidamente recolhida.

5. Da Andlise
Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

5.1. Conforme acima informado, a constitui¢ao da Abree visa a dar efetividade
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/2010,
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que dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, bem como sobre as diretrizes relativas a ges-
tao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos e as responsabilida-
des dos geradores e do poder publico (art. 19).

5.2. Residuos sdlidos, na definicdo dada pela Lei 12.305/2010, art. 3°, XVI,
compreende os materiais, substancias, objetos ou bens descartados resul-
tantes de atividades humanas em sociedades, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente vidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Responsabilidade dos industriais poluidores

5.3. Além de uma série de determinagdes ao poder ptiblico, a lei estabelece pre-
visOes para a sociedade civil, devendo-se destacar as disposicoes especifi-
cas para os geradores de residuos sélidos.! Aqui, a logica pressuposta é a
de que nao sera o Estado o tnico resolutor dos problemas ambientais ge-
rados pela economia capitalista. Assim como as politicas de preservagao da
biodiversidade e dos recursos genéticos (instrumentalizados pela Conven-
¢ao da Diversidade Biolégica — CDB, pela Medida Proviséria 2.186/2001
e pela atuagdo administrativa do Conselho de Gestao do Patrimonio Ge-
nético — CGEN), que determinam ativos papéis, na consecucao dos ob-
jetivos ambientais, para os povos e comunidades detentores dos conhe-
cimentos tradicionais e para as empresas que deles vao se beneficiar com
a exploragao de produtos tecnolédgicos (impondo a chamada “reparticao
de beneficios”, que flexibiliza e funcionaliza, em nome de politica supe-
rior, o tradicional e individual direito de propriedade), no caso em analise
também existe a centralidade da sociedade civil, marcadamente a indtstria
de bens de consumo de massa, identificada ao longo dos ultimos anos
como causadora de problemas ambientais de monta e, portanto, devendo
arcar com responsabilidades a fim de que sejam equacionados.

! Na definigdo da Lei 12.305/2010, art. 3¢, IX, geradores de residuos solidos sao as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito ptiblico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas ativida-
des, nelas incluindo o consumo.
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5.4. A eficacia social dessa aposta dogmatica ainda estad por ser comprova-

5.5

da, bem como, em nivel mais geral, a capacidade de gerenciamento, por
parte das institui¢des de governo contemporaneas, da crise ecoldgica
(notadamente um problema coletivo), com instrumentos submetidos a
logica de garantia dos interesses de acumulacao dos agentes individuais
(que instaura, por consequéncia, respostas individualistas aos proble-
mas gerais, ainda que venham a ser sufragados por entidades ptblicas).
Para ficarmos em um exemplo, os dados colecionados no ambito da CDB
apontam que a juncdo de industrializagao, urbanizacdo e consumismo
gera impactos com efeitos mais rapidos do que as institui¢des sao capazes
de responder.

Entretanto, nesta sede, importa verificar o desenho de tal dogmatica,
para coaduna-lo com os objetivos da politica de concorréncia, sendo um
ponto fundamental da Politica Nacional de Residuos Sélidos (“PNRS”)
o estabelecimento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos,* definido, pela propria lei, como um dos principios nor-
teadores da PNRS. Por meio da responsabilidade compartilhada, todos
os envolvidos no ciclo de vida do produto, incluindo os fabricantes, im-
portadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana, sao responsaveis por direcionar
adequadamente os residuos poés-consumo. Assim, envolvendo, além do
poder publico, todos os elos das cadeias de produgao e consumo, a PNRS
busca tornar-se instrumento mais habil e eficiente para a consecugao de
seus objetivos.

5.6. As requerentes assim explicaram a responsabilidade compartilhada: “A

nogao de responsabilidade compartilhada que permeia a nova Politica
implica que todos os participantes da cadeia, desde o fabricante, comer-
ciante e distribuidor, até o consumidor e as autoridades publicas, pos-
suem responsabilidades especificas e na medida de sua participacao,
compartilhando, porém, a responsabilidade final da destinagao adequa-
da dos residuos. Afinal, de nada adiantaria haver postos de entrega se o
consumidor nao encaminhasse os residuos até os referidos locais, assim

2 “Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta
Secao.”
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5.7.

como nao serviria a existéncia de entrega se os residuos nao forem le-
vados a reciclagem” (fls. 376). Ainda segundo as requerentes (fIs. 376),
a divisao de responsabilidades na Lei 12.305/10, desconsiderando-se a
participacdo de entes puiblicos, se organizaria da seguinte forma:
* Consumidor: devera efetuar a devolugao dos produtos em fim de
vida e embalagens ao Distribuidor/Comerciante.
* Distribuidor/Comerciante: devera efetuar a devolugao dos produtos
em fim de vida e embalagens aos fabricantes ou aos importadores.
* Fabricante e Importador: darao destinacao ambientalmente adequa-
da aos produtos em fim de vida e as embalagens devolvidas, sendo
o rejeito encaminhado para a disposi¢ao final ambientalmente ade-
quada.
Como meio para a implementa¢ao da responsabilidade compartilhada
e, de forma geral, para a propria efetividade da PNRS, a Lei 12.305/2010
introduziu a chamada “logistica reversa”, que, nos termos do art. 3¢, inc.
XII, é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracteriza-
do por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a via-
bilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacao final ambientalmente adequada. A lei expressamente
prevé a obrigagdo da industria de produtos eletrdnicos estruturar e im-
plementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apo6s o uso pelo consumidor (art. 33).

5.8. Por fim, deve-se destacar a previsao da celebracao de acordos setoriais,

instrumento de natureza negocial celebrado entre o poder publico e os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, com o objeti-

vo de implantar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo do produto

(art. 3% inc. I). Trata-se de acordos que poderao ter escopo nacional, regio-

nal, estadual ou mesmo municipal, sendo que os de maior abrangéncia

prevalecem sobre os de menor, podendo estes abranger as especificacoes

daqueles, mas jamais restringir. Conforme regulamentagao dada pelo

Decreto 7.404/2010, em seu art. 23, os acordos setoriais deverdo conter, no

minimo, os seguintes elementos:

I — indicacdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

II — descrigao das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica
reversa se insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei
n° 12.305, de 2010;

III — descri¢do da forma de operacionalizagdo da logistica reversa;
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IV — possibilidade de contratagao de entidades, cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutiliza-
veis, para execucao das a¢Oes propostas no sistema a ser implantado;

V — participagao de 6rgaos puiblicos nas agdes propostas, quando estes
se encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI — definicao das formas de participa¢dao do consumidor;

VII — mecanismos para a divulgacdo de informacdes relativas aos méto-
dos existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sdlidos asso-
ciados a seus respectivos produtos e embalagens;

VIII — metas a serem alcangadas no ambito do sistema de logistica rever-
sa a ser implantado;

IX — cronograma para a implantacao da logistica reversa, contendo a
previsao de evolugao até o cumprimento da meta final estabelecida;

X — informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveita-
mento dos residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do
seu manuseio;

XI — identificagao dos residuos perigosos presentes nas varias agdes pro-
postas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou
eliminar seus riscos e impactos a saide humana e ao meio ambiente;

XII — avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da implantagao da
logistica reversa;

XIII — descrig¢ao do conjunto de atribui¢des individualizadas e encadea-
das dos participantes do sistema de logistica reversa no processo de
recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos e embalagens
vazias, com vistas a reutilizacdo, reciclagem ou disposic¢do final am-
bientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a dis-
criminacdo das varias etapas da logistica reversa e a destinagao dos
residuos gerados, das embalagens usadas ou pds-consumo e, quando
for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendag0es técnicas a serem observadas em cada etapa da lo-
gistica, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os respon-
saveis e respectivas responsabilidades;

c) agdes necessarias e critérios para a implantacdo, operacao e atribui-
¢ao de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagoes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades; e
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e) procedimentos e responsaveis pelas acdes de reutilizacao, de reci-
clagem e de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como
pela disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos; e
XIV — clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descum-
primento das obrigag¢Oes previstas no acordo.

Da Abree

5.9. Conforme consta do Estatuto Social, do Regimento Interno da Abree, e
de manifestagdes apresentadas por parte das Requerentes, a Abree nao
realizara, ela propria, qualquer atividade relacionada a reciclagem ou
reaproveitamento, venda e/ou disposicao final dos subprodutos dos re-
siduos sélidos (fls. 379). A Abree realizard, basicamente, atividades de
defini¢do e organizagao da gestao dos residuos das associadas, efetuando
o gerenciamento de servigos prestados por terceiros.> O quadro abaixo
indica a atuagao da Abree considerando a cadeia de agentes/atividades
envolvidas no processo de tratamento de residuos sélidos.

[
o 1
iﬂﬁ ! '-.,‘:| : ‘aj,l'. I
ald I
Consumidor Centrode | Recicladora . o o o o o _ = 5
Armazenagem ! | Comercializacao |
: [} de Subprodutos K
Pontos de Coleta : ¢
(Comerciante) T Transportador
L. _______________ —

5.10. Segundo informado pelas requerentes (fls. 380), a atuagao da Abree se
daria da seguinte forma:

* Conforme estabelece o art. 3° do Regimento Interno da Abree: “A Abree tem como propoésito
definir e organizar a gestao de residuos finais (i.e. apds uso e deterioragio pelo consumidor) de
seus Associados, efetuando a contratagao e fiscalizacao de servigos prestados por terceiros, para
aimplementacio de sistemas coletivos de logistica reversa de larga escala para garantia de coleta
de residuos, facilitando sua devolugao pelos consumidores. (...) Pardgrafo Segundo: A Abree nao
realizara, utilizando estrutura propria, qualquer atividade relacionada a reciclagem ou reapro-
veitamento, venda e/ou disposicao final dos subprodutos dos residuos finais dos Associados”.
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e Entrega do residuo no ponto de coleta/centro de armazenagem e no-
tificacdo da Associagao.

* A Abree serd acionada para realizar a retirada dos residuos. Tal ati-
vidade sera realizada por um operador logistico (transportador) con-
tratado pela Abree.

® Os residuos serdo levados as recicladoras, que definirdo quais ma-
teriais e produtos poderao ser reciclados e quais sao considerados
rejeitos.

e A recicladora realizara a comercializa¢do/reutilizacdo de eventuais
subprodutos, bem como a disposicao final adequada dos rejeitos.

5.11. A Abree, portanto, celebrara contratos com as Recicladoras (seleciona-

das por meio de licitacdao privada), por meio do qual estas se responsa-
bilizarao pelo processamento de determinado volume de residuos (bens
descartados) previsto contratualmente. A Abree, ademais, de forma a
viabilizar as atividades das recicladoras, podera vir a contratar opera-
dor logistico (transportador) que sera encarregado pelo transporte dos
residuos do centro de armazenagem a recicladora. Assim, conforme an-
teriormente mencionado, a Abree nio efetuard, por ela prépria, nenhuma
das atividades na cadeia de tratamento de residuos solidos. Sua ativida-
de se restringird, basicamente, ao gerenciamento dos servigos prestados
por terceiros em prol da associagao e, consequentemente, dos associados.
Deve-se ressaltar, ainda, que a Abree nao participara do processo pds-re-
ciclagem, ou seja, nao interferira na destinagao final do produto recicla-
do. Tal processo ficara a cargo das recicladoras, que poderao, inclusive,
vender os subprodutos.

Associacdes, sindicatos e concorréncia

5.12. Associagdes e sindicatos que congreguem agentes de um mesmo setor

econdmico podem trazer substanciais preocupagdes de ordem concor-
rencial, sobretudo no que toca a coordenacao entre os associados. Por
sua propria esséncia, uma associagao ou sindicato setorial ja é uma forma
de comunicagao entre concorrentes, uma vez que €, logicamente, criado
um espaco institucionalizado em que tem assento os diversos agentes do
mercado, visando a discussdao de elementos sobre o mercado. Mais do

que isso, o proprio funcionamento da associa¢do, em suas mais diversas
atividades, ja depende, em alguma medida, de consenso entre concorren-
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tes, como, por exemplo, as determinacdes oriundas da Assembleia Geral
de uma associacao.

5.13. Evidenciam-se, pois, as preocupacdes antitruste decorrentes da criacao
desse suposto “foro legitimo para interacao regular e frequente entre re-
presentantes destas empresas, que poderiam trocar informagoes concor-
rencialmente relevantes sobre os respectivos mercados de atuacao com
certa liberdade e baixissima probabilidade de detecgao pelas autoridades
da concorréncia” (fls. 326), conforme bem colocado pela Seae.

5.14. A preocupacdo em relagdo a associagdes e sindicatos setoriais € evi-
denciada, ainda, pela série de condenacdes impostas a tais entidades,
em processo administrativo, por condutas anticoncorrenciais. De forma
exemplificativa, pode-se citar: 08012.001826/2003-10 (cartel das britas,
em que foram condenados sindicatos — Sindi-Vigilantes do Sul e Sin-
desp — e uma associagdo — Asservigs —, além de sociedades empre-
sarias e pessoas fisicas); 08012.002127/2002-14 (cartel das pedras, com a
condenagdo do Sindipedras); 08012.005769/98-92 (cartel no mercado de
servicos de taxi no Distrito Federal, com a condenacao do Sindicavir/DF);
08012.001692/2005-07 (conluio no mercado de prestacao de servigos de
aulas teoricas e praticas de autoescola em Sao Paulo, com a condenagao
do Sindauto).

5.15. De qualquer forma, ainda que tais formas associativas apresentem essa
potencial preocupagao concorrencial, isso ndo implica dizer que elas de-
vam ser tratadas como uma infragao per se a concorréncia. Capaz, even-
tualmente, de trazer eficiéncias econdmicas e transparéncia ao mercado,
e, sobretudo, sendo exercicio de um direito constitucionalmente assegu-
rado — livre associacao* —, a associacao setorial s6 pode ser vista como
uma violagao a concorréncia quando implique ou possa implicar distor-
¢do das estruturas concorrenciais do mercado.

5.16. A delimitacao de regras gerais acerca da atuacao de formas associativas
se encontra, em grande parte, prejudicada, uma vez que nao seria capaz
de cooptar todas as variagdes do mundo fatico. Ainda assim, certos aspec-
tos de associagdes ja sdo analisados de forma mais cautelosa por 6rgaos
antitruste, devido ao substancial incentivo a coordenagao que acarretam.

5.17. Ponto delicado ao se tratar de formas associativas de agentes econémicos
é o fluxo de informagdes, tanto do ponto de vista material quanto do for-

4 CF art. 52, XVIL
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mal/estrutural. Do ponto de vista material, inserem-se questdes relativas
a que tipos de informagdes podem, licitamente, ser trocadas e quais nao
podem. Ainda que seja dificil delinear regras gerais de aplicacao a todos
0s casos concretos quanto ao que pode ou nao ser trocado, certos tipos
de informagdes, por sua prdpria natureza, ja sao vistas com maior caute-
la por parte dos érgaos antitruste. Nesse sentido, podem-se destacar as
seguintes informacgdes cuja discussao ou troca se mostram alarmantes:
precos, custos, estratégias e planos de negdcios, investimentos, clientes,
producao, lucratividade.

5.18. Do ponto de vista formal/estrutural, inserem-se preocupagdes atinentes

a disponibilizagdo, gerenciamento, acesso e preservagao de informacoes,
ao fluxo de comunicacdes entre associados e associagao, e, sobretudo, en-
tre associados. Nesse sentido, pode-se indicar as seguintes medidas como
(potencialmente) capazes de dirimir as preocupagoes existentes: (i) evitar
o compartilhamento de informacdes entre associados, devendo o fluxo se
dar entre associado e associagao; (ii) divulgar dados de forma agregada/
consolidada por parte da associagao; (iii) registrar as informacoes troca-
das na associagao, em assembleias e em reunides; (iv) restringir o acesso
as informacgoes relevantes de associados.

5.19. Esses elementos foram recentemente levantados pelo procurador-geral

do Cade, dr. Gilvandro de Aratjo, em recente encontro sobre direito da
concorréncia, e representam um condensado das atuais preocupagdes do
SBDC, pois sao vistos como elementos que propiciam a coordenagdo entre
agentes. Assim, em se tratando, no presente caso, da analise de ato de con-
centragao, em que ao Cade cabe uma funcao preventiva, apura-se nao uma
conduta, mas se a operagao sob andlise pode, ainda que potencialmente,
trazer efeitos deletérios a concorréncia, ou criar situagao tal no mercado
que a pratica de conduta anticoncorrencial se torne presumivel. No caso
em tela, trata-se de apurar se a estruturagao da Abree apresenta incentivos
a coordenagao e em que medida estes podem ser afastados. Assim, a es-
trutura da Abree sera confrontada com as preocupagdes acima elencadas,
a fim de investigar se alguma forma de intervencao se mostra necessaria.

Estrutura da Abree

5.20. Conforme pontuado pela Seae, “poder-se-ia argumentar, todavia, que a

presente operacao poderia gerar um aumento dos incentivos a coordena-
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¢ao entre as empresas associadas. Tal situacao decorreria da criagdo de um
foro legitimo para interagao regular e frequente entre representantes destas
empresas, que poderiam trocar informagdes concorrencialmente relevantes
sobre os respectivos mercados de atuagao com certa liberdade e baixissima
probabilidade de detecgao pelas autoridades da concorréncia” (fls. 326).

5.21. Entretanto, analisando o caso concreto, a Seae afastou tal preocupacao,
com fundamento nas seguintes razoes:

a) o Estatuto Social da Abree veda que os membros do Conselho de Ad-
ministragao e da Coordenacao pertengam ou estejam vinculados as areas
comerciais, vendas, compras e marketing das atividades fins dos asso-
ciados;

b) nem todas as Associadas atuam no mesmo segmento, e, mesmo nos
casos em que ha uma sobreposicdo entre as atividades das associadas,
os produtos ofertados ndo seriam homogéneos. Caracterizar-se-iam pela
diferenciagdao, em que os modelos ofertados sao variados, bem como os
seus respectivos precos, destinando-se a faixas de consumo também di-
ferenciadas, fatores que nao facilitariam a pratica de coordenacao.

c) a Abree foi concebida para a realizagdo de gestdo integrada de resi-
duos sélidos, em cumprimento a determinacéo legal e ndo como entida-
de de classe para representacao de interesses das empresas associadas.

5.22. Com base em tais pontos, que no seu entender neutralizariam incenti-
vos a coordenacao, a Seae entendeu ser desnecessaria a criagdo de outros
mecanismos.

5.23. A Procade, por sua vez, entendeu necessaria uma abordagem mais pro-
funda nas estruturas e regras da Abree de forma a se minimizar, com
maior grau de seguranga, os incentivos a coordenacao. Nesse sentido,
apontou preocupagdes de duas montas: (i) quanto ao tratamento das in-
formacoes e (ii) quanto a independéncia dos funcionarios da associacao
em relacgao as associadas.

5.24. Em relacdo a primeira preocupacao, a Procuradoria, embasada em regra-
mento de Associagdo portuguesa semelhante a Abree, entendeu neces-
sario melhor tratamento quanto ao fluxo de informacdes confidenciais/
concorrencialmente relevantes. O Estatuto Social, no tratamento de infor-
magoes sensiveis, apenas disporia quanto a obrigagdes de preservacao de
sigilo por parte das associadas, nao havendo disposi¢ao semelhante em
relacdo a associagao, enquanto pessoa juridica autonoma. Assim, sugeriu,
seguindo o modelo da associagao portuguesa, que se incluisse regra de
preservagao de sigilo “de forma a se vedar que a associagao divulgue —
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para terceiros e principalmente para os proprios associados — as infor-
magOes empresariais ndo publicas fornecidas a entidade” (fls. 347).

5.25. Quanto ao segundo ponto — independéncia dos funciondrios da associa-
¢do em relacdo as associadas — a Procuradoria entendeu ser necessario
ampliar a regra estatutaria que proibe que os membros do Conselho de
Administracdo ou da Coordenagao da Abree pertencam ou estejam vincu-
lados a determinadas areas das associadas.” Primeiramente, recomendou
que tal clausula fosse estendida aos membros dos Comités e dos Grupos
de Trabalho. Em segundo lugar, recomendou que fosse estabelecida re-
gra de “quarentena” a esses funciondrios da Associagao, no sentido de que
lhes fossem vedado, apds cumpridos seus respectivos mandatos, ocupar
cargos relacionadas a atividades sensiveis de empresas associadas.

Respostas da Abree aos questionamentos

5.26. As requerentes apresentaram (fls. 422-449) o Regimento Interno da
Abree, instrumento por meio do qual buscaram atender as preocupacoes
sugeridas pela Procuradoria e demais questdes debatidas ao longo da
instrucado do caso.

5.27. A partir do Estatuto Social, do Regimento Interno e das demais informa-
¢Oes prestadas pelas requerentes, pode-se apresentar a seguinte estrutu-
racao da Abree.

Funcionarios

5.28. O Regimento Interno da Associagao proibiu que gerentes ou empregados
da Abree ocupem, ao mesmo tempo, outro cargo, de qualquer natureza,
em qualquer sociedade do grupo econémico das associadas (art. 58).°

5.29. Aos membros do Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal, Coor-
denacao, e a seus respectivos suplentes, proibiu-se, pelo Estatuto Social,
a participagdo nas areas comerciais, vendas, compras e marketing das

° As areas comerciais, de vendas, de compras ou de marketing das atividades fins das associadas.
¢ Art. 58: E expressamente proibido que gerente ou empregado da Abree ocupe, simultaneamen-
te, cargo de qualquer natureza em qualquer empresa do grupo econdmico dos associados.
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associadas (art. 27, § 1% art. 32, § 1°).” Pelo Regimento Interno, atendendo
as preocupagdes da Procuradoria, as partes (i) criaram regra de “quaren-
tena” de quatro meses pela qual é vedado a tais funciondrios pertencer
aqueles setores acima mencionados (art. 60, § 12)® e (ii) estenderam a obri-
gacao aos integrantes dos Grupos de Trabalho e Comités (art. 61).°

5.30. Pelo Regimento Interno as partes instituiram a figura do gerente execu-
tivo, a quem cabera a administragdo da Abree (art. 21)"° e a quem os as-
sociados nao poderdo oferecer qualquer espécie de cargo, ou contratd-lo
para prestagao de servigos, assessoria ou aconselhamento pelo periodo
de um ano contado do desligamento da associacao (art. 49)." O gerente
executivo é figura central no fluxo de informagdes da associagao, confor-
me sera abaixo apresentado.

Fluxo e acesso a informagodes

5.31. Os funciondrios da associacao estao proibidos de trocar, com os asso-
ciados, informagdes sobre matérias relacionadas aos negocios de outros
associados ou da Abree. Ademais, os funciondrios deverdo se reportar
diretamente ao gerente executivo (art. 50).'

7 Art. 27, § 1°0 Os membros do Conselho de Administragao ndo poderdo pertencer ou estar de
forma alguma vinculados as areas comerciais, vendas, compras e marketing das atividades fins
dos associados.

Art. 32, § 1°: Os membros da Coordenacdo ndo poderado pertencer ou estar de forma alguma
vinculados as areas comerciais, vendas, compras e marketing relacionadas as atividades fins dos
associados.

8 Art. 60, § 12 E vedado aos membros do Conselho de Administracio e Coordenacio, bem como
seus suplentes, exercer cargo de qualquer forma vinculado as areas comerciais, vendas, compras
e marketing das atividades dos Associados pelo prazo minimo de 4 (quatro) meses contados do
término do mandato ou de seu desligamento da funcao exercida junto a Abree.

% Art. 61: A regra prevista no caput do artigo anterior aplica-se aos membros de Grupos de Traba-
lho e Comités, previstos no art. 42 do Estatuto Social.

10°Art. 21: A Abree sera administrada por um gerente executivo, contratado pela Coordenagao,
com a aprovacao final do Conselho de Administracao.

11 Art. 49. E vedado a qualquer dos Associados oferecerem ao gerente executivo cargo de executi-
vo, conselheiro ou empregado em qualquer das empresas dos grupos econdomicos dos Associados
ou lhe oferecer vantagem de qualquer espécie.

Paragrafo Primeiro: E vedado aos Associados oferecer ao gerente executivo cargo de qualquer
natureza junto aos Associados pelo prazo minimo de 1 (um) ano contado do desligamento de
suas fungdes junto a Abree, bem como contrata-lo para ocupar qualquer cargo.

Paragrafo Segundo: E vedado ainda aos Associados firmarem com o gerente executivo contratos
de prestagdo de servigos, assessoria, aconselhamento, ou qualquer outro similar, pelo prazo mi-
nimo de 1 (um) ano contado do desligamento de suas fun¢des junto a Abree.

12 Art. 50: Os empregados da Abree reportar-se-ao diretamente ao gerente executivo e estarao proi-
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5.32. Esta proibido o acesso a informagdes individuais dos associados, por
parte de outros associados. Tais informagdes serdo armazenadas em local
de acesso restrito ao gerente executivo (art. 65)."° Ademais, o Regimen-
to Interno proibe a troca de informacgdes relativas a questdes comerciais,
de mercado e concorrenciais (tal como prego, custos, patentes, processos
produtivos, know-how etc.) entre os associados e entre os associados e a
Abree (art. 57).14

Politica de portas abertas a investigacao

5.33. Outra obrigacao assumida pelas requerentes é a criacdo de uma open
door policy, a qual permite a qualquer funcionario do SBDC, devidamente
identificado, independentemente de ordem judicial, o acesso as depen-
déncias da Associagao para inspegao, bem como para participagdo em
quaisquer reunides associativas (art. 62).”° Essa obrigacdo, se nao lhe
traz imunidade ou presungao de inocéncia, € um indicio de boa-fé, pois
submeter-se, sem oferecer resisténcia, ao exercicio de tal prerrogativa,
demanda conduta concorrencialmente licita a todo o tempo.

bidos de trocar informagdes de contetido comercial, de mercado ou concorrencial com qualquer um
dos Associados sobre matérias relacionadas aos negocios de outro Associado ou da Abree.

13 Art. 65. Os documentos, e-mails, cartas e quaisquer outros tipos de comunicagao com informa-
¢oes individuais de cada Associado ndo poderao ser acessados e/ou divulgados a qualquer outro
associado, devendo ser mantidos em local de acesso controlado e seguro, somente para o gerente
executivo e seu nomeado.

14 Art. 57. E expressamente proibida qualquer troca de informagdes relativas a questdes comer-
ciais, de mercado e concorrenciais, por exemplo, preco, custos, patentes, processos produtivos,
know-how, novos langamentos etc., entre:

I. os Associados (inclusive por seus respectivos empregados);

II. os Associados e qualquer membro do quadro de empregados da Abree; e

III. os Associados (inclusive por seus empregados) referentes aos seus respectivos negécios.
Paragrafo Unico. A comunicagio entre o gerente executivo e os Associados serd restrita a as-
suntos pertinentes as atividades da Abree e a implementagao da Politica Nacional de Residuos
Solidos, sendo igualmente vedada a troca de informagdes de contetido comercial, de mercado ou
concorrencial com os Associados ou sobre os negécios de outro Associado.

15 Art. 62. Em consonancia com os deveres de transparéncia e pleno comprometimento da Abree
com o cumprimento das regras concorrenciais, fica expressamente consignado que, independen-
temente de ordem judicial, sera autorizado a funcionarios publicos representantes das autori-
dades brasileiras de defesa da concorréncia o livre acesso as dependéncias da Associacdo para
inspecdo, em horario comercial, de suas atividades e, especialmente, para a participagdo em
quaisquer reunides associativas.

RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 260 p. 361-380, maio/ago. 2012



A possibilidade de constituigao da Associacao Brasileira de Reciclagem de Eletrodomésticos e Eletroeletrénicos

Outras disposicoes

5.34. O Regimento Interno estabeleceu uma série de outras disposicdes rele-
vantes do ponto de vista concorrencial. No tocante ao registro e armaze-
namento de informagdes, estabeleceu-se a obrigagao de arquivamento de
todos os documentos referentes a trocas de informacdes, deliberagdes e
reunides (art. 65). Especificamente quanto as reunides, o Regimento Inter-
no determina que estas sejam precedidas de convocagdo com a indicagdo
de pauta da reuniao e demais informagdes relacionadas exclusivamente
as matérias a serem deliberadas; a redugao a termo da matéria debatida;
e a proibicdo de participagdo em reunides da Abree de funcionarios que
estiveram vinculados, nos quatro meses anteriores, as areas comerciais,
vendas, compras e marketing das associadas (art. 56).'¢

5.35. Analisada a estruturagao da Abree, verifica-se que as requerentes atende-
ram a todas as preocupagdes apresentadas pela Procuradoria, bem como
criaram dispositivos que atendessem outros pontos sensiveis. Destarte,
a estrutura apresentada pelas requerentes permite a neutralizacao dos
incentivos a coordenagao, reduzindo, pois, as preocupagdes do caso. De
qualquer forma, deve-se frisar, a analise, em sede de ato de concentracao,
da estrutura da Abree nao significa, de forma alguma, um salvo-conduto
para a realizacdo de praticas contrarias ao ordenamento juridico brasilei-
ro por parte das requerentes. Eventual abuso do direito de associagao ou
das associadas sera devidamente apurado, em sede de processo adminis-
trativo, pelos érgaos integrantes do SBDC.

Aspectos materiais

5.36. Analisada a estrutura formal da Abree, passa-se a apurar os eventuais
efeitos negativos a concorréncia decorrentes da operacao, sobre os quais,
de acordo com a Procuradoria, a Seae foi silente.

16 Art. 56. Toda reunido realizada no ambito da Abree sera precedida de convocagao com a indica-
¢ao de pauta da reunido e demais informagdes exclusivamente relacionadas as matérias a serem
deliberadas.

Paragrafo Primeiro. A matéria debatida devera ser reduzida a termo, em ata de reunido, a qual
devera ser assinada pelos presentes e participantes.

Paragrafo Segundo. E vedada a participagdo em reunies da Abree de empregados ou colabora-
dores dos Associados que estejam ou estiveram, nos ultimos 4 (quatro) meses, de alguma forma
vinculados as areas comerciais, vendas, compras e marketing das atividades-fim dos Associados.
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5.37. Conforme apontado pela Procuradoria, “reputa-se importante a anali-
se do SBDC sobre eventuais impactos negativos a concorréncia que uma
associacao desta espécie poderia gerar, no mercado de eletrodomésticos
e eletronicos, frente a posicao de vantagem que as empresas associadas
assumiriam com relacdo as nao associadas, em virtude da reduc¢ado de
seus custos” (fls. 348).

5.38. A Abree, congregando diversas empresas atuantes no mercado de ele-
trodomeésticos e eletroeletronicos, permite que os associados facam uso
de uma estrutura mais eficiente, uma vez que permite a seus associa-
dos desfrutarem de economias de escala e de redugao de custos para o
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, a maior
eficiéncia da Abree para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
Lei 12.305/2010 pode significar uma vantagem comparativa em face de
empresas nao associadas.

5.39. Nesse aspecto nao vejo, por enquanto, preocupagoes. Primeiramente,
nao ha dbice algum que os demais agentes do mercado criem sua propria
associacao e desfrutem de eficiéncias semelhantes. Alguma preocupacao
poderia surgir caso a Abree exigisse de seus prestadores de servigos (por
exemplo, recicladoras) clausulas de exclusividade. Eventual cldusula de
exclusividade poderia ser preocupante concorrencialmente, na medida em
que poderia significar que empresas concorrentes necessitariam incorrer
em custos adicionais para estabelecer seus proprios prestadores de servi-
¢o. De qualquer forma, conforme informado pela Abree (fls. 451), ndo ha
pretensao de exigéncia de exclusividade, pelo que nao € necessario maior
aprofundamento no tema.

5.40. Por fim, poder-se-ia argumentar que, por a Abree ja arregimentar parce-
la consideravel do mercado, nenhuma outra associagao que viesse a ser
criada poderia desfrutar das mesmas eficiéncias alocativas da Abree. Tal
argumento, tampouco, deve ser aceito. Novas empresas poderao se asso-
ciar a Abree. Conforme regras contidas no Estatuto Social (art. 62, § 29),"

17 Art. 6° Sao considerados associados todos aqueles que, sem impedimentos legais, forem ad-
mitidos como tais, nas seguintes categorias e de acordo com os requisitos adiante estabelecidos:
a) fundadores, as empresas fabricantes de eletrodomésticos e eletroeletrdnicos, como bens aptos a
consumo pelo destinatario final, que assinaram a ata de constitui¢do da Associacao;

b) mantenedores, as empresas fabricantes e importadoras distribuidoras de eletrodomésticos e
eletroeletronicos, como bens aptos a consumo pelo destinatario final, admitidas como tais nos
termos da alinea "h’ do artigo 29.

Paragrafo 1° A Associagao podera ter niimero ilimitado de associados. O ingresso de associados
mantenedores dependera de aprovagao do Conselho de Administragao.
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e no Regimento Interno (art. 62, § 2°),'" cumpridos certos requisitos, a fi-
liagao ndo podera ser negada. Os requisitos, elencados no art. 62 do Regi-
mento Interno, sdo objetivamente determinados, nao permitindo arbitra-
riedades por parte da Abree. De forma geral, pretendentes a associados
deverdo apresentar, tdo somente, dados quanto ao nome da empresa,
CNPJ, inscri¢do estadual, endereco da sede, declaracdo de que a empre-
sa é fabricante ou importadora de eletrodomésticos e eletroeletronicos
e declaracdo de estrutura de gestao de residuos. Assim, nao se figuram
maiores empecilhos para futuras filiagdes.

5.41. Destaca-se, ademais, que nao havera discrimina¢ao dos novos associa-
dos (associados mantenedores) em relagao aqueles que fundaram a asso-
cia¢do, no que se refere as finalidades da Associacao, conforme estabelece
o Estatuto Social da Abree, art. 82, paragrafo tinico.”” Some-se a isso a falta
de incentivos econdmicos para a recusa de novos associados, uma vez
que, quanto maior a quantidade de associados, maiores serao as eficién-
cias da atuagdo Abree, que repercutirdo sobre todos os associados.

5.42. Assim, considerando que (i) ndo ha obices para a criagao de outras asso-
ciagdes, (ii) a filiacdo de novos associados a Abree ndo podera ser negada,

Paragrafo 2° A aprovagao de ingresso de associados, nos termos do Paragrafo 12, ndo podera ser
negada aos pretendentes a associados mantenedores, desde que preenchidos os requisitos esta-
belecidos neste Artigo e no Regimento Interno da Associa¢do, bem como cumpridas as exigéncias
legais, as quais correrdo sob o 6nus e custo exclusivo dos pretendentes.

8 Art. 62 A admissao de novo Associado far-se-a mediante a apresentacdo de requerimento es-
crito de admissdo ao Conselho de Administragdo, com manifestagao expressa de vontade de se
associar a Abree, acompanhado das seguintes informagdes e documentos:

L. nome da empresa;

II. cépia do CNP]J e inscrigao estadual, conforme o caso;

III. endereco da sede social;

IV. telefone e nome de executivo ou empregado para contato;

V. copia do Contrato Social ou Estatuto, acompanhado de comprovagdo dos poderes dos admi-
nistradores ou procuradores;

VL. declaracio de atividade devidamente preenchida e com firma reconhecida, declarando sob
as penas da lei que a empresa se enquadra na definicdo contida no art. 62, alinea b, do Estatuto
Social; e

VII. declaracao de estrutura de gestao de residuos devidamente preenchida e com firma reconhe-
cida, em observancia ao art. 10, paragrafo 2¢, do Estatuto Social.

Paragrafo Primeiro. O requerimento de admissao serd apreciado em até 90 (noventa) dias pelo
Conselho de Administragao.

Paragrafo Segundo. Preenchidos os requisitos previstos no Estatuto e neste Regimento, e estando
regular o requerimento, o ingresso de novo Associado nao podera ser negado pelo Conselho de
Administragao.

19 Art. 8¢, paragrafo tinico. Os associados fundadores, sem prejuizo do quanto disposto no presen-
te artigo, ndo gozarao de privilégios em relagdo aos associados mantenedores no que diz respeito
as finalidades da Associagao, previstas no Artigo 3¢, e aos direitos e obrigagdes delas decorrentes.
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cumpridos os requisitos, e (iii) ndo ha nenhuma imposigao de exclusivi-
dade aos agentes atuantes no processo de reciclagem, nao observo preo-
cupagdes decorrentes da operacao.

5.43. Ponto final a ser analisado ¢ quanto a proibigao dos associados da Abree
estabelecerem sistemas proprios de gestdao de residuos (Estatuto Social
art. 10).*° Tendo em vista que a atuagao individualizada dos associados
poderia pdr em risco o sucesso do empreendimento, tal clausula se mos-
tra justificavel. Ademais, considerando que tal vedagao se assemelha a
clausula de nao concorréncia, estaria justificada uma analise do disposi-
tivo em face da Simula deste Conselho, o qual permite a imposicado de
obrigacdo de nao concorréncia para o periodo em que durar o empreen-
dimento associativo, em raciocinio analogo ao da figura da joint venture.
Assim, nao ha dbices para a existéncia de tal dispositivo.

6. Conclusdo

6.1. Destarte, tendo em vista que (i) a estruturagao apresentada da Abree, se ndo
elimina, a0 menos minimiza os incentivos a coordenacao, e que (ii) nao fo-
ram identificados, ao menos em principio, preocupagdes de ordem concor-
rencial decorrentes da associacao, voto pela aprovagao do ato sem restri¢oes.

E o voto.
Brasilia, 8 de fevereiro de 2012.

ALESSANDRO OCTAVIANI LUIS
Conselheiro-Relator

2 Art. 10: Além dos previstos em lei, sdo deveres dos associados, independentemente de sua
categoria:

e) colaborar com a Associacdo na realizagao de seus objetivos, envidando os melhores esfor¢os
para o seu sucesso, ndo se engajando em atividades que prejudiquem o desenvolvimento de suas
finalidades e ndo executando, por exemplo, por si proprios ou através de terceiros, independen-
temente da forma, atividades relacionadas a implementacao e a utilizacao de sistemas de gestao
de residuos proprios ou de terceiros, salvo o disposto nos paragrafos deste artigo.
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