MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO

EMPRESAS INCORPORADAS AO PATRIMONIO DA UNIAO
— CARACTERIZAGAO ]URTDICA — IMPOSTO SINDI-
CAL

— Continuam sujeitas as regras da gestdo privada as emprésas
incorporadas ao patriménio nacional desde que, no siléncio da lei, ndo
tenham perdido suas caracteristicas essenciais,
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PROCESSO MTIC N.° 134.194-43

Segadas Viana, encaminhando recorte do jornal A Noite, — Dé-se ciéncia
ao Conselho Nacional do Trabalho, — O despacho supra determina que seja
cientificado o Conselho Nacional do Trabalho do parecer do Sr. assistente
técnico do teor seguinte: “O Sr. Segadas Viana encaminha a V. Excia. um
recorte da” A Noite, em que se 1& um tbpico, realgando a incompeténcia da
Justica do Trabalho para julgar casos que se relacionem com as emprésas in-
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corporadas ao patriménio da Uniao. Realcada, o Sr. Diretor da Divisio de
Organizagdo e Assisténcia Sindical, que A Noite vem se recusando a recolher
o impdsto sindical devido, sob a alegacdo de que os seus empregados nio se
podem sindicar. S6bre a hipétese, convém ponderar, desde logo, que as incor-
poracdes de emprésas privadas ao patriménio nacional nao alteraram a orga-
nizagdo dessas emprésas, em suas linhas substanciais, uma vez que continuam
com as suas caracteristicas gerais anteriores, sujeitas as regras da gestdo pri~
vada, Assim, seria inconcebivel o afastamento de tais emprésas do ambito
da legislacde trabalhista & sua consegiente equiparagdo as adminisiragées nor-
mais do Estado, visto como tal pressuposto tornaria vinculadas a um regime
de administracie pablica somente as relaces dessas com o ‘seu respectivo
pessoal — excecdo odiosa, que acarretaria a anomalia do nao reconhecimento
da legislacao social a ésses empregados nem o direito as prerrogativas e van-
tagens asseguradas aos servidores piblicos. Désse modo expressou-se o Sr. Os-
car Saraiva, consultor juridico déste Ministério, no processo MTIC. 19.567-42.
(Diario Oficial de 1-7-42). E V. Ex?® em despacho ministerial exarado
nesse mesmeo processo, dando o significado das determinacdes oriundas do
Decreto-lei 'n.2. 4.373, esclareceu, de acdérdo com o consultor juridico, que os™
empregados da A Noite e da A Manha gozam dos beneficios da legislacao do
trabalho. Posteriormente, em relagio & Companhia Nacional de Construcdes
Civis e Hidraulicas do Rio Grande do Norte (Didrio Oficial de 13 de novembro’
de 1942), também incorporada ao patrimonio da Unido, V. Ex.2 precisou
que a mesma continuava subordinada aos preceitos da legislacio social, por
considerar que a incorporacdo em apréco nio foi seguida de ato que viesse
a integrar o seu acervo ao regime do direito piblico peculiar. Também o
ministro Filadelfo Azevedo, em voto undnimemente aprovado de Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, sébre o agravo de petigdo n° 10.907, em
que era agravante a Fazendda Nacional e agravado o Lloyd Nacional S. A.
ponderou que essas emprésas incorporadas ndo adquiriram as condicoes de ente,
plblico e muito menos a natureza de inalienabilidade que lhes atribui o Cé-
digo, uma vez que conservam sua estrutura funcional, seus Orgios represen-
tativos e seus corpos de advogados funcionando no foro, tal como vem acon-
tecendo em relacao a instituicdo a bem de inimigos, sob o contréle e organi-
zacao federal.' E esclarece, textualmente, o ilustre magistrado: “Quando, por-
tants, os atos legislativos e administrativos se referem a incorporacbes ao pa-
trimbnio macional, nao podem tais expressGes ser literalmente no sentido da
transferéncia de dominio e de mudanca de titular, Compreendem uma fiscali-
zacao mais direta do Estado, uma apropriagao de lucros com ou sem indeni-
zagdo aos antigos titulares, mas sem os inconvenientes da estatizagdo buro-
cratica”. Dando as razdes do seu voto, no mesmo processo, o Ministro Castro
Nunes observa que-a aludida incorporagao nio quebrou a estruturacao das
emprésas incorporadas, ‘“que continuam a sua vida prépria, como pessoas
juridicas, com representacdo ativa e passiva em Juizo, com o patriménio da
Unido’’, Também ja se pronunciou sébre o assunto a Justica -do Trabalho,
em decisio do senhor Amaro Barreto, Presidente da Segunda Junta de Con-
ciliacido e Julgamento de Niteréi, proferida nos embargos interpostos pelo
jornal O Estado, igualmente incorporado ao acervo da Sio Paulo Railway,
tal como A Noite. De fato, conforme esclarece a decisdo da Junta, trata-se
de entidades particulares, sob o controle do Poder Piblico em razio de ordem
pablica. Ndo oferecem elas as caracteristicas dos oérghos estatais, visto como
a sua organizacdo e o seu funcionamento obedecem a uma situacgio transitéria,
sem estrutura administrativa porque lhes faltam as crganizagBes caracteristicas
dos 6rgaos da administragio. Sbbre o assunto, dispée o art. 7.° da Consoli--
dagao das Leis do Trabalho : “Art, 7.° — Os preceitos constantes da presente
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Consolidagao, salvo quando for, em cada caso, expressamente determinado ao
contrario, nio se aplicara :

e) aos emprégados das emprééas de propriedade da Uniao Federal,

quando por esta ou pelos Estados administradas, salvo em se tratando daquelas.

cuja propriedade ou administracdo resultem - de circunstancias transitérias”.
Demonstrado, pois, que a incorporagao de A Noife ac patrimdnio mnacicnal
cbedeceu a um cardter transitério, & légico que, pelo menos até a presente
data, a mesma nao se compreende entre aquelas que a lei indica como excecdes.
Considerando, pois, que o acervo da Emprésa em questdo ndo se enquadra
entre os bens da Unifo e que a sua configuracao nao obedece a uma forma
definitiva a atividade estatal, visto como o Estado, que é o Juiz da oportuni-
dade dessa transformacdo, mantém o stafu quo anterior, nao resta divida de
que a cobranca do questionado impostoi sindical deveri ser promovida por éste
Ministério, nos térmos do Decreto-lei n.® 4.298, de 14 de maio de 1942 e
como propoe o Diretor da Divisao de Organizacao e Assisténcia Sindical. No
Disrio Oficial de 3 de setembro de 1941, o Sr. Ministro da Fazenda, em
despacho ministerial, obrigou a imposicdes fiscais a Emprésa de Armazéns e
Frigorificos, nao obstante a incorporacao operada. No ano imediato, o Delega-
do do impdsto de renda, baseado em tal precedente, declarou sujeitas a tri-
butacao téodas as emprésas cujas incorporagdes resultarem de circunstancias
" transitérias. Cumpre assinalar, outrossim, sdbre o presente caso, que o Sr. Co-

ronel Costa Neto, superintendente dessas Emprésas incorporadas é Diretor do .

Sindicato de Jornais € Revistas do Rio de Janeiro, e que quase todos os em-
pregados de A Noite sao sindicalizados, Désse modo, penso que a Emprésa
em questio é obrigada ao recolhimento do impbsto sindical, na forma do
art, 2.2 do Decreto-lei n.® 4.298 de 14 de maio de 1942. Alias, nesse sentido,
ja se pronunciou a Comissao do Impédsto Sindical” (A. M. F.).

—etl et

EMPRESAS INCORPORADAS AO PATRIMONIO DA UNIAO
— CONDICAO DE SEUS EMPREGADOS

— Nao havendo disposicao expressa de lei excluindo os empre-
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de aplicagiao da legislagao do trabalho, nio se lhes pode reconhecer
a condigao de servidores do Estado nem de entidades autdrquicas.

.PROCESSO N.° DNT 14.912-44

Sindicato Nacional dos Foguistas da Marinha Mercante — Ja a Comissao

do Impésto se tem manifestado sébre a situagdo de empregados em emprésas
incorporadas ao patrimdnio da Unido, entendendo que, ndo tendo havido dis-
posicao expressa de.lei excluindo-os do campo de aplicagao da legislagao do
trabalho, nao se lhes pode reconhecer a condicao de servidores do Estado nem
de entidades autarquicas, pelo que devem pagar, também, impdsto sindical.
(CL S. n° 105-43). ‘ ‘

Com relacdo a prépria Organizacdo Lage manifestou-se no mesmo sentido
a Justica do Trabalho, na decisdo da 2.2 J. C. J. de Niterdi, Proc. n.° 37-43:

- “A Justica do Trabalho é competente para decidir os litigios envolven-
tes de empregados das emprésas incorporadas ao Patriménio Nacional, mas




conservadas em regime particular, no que tange & estrutura, func:onamento
e relagdes, como sucede com a Organizagdo Lage’,

Também o Sr. Ministro do Trabalho, nos Processos M. T. I. C. niimeros
35.152-42 e 19.567-42, manifestou-se no sentido de que a legislacdo trabalhista
86 nao se aplica quando a lei de incorporagdo expressamente o prevé, nio
sendo outro o sentido do despacho desta Diretoria Geral no Processo D.N.T.
n° 6.746-39, em que era interessada a emprésa A Noite (Didrio Oficial de
6-12-43, pag. 17.903).

.Finalmente, quanto & Organizacdo Lage, o Sr. GABRIEL DE RESENDE
Passos, Procurador Geral da Republica, definiu sua posi¢do no seguinte pa-
recer :

“A incorporacio de algumas emprésas da Organizacdo Henrique Lage,
entre as quais a executada agravada, ac Patriménio da Unido, nio teve a vir-
tude de extinguir os débitos das mesmas para com a Fazenda Pablica, espe-
cialmente a Unido. — Nao houve confusio na mesma pessoa (a Unido) da
qualidade de credora, e de devedora, pois a Unido indenizarj aos sucessores
de Henrique Lage, ou da Organizacdo, os bens que incorporou, Destarte, nao
ha a pleiteada confusfio, desde que o débito' e o crédito da Unido e da
Organizagdo permanecem incomuniciveis, O que houve foi apenas uma real
desapropria¢do ou encampagio de servigos Gteis ao pais, para que niio caissem
em maos incapazes ou inconvenientes aos interésses gerais, mas tais bens séo
pagos, a saber : -0s sucessores de Henrique Lage receberdo seu preco, Destarte,
o crédito anterior da Unido, crédito fiscal, ndo foi absorvido e, como nao foi
satisfeito, deve ser julgado procedente, para que ela se pague de uma divida
constituida antes da incorporacdo. — Acrescente-se que a executada com-
pareceu em Juizo, féz com que a penhora recaisse em dinheiros seus depositados
no Banco do Brasil, constituiu advogado, defendeu-se amplamente — o que
demonstra a sua existéncia auténoma, a nfo confusdo de seus bens com os da
Unido, a saber, que a Unifo se tornou credora de si mesma. — A sentenca
merece, assim, reforma, pois o dinheiro depositado basta para pagar o crédito
da Unido e, como se vé& dos autos, ndo é coisa da Unifo, sendo da prépria
executada. — Quanto ao mais, o débito é legitimo e esta regularmente apurado,
como o demonstrou o Dr. Procurador Regional e ji o reconheceu o préprio
Dr. Juiz, — Esperamos, pois, o provimento do agravo, para que se prossiga o
executivo, — Distrito Federal, primeiro de abril de mil novecentos e quarenta
e trés. — Gabriel de Resende Passos, Procurador Geral da Reptblica”.

Nio existindo, por isso, razdo para a controvérsia, volte o processo & D, F.

. para prosseguir, Em 18-1-44, J, de Segadas Viana, Diretor.






