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RESUMO

Neste trabalho busca-se verificar se, e em que medida, as decisdes
proferidas pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade)
no controle estrutural e de condutas podem ser revisadas pelo Poder
Judiciario. A metodologia de abordagem ¢é indutiva; quanto ao método de
procedimento, tem-se 0 monografico; a técnica de pesquisa € documental
e bibliografica. Nao ha consenso acerca da natureza, discriciondria ou
nao, das decisdes proferidas pelo Cade. Mesmo assim, por meio de dados
quantitativos e qualitativos, decorrentes de pesquisas empiricas elaboradas
pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) e por pesquisadores
vinculados ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), é possivel concluir que
as decisdes do Cade sdo objeto de revisao, inclusive de mérito, perante o
Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE

Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — revisdo judicial —
principio da inafastabilidade da jurisdigdo — controle de atos de concen-
tracao — controle de condutas

ABSTRACT

This paper aims to verify if, and to what extent, the decisions of the
Brazilian Administrative Council of Economic Defense (Cade) can be
reviewed by the Judiciary. The investigate methodology is inductive, the
procedure method is monographic; and research technic is documental
e bibliographical. There is no consensus if the decisions of the Cade are
discretionary. Nevertheless, through quantitative and qualitative data,
derived from empirical researches by the Brazilian Society of Public
Law (SBDP) and by researchers of the Justice National Council (CNJ), it
is possible to conclude that the decisions of the Brazilian Administrative
Council of Economic Defense are subject to judicial review, even by merit.
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1. Introducao

Partindo da perspectiva de que a Constituicao da Repuiblica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) garante o acesso a justica e a inafastabilidade
da jurisdicao de forma ampla, busca-se verificar se a previsao doutrindria e
a pratica dos tribunais admitem que os atos administrativos emitidos pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) sejam revisados judi-
cialmente, inclusive, no que tange aos juizos de conveniéncia e de oportu-
nidade. De forma sintética, busca-se analisar se, e em que medida, tais decisoes
sao passiveis de revisao perante o Poder Judiciario brasileiro.

Nesse sentido, tem-se como objetivo geral constatar se as decisdes pro-
feridas pelo Cade no ambito dos procedimentos de apuracao e julgamento de
condutas que possam caracterizar infragdes a ordem econdmica brasileira e
de analise de atos de concentragao vém sendo revisadas pelo Poder Judiciario
patrio. Por sua vez, sdao objetivos especificos: (i) descrever os procedimentos
administrativos passiveis de instauracao perante o Cade, bem como as deci-
soes deles decorrentes, (ii) delinear os contornos do principio da inafastabi-
lidade da jurisdicao, relacionando-o a posi¢des doutrindrias acerca da revisao
judicial dos atos administrativos, e (iii) apresentar dados quantitativos e
qualitativos acerca da revisao pelo Poder Judiciario das decisdes proferidas
pelo Cade.

A fim de alcangar os objetivos propostos, o artigo se encontra estruturado
em quatro topicos, para além da presente introdugao e das consideragdes fi-
nais. No topico 2 sao apresentados os procedimentos passiveis de instaura-
¢ao perante o Cade, os quais se encontram regulamentados no art. 48, da Lei
n® 12.529/2011. Ja o tépico 3 dedica-se as questdes inerentes ao cenario cons-
titucional atual, o qual garante, de forma expressa, o acesso a justica. Nesse
topico depreende-se que o acesso a justiga, garantido de forma ampla e in-
condicionada, torna possivel a discussao acerca da revisao judicial, inclusive
de mérito, dos atos administrativos. No topico 4, por sua vez, discute-se a
possibilidade de revisao judicial das decisdes administrativas proferidas pelo
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Cade. Nesse topico sao explorados temas como a natureza juridica das deci-
soes proferidas pela autoridade antitruste, bem como a extensao da revisao
judicial, sob o ponto de vista doutrinario. Por fim, no tépico 5 sdo analisados
os dados empiricos acerca da revisao judicial das decisoes administrativas em
comento.

A metodologia de abordagem é indutiva na medida em que parte de
dados da realidade, captados via pesquisa indireta, para chegar a uma con-
clusao geral e, quanto ao método de procedimento, tem-se o monografico; a
técnica de pesquisa é documental e bibliografica. Conclui-se que as decisoes
proferidas pelo Cade tém sido revisadas pelo Poder Judiciario.

2. Dos procedimentos instaurados perante o Cade no controle
estrutural e de condutas

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011, o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) passou a ser composto pelo Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica e pela Secretaria de Acompanhamento Eco-
nomico (Seae). Ao Cade, composto pelo Tribunal Administrativo de Defesa
Economica (Tade), pela Superintendéncia-Geral (SG) e pelo Departamento
de Estudos Economicos (DEE), compete a atividade judicante.! Ja a Seae se
restringia a advocacia da concorréncia.’

Salienta-se que, com a entrada em vigor do Decreto n® 9.266/2018,° a
Seae foi extinta, com a consequente distribui¢cdo de suas competéncias entre
a Secretaria de Promog¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(Seprac) — voltada a advocacia da concorréncia — e a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) — voltada a formulacao

! BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o sistema brasileiro de defesa
da concorréncia. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/
L12529.htm>. Acesso em: 9 jul. 2018.

2 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

3 BRASIL. Decreto n® 9.266, de 15 de janeiro de 2018. Altera o Decreto n® 9.003, de 13 de margo de
2017, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes de Confianga do Ministério da Fazenda, remaneja cargos em comissao e fungoes
de confianga, substitui cargos em comissao do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores —
DAS por Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo — FCPE, e altera o Decreto n® 9.075, de
6 de junho de 2017, que dispde sobre a composicao e as competéncias da Comissao de Finan-
ciamentos Externos. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
decreto/D9266.htm>. Acesso em: 3 ago. 2018.
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e execugao da politica fiscal, de politicas publicas no setor de energia e de
regulacao de loterias.*

Tradicionalmente, os sistemas antitruste podem controlar as estruturas
de mercado, visto que, na pratica, o idealizado sistema de concorréncia per-
feita inexiste; assim como as condutas dos agentes economicos em mercado
(agindo, ounao, para perpetuar praticas infracionais ao mercado); ainda, pode
ser avaliado, pelos sistemas, o desempenho dos players. Trata-se do conhecido
modelo “estrutura-conduta e desempenho (ECD)” >

Por forca do disposto no art. 1%, da Lei n® 12.529/2011, segundo o qual
0 SBDC se encontra voltado a prevengdo e a repressao das infragdes contra
a ordem econOmica,® é possivel depreender que o Brasil adota sistema de
protecao duplice da concorréncia, voltado a andlise estrutural, incluindo o
desempenho empresarial e de condutas. Nesse sentido:

O sistema da lei brasileira é um sistema hibrido. A Nova Lei Antitruste
Brasileira (NLAB), também conhecida como Nova Lei de Defesa da
Concorréncia (LDC), aprovada em 5-10-2011 e em vigor desde 29 de
maio de 2012, preservou o enfoque duplo de atuacdo (condutas e
estruturas) e tipificou as infragdes a ordem econdmica em seu art. 36.”

O controle estrutural se consubstancia na atuacdo preventiva do Cade,
em que este “[...] aprova operagdes societarias, como incorporagao ou fusao,
e demais atos de que possa decorrer prejuizo a concorréncia ou dominagao de
mercado”.® J& o controle de condutas se relaciona com a atuacao repressora

*  BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econdmico — Seae. Disponivel
em: <www.fazenda.gov.br/orgaos/seae>. Acesso em: 3 ago. 2018.

® "0 paradigma estrutura-conduta-desempenho (ECD) considera a concentragao como aspecto
central na definicdo das estruturas de mercado, representando um papel importante na
definicdo do desempenho alocativo dos mercados. Os fatores estruturais sao aqueles associados
aos aspectos menos mutantes nas industrias: concentragao, barreiras a entrada, diversificagao
e verticalizagdo das empresas, diferenciacdao de produto, concorréncia internacional. A maior
parte desses elementos apresenta interdependéncia e, de fato, a concentragao parece estar
relacionada com a maior parte dos fatores.” Ver ROCHA, Frederico. Dindmica da concentragao
de mercado na industria brasileira, 1996-2003. Economia e Sociedade, Campinas, v. 19, n. 3 (40),
p- 477-498, dez. 2010. p. 478. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.
php/ecos/article/view/8642677/10157>. Acesso em: 9 jul. 2018.

¢ Brasil, Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, op. cit.

7 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p. 86.

8 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.v. 3, p. 43.
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do referido 6rgao que “[...] julga os processos administrativos pertinentes a
infracdo da ordem econdémica, impondo sang¢des as pessoas que incorrerem
em conduta ilicita”.’

Nesse cenario normativo, no qual o Cade atua preventiva e repressi-
vamente, com vistas a protecao da concorréncia, a Lei Antitruste Nacional
vigente previu, em seu art. 48, incisos I a VI, seis procedimentos administrativos
passiveis de instauragao perante o Conselho, tendo como objetivo a prevencgao,
a apuracao, bem como a repressao de infra¢des a ordem econdmica. Sao eles:
(i) o procedimento preparatorio de inquérito administrativo para apuragao de
infragdes a ordem econdmica, (ii) o inquérito administrativo para apuracao
de infragdes a ordem econOmica, (iii) o processo administrativo para impo-
si¢do de san¢des administrativas por infragdes a ordem econdmica, (iv) o
processo administrativo para analise de ato de concentracdo economica,
(v) o procedimento administrativo para apuracdo de ato de concentragao
econdmica, e (vi) o processo administrativo para imposi¢ao de sangdes
processuais incidentais.

Em decorréncia das fung¢des preventiva e repressora exercidas pelo Cade,
os referidos procedimentos podem ser divididos em dois grupos, na medida
em que se relacionam: (i) com a apuracao e o julgamento de condutas que
possam caracterizar infragdes a ordem economica, ou (ii) com a analise de
atos de concentracao, nas hipoteses legais.

O primeiro grupo de procedimentos, voltado a apuracao e julgamento de
condutas que possam caracterizar infragdes a ordem econdmica, é composto
pelo procedimento preparatdrio de inquérito administrativo para apuracao
de infragdes a ordem economica, pelo inquérito administrativo para apura-
¢do de infragdes a ordem econdmica e, por fim, pelo processo administrativo
para imposicao de sangdes administrativas por infragdes a ordem econdmica.

Sobre o cabimento de cada um dos procedimentos, ensina Forgioni:

(i) caso a Superintendéncia-Geral tenha duvidas quanto a competéncia
do Cade para apreciar a questao, dard inicio ao procedimento preparatorio
de inquérito administrativo para apuragdo de infragdes a ordem econo-
mica (art. 66, §29); (ii) caso a Superintendéncia-Geral entenda haver
indicios suficientes, determinara desde logo a abertura de “Processo

? Tbid,, p. 43.
10" Brasil, Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, op. cit.

Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 278, n. 1, p. 217-243, jan./abr. 2019.



AMANDA KAROLINI BURG, EVERTON DAS NEVES GONCALVES, JOANA STELZER | A revisao judicial das decisoes...

administrativo para imposi¢do de sang¢des administrativas por
infragdes a ordem econdmica”; ou (iii) na hipdtese de concluir que nao
ha indicios suficientes para a instauragao de processo administrativo,
a Superintendéncia-Geral determinara a abertura de Inquérito adminis-
trativo para apuragdo de infragdes a ordem econémica.’* [grifo no original]

Por sua vez, o segundo grupo de procedimentos, que engloba a andlise de
atos de concentragdo, é composto pelo processo administrativo para andlise
de ato de concentra¢ao econémica, pelo procedimento administrativo para
apuragao de ato de concentragdo econdmica e pelo processo administrativo
para imposicao de san¢des processuais incidentais.

O processo administrativo para analise de ato de concentragao terd inicio
com a submissao, pelas partes envolvidas na negociagao, do ato de con-
centragao perante o Cade, quando preenchidos os requisitos legais de submis-
sa0."? No que tange aos demais procedimentos, tem-se que:

A Lei Antitruste prevé, ainda, a existéncia de dois outros ritos:
(i) procedimento administrativo para apuragao de ato de concentragao
econdmica e (ii) processo administrativo para imposi¢cao de sangdes
processuais incidentais. Embora a Lei ndo seja clara a esse respeito,
presume-se que o primeiro tem lugar para investigar se determinada
operagao econdmica deveria ter sido submetida a sua apreciacao do
Cade, nos termos do art. 88, e néo foi. O segundo relaciona-se ao des-
cumprimento de deveres ancilares das empresas representadas ou que
pleiteiam a aprovagao de operagao de concentragao economica."”

Em cada um dos procedimentos administrativos elencados sao profe-
ridas decisoes de natureza administrativa, de acordo com as competéncias do
orgao emissor que compde o Cade. Em regra, essas decisdes nao sao passiveis
de revisao pelo Poder Executivo, nos termos do art. 92 §2° e do art. 61, §3°,
ambos da Lei n° 12.529/2011." Todavia, trata-se de decisdes passiveis de criar
prejuizos as partes envolvidas, uma vez que podem: (i) ensejar a aprovagao
integral, a aprovagao parcial ou a reprovacao de atos de concentracao,

"' Paula A. Forgioni, Os fundamentos do antitruste, op. cit., p. 147.
12 Brasil, Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, op. cit.
13 Paula A. Forgioni, Os fundamentos do antitruste, op. cit., p. 148.
" Brasil, Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, op. cit.
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(ii) obrigar as partes a submeter determinada operagao de concentragao
perante o Cade, (iii) resultar na imposigao de sang¢des processuais incidentais,
(iv) reconhecer a pratica de infracdo a ordem econdmica, com a aplicagao
das penas legais etc. Para além das referidas decisdes, o Cade pode, ainda,
firmar compromissos de cessacao de condutas, bem como celebrar acordos
em controle de concentracgao e acordos de leniéncia.

No Brasil, tanto a persecucao antitruste quanto a decisdao no Tade sao
administrativas; portanto, o SBDC ¢ institucionalizado administrativamente
e nao judicialmente; ou seja, como autarquia que é, o Cade e, especialmente,
o Tade, em sua atuagao, poderdo sofrer o “crivo”, por assim dizer, do
Poder Judiciario. As decisoes exaradas pelo Cade sdo, na verdade, titulos
executivos extrajudiciais a serem, eventualmente, pelo descumprimento
das mesmas, submetidos a acdo da especifica Procuradoria, que atua
no Tribunal, de forma a judicializa-los para fins de que o Juizo Federal
competente determine ou ndo seu cumprimento. Destarte, as decisdes do
Cade, para além de seu cumprimento, podem suscitar decisdes judiciais
que afastem sua coercitividade administrativa; por exemplo, segundo sejam
verificadas nulidades administrativas ou outras possibilidades processuais
(como prescrigao, decadéncia etc.) que inviabilizem a aplicacao judicialmente
coercitiva da determinac¢do administrativa do Cade.

Dai a necessidade de verificacao se tais decisdes administrativas sao
passiveis de impugnagao perante o Poder Judiciario.

3. O acesso a justica e a possibilidade de revisao judicial das
decisées administrativas

Conforme disposto no art. 52 da CRFB/88,"> “A lei ndo excluira da
apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca ao direito”. Trata-se
do Principio do Acesso a Justica, também conhecido como Principio da
Inafastabilidade da Jurisdigao e, ainda, como Principio do Direito de Acao.
O acesso a justica decorre diretamente do vetor da legalidade, previsto no
art. 5% inciso II, da CRFB/88. “Por seu intermédio, nenhuma das espécies
normativas do art. 59 da Carta de 1988 pode inviabilizar a tutela jurisdicional,

5 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 jul. 2018.
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preventiva ou repressiva, de direito individual, coletivo, difuso ou individual
homogéneo” '

De acordo com Gongalves,'” a inafastabilidade da jurisdigaio é uma
“tradugao” do direito de agao em sentido amplo. Uma vez apresentado espe-
cifico requerimento perante o Poder Judicidrio, este tem o dever de apresentar
adevida resposta ao jurisdicionado mesmo que integrando a lei quando de sua
lacuna ou, ainda, fazendo-se valer dos consagrados métodos hermenéuticos,
quanto a lei existente, ou, ainda, dos Principios Gerais do Direito, da equidade,
dos costumes e da analogia.

De um lado, a inafastabilidade da jurisdigao “[...] impede que o legis-
lador restrinja o acesso a ordem juridica ou ao ordenamento justo [...]”."
De outro, “[...] impde ao juiz o dever de prestar a jurisdigao, isto é, garantir
a tutela efetiva, a quem detenha uma posicao juridica de vantagem”." Na
mesma toada, José Afonso da Silva® ensina que o texto constitucional revela
o monopdlio da jurisdi¢ao pelo Poder Judiciario, bem como a possibilidade
de invocar a atividade jurisdicional sempre que o sujeito tenha lesado ou
simplesmente ameacado um direito seu.

E da perspectiva do acesso a justica, direito a ser garantido de forma
ampla e incondicionada, que a possibilidade da revisao judicial dos atos
administrativos deve ser analisada. Se o Poder Judiciario nao pode se furtar
a analise das lides perante ele propostas, é possivel advogar em nome da tese
de que a revisao judicial dos atos administrativos deve ser admitida.

Em que pese a possibilidade de revisao judicial da tomada de decisao
administrativa, é sempre interessante lembrar que a propria decisao admi-
nistrativa, de forma geral, admite, para além do pedido de reconsideragao para
a autoridade administrativa que exarou o ato questionado, a possibilidade de
recurso administrativo em, no maximo, trés instancias recursais. Nada impede,
no entanto, que o jurisdicionado acesse, imediatamente, o Poder Judiciario;

¢ BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. de acordo com a
Emenda Constitucional n. 83/2004, e os tltimos julgados do Supremo Tribunal Federal. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 629.

7 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sao Paulo: Saraiva,
2011.

8 PINHO, Humberto Dalla Bernadina de. Direito processual civil contempordneo, volume I: teoria
geral do processo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 98.

¥ Ibid., p. 98.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.
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inclusive, desprezando a possibilidade dos recursos administrativos. Assim
rezao textodaLei9.784/1999.> Importante frisar, no entanto, que ultrapassadas
todas as etapas do devido processo legal administrativo segundo os ritos
proprios e com todas as possibilidades de defesa administrativa, a decisao do
Tade ¢, administrativamente, terminativa ndo amparando recurso adminis-
trativo, restando, como afirmado, a constitucional instancia judicial. Todavia,
a questao envolve polémicas. Quais os limites a serem observados pelo Poder
Judiciario ao julgar reclamacao envolvendo atos administrativos? Admite-se
o controle de mérito, ou o Judiciario deve se contentar com o controle formal,
inerente as nogdes de legalidade? Afinal, qual é a amplitude de julgamento
do magistrado para andlise da matéria que se o submete em vista do 6bvio
descontentamento da parte que se vé afetada pela decisdao administrativa?
Compete ao juiz federal de primeira instancia verificar tdo somente questdes
processuais? Nulidades? Ou, quica, o quantum debeatur de uma multa
determinada pelo Cade? Ou poderia, ainda, adentrar no mérito administrativo
de uma decisao tomada em 6rgao colegiado (Tade) composto por sete experts
com notodrio saber juridico-econdmico, devidamente sabatinados no Senado
Federal e indicados pelo presidente da Reptiblica? Esses questionamentos sao
analisados a seguir. Por enquanto, pode-se tao somente concluir que os atos
administrativos, de maneira geral, podem ser submetidos a apreciagao do
Poder Judiciario.

4. Da possibilidade de revisao judicial das decisées
administrativas no Cade e no Tade

Inicialmente, é preciso consolidar a ideia de que as decisdes proferidas
pelo Cade se caracterizam como atos administrativos, os quais, segundo
Carvalho Filho, se caracterizam pela presenca de trés elementos:

Em primeiro lugar, é necessario que a vontade emane de agente da
Administracdao Publica ou dotado de prerrogativas desta. Depois,
seu contetido ha de propiciar a producao de efeitos juridicos com fim

2 BRASIL. Lei 9.784, de 29/01/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracio Publica Federal. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.
htm>. Acesso em: 9 jul. 2018.
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publico. Por fim, deve toda essa categoria de atos ser regida basicamente
pelo Direito Publico.”

Os atos administrativos podem ser classificados quanto: (i) a “natureza
da atividade”, sendo de administragao ativa, consultiva, controladora, verifi-
cadora ou contenciosa, (ii) a “estrutura do ato”, sendo concretos ou abstratos,
(iii) aos “destinatarios do ato”, sendo individuais ou gerais, (iv) ao “grau de
liberdade da administragao em sua pratica”, sendo vinculados ou discricio-
narios, (v) a “fungao da vontade administrativa”, sendo negociais ou puros,
(vi) aos “efeitos”, sendo constitutivos ou declaratorios, (vii) aos “resultados
sobre a esfera juridica”, sendo ampliativos ou restritivos, (viii) a “situacao
de terceiros”, sendo internos ou externos, (ix) a “composi¢do da vontade
produtora”, sendo simples ou complexas, (x) a “formagao do ato”, sendo
unilaterais ou bilaterais, (xi) a “natureza das situag¢des juridicas que criam”,
sendo atos-regra, atos subjetivos ou atos-condigao, e (xii) a “posigao juridica
da Administra¢ao”, sendo de império ou de gestao.”

Em relacdo as decisdes administrativas que se apresentam como espé-
cie de ato administrativo, merece destaque a classificagdo quanto a liber-
dade da administragdo em sua pratica. A distingao entre atos discriciondrios
e vinculados € essencial a discussdao acerca da revisdao judicial de atos
administrativos.

Desse modo, é importante diferenciar poder vinculado de poder dis-
cricionario. Tem-se a pratica de um ato vinculado quando “A Administracao
Publica nao é livre para resolver sobre a conveniéncia do ato, nem sobre o seu
conteuido. SO lhe cabe constatar a ocorréncia dos motivos, e, com base neles,
praticar o ato”.** Diferentemente, ha a pratica de um ato discricionario sempre
que “[...] alei deixa a autoridade administrativa livre na apreciacao do motivo
ou do objeto do ato, ou de ambos ao mesmo tempo”.” Trata-se da classica
nogao de juizo de conveniéncia e de oportunidade da administragdo publica.

Feitos esses esclarecimentos conceituais, € importante apresentar a visao
da doutrina acerca da plausibilidade de revisao de atos administrativos.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 101.

2 MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

# FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 92.

% Ibid., p. 92.
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Quando a impugnacao judicial versa sobre questdes atinentes a forma/
legalidade do ato administrativo, inexistem grandes questionamentos. E pra-
ticamente unanime o entendimento de que compete ao Poder Judicidrio ana-
lisar a observancia dos preceitos legais pela administragdo quando da pratica
de um ato administrativo. Nesse diapasao: “Todos os atos administrativos
podem submeter-se a apreciacao judicial de sua legalidade, e esse é o natural
corolério do principio da legalidade. Em relagao aos atos vinculados, ndo ha
duvida de que o controle de legalidade a cargo do Judicidrio tera muito mais
efetividade” .

A duvida sobre a competéncia do Poder Judicidrio para revisar atos admi-
nistrativos surge quando da analise do mérito desses atos, ou seja, quando
se questionam a oportunidade e a conveniéncia de determinado ato (poder
discricionario).

Grande parte da doutrina nao admite a ampla apreciagdo do mérito do
ato administrativo pelo Poder Judiciario. Para Mazza,” apenas o ato des-
proporcional, que nao atendeu aos pressupostos faticos ensejadores ou
que foi praticado sem observancia do interesse publico, pode ser declarado
nulo pelo Poder Judiciario, com a devida remessa do ato a administragao,
para que esta adote nova decisao. Segundo Carvalho Filho,® “[...] embora
louvavel a moderna inclinagao doutrinaria de ampliar o controle judicial dos
atos discriciondrios, nao se podera chegar ao extremo de permitir que o juiz
examine a propria valoracdo administrativa, legitima em si e atribuida ao
administrador”. No mesmo sentido, Carvalho® admite a atuacdo do Poder
Judiciario “[...] somente no que tange aos aspectos de legalidade, nao sendo
admitido que Poder Judiciario intervenha nos aspectos de oportunidade e de
conveniéncia que justificaram a pratica dos atos administrativos”.

Por outro lado, ha autores que defendem também a possibilidade de
revisao do mérito dos atos discriciondrios pelo Poder Judiciario. Para Faria, o
mérito do ato administrativo “nao pode ser excluido da verificacao por parte
do Poder Judiciario”.*® Segundo o autor, durante anos, o Poder Judiciario
brasileiro se recusou a examinar atos administrativos discricionarios e,

% José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, op. cit., p. 51.

27 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

% José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, op. cit., p. 54.

¥ CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 403.

® FARIA, Edimur Ferreira de. Controle do mérito do ato administrativo pelo judicidrio. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 90.
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posteriormente, passou a admitir o controle da discricionariedade (ressalvado
o mérito do ato); e, atualmente, é cada vez mais comum a prolacao de senten-
cas versando sobre o mérito de atos administrativos impugnados. Advogando
pela possibilidade de revisdao do mérito dos atos administrativos, Ferraz
questiona como harmonizar a suposta impossibilidade de apreciagao do
mérito do ato administrativo pelo Poder Judiciario com o poder-dever do juiz
de coibir o desvio ou o abuso de poder:

Nessa corrente de ideias, parece rematado absurdo, venia concessa dos
que em contrario pensam, afirmar a nado sindicabilidade judicial do
mérito administrativo. Alids, como harmonizar essa regra vedatéria
com a pacificamente reconhecida capacidade que tem o juiz de coibir o
desvio ou 0 abuso de poder? So se chega a constatagao de tais patologias
com a investiga¢ao dos motivos e da motivacao do ato administrativo.*

Como se pode verificar, boa parte da doutrina ainda advoga em nome da
nao sindicabilidade judicial do mérito do ato administrativo; entretanto, tal
corrente encontra oposicao entre doutrinadores e também juizes, que admi-
tem, em certo grau, a revisao judicial dos atos discriciondrios no que tange a
conveniéncia e a oportunidade. A celeuma se constréi tanto doutrindria como
judicialmente no que concerne aos atos administrativos em geral e, também,
em relacao as decisoes do Cade e do Tade.

Em relagdo aos atos praticados pelo Cade, portanto, a discordancia
doutrindria reina. Nao ha consenso quanto a natureza juridica das decisdes
proferidas pela autarquia. Consequentemente, inexiste unidade acerca da
possibilidade e extensao da revisao judicial. Nesse sentido, disserta Porto:

Questao polémica que se coloca é se as decisdes do Cade seriam de
natureza vinculada, ou discriciondria, partindo-se do pressuposto
de que muitos dos conceitos juridicos trazidos pela lei antitruste e
do artigo 170 da Carta Magna sao considerados indeterminados, a
saber: o problema da eficiéncia econdmica, mercado relevante, posigao
dominante, abuso de poder econdmico etc., e, por causa disso, os
atos administrativos do Cade deveriam ser considerados como atos

* FERRAZ apud Edimur Ferreira de Faria, Controle do mérito do ato administrativo pelo judicidrio,
op. cit., p. 248.
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discricionarios, trazendo consequéncias na reapreciacdo pelo Judi-
cidrio, eis que a este somente caberia a revisao do ato discricionario,
devido alegalidade e ao mérito (oportunidade e conveniéncia, diante do
interesse publico a atingir). De qualquer forma, todo ato administrativo
esta sujeito ao controle judicial. Se os atos do Cade fossem considerados
vinculados, ndo haveria opg¢des aquela autarquia decidir com base
nos critérios de oportunidade e conveniéncia — algo possivel, em
se tratando de atos discricionarios. Caso fossem considerados atos
discricionarios, a Administracao Publica poderia decidir baseada na
oportunidade e conveniéncia, atitude justificada perante a necessidade
de dinamicidade e flexibilidade que lhe sao exigidas na aplicagdo de
normas preestabelecidas.

Portanto, em nao havendo consenso doutrinario a respeito da discricio-
nariedade ou vinculagao dos atos decisérios do Cade, podem ser verificadas
divergéncias quanto a tomada de decisao inerente, v.g., a intensidade do que
seja considerado como abuso de poder econémico que, em verdade, se trata
de conceito juridico indeterminado.

Portes, apresentando, especialmente, o pensamento das respeitéveis
escolas, mineira e paulista de direito econdmico, reitera essa auséncia de
consenso, lembrando, inicialmente, autoras como Amanda Flavio de Oliveira
e Paula Forgioni, a favor da revisao judicial ampla dos atos administrativos:

Tal diferenciagao é crucial, porquanto, a principio, sob a otica da tra-
dicional classificagao dos atos administrativos, os aspectos dos atos
administrativos de carater discriciondrio escapam ao controle judicial,
limitando-se a competéncia do Poder Judiciario a avaliar a legalidade
dos atos (controle formal) e se o ato observou os limites da discricio-
nariedade (exame quanto a razoabilidade na avaliacao dos critérios de
conveniéncia e oportunidade). Ao passo que os aspectos vinculados
do ato administrativo comportam revisao plena. Amanda Flavio de
Oliveira, em “O Direito da Concorréncia e o Poder Judiciario”, considera
serem as decisdes do Cade atos administrativos vinculados, passiveis,
portanto, de revisao plena. Escorando-se na licao de Eduardo Enterria,

# PORTO, Catarina Mota de Figueiredo. Decisdes do Cade e principios constitucionais na ordem
econdmica. Disponivel em: <www.fap-pb.edu.br/instituto/arquivos/revista_juridica_2015_
artigo6.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2018.
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e na linha da atual doutrina administrativista, a autora defende que
a partir da evolugao dos conceitos de discricionariedade e vinculagao
diversas situagdes consideradas anteriormente no ambito dos atos
discriciondrios passaram a ser consideradas vinculadas — passiveis,
portanto, de revisao judicial, sendo um exemplo disso os conceitos juri-
dicos indeterminados, amplamente utilizados pela Lei 12.529/11. [...]
Sustentam, ainda, que mesmo os aspectos discricionarios que possam
constar da decisao do Cade poderao ser controlados judicialmente pelo
critério da razoabilidade e proporcionalidade. Nesse sentido, todas
as decisoes do Cade estariam sujeitas ao controle amplo, nao apenas
formal, mas também de mérito, do Judiciario. Filia-se a essa corrente
Paula Forgioni, para quem, em um Estado Democratico de Direito, nao
se admite poder sem controle. Segundo a autora, a revisao judicial é a
seguranga do cidaddo contra eventuais abusos ou enganos cometidos
pelo Executivo. [...].%

Ato continuo, a citada autora chama a aten¢do para o pensamento
de Izabel Vaz que, a sua vez, percebe negativas as limitagdes a atuagdao do
Tade segundo submissao dos julgados administrativos ao império do Poder
Judiciario:

Divergindo dessa posigao, Isabel Vaz sustenta que, salvo em caso de
ofensa a principios constitucionais, o mais adequado é que se adote
o modelo de jurisdicdo contida, com o controle apenas formal das
decisdes do Cade. De acordo com a autora, as autoridades antitruste, no
exercicio de sua fungao judicante, estao sujeitas a diversas limitagdes,
tais como a necessidade de motivar o ato decisério, a vinculagdo aos
requisitos legais, dentre outras. Contudo, “a mais avassaladora entre
todas as limitagdes é aquela decorrente da necessidade de se harmonizar
as decisdes antitruste com as politicas econdmicas estabelecidas em
um setor”. Dessa limitacao, isto é, da importancia de se conformar as
decisdes proferidas na seara do Direito Concorrencial com as politicas
econdmicas adotadas pelo Estado, decorre a necessidade de se adotar

* PORTES, 2014 apud LIMA, Eduardo Garcia. O controle judicial das decisdes do Cade. Revista
Eletronica Sapere Aude. Disponivel em: <http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-
anteriores/ano-4-vol-1-12/ano-4-volume-4-novembro-2015/send/88-11-2015-ano-4-volume-
4/307-j-o-controle-judicial-das-decisoes-do-cade-pg-180-203>. Acesso em: 9 jul. 2018.
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o modelo de jurisdi¢do contida. Dito de outro modo: tendo em vista
que o Cade, ao proferir sua decisao, ja buscou adequa-la as politicas
econdmicas implementadas pelo Estado, convém circunscrever a agao
do Judiciario ao controle da legalidade, preservando a integridade do
aspecto material da decisdo administrativa ja proferida.*

Pelo que se percebe, da dicotomia entre os que defendem a revisao ampla
por parte do Poder Judicidrio e os partidarios da revisao judicial contida das
decisoes proferidas pelo Tade resta determinante a natureza juridica desses
atos administrativos — se discricionarios ou vinculados. Entendidos como
discricionarios, poderiam tais atos sofrer o controle judicial meramente formal
e na perspectiva da razoabilidade e proporcionalidade da conveniéncia e
oportunidade da tomada de decisao por parte da administragao ptiblica.

De outra forma, considerados os atos decisorios do Tade vinculados,
estender-se-ia ao Poder Judiciario a capacidade de analise e julgamento do
mérito da decisdo administrativa.

Em que pese o fato de que, tanto em uma como em outra posi¢ao,
restard, ao Judiciario, possibilidade constitucional de manifestagio como
ultima ratio para o apaziguamento social, € de se ponderar que tal intervengao
devera zelar pela exceléncia na aplicagao dos principios do antitruste, ainda
segundo maxima socialmente inclusiva e eficiente propria do principio da
eficiéncia econdmico-social (Pees)* que se defende como forma de tomada de
decisdao administrativo-juridica, aproveitando-se racionalmente os escassos
recursos, evitando-se o desperdicio de meios, subaproveitamento de pessoas

* Explica, ainda: “Ao lado de Isabel Vaz ha também quem defenda que as decisdes do Cade
ndo poderiam ser objeto de revisdo judicial (salvo sob o aspecto formal), tendo em vista o
carater altamente técnico da decisdo. Nesse sentido, por exemplo, a ligdo de Edilson Nobre,
para quem nas situagdes em que a decisdo do Cade apresente contetido eminentemente
técnico ndo se mostra adequada a intervengao ilimitada do juiz. Essa corrente, que defende
a impossibilidade de revisao do mérito da decisdo do Cade, aponta também a economia
processual e a maior efetividade da protecao da concorréncia que decorreriam dessa vedagao,
tendo em vista que ndo se decidiria duas vezes a mesma questao, e que se privilegiaria a
solugdo técnica, dada por espertos no assunto. Outro argumento frequentemente suscitado
por esta corrente é o despreparo dos magistrados quanto ao Direito Concorrencial, disciplina
relativamente recente, a qual a maioria dos magistrados sequer teve acesso nos bancos da
faculdade”. Ibid., p. 180-203.

* GONCALVES, Everton das Neves; STELZER, Joana. Principle of social and economic efficiency
(Psee) at the Brazilians law: the normative and judicial decision taking. Sequencia: Estudos
Juridicos e Politicos, s.1., v. 35, n. 68, p. 261-290, jun. 2014. Disponivel em: <https://periodicos.
ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2013v35n68p261/26955>. Acesso em: 9
jul. 2018.
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e buscando-se a necessaria inclusao social, ainda, mesmo, pensando-se nos
reflexos juridico-politico-econdmicos de presentes e futuras geragdes. Nesse
sentido ja se vem defendendo alhures a possibilidade da aplicacao da andlise
econdmica do direito, seja na criagao da norma ou seja na aplicagdo da mesma
pelos players da economia e, mais, ainda, quando da apreciagao administrativa
(como € o caso da tomada de decisao no ambito do Cade) como na apreciagao
judicial de caso in concretu.

Destarte, seja em fungao de decisao administrativa, no Tade, ou judicial
(com jurisdigao plena ou contida), em funcao do Pees, deve-se perquirir pela
adjudicagao de decisao adequada para a obtengao de maxima felicidade de to-
dos os envolvidos pela decisao administrativa inicialmente tomada pelo Tade
e eventualmente discutida em juizo, bem como seu reflexo para as sociedades
presente e futura, segundo perspectiva social e economicamente inclusiva,
(re)distribuigdo progressista dos escassos recursos e acdo empresarial que
vise o lucro como recompensa social de todos os envolvidos na pratica em-
presarial ou que venham a ser, de alguma forma, presente ou futuramente
atingidos ou beneficiados. Tal lucro, entretanto, sendo privado, nao pode des-
considerar o uso da riqueza social.

Fato é que, para além das discussoes tedricas, as decisoes proferidas pelo
Cade vém sendo impugnadas perante o Poder Judiciario, sofrendo reformas,
inclusive de mérito.

5. Da revisao judicial das decisbes proferidas pelo Cade em
nameros

Inexistente consenso na doutrina quanto a possibilidade de revisao
judicial de atos administrativos, bem como quanto a natureza, discricionaria
ou vinculada, das decisdes proferidas pelo Cade, no presente topico, busca-se
a verificagdo de dados coletados acerca da frequéncia pela qual a revisao
judicial das decisdes administrativas proferidas pelo Cade ocorre no tempo
com base em dados da realidade (empiricos).

Primeiramente, sao objeto de apreciacao os dados apresentados na pes-
quisa empirica e aplicada realizada a partir de 2009 pelo Cade, pela Federacao
das Indtstrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e pela Sociedade Brasileira de
Direito Ptblico (SBDP), que deu ensejo a publicagdo da obra Revisdo judicial
das decisoes do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade): Pesquisa
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empirica e aplicada sobre casos julgados pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs),
Superior Tribunal de Justica (ST]) e Supremo Tribunal Federal (STF), em 2011.%

Trata-se de pesquisa empirica e aplicada, voltada a analise dos acor-
daos proferidos pelos Tribunais Regionais Federais da Primeira, Segunda e
Quarta Regides, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal,
que tem como objeto decisdes proferidas pelo Cade, desde o advento
da Lei n°® 8.884/1994 até abril de 2010 (antes da entrada em vigor da novel
Legislacao Antitruste). O recorte adotado pelos pesquisadores incluiu: (i) de-
cisdes transitadas em julgado nos referidos tribunais, e (ii) decisdes ja profe-
ridas nos tribunais citados, mas pendentes de recurso perante instancias
superiores. O referido recorte deu ensejo a analise de 52 recursos, decorrentes
de 41 processos judiciais distribuidos entre os Tribunais, relacionados com
39 decisdes administrativas distintas instauradas perante o Cade.

Em relacdo aos fatores de entrada ao Poder Judiciario, das 39 decisGes
administrativas impugnadas judicialmente, 18 versavam sobre atos de con-
centragao (AC) e 21 sobre processos administrativos (PA). Nao ha, efetivamente,
distingao significativa entre a judicializacdo de questdes discutidas em PA e
aquelas decididas em AC. Salienta-se que, dos 18 casos relacionados a AC,
quatro versavam sobre casos em que houve questionamento acerca da decisao
que aprovou a operagao de concentragao com restrigdes, nove sobre a questao
inerente a aplicagao de multa por comunicagao intempestiva e quatro sobre
o pagamento de taxa para submissao de ato de concentragao perante o Cade.
O 18¢ caso diz respeito a Agao Civil Publica, intentada pelo Ministério Publico
Federal, com vistas a atuagdo do Cade em ato de concentracao. No que tange
as impugnacgdes judiciais decorrentes de PA, dos 21 casos, 10 versavam sobre
unimilitancia, 5 sobre tabelamento de preco, 1 sobre irregularidades em
processo licitatdrio, 3 sobre cartel, 2 foram ajuizados antes da prolacao de
decisdo final pelo Cade a fim de “trancar” o procedimento administrativo e
1 teve sua decisdo anulada administrativamente pelo proprio Cade.”

Em relagao aos setores envolvidos, em PA as decisdes que deram origem
a mais processos judiciais foram proferidas no ambito dos servigos gerais
médicos, totalizando 15 em 21 casos. Em AC, o setor que mais deu azo a

% SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO (SBDP). Revisdo judicial das decisdes do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade): pesquisa empirica e aplicada sobre os
casos julgados pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs), Superior Tribunal de Justica (ST]) e
Supremo Tribunal Federal (SFT). Belo Horizonte: Férum, 2011.

7 Ibid., p. 45-47.
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judicializagao foi o da industria mecanica de elevadores, totalizando seis em
18 casos.™

No que tange ao tempo médio de tramitagao dos processos em questao,
verificou-se que estes demoram, em média, cinco anos e trés meses para serem
analisados. Dos quais, dois anos e dois meses sao utilizados na tramitacao
em primeira instancia.*

Ao analisar se o resultado das medidas judiciais, sentengas e acordaos,
eram pro ou contra o Cade, percebeu-se que, de 21 decisdes finais transi-
tadas em julgado, 10 foram contra a Autarquia Antitruste; ou seja, revisaram
o mérito administrativo, anularam a decisao por ilegalidade formal ou anu-
laram, suspenderam ou alteraram o valor da multa; enquanto 11 mantiveram
integralmente a decisdao administrativa impugnada, sendo, portanto, proé-
Cade. De 20 decisdes proferidas em primeira instancia, 11 foram pro-Cade e
nove contra. Destas, apenas trés foram revertidas em grau de recurso.*

Importante ponto da pesquisa diz respeito a revisao de mérito das
decisoes proferidas pelo Cade. Em 19 recursos julgado (com resposta nao
definitiva), apenas cinco resultaram em revisao com modificacao da decisao,
dos quais trés versavam sobre mérito, um sobre forma e um sobre mérito e
forma. Por sua vez, entre 22 casos transitados em julgado, 10 resultaram na
modificagao da decisao, sendo que oito revisaram o mérito, um a forma e um
o mérito e a forma. Dos 41 processos distribuidos, sem distin¢ao entre casos
transitados em julgado e recursos julgados, foram 15 casos de modificagao da
decisao do Cade, dos quais 11 resultaram na revisao de mérito, dois de forma
e dois de forma e mérito."

A partir dos dados apresentados, a SBDP concluiu que: (i) inexiste
tendéncia genérica de julgamento pré ou contra Cade em relagao aos Tribunais
avaliados, (ii) em se tratando de casos transitados em julgado, a tendéncia
de manutencdo das decisdes do Cade perde forga, apresentando ntiimeros
proximos ao de revisao, (iii) o nivel de reversao das decisdes de primeira
instancia é relativamente pequeno.*

Em relagao a discricionariedade dos atos praticados pelo Cade, a partir
da analise do teor dos julgados, os pesquisadores concluiram que:

% Ibid., p. 49.
¥ Ibid., p. 50-54.
© Ibid., p. 55-56.
4 Ibid., p. 66-68.
2 Tbid., p. 69-89.
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[...] a tecnicidade da decisao do Cade nao constitui um argumento
considerado pelo Poder Judicidrio para afastar a andlise do mérito da
decisao administrativa. Apenas em quatro casos dentre os analisados
argumentou-se no sentido de ser a decisao administrativa estritamen-
te discriciondria, nao sendo possivel a sua modificacdo judicial. Estes
posicionamentos nio se consolidaram, uma vez que, em casos que trataram do
mesmo tema e que foram julgados em momento posterior, verificou-se a revi-
sdo judicial exatamente das mesmas questoes pontuadas como discriciondrias.*®
[grifo nosso]

Outra pesquisa que merece destaque é aquela realizada em 2010, por
professores e pesquisadores ligados ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que deu ensejo a publicacao do livro Direito requlatério e concorrencial no Poder
Judicidrio.

Na referida pesquisa foram coletados cerca de 1.400 processos judiciais
cujo objeto consistia na impugnacao perante o Poder Judiciario de decisoes das
agéncias reguladoras e do Cade, com foco na primeira e segunda instancias.

Uma das primeiras conclusdes interessantes da pesquisa diz respeito
ao pequeno numero de processos transitados em julgados para todas as
autarquias. Dos processos relacionados com o Cade, apenas 15,6% haviam
transitado em julgado. Considerando todas as autarquias estudadas, tem-se
um tempo médio de tramitagao de 36 meses até o transito em julgado. O tempo
aumenta para 58 meses em casos envolvendo decisdo de mérito, e para 69
meses quando o Poder Judicidrio anula ou reforma a decisao administrativa.*

Quanto ao produto entregue pelo Poder Judiciario, ao contrario da pes-
quisa anterior, conclui-se que o grau de confirmagao das decisoes é elevado.
Em relagao as decisdes transitadas em julgado relacionadas ao Cade, tem-se
um indice de confirmacao de 74% das decisdes administrativas.®

A partir de uma perspectiva quantitativa, conclui-se que a revisao judi-
cial das agéncias reguladoras e do Cade encontra duas sérias deficiéncias,
relacionadas com a demora do processo e com a inseguranga juridica. A ques-
tao temporal teria como justificativa: (i) a complexidade dos casos envolvidos

© Ibid., p. 114.

4 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque; AZEVEDO, Paulo Furquim; FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio. Direito regulatério e concorrencial no Poder Judicidrio. Sao Paulo: Singular, 2014.
p-17.

s Ibid, p. 18.
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e a priorizacdo de casos mais simples, (ii) a necessidade de realizagdo de
pericia, (iii) a davida sobre o escopo da revisao judicial, bem como (iv) os
conflitos de competéncia. Ja a inseguranca juridica encontraria raizes: (i) na
auséncia de diretrizes relacionas com a concessao de liminares, (ii) na exis-
téncia de um sistema recursal complexo que admite a rediscussao das ques-
toes repetidamente, (iii) na multiplicidade de causas idénticas, e (iv) na divida
acerca do escopo da revisao.*

Por outro lado, qualitativamente, a partir da analise do contetido das
decisdes proferidas no ambito da revisao judicial das decisdes das agéncias
reguladoras e do Cade, foram elencados os seguintes problemas: (i) sobrevalo-
rizagao de questdes processuais, relacionada especialmente com a intolerancia
em face da informalidade administrativa, bem como com o desconhecimento
dos procedimentos especificos de cada autarquia, (ii) falta de expertise técnica,
(iii) viés privatista, na medida em que os juizes nem sempre sabem como lidar
com questdes inerentes a politicas publicas e ao papel desempenhado pelas
agéncias, e (iv) insensibilidade as razoes regulatérias, que resulta num refagio
ao formalismo."

Por fim, dados mais recentes demonstram que, desde a entrada em vigor
da Lein®12.529/2011, o nimero de a¢des propostas perante o Cade aumentou.
Comparando-se os anos de 2012, primeiro ano de aplicacdo da nova legislacao,
e 2016 ¢é possivel verificar que o numero de a¢des propostas contra o Cade
passou de 39 para 143. Nesse sentido, o grafico n® 1, retirado do Balango do
Cade de 2016.

% Tbid,, p. 21-26.
7 Ibid., p. 26-28.
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Grafico 1
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Por outro lado, o éxito da autarquia perante o Poder Judiciario vem
se mantendo estavel desde 2012. Entre 2012 e 2016, o Cade obteve decisoes
favoraveis no Poder Judiciario, em média, em 72,2% dos casos.

Grafico 2
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BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Economica. Balanco 2016. p. 33. Disponivel em:
<www.cade.gov.br/servicos/imprensa/balancos-e-apresentacoes/apresentacao-balanco-2016.
pdf/@@download/file/Apresenta%C3%A7%C3%A30-Balan%C3%A70%20-%202016.pdf>.
Acesso em: 9 jul. 2018.

# Ibid.
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Portanto, ao que se v€, a nova Lei Antitruste, 12.529/2011, suscitou, para
além das conquistas normativas de quase 50 anos do Cade e 17 anos da Lei
n° 8.884/1994, ambiguidades e dissensos que acabaram nas barras dos Tribu-
nais. Consequéncia primordial dessa constatacao é aimperiosa necessidade de
que os juizes federais atuantes em Brasilia e que estejam atuando na solugao
das lides concorrenciais devem aprimorar-se no conhecimento juridico-
-econdmico, mormente, concorrencial, e acautelarem-se nos ensinamentos
advindos da tomada de decisdao administrativa dos experts que atuam no
Tade, como forma de evitarem-se infinitos recursos protelatérios ou a natural
morosidade do processo judicial que leva a inoperancia — ineficiéncia — do
Judiciario que, nao raras vezes, é utilizado de forma utilitaria pelos grandes
players econdmicos que, antes de raciocinar segundo um “direito romantico”
aos moldes da antiga tradigao civilista brasileira dos séculos XIX e XX,
por assim dizer, maximizam oportunidades e racionalizam a tomada de
decisao para defesa de seus interesses em pleno século XXI e em um mundo
globalizado e neoliberal flexibilizador das relagdes de producao que pugna
pela, também, flexibilizagdo da normatividade e da decisdo administrativa
ou judicial que favoreca a inexoravel expansao de mercado a qualquer custo.
E 0 que ndo se espera, seja do Cade ou do Juizo Federal de primeira instancia;
ou seja, por outro lado, espera-se o julgamento que, para além do exercicio
do poder, implique justica econdmico-social aos moldes do principio da
eficiéncia econdmico-social.

6. Consideracoes finais

Trilhado o caminho metodolégico proposto e dentro de perspectiva
realista de andlise de dados empiricos, analisaram-se as possibilidades de
procedimentos administrativos que podem ser instaurados perante o Cade
para o controle de estruturas e de condutas infracionais no mercado brasileiro,
bem como o constitucional direito de acesso a justica seja pelo proprio Cade,
seja pelo agente econdmico; ato continuo, discutiu-se a possibilidade de
revisao judicial das decisdes administrativas e, em especial, a revisao judicial
das decisdes proferidas pelo Cade segundo ntiimeros estatisticos advindos,
especialmente, do préprio Cade e da Sociedade Brasileira de Direito Publico.

O trabalho foi realizado com o objetivo de analisar se, e em que medida,
as decises proferidas pelo Cade sao passiveis de revisao perante o Poder
Judicidrio. A verificagdo se deu por duas vias distintas. Primeiramente,
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buscou-se analisar a posigao doutrinaria acerca da revisao judicial de atos
administrativos. Apos, foram apresentados dados empiricos sobre a judiciali-
zagao das decisdes proferidas pelo Cade.

Doutrinariamente, percebeu-se a presenca de um dissenso acerca da
amplitude da revisao judicial dos atos administrativos discricionarios. Nem
mesmo o principio da inafastabilidade da jurisdicao foi capaz de trazer
unanimidade a questao. Especificamente acerca das decisoes proferidas pelo
Cade, a auséncia de consenso se manifesta: (i) sobre a natureza discricionaria
dos atos emitidos pela autarquia, e (ii) a extensdao do controle a ser exercido
pelo Judicidrio.

Diferentemente, a partir da analise dos dados empiricos, verificou-se que:
(i) a cada ano aumenta o nimero de a¢des que sao ajuizadas contra o Cade,
(ii) as agdes questionam nao s6 pontos estritamente formais, mas, também,
o mérito dos atos, (iii) o Cade possui indice de “vitorias” perante o Poder
Judiciario consideravel, (iv) as decisdes judiciais revisam o mérito, a forma, e
ambas as esferas conjuntamente, e (v) as sentencas, decisdes interlocutérias
e acordaos proferidos apresentam vicios, como a sobrevalorizagao de ques-
toes processuais, a falta de expertise técnica, a presenga de um viés privatista e
a insensibilidade as razdes regulatérias do Orgao Antitruste, por exceléncia,
abalizado para a decisdao que garanta o mercado concorrencial.

Partindo da perspectiva de que a atuagao do Cade nao se da de forma
meramente discriciondria, defende-se a sindicabilidade judicial das decisdes
proferidas pelo Cade de forma ampla. Todavia, critica-se a eventual falta
de conhecimento técnico na area antitruste ou inadequacao institucional do
Poder Judiciario bem como sua morosa atuagao para o tratamento de acdes
judiciais referentes a revisao de decisdes administrativas do Cade. Defende-se,
pois, a necessidade da criagdo de varas especializadas para analise de lides
que versem sobre concorréncia ou, quicd, a estruturacao de efetivo Tribunal
Judicial de Concorréncia.
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