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RESUMO

Este ensaio se propoe a apresentar reflexdes sobre o status e as perspectivas
do sistema ndo concorrencial da “partilha de producao” apds a reforma
regulatéria ocorrida em 2016. De fato, embora o regime juridico ao qual se
sujeitam os agentes econdmicos atuantes no desenvolvimento de campos
em areas de pré-sal nao seja propriamente inseguro, € também certo que ele
nao pode ser chamado de estdvel. Com efeito, apenas uma década apds a
descoberta do pré-sal, a tutela juridica de sua exploragao ja foi alvo de trés
diplomas de peso: as Leis Federais n® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo — LP),
12.351/2010 (Lei da Partilha de Produg¢do — LPP) e, mais recentemente,
a 13.365/2016. Com esta ultima, os regimes estabelecidos na LP e na LPP

*  Artigo recebido em 21 de marco de 2017 e aprovado em 17 de dezembro de 2017. DOI:
http://dx.doi.org/10.12660/rda.v277.2018.74804.

#*% Universidade Federal Rural do Semiarido, Mossord, RN, Brasil. E-mail: marcelo.lauar@ufersa.
edu.br.

Advogado. Professor da Universidade Federal Rural do Semiarido (Ufersa). Bacharel e
mestre em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Doutorando
em ciéncias juridico-empresariais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(FDUC). Membro dos grupos de pesquisa “Risco, Transparéncia e Litigiosidade” (FDUC) e
“Direito, Economia e Mercados” (Direm/Ufersa).

Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 277, n. 1, p. 126-150, jan./abr. 2018.



128

REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ganharam novidades de relevante repercussao pratica no ambito da
regulacao estatal sobre a exploragao do pré-sal, destacadamente no que
tange ao papel da Petrobras. Neste trabalho, pretende-se contribuir com
o debate a respeito das alteragdes vigentes ao final de 2016, relacionando-
as aos sistemas concorrencial e de partilha de produgao e antevendo
resultados prospectivos de interesse para a industria do petrdleo e gas
natural.

PALAVRAS-CHAVE

Regulagao — direito concorrencial — pré-sal — partilha de producgao —
mudangas legislativas

ABSTRACT

This essay proposes to reflect on the status and prospects of the non-
competitive system of “production sharing” after the regulatory reform in
2016. In fact, although the regulation of the economic agents involved
in the development of fields in pre-salt areas is not properly insecure, it
is also certain that it cannot be called stable. Indeed, only a decade after
the discovery of the pre-salt, the legal protection of its exploration has
already been the subject of three important Federal Laws: 9.478/1997 (LP),
12.351/2010 (LPP) and, more recently, 13.365/2016. With the latter, the
regimes established in the LP and in the LPP gained novelties of relevant
practical repercussion in the scope of the state regulation on the exploration
of the pre-salt, especially on the Petrobras function. In this paper, we
intend to contribute to the debate about the legal changes made at the end
of 2016, relating them to the competitive and production sharing systems
and anticipating prospective results of interest to the Oil and Natural Gas
Industry.

KEYWORDS

Regulation — competition law — pre-salt — production sharing agreement
— changes in law
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1. Introducao

The ticking of the clock does not stop,
nor does the passing of time. [...].

Robert Stephenson'

Ha 10 anos, o Brasil e o mundo repercutiam a descoberta das areas de pré-
sal. Estava-se no auge das Rodadas de Licitacdo (RLs) de blocos exploratorios
de petrdleo e gas natural conduzidas pela ANP? quando o CNPE? editou a
Resolugdo n° 6/2007,* excluindo 41 areas® da 9° RL — aproximadamente
13% do total. Esse mesmo ato normativo determinou® que o Ministério de
Minas e Energia (MME) avaliasse, no prazo mais curto possivel, as mudancas
necessarias no marco legal que viessem a contemplar “um novo paradigma
de exploracao e produgao de petréleo e gas”.

De 14 para ca, muito se fez e refez nesse tecido-invisivel-em-que-tudo-
se-pode-bordar’ chamado tempo, ja tendo a regulagao estatal sobre a pes-
quisa, desenvolvimento e producao em areas de pré-sal se sujeitado a uma
pluralidade de regimes juridicos incompativel com parametros comezinhos
de estabilidade normativa.

Esse cenario, é bem verdade, ndo pode ser enquadrado na estirpe da
inseguranga juridica. A razao € simples: qualquer que tenha sido o marco

! STEPHENSON, Roberto. Time does not stop. In: WIGNEY, Tessa et al. (Org.). Journeys with the
black dog. New South Wales: Black Dog Institute, 2007. p. 323.

2 Ageéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Conselho Nacional de Politica Energética. Sobre sua atuagdo no aproveitamento racional dos

recursos energéticos, ver FELISMINO, Larissa Soares; GUEDES, Sanzia Mirelly da Costa.

A atuagao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) no aproveitamento racional

dos recursos energéticos. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar et al. (Org.). Direito do

petroleo e gds natural: estudos em homenagem ao professor José Romualdo Dantas Vidal. Natal:

EDUERN, 2013. p. 129-148.

* “Estabelece diretrizes especificas para a realizacdo da 9° Rodada de Licitacdes de blocos
exploratorios da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, e da
outras providéncias.”

> 26 blocos da Bacia de Santos, 13 da Bacia de Campos e dois da Bacia do Espirito Santo.

Art. 4° Determinar ao Ministério de Minas e Energia que avalie, no prazo mais curto possivel,

as mudancas necessarias no marco legal que contemplem um novo paradigma de exploragao

e produgado de petrdleo e gas natural, aberto pela descoberta da nova provincia petrolifera,

respeitando os contratos em vigor.

7 ASSIS, Machado de. Esaii e Jacé. Rio de Janeiro: ABC Editora, 2005. p. 46.
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regulatério em vigor a época da assinatura, os contratos administrativos
seguiram-no e foram respeitados pela ANP. Em momento nenhum o Estado
exigiu que sociedades empresarias brasileiras ou estrangeiras fossem alocadas
ou retiradas de areas de pré-sal por forca de lei.

Por outro lado, a flagrante instabilidade juridica sobre essa atividade con-
trasta com a praxe internacional adotada para um mercado tao relevante
quanto o petrolifero. E quase pitoresco que, em apenas uma década, a
regulacao estatal sobre as areas de pré-sal tenha sofrido a incidéncia de pelo
menos trés diplomas de peso: as Leis Federais n* 9.478/1997 (Lei do Petréleo
— LP), 12.351/2010 (Lei da Partilha de Produgao — LPP) e, mais recentemente,
a 13.365/2016.

Neste trabalho, intenta-se fazer reflexdes em torno da novel Lei n® 13.365/
2016. Com ela, os regimes pro-concorrencial — estabelecidona LP — e possivel-
mente anticoncorrencial — da LPP — ganharam novidades de relevante reper-
cussao no ambito da regulacao estatal sobre areas de pré-sal. Para investiga-las,
partindo dos aspectos elementares do fenomeno regulatorio, verificar-se-a o
compasso do desenvolvimento da regulacao sobre as areas de pré-sal. Em
seguida, manejando a metodologia popperiana aplicavel as ciéncias sociais,
serdo identificados e respondidos os problemas pontualmente encontrados,
mormente os relacionados com a flexibilizagdao subjetiva para a contratacao
da Petrobras como operadora de blocos exploratorios, relacionando-a aos
regimes consagrados na LP e na LPP.

2. Aspectos elementares da regulacao

O termo regulagio surgiu nos Estados Unidos em um contexto no qual as
industrias detinham uma situagao monopolista, sendo demandada a fixagao
de pregos pelo Estado. Com o decorrer das circunstancias histéricas, houve
o desejo de se abrirem determinados setores a iniciativa privada. Quando os
termos juridicos que protegiam os monopolios foram suprimidos, percebeu-
se que eles ndo haviam sido substancialmente superados. Por isso, o Estado
continuou a definir preceitos a fim de que o desmantelamento da protecao
juridica anterior tivesse uma real concretizagao. Assim, foi se percebendo
como necessaria a defini¢do de mais regras que no passado.®

8 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Concorréncia e regulagao. In: CAMPILONGO, Celso
Fernandes; MATTOS, Paulo Todescan Lessa; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da (Org.).
Concorréncia e regulagdo no sistema financeiro. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 223; GUERRA,
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A evolugao do entendimento de regulacao, nos moldes praticados pelo
Brasil, trouxe uma visao singularizada do instituto. Hoje, ela é compreendida
como o conjunto de medidas legislativas, administrativas ou convencionais
que, restringindo a liberdade privada, determina, controla ou influencia o
comportamento dos agentes econdomicos, perquirindo-se a conformacao
de suas atividades aos principios constitucionais, mormente os da ordem
econdmica e social.? E, por assim dizer, uma forma de intervenc¢ao do Estado
na economia.”

Prescinde-se, assim, de um viés exclusivamente normativo, malgrado
possa existir a regulagio por meio da regulamentacio.”" E exatamente essa a ideia
do art. 174 da Constituicao Federal, que trata ambas as condutas comple-
mentarmente, registrando ser o Estado um agente normativo e requlador da
atividade econdmica.

De fato, enquanto o Estado atuava na economia de forma direta, a ela-
boragao dessas medidas era prescindivel e, até certo ponto, desinteressante.
Contudo, a partir do momento em que a execugao da atividade passou a ser
também desempenhada por particulares, fez-se inescusavel — por iniimeras
razdes — a densificagdo de um aparato regulatorio apto a garantir o interesse
publico tutelado.”

Essa é, porém, apenas uma das facetas do mecanismo norteador da eco-
nomia. Hoje, pode-se dizer que o Estado exerce atividade econdmica regu-
latdria tanto quando faz concessdes aos particulares para o desempenho de
atividades econdmicas e servigos ptblicos como quando planeja regramentos
que intentem tutelar o meio ambiente ou defender o consumidor.

Sérgio. Direito administrativo e a nova hermenéutica: uma releitura do modelo regulatério
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Sao Paulo, v. 243, p. 178, set./dez. 2006.

* ARAGAO, Alexandre Santos de. Regulagio da economia: conceito e caracteristicas
contemporaneas. Revista do Direito da Energia, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 162, out. 2004.

10 FONTES, André. Regulacao e petrdleo. Revista Brasileira de Direito do Petrdleo, Gds e Energia, Rio
de Janeiro, n. 2, p. 225-237, 2006-2009. p. 225.

" Regulamentagdo diz respeito a normatividade, sendo um ato estatal geral e abstrato de
carater materialmente legislativo, havendo duas subespécies principais: os regulamentos
de execugdo (atos normativos secundarios, tendo sua validade fundamentada em leis
infraconstitucionais em sentido amplo) e os independentes (atos normativos primarios, cuja
validade é fundamentada diretamente na Constitui¢ao). ALMEIDA, Fernando Dias Menezes
de. Consideragdes sobre a “regulagao” no direito positivo brasileiro. Revista de Direito Piiblico
da Economia, Belo Horizonte, v. 3, n. 12, p. 75-79, out./dez. 2005.

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fung¢des de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. [...].

1 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulacio estatal e interesses piiblicos. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. p. 167.

14 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo da atividade econdmica. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 15.
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E nesse sentido que Floriano Marques Neto categorizou as hipoteses de
promogao da regulacao de trés modos distintos: o anticoncorrencial, o nao
concorrencial e o pro-concorrencial.’

A primeira forma dispensa maiores comentarios, configurando-se como
a intervencao que cessa a existéncia de concorréncia. Trata-se da pratica de
um monopdlio cujo exercicio compete a uma operadora estatal de forma
exclusiva, cabendo a esta tanto regular como exercer a atividade econdmica.
Era o que ocorria com a IPGN antes da Emenda Constitucional n® 9/1995 e o
que ocorre, ainda, no servigo postal.

Na faceta ndo concorrencial, do mesmo modo que nao hd a vedagao a
instituicao de concorréncia, também inexiste o estimulo. O Estado se mantém
em uma posicao neutra, focando sua regulacao em pautas distintas da con-
correncial, tais como a soberania, a universalizagao dos servicos, a integracao
regional, o meio ambiente, a qualidade da prestagao.'®

Por ultimo, o modelo pro-concorrencial possui maior afinidade com a
moderna tendéncia regulatdria, configurando-se como uma intervencao
estatal que perquire a introdugao e a promogao da competicao como o seu
principal vetor. A concorréncia passa a ser vista como o canal apto a consecugao
dos interesses publicos perseguidos pelo ente regulador. E a principal forma
atual de regulagao nao apenas da IPGN, mas também dos servigos de energia
elétrica e telecomunicagdes."”

Independentemente do modelo adotado, todo agrupamento social que
pretenda ter uma base sustentavel de sua estrutura econdmica carece da
adogao de um marco regulatério minimo a fim de garantir o seu melhor fun-
cionamento em busca do interesse ptiblico."

5 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. A articulacdo entre regulagdo setorial e
regulacdo antitruste. Revista Regulagio Brasil, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 69-88, jan./dez. 2005.
p- 71-72.

16 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Joao Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 139-140.

7 Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, A articulagdo entre regulagdo setorial e regulagio
antitruste, op. cit., p. 72-73.

18 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 19. A despeito da indeterminagdo, deve-se compreender o interesse publico como
um somatorio de interesses individuais coincidentes em torno de um bem da vida que lhes
signifique um valor, proveito ou utilidade de ordem moral ou material. Os primarios sao
o proprio fundamento do Estado, isto é, o oferecimento de justica, seguranca e bem-estar
social. Os secundarios, por sua vez, sao aqueles que possibilitam a realizagdo dos primarios,
representados, genericamente, pelos interesses do erario publico. BORGES, Alice Gonzales.
Supremacia do interesse publico: desconstru¢ao ou reconstrugao? Revista de Direito do Estado,
Rio de Janeiro, n. 3, p. 143-148, jul./set. 2006. Ver, também, SIQUEIRA, Mariana de. Interesse
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3. Desenvolvimento da regulagao sobre as areas de pré-sal

Originariamente, a Constituigao Federal de 1988 consagrava que as ativi-
dades de pesquisa, lavra e refino de petréleo eram monopolio da Unido, sé
podendo esta desenvolvé-las por meio de empresas estatais, vedando-se
quaisquer outras formas de cessdes, concessdes ou participagdes.”” Com a
Emenda Constitucional n® 9/1995, deu-se o fenomeno da flexibilizagdo do mono-
polio: a Uniao, malgrado ndo perdé-lo, passou a poder contratar empresas
privadas® para a execugao de tais atividades.?!

A mudanga no quadro juridico proporcionou o ingresso de novos players
na economia brasileira, demandando-se a criacdo de um ente regulador com
as fungdes de incentivo, planejamento e fiscalizagao, o que sobreveio com a
criacao da ANP pela Lei do Petrdleo.

3.1 A questdo sob a Lei do Petroleo (1997)

Os valores e objetivos da Politica Energética Nacional também foram
estabelecidos pela LP. Aliados aos principios gerais da ordem economica e
financeira constitucional, eles sao, até hoje, os balizadores da atuacao dos legis-
ladores e aplicadores do direito no sentido de preservar o interesse nacional,
promover o desenvolvimento e a competitividade do pais, os interesses do
consumidor, o meio ambiente, a livre concorréncia e atrair investimentos.?

Ao longo de mais de uma década, os objetivos propostos pela Politica
Energética Nacional foram cumpridos pela ANP por meio de um modelo
regulatorio calcado em contratos de concessao de areas de risco exploratorio,

piiblico no direito administrativo brasileiro: da construcdo da moldura a composi¢ao da pintura.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 17-106.

¥ Artigo 177, §1°.

% Agora e ao longo deste trabalho, utilizar-se-a o termo empresa na acepgao subjetiva de Asquini.
ASQUINI, Alberto. Profili dell'impresa. Tradugao de Fabio Konder Comparato. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, Sao Paulo, v. 35, n. 104, p. 109-126. out./dez.
1996. p. 114-115.

2 Ver a nova redagao do art. 177, §1° “A Uniado podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as
condigoOes estabelecidas em lei”.

2 Sobre a formatagao constitucional da IPGN, ver MARTINS, Daniela Couto. A regulagio da
indiistria do petroleo segundo o modelo constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2006.
p- 13-65.
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precedidos por licitagdo.”® A adogao desse marco foi capital ao desenvolvimento
da IPGN no Brasil, onde quase 70% do territério é composto por bacias
sedimentares — formagdes geologicamente propicias a geragao e ao acimulo
de petréleo e gas.* De fato, a imensa vastidao territorial brasileira — quinto
maior pais do mundo nesse quesito — sempre depods pela impossibilidade
de uma tnica empresa conseguir mapear, pesquisar, desenvolver ou extrair
todo o potencial petrolifero/gasifero imiscuido nas camadas geoldgicas sob a
soberania nacional.

Sob esse contexto amplamente concorrencial, deu-se um grande impacto
positivo na produgao petrolifera do Brasil. Em termos de producao em terra e
mar, houve uma expansao de 306 milhdes de barris em 1997 para 712 milhoes
em 2009.” A seu turno, as reservas provadas® saltaram de 7,1 bilhoes de
barris em 1997 para 12,8 bilhoes de barris em 2009.

Em que pese o crescimento vertiginoso das reservas e da producao petro-
lifera sob o regime concorrencial estabelecido na Lei do Petroleo, a descoberta
do pré-sal® e o oportunismo politico de seu tratamento como catalisador
de toda a sorte de benesses ao desenvolvimento nacional® ensejaram uma

#  Sobre as relagdes entre a atividade desenvolvida pela ANP e a Lei do Petréleo, ver BUCHEB,
José Alberto. Direito do petréleo: a regulacdo das atividades de exploracdo e produgao de
petrdleo no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 18-146.

* AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Décima
rodada oferecerd 162 blocos em terra. Disponivel em: <www.anp.gov.br/conheca/noticias_int.
asp?intCodNoticia=304>. Acesso em: 23 set. 2008.

» AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Anurio
estatistico 2010. p. 79. Disponivel em: <www.anp.gov.br/wwwanp/publicacoes/anuario-
estatistico/2435-anuario-estatistico-2010>. Acesso em: 16 jan. 2017.

% Asreservas provadas sao aquelas que, com base na analise de dados geoldgicos e de engenharia,

se estima recuperar comercialmente de reservatdrios descobertos e avaliados, com elevado

grau de certeza, e cuja estimativa considere as condicdes econdmicas vigentes, os métodos

operacionais usualmente viaveis e os regulamentos instituidos pela legislacdo petrolifera e

tributaria brasileiras. Em 2014, o Brasil ocupou a 15? posicao no ranking mundial de paises

com as maiores reservas provadas de petréleo. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Anudrio Estatistico 2016, op. cit., p. 72.

Numeros aproximados. Cf., com exatidao, na fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Na-

tural e Biocombustiveis, Anudrio Estatistico 2010, op. cit.; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis, Anudrio estatistico 2007, op. cit.

# LPP
Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

[--]

IV — érea do pré-sal: regidao do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vérti-
ces estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser delimitadas
em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugao do conhecimento geoldgico; [...].

» FORUM NACIONAL. Proposta do governo Lula de novo modelo de exploracio do pré-sal. Férum
Nacional: Rio de Janeiro, 2009.

27
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corrida rumo a mudanga no regime juridico de sua exploracao, culminando
com a promulgacao da Lei da Partilha de Producao em 2010.

3.2 A questdo apos a Lei da Partilha de Producdo (2010)

Instituindo a obrigatoriedade da partilha de producao nas areas de pré-
sal,* a LPP a definiu®! como o regime de exploragao e producao de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce,
por sua conta e risco, as atividades de exploragao, avaliacdo, desenvolvimento
e produgdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriacao
do custo em dleo,* do volume da producio correspondente aos royalties®*® devidos,
bem como de parcela do excedente em 6leo,* na proporcao, condigdes e prazos
estabelecidos em contrato. Desde ja, esse conceito revela uma diferenca
fundamental entre os regimes juridicos da LP e da LPP: no sistema de partilha
de produgdo, a Unido deixa de receber participacdes especiais e se torna proprietiria de
parte do petroleo® extraido.

% LPP
Art. 3° A exploracdo e a producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos na drea do pré-sal e em dreas estratégicas serao contratadas pela Unido sob o regime
de partilha de producao, na forma desta Lei.

51 LPP, art. 22, 1.

2 LPP
Art. 2 [...]:
[..]
IT — custo em dleo: parcela da producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial, correspondente aos custos
e aos investimentos realizados pelo contratado na execu¢ao das atividades de exploragao,
avaliagao, desenvolvimento, produgao e desativacao das instalagdes, sujeita a limites, prazos
e condigOes estabelecidos em contrato; [...].

® LPP
Art. 20 (...):
()
XIII — royalties: compensagdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido, em fung¢do da produgao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
produgao, nos termos do §1° do art. 20 da Constitui¢ao Federal.
* LPP
Art. 2°[...]:
()
IIT — excedente em dleo: parcela da produgdo de petréleo, de gas natural e de outros hidro-
carbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios definidos em
contrato, resultante da diferenca entre o volume total da produgao e as parcelas relativas ao
custo em 6leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacao de que trata o art. 43; [...].
* Doravante, para efeitos de fluidez literdria, sempre que se falar em petrdleo, compreenda-
se a subjacéncia de uma referéncia triplice: “petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos”.
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Com efeito, as participagdes especiais sA0 um expressivo componente remu-

neratorio da Unido previsto na LP para a exploragao e produgao de petréleo

nos casos de grandes volume ou rentabilidade® — tais como as areas de pré-sal.

Tratadas como uma compensacao financeira extraordinaria,” suas aliquotas
sdo progressivas e podem chegar a 40% sobre a receita liquida da producdo trimestral
de cada campo.®

Apesar dessa amplitude percentual nada modesta, a Uniao trocou as

participagdes especiais da LP pela propriedade de petréleo da LPP. Nessa

remuneracao in natura, a Unido reparte o chamado excedente em 6leo® com a

empresa contratada, recebendo um percentual do petréleo extraido.*” Com

36

37

38

39
40

LP

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos de grande volume de producao, ou de
grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacao especial, a ser regulamentada
em decreto do Presidente da Repuiblica.

§1° A participagdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da producio, deduzidos os
royalties, os investimentos na exploragao, os custos operacionais, a depreciagao e os tributos
previstos na legislacao em vigor.

[..].

Decreto Presidencial n° 2.705/1998

Art. 21. A participacdo especial prevista no inciso III do art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997,
constitui compensagao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracao e
produgao de petroéleo ou gas natural, nos casos de grande volume de producado ou de grande
rentabilidade, conforme os critérios definidos neste Decreto, e sera paga, com relacao a cada
campo de uma dada area de concessdo, a partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio
da respectiva producao.

Decreto Presidencial ne 2.705/1998

Art. 22. Para efeito de apuragao da participacgdo especial sobre a producao de petrdleo e de gas
natural serdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da producao trimestral
de cada campo, consideradas as dedugdes previstas no §1°do art. 50 da Lei n°9.478, de 1997, de
acordo com a localizagdo da lavra, o nimero de anos de produgéo, e o respectivo volume de
producao trimestral fiscalizada.

Ver defini¢do legal em nota de rodapé supra (LPP, art. 2¢, III).

O percentual minimo é fixado pelo CNPE ou pelo Edital de Licitagao, a depender da existéncia
ou nao de contratacao direta:

LPP

Art. 92 O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE tem como competéncias, entre
outras definidas na legislagao, propor ao Presidente da Republica:

[...]

IV — os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de produgao;

[...]

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

[...]

Il — propor ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econdomicos dos contratos de
partilha de produgao:

a) os critérios para definicdo do excedente em 6leo da Unido;

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

-]

Art. 12. O CNPE propora ao Presidente da Reptiblica os casos em que, visando a preservagao
do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica energética, a Petrobras
serd contratada diretamente pela Unido para a exploragdo e produgao de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producao.
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relacdo aos demais elementos financeiros da concessdao a favor da Unido,
nao houve mudangas qualitativas entre os regimes juridicos, ja que ambos*
contemplam o bonus de assinatura® e os royalties.

Outra alteracgao trazida pela LPP se deu no campo da gestdo dos con-
tratos administrativos entre o Estado e os players da IPGN, que passou a ser
realizada pela Pré-sal Petroleo S.A. (PPSA),* criada em 2013.* Além de ges-
tora, a PPSA é legalmente obrigada a se associar a qualquer empresa que

[...]
Art. 15. O edital de licitagdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e
indicara, obrigatoriamente:
[..]
III — o percentual minimo do excedente em 6leo da Uniéo; [...].
41 LP
Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagdes governamentais,
previstas no edital de licitagao:
I — bonus de assinatura;
II — royalties;
[...].
LPP
Art. 42. O regime de partilha de producao terd as seguintes receitas governamentais:
I — royalties; e
IT — bonus de assinatura.
[...].
Para uma nogdo abrangente das participagdes governamentais, ver NASCIMENTO, Arthur
Bernardo Maia do et al. Participagdes governamentais nos contratos de concessdo de
exploracdo e producao de petrdleo e gas natural. RBDP, Rio de Janeiro, n. 2, p. 111-147, 2006-
2009.
2 LPP
Art. 2¢[...]:

(-]
XII — bonus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no ato da
celebracgao e nos termos do respectivo contrato de partilha de producao; e
[...]-

® LPP
Art. 82 A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrard os contratos de
partilha de producao:
[..]
§1° A gestdo dos contratos previstos no caput cabera a empresa publica a ser criada com este
proposito.
[...]-
Sobre a PPSA e suas alteragdes no ambito regulatorio da IPGN, ver RIBEIRO, Marilda Rosado
de Sa. Direito do petrédleo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 492-499; SILVA, Ana Marilia
Dutra Ferreira da; GUEDES, Marina de Carvalho. A andlise das motiva¢Oes da institui¢ao da
PPSA em face da ANP: uma abordagem dos principios da eficiéncia e legalidade. In: XAVIER,
Yanko Marcius de Alencar et al. (Org.). Direito do petréleo, gis natural e biocombustiveis: estudos
em homenagem a professora Helenice Vital. Natal: EDUFRN, 2013. p. 41-62; LUNA, Priscilla
Maria Coutinho Medeiros de. As competéncias da Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis e o novo marco regulatorio do pré-sal. Monografia (bacharelado) — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2015. p. 61-75.

“ Decreto Presidencial n® 8.063/2013.
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venha a ser contratada para a exploracao das areas de pré-sal® na qualidade
de representante dos interesses da Uniao com participacao assegurada no
comité operacional que administre o consorcio.*

Desde os meus primeiros apontamentos,” ja alertava para os riscos de
ingeréncia politica sofridos pela criagio de mais uma empresa publica
relacionada a IPGN. A época, afirmei que a adogdo do modelo de partilha de
producao teria alta probabilidade de aumentar a burocracia do setor median-
te a criagdo de uma pessoa juridica que poderia ser utilizada como estandarte
de indicagdes politicas de mérito discutivel. Criada a PPSA, nenhuma
surpresa: tanto seu Conselho de Administragio como sua Diretoria sdo
totalmente formados pelas pessoas de confian¢a da Presidéncia da Republica,
assim recomendadas pelo primeiro escalao governamental.*®

Para além da mudanca na forma de remuneragao da Unido e da gestao
dos contratos, a LPP estabeleceu forte dirigismo sobre a liberdade subjetiva
de contrato do Estado brasileiro. No regime de partilha de produgao, a Uniao
passou a ser obrigada a contratar a Petrobras como operadora de todos os blocos,*

% LPP, arts. 19 e 20.

4 LPP, arts. 21 e 23.

¥ LEITE, Marcelo Lauar. Apontamentos sobre a regulagio estatal nas areas de pré-sal. Revista
Juridica In Verbis, Natal, a. 14, v. 25, p. 53-64, jan./jun. 2009. p. 60-63.

% Estatuto da PPSA
Art. 19. O Conselho de Administracdo sera formado por cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Reptblica escolhidos dentre brasileiros de notério conhecimento e experiéncia,
idoneidade moral e reputacao ilibada, e tera a seguinte composicao:
I — por um conselheiro indicado pelo Ministério de Minas e Energia, que o presidira;
II — por um conselheiro indicado pelo Ministério da Fazenda;
III — por um conselheiro indicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
IV — por um conselheiro indicado pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica; e
V — pelo Diretor-Presidente da PPSA.
(-]
Art. 22. A Diretoria Executiva da PPSA tem a seguinte composi¢ao:
I — Diretor-Presidente;
II — Diretoria de Gestao de Contratos;
III — Diretoria Técnica e de Fiscalizagao; e
IV — Diretoria de Administragao, Controle e Finangas.
§1°A Diretoria Executiva sera integrada por pessoas naturais, residentes no Pais, dotadas de
reputacao ilibada, idoneidade moral, capacidade técnica compativel com o cargo, e notdrios
conhecimentos, inclusive sobre as praticas de governanga corporativa.
§2>Todos os diretores e o Diretor-Presidente da PPSA serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, ap6s indicagdo do Ministro de Estado de Minas e Energia. [...].

“ LPP
Art. 2e[..]:
[-]
VI — operador: o responsavel pela conducado e execugdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploragao, avaliacao, desenvolvimento, producao e desativacao das instalagdes
de exploracao e produgao; [...].
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seja isoladamente, seja com uma participagdo minima de 30% em eventuais
joint ventures.™

A priori, a obrigacdo de contratagdo da Petrobras como operadora de
todos os blocos poderia levar a crer que se estaria diante de uma tipica regu-
lagao anticoncorrencial. Com efeito, esse modelo de exclusividade fora in-
sistentemente defendido pelo entdo ministro das Minas e Energia, Edison
Lobao,*" além de, pelas circunstancias politico-econémicas da época, a propria
Petrobras.™

Todavia, nao parece tecnicamente acertado enquadrar o regime promul-
gado na LPP nessa categoria. De fato, a LPP sempre conviveu com um
quadrante concorrencial indiscutivel, ja que, paralelamente ao regime de
contratacdo direta, sempre houve a possibilidade de realizacao de licitacdo
na modalidade leilio® — embora em consorcio obrigatorio com a Petrobras.
Nao é demais afirmar que a formatagao legislativa da LPP sugere que a lici-
tacdo para a exploracao das dreas de pré-sal seria uma regra excepcionavel
pela contratacdo direta nos casos de “preservacao do interesse nacional” e
atendimento aos demais “objetivos da politica energética”. Isso porque, en-
quanto o desenvolvimento do procedimento licitatorio é uma competéncia
geral da ANP,** a contratacao direta requer propositura pelo CNPE* em casos

% LPP
Art. 4° A Petrobras sera a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha
de producio, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participagdo minima no consorcio previsto
no art. 20.

[...]

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

[...]

I — propor ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econdmicos dos contratos de
partilha de producao:

[...]

¢) a participagdo minima da Petrobras no consércio previsto no art. 20, que ndo podera ser
inferior a 30% (trinta por cento); [...].

51 Particularmente em sua primeira gestio, de 21/1/2008 a 31/3/2010. SENADO NA MIDIA.
Ministro quer adotar modelo de partilha da produgdo de petrdleo. Disponivel em: <www.senado.
gov.br/sf/noticia/senamidia/principaisJornais/notSenamidia.asp?ud=20080627&datNoticia
=20080627&codNoticia=284825&nomeParlamentar=Aloizio+Mercadante&nomeJornal
=Valor+Econ%F4mico&codParlamentar=845&tipPagina=1>. Acesso em: 8 set. 2008. Defen-
dendo esse modelo na doutrina, ver BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petrdleo e
dos recursos naturais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 322-324.

2 FOLHA ONLINE. Petrobras defende contratos de partilha de produgdo para o pré-sal. Disponivel
em: <www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u408359.shtml>. Acesso em: 10 set. 2008.

5 Art. 89, IL

% LP, Art. 8.

® Art. 12, caput, op. cit.
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especificos. Em que pese esse panorama legislativo, o fato é que apenas uma
RL de Partilha de Producdo foi feita no primeiro quinquénio de vigéncia da LPP.
A Rodada ocorreu em 2013, colocando em oferta apenas o Bloco de Libra,
na Bacia de Santos. Na oportunidade, 11 empresas licitantes se habilitaram
para a apresentacao de ofertas.”

Pelo exposto, parece-me que o modelo estabelecido pela LPP ndo pode ser
taxado de anticoncorrencial ou concorrencial, tratando-se de um regime hibrido ou
misto de complei¢io requlatéria.

3.2.1 A flexibilizacao subjetiva da partilha de producao pela Lei
n®13.365/2016

A terceira e mais recente onda a atingir o ambiente regulatdrio das areas
de pré-sal foi a Lei n® 13.365/2016, que alterou a LPP de modo a flexibilizar a
obrigatoriedade da presenca da Petrobras como operadora das dreas de pré-sal, marco
até entao aplicavel tanto para os casos de contratacdo direta como para de
licitagao.

A dita flexibilizacao subjetiva parte desde a defini¢do do que venha a ser
chamado de “operador”. Antes, a LPP o identificava como a propria Petrobras;
agora, o faz como sendo, genericamente, “o responsavel pela condugao e
execugao, direta ou indireta, de todas as atividades de exploracao, avaliacao,
desenvolvimento, produgao e desativagdo das instala¢des de exploragao e
producao” (art. 2°, VI).

Nesse novo contexto, a Petrobras migrou de uma condigao de obriga-
toriedade de operagio e participagdo rumo a um direito de preferéncia para operar
o0s blocos exploratdrios situados em areas de pré-sal. Essa prerrogativa lhe
sera oferecida pelo CNPE, considerando o interesse nacional, devendo a em-
presa se manifestar apresentando suas justificativas para o aceite ou a recusa.™

5% Setor SS-AUP1, com area de 1.547,76 km2.

7 CNOOC International, CNPC International, Ecopetrol, Mitsui & Co., ONGC Videsh, Petrogal
Brasil, Petrobras, Petronas Carigali SDN, Repsol Sinopec Brasil, Shell e Total.

% Art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o interesse nacional,
oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador dos blocos a serem contratados sob o
regime de partilha de produgao.

§1° A Petrobras deverd manifestar-se sobre o direito de preferéncia em cada um dos blocos
ofertados, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir da comunicagao pelo CNPE, apresentando
suas justificativas. [...].
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Feito esse pronunciamento em sentido positivo, “o CNPE propora a
Presidéncia da Reptublica quais blocos deverao ser operados pela empresa,
indicando sua participa¢do minima no consércio”.”

4. A flexibilizacao subjetiva no novo modelo regulatério

Bem se viu, a flexibilizagao subjetiva torna incerta a operagao de futuros
blocos situados em pré-sal pela Petrobras. Porém, as altera¢oes introduzidas
na LPP pela Lei n® 13.365/2016 foram além da (des)intervencao estatal sobre
a condicdo de operagdo, consubstanciando novas perspectivas, também rela-
cionadas com a prépria participacdo daquela empresa em joint ventures.

Dizendo de outro modo, nada obriga a Petrobras a, daqui para a frente,
operar ou sequer participar de consorcios para a exploragao petrolifera em
areas de pré-sal. Caso venha a operar, sua participagao sera definida pelo
CNPE em percentual de, no minimo, 30% do consércio (LPP, art. 4°, §29%
art. 92, VIII e IX®). Identificam-se, assim, algumas combinagdes de resultados
possiveis, as quais podem ser resumidas na seguinte tabela:

* LPP
Art. 40 [...].
(-]
§2° Apds a manifestacdo da Petrobras, o CNPE propora a Presidéncia da Republica quais
blocos deverao ser operados pela empresa, indicando sua participagdo minima no consércio
previsto no art. 20, que nao podera ser inferior a 30% (trinta por cento).

@ Op. cit.

o Art. 92 O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE tem como competéncias, entre
outras definidas na legislagao, propor ao Presidente da Reptuiblica:
[-]
VIII — a indicagao da Petrobras como operador, nos termos do art. 4%
IX — a participagdo minima da Petrobras caso a empresa seja indicada como operador, nos
termos do art. 4°.

L.].

Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 277, n. 1, p. 126-150, jan./abr. 2018.

141



142

REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Uniao podera contrata-la diretamente ou
100% realizar licitacdo que lhe garanta participagao
minima de 30% (LPP, art. 4°, §2°).

Unido podera realizar licitacao que lhe
=o0u>que30%e

< que 100% garanta participacao minima de 30%
u b

(LPP, art. 4°, §29),

Inaplicavel por expressa vedacao legal

< que 30%
(LPP, art. 4°, §2°).
Unido podera realizar licitacao, inexistindo
Qualquer um garantia quanto a participagao da estatal

como integrante ndo operadora de futuro
consorcio.

Visto isso, inevitaveis ecos popperianos se revelam. Primeiramente, é de
se saber se a manifesta¢ao positiva do direito de preferéncia pela Petrobras
vincula ou ndo a Unido quanto a sua aceitagao na qualidade de operador.

A resposta € negativa.

Com efeito, ao ser consultada para o exercicio do direito de preferéncia,
a Petrobras devera justificar seu aceite ou recusa. Com essa imposicao legal,
a empresa deve demonstrar ao Estado que hd razoes vilidas para sua postura.
No entanto, inexistem métricas legais objetivas de aferi¢ao que vinculem uma
justificativa X a um comportamento Y por parte da Unido. Ora, se o caso se
classificasse como um ato administrativo vinculado perante o CNPE, nio se falaria em
justificativa, mas em simples e pura manifestacdo. Inevitavel, portanto, constatar-
se que se estd diante de uma escolha discriciondria por parte da Unido.

Visto isso, convém perquirir o que ocorre caso a Petrobras queira operar
certa drea de pré-sal de forma nao exclusiva, porém com participacao superior
a 30%.

Para fins ilustrativos, digamos que, consultada pelo CNPE (LPP, art. 4¢,
caput), a estatal reaja positivamente e solicite uma participacao de 60% na
exploragao do bloco situado em area de pré-sal. Na tabela anterior, viu-se que
o resultado para esse cenario é que a Unido podera realizar licitacdo que lhe
garanta uma participacio minima de 30%. Questiona-se, entdo: o Estado tem
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discricionariedade para atribuir a Petrobras uma operacao em 30, 60 ou 90%
do futuro consoércio?

De pronto, deve-se rejeitar a tltima hipotese. Se a Petrobras, detendo o
direito de preferéncia para a operagao exclusiva, se manifestou no sentido
de aceitar apenas 60%, significa que, tacitamente, rejeitou qualquer operagao
superior a esse percentual, a qual poderia estar em claro dissenso com sua
politica de investimentos ou capacidade econdmico-financeira momentanea.
Logo, ndo caberia a Unido impor-lhe uma operagdo em darea superior a
requerida, sob pena de nao se falar em direito de preferéncia, mas sim em dever
de suportar uma imposi¢do, o que seria um contrassenso com a flexibilizacao
subjetiva realizada pela Lei n° 13.365/2016.

No caso intermedidrio, discute-se se o direito de preferéncia da Petrobras
pode ser exercido parcialmente. Sem duvidas, se a Petrobras pode pleitear
a operacao de todo o bloco na é4rea de pré-sal, também pode requeré-la
parcialmente. A questdo volve-se para a discricionariedade da Unido. Da
mesma maneira que seria facultado ao Estado aceitar uma operagao total
pela empresa — contratando-a diretamente se esta manifestasse interesse
na operacao integral —, ele também pode aprovar uma operacao parcial no
mesmo percentual requerido pela petrolifera nacional, a teor de seus critérios
de conveniéncia e oportunidade.

Ponto mais complexo diz respeito ao primeiro cendrio. Se a Petrobras
requereu o exercicio de seu direito de preferéncia em 60%, a Unido poderia
concedé-lo em apenas 30? Pelo dito até aqui, a resposta seria afirmativa: ha
discricionariedade do Estado, que pode divergir das justificativas da empresa
para uma operacao na escala pretendida, embora a admita em percentual
inferior.

Todavia, € de se lembrar que o processo de consulta/justificativaldecisio é
puramente pré-contratual. Desse modo, se a Petrobras pede uma participacao
operativa de 60% e a Unido, analisando suas justificativas, delibera-a em 30,
40 ou 50%, a consequéncia imediata é a desobrigacdo da oferta pela empresa®™ —

%2 Lei Federal n° 8.666/1993.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Codigo Civil
Art. 431. A aceitagao fora do prazo, com adi¢Oes, restri¢des, ou modificagdes, importara nova
proposta.
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sem prejuizo de eventuais negociagdes substancialmente facilitadas pela
ingeréncia estatal no seu Conselho Administrativo.

Uma objecao dbvia a essas primeiras reflexdes € a de que conflitos dessa
ordem seriam inexistentes, dado que a Petrobras, sendo uma estatal, sempre
coincidiria seus interesses com os desideratos da Unido. Rejeito-a, desde ja.
Em que pesem os poderes da Unido em nomear a maioria do Conselho de
Administragao da empresa, é de se dizer que este se deve ao seu histérico
controle acionario, o que € sujeito a alteragao por simples alteragao legislativa
ordindria.®

Embora esse assunto ainda nao tenha vindo (seriamente) a tona, a neces-
sidade de capitalizagao da estatal apds seu envolvimento em sucessivos casos
de corrupgao poderd ser um fator catalizador em um eventual processo de
dissolugao de seu poder de controle no mercado. Para se ter ideia, no auge
das denuincias contra a estatal durante a operagio Lava Jato, o valor de mercado
da companhia encolheu em 85% desde sua méaxima no ano de 2008,* o
que a fez executar uma série de alienagOes patrimoniais a pregos bastante
convidativos.®® No biénio 2017-18, a Petrobras ainda planeja vender ativos da
ordem de quase 20 bilhdes de ddlares.*

Para além de qualquer mudanga do quadro aciondrio — ou seja, per-
manecendo a Unido no poder de controle da companhia —, o fato é que o
panorama pds-Lava Jato for¢ou a estatal a criar e implementar diversas novas
estratégias de governanga corporativa e compliance, tais como: (i) processo de
due diligence nos mecanismos de contratagao; (ii) independéncia também nas
auditorias internas; (iii) comissoes internas de apuracao; (iv) novo canal de
dentncia; e (v) aplicagao de medidas disciplinares. Nesse novo contexto, os
administradores da Petrobras — conselheiros ou diretores — passam a ter
maior responsabilidade no processo de tomada de decisdes, convindo que

63 LI)

Art. 62. A Unidao mantera o controle acionario da Petrobras com a propriedade e posse de, no
minimo, cinquenta por cento das a¢des, mais uma agao, do capital votante.
[..].

®  Gl. Petrobras encolheu 85% em valor de mercado desde pico de 2008. Disponivel em: <http://
gl.globo.com/economia/noticia/2016/01/petrobras-encolheu-85-em-valor-de-mercado-desde-
pico-de-2008.html>. Acesso em: 30 jan. 2017.

%5 VALOR ECONOMICO. Petrobras atinge 87% da meta de desinvestimento para biénio 2015-2016.
Disponivel em: <www.valor.com.br/empresas/4815283/petrobras-atinge-87-da-meta-de-
desinvestimento-para-bienio-2015-2016>. Acesso em: 30 jan. 2017.

% PETROBRAS. Operacio Lava Jato: para continuar seguindo em frente, estamos empenhados
em esclarecer os fatos e superar nossos obstaculos com trabalho e resultados. Disponivel em:
<http://lavajato.hotsitespetrobras.com.br>. Acesso em: 30 jan. 2017.
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atentem aos interesses da empresa quando estes estiverem em conflito com
os da Uniao.

5. A guisa de consideracées finais: as alteracdes sobre a LPP
serao vantajosas?

A nova mudanga sobre o regime juridico das areas de pré-sal pretende
melhorar os indices de desenvolvimento exploratoério e, com eles, todas as
suas repercussOes indiretas — tributdrias, tecnoldgicas, empregaticias etc.
Conseguira?

Ao largo de debates ideoldgicos, é sensato apostar que sim. A analise dos
numeros do ultimo quinquénio evidencia o fracasso do modelo exploratério
que impunha a Petrobras a obrigacao de operar as areas de pré-sal.

Linhas atras, viu-se o impacto positivo da Lei do Petréleo sobre a pro-
dugao petrolifera no Brasil. Resgatando o dito e referenciado, “em termos de
producao em terra e mar, houve uma expansao de 306 milhdes de barris em
1997 para 712 milhdes em 2009. A seu turno, as reservas provadas saltaram de
7,1 bilhodes de barris em 1997 para 12,8 bilhoes de barris em 2009”.

Com a vigéncia da LPP, os niimeros da exploragao petrolifera no Brasil
foram lamentaveis. De 2010 a 2013, a producado em terra e mar simplesmente
se paralisou na casa dos 750 milhdes de barris anuais. Somente a partir de
2014 esse indice progrediu, chegando a um total de 889 milhdes em 2015.¢
Para tanto, foi decisiva a produgao oriunda das areas de pré-sal — “por
acaso”, apos a ocorréncia da 12 (e, até aqui, tinica) RL de Partilha de Produgao,
na forma do grafico seguinte.

¢ Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Anuario Estatistico 2016,
op. cit., p. 80.
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Quanto as reservas provadas, o pais conseguiu a “proeza” de encerrar
2015 com magnitude estagnada em relagao a 2009: seguimos com 12,9 bilhoes
de barris.® Veja-se:
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Fonte: ANP.”°

Os nuiimeros evidenciam que nenhum modelo regulatério foi mais sau-
davel ao desenvolvimento do potencial petrolifero brasileiro do que o pro-
concorrencial estimulado pela Lei do Petroleo. Para que seus moldes fossem

& Ibid., p. 82.
® Ibid.,, p.73.
" TIbid., p. 73.
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aplicados a exploragao das dareas de pré-sal, bastaria o incremento de
participacdes governamentais, o que incentivaria a entrada de outros players
nesse mercado, juntamente com todos os seus beneficios indiretos — criacao
de tecnologias mais baratas e eficientes, empregabilidade, demanda por ser-
vigos e circulagao de riquezas de uma maneira geral. Como se nao bastasse,
o Estado seria poupado do dispéndio dos recursos do Tesouro Nacional em
empresas como a PPSA.

Em que pese essa posi¢ao pessoal, € preciso olhar o cenario tal qual ele se
apresenta. Admitindo suas premissas, as alteragdes inscritas na LPP ao final
de 2016, embora nao tragam de volta o0 modelo da LP, tém potencial para
melhorar os resultados da exploracgao das areas de pré-sal. Com isso, a propria
Petrobras findaria se desafogando da obrigacao de operar ou participar de
atividades para as quais — o tempo demonstrou — nao tem capacidade ou
interesse.
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