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1. Dos Fatos
2. Do Mérito

2.2. Remédios Antitruste

2.2.2. Dimensão dos Ativos Desinvestidos

3. Do Dispositivo

1. Dos fatos

pela Kroton Educacional S/A (Kroton) de sorte que a Estácio passaria a ser 

seguinte:

Fonte: Requerentes (SEI 0237405).
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2. Taxa processual devidamente recolhida (SEI 0237785, 0237794 e 

0239280 e 0239761).

Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

4531/2016 241191 Requerentes 12/09/2016

4552/2016 241837 Requerentes 14/09/2016

4594/2016 243098 Pontifícia Universidade Católica de Minas 
Gerais – PUC/MG 20/09/2016

4611/2016 243665 Centro Universitário UMA 20/09/2016

4612/2016 243667 Universidade Fumec 20/09/2016

4613/2016 243670 Centro Universitário de BH — UniBH 20/09/2016

4614/2016 243672 Centro Universitário Newton de Paiva 20/09/2016

4615/2016 243674 Universo — Universidade Salgado de 
Oliveira 20/09/2016

4616/2016 243680 Instituto Metodista Izabela Hendrix 20/09/2016

4617/2016 243681 Faculdade de Ciências Sociais Aplicadas de 
Belo Horizonte — Facisabh 20/09/2016

4618/2016 243690 Facemg 20/09/2016

4620/2016 243707 Soebras 20/09/2016

4621/2016 243714 Faculdade Batista de Minas Gerais — 
FBMG 20/09/2016

4625/2016 243755 Faculdades Promove 20/09/2016

4627/2016 243791 Universidade Católica Dom Bosco 20/09/2016

4628/2016 243796 Faculdade Mato Grosso do Sul — Facsul 20/09/2016

4631/2016 243801 Faculdade Campo Grande — FCG 20/09/2016

4633/2016 243808 Unigran 20/09/2016

4634/2016 243810 Iueso 20/09/2016

4635/2016 243812 Cambury 20/09/2016

4636/2016 243814 Faculdade Delta 20/09/2016

(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

4637/2016 243816 Unip 20/09/2016

4638/2016 243821 Centro de Ensino Superior do Amapá — 
Ceap 20/09/2016

4639/2016 243823 Faculdade Brasil Norte — Fabran 20/09/2016

4640/2016 243825 Instituto Macapaense do Melhor Ensino 
Superior — Immes 20/09/2016

4641/2016 243827 Faculdade de Ensino Superior da 
Amazônia — Fesam 20/09/2016

4642/2016 243828 Faculdade Meta 20/09/2016

4644/2016 243830 Faculdade das Águas Emendadas — FAE 20/09/2016

4645/2016 243831 20/09/2016

4662/2016 244207 FAA/Iesa 21/09/2016

4663/2016 244214 Uninassau 21/09/2016

4664/2016 244217 Centro Universitário Cesmac 21/09/2016

4665/2016 244420 Facima 21/09/2016

4666/2016 244224 Unit 21/09/2016

4668/2016 244241 Unilassalle 21/09/2016

4669/2016 244244 Universidade Cândido Mendes 21/09/2016

4670/2016 244247 Universo (Unitri) 21/09/2016

4671/2016 244247 Uniesp 21/09/2016

4681/2016 244443 Centro Universitário Moura Lacerda 21/09/2016

4682/2016 244446 Unaerp 21/09/2016

4683/2016 244447 Faculdade Reges 21/09/2016

4684/2016 244448 21/09/2016

4685/2016 244450 Instituto de Ensino Superior de Santo 
André 21/09/2016

4686/2016 244452 Esags — Strong 21/09/2016

4687/2016 244454 Faculdade Octógono — Foco 21/09/2016

4688/2016 244455 Faculdade de Tecnologia Pentágono 21/09/2016

4689/2016 244456 IED SP 21/09/2016

4690/2016 244459 Faculdades Integradas Paulista 21/09/2016

4691/2016 244461 Unipaulistana 21/09/2016
(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

4692/2016 244462 Unip 21/09/2016

4693/2016 244463 Faculdade de Tecnologia e Ciência 21/09/2016

4694/2016 244464 Faculdade Dom Pedro II 21/09/2016

4696/2016 244466 Unifacs 21/09/2016

4697/2016 244467 Faculdade Ruy Barbosa 21/09/2016

4698/2016 244468 UniJorge 21/09/2016

4699/2016 244469 Faculdade Social da Bahia 21/09/2016

4700/2016 244470 Unirb 21/09/2016

4701/2016 244471 Faculdade Vasco da Gama 21/09/2016

4702/2016 244472 Faculdade São Salvador — FSS 21/09/2016

4703/2016 244473 Universidade Católica de Salvador — 
UCSal 21/09/2016

4725/2016 244738 Instituto de Ensino Superior da Grande 
Florianópolis — IES 22/09/2016

4727/2016 244742 Centro Universitário Municipal de São José 22/09/2016

4728/2016 244745 Faculdade de Santa Catarina — Fasc 22/09/2016

4729/2016 244748 Universidade Ceuma 22/09/2016

4731/2016 244750 Faculdade do Maranhão — Facam 22/09/2016

4734/2016 244794 Instituto Maranhense de Ensino e Cultura 
— Imec 22/09/2016

4735/2016 244806 Unidade de Ensino Superior Dom Bosco 
— UNDB 22/09/2016

4737/2016 244818 Faculdade do Estado do Maranhão — 
Facem 22/09/2016

4738/2016 244824 Faculdade Santa Terezinha — Cest 22/09/2016

4739/2016 244827 Instituto Florence de Ensino Superior 22/09/2016

4746/2016 245076 Requerentes 26/09/2016

4781/2016 245874 Ensino Superior 27/09/2016

4784/2016 245991 Instituto de Ensino Superior da Grande 
Florianópolis 26/09/2016

4787/2016 246040 Particulares — Anup 27/09/2016

(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

4788/2016 246042 Universitários — Anaceu 27/09/2016

4789/2016 246042 das Faculdades 27/09/2016

4806/2016 246265 Distância 27/09/2016

4807/2016 246268 Conselho de Reitores das Universidades 
Brasileiras 27/09/2016

4808/2016 246278 no Brasil 27/09/2016

4809/2016 246285
Sindicato das Entidades Mantenedoras de 
Estabelecimentos de Ensino Superior no 
Estado de São Paulo

27/09/2016

4810/2016 246289
Sindicato das Entidades Mantenedoras de 
Estabelecimentos Particulares de Ensino 
Superior do Distrito Federal

27/09/2016

4850/2016 246573 Uni-Anhanguera 27/09/2016

4851/2016 246574 Faculdade Rio Branco 27/09/2016

4941/2016 248258 Faculdades Promove 03/10/2016

4983/2016 248670 Grupo Uniasselvi 05/10/2016

4989/2016 248685 Uninter 04/10/2016

4992/2016 248692 Cesumar 04/10/2016

4994/2016 248695 Unimes 04/10/2016

4996/2016 248699 Uninove 05/10/2016

4999/2016 248705 Claretiano 04/10/2016

5001/2016 248709 Uniube 05/10/2016

5003/2016 248711 Unisa 05/10/2016

5004/2016 248712 Sistema Acafe 05/10/2016

5054/2016 249614 Uniara 17/10/2016

5092/2016 250550 Faculdade Integrada da Grande Fortaleza 17/10/2016

5093/2016 250551 Faculdade Educacional da Lapa 17/10/2016

5094/2016 250553 Universidade de Franca 07/10/2016

5097/2016 250560 Universidade Castelo Branco 17/10/2016

5098/2016 250567 PUC Rio 17/10/2016

(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

5099/2016 250573 Centro Universitário do Sul de Minas — 
Unis-MG 07/10/2016

5101/2016 250578 07/10/2016

5103/2016 250592 Faculdade Internacional Signorelli 07/10/2016

5106/2016 250597 Faculdade Teológica Sul Americana 17/10/2016

5127/2016 250672 Cruzeiro do Sul Educacional S/A 17/10/2016

5107/2016 250604 AVM Faculdade Integrada 07/10/2016

5108/2016 250606 Faculdade Ined de Rio Claro — CBTA 07/10/2016

5239/2016 251445 Faculdade Anísio Teixeira de Feira de 
Santana 17/10/2016

5251/2016 251487 Faculdade de Ensino Superior da Cidade 
de Feira de Santana 10/10/2016

5252/2016 251495 Faculdade Nobre de Feira de Santana 10/10/2016

5253/2016 521500 Senhora de Lourdes 10/10/2016

5265/2016 251824 Faculdade São Fidelis 11/10/2016

5266/2016 251840/257056 17/10/2016; 
2510/2016

5268/2016 251862 Faculdade Meridional 11/10/2016

5269/2016 251870 Faculdade Avantis 11/10/2016

5270/2016 251872 Faculdade de Sete Lagoas 17/10/2016

5275/2016 251923 Faculdade do Instituto Nacional do Pós- 11/10/2016

5276/2016 251925 Centro Universitário Senac 11/10/2016

5277/2016 251935 11/10/2016

5282/2016 251941 Faculdade Casa Branca 11/10/2016

5288/2016 251950 Centro Universitário Salesiano de São 
Paulo 11/10/2016

5294/2016 251956 Faculdade de Conchas 11/10/2016

5297/2016 251961 Faculdade da Aldeia de Carapicuíba 11/10/2016

5298/2016 251965 Faculdade Campos Elíseos 11/10/2016

5299/2016 251968 Faculdade Corporativo Cespi 11/10/2016

(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

5303/2016 251976 Faculdade do Instituto Nacional de Pós- 11/10/2016

5304/2016 251983 Faculdade Venda Nova do Imigrante 11/10/2016

5305/2016 251985 Universidade do Vale do Paraíba 17/10/2016

5306/2016 251997 Faculdade Cidade Verde 11/10/2016

5506/2016 255549 Damásio Educacional S/A 21/10/2016

5520/2016 255668 Estratégia Concursos 21/10/2016

5521/2016 25567 21/10/2016

5522/2016 255673
Eu Vou Passar Comércio de Livros e 

Ltda.
21/10/2016

5523/2016 255675 IOB Concursos 21/10/2016

5532/2016 255978 Requerentes 21/10/2016

5549/2016 256058 Unip 21/10/2016

5550/2016 256075 Uninter 21/10/2016

5551/2016 256079 Cesumar 21/10/2016

5552/2016 256085 Uniasselvi 21/10/2016

5553/2016 256092 Unimes 21/10/2016

5554/2016 256098 Laureate 21/10/2016

5750/2016 261637 Unimes 04/11/2016

6073/2016 268094 18/11/2016

6074/2016 268110 Faculdade Corporativa Cespi 18/11/2016

6076/2016 268138 Faculdade do Instituto Nacional de Pós- 18/11/2016

6078/2016 268154 Faculdade Casa Branca 18/11/2016

6079/2016 268161 Faculdade Venda Nova do Imigrante 18/11/2016

6080/2016 268165 Centro Universitário Senac 18/11/2016

6389/2016 274778 Faculdade Alfa 02/12/2016

6391/2016 274809 Faculdade Figueiredo Costa 02/12/2016

6392/2016 274822 Faculdade de Tecnologia de Alagoas 02/12/2016

6393/2016 274836 Centro Universitário São Camilo 02/12/2016

6395/2016 274872 Centro de Ensino Superior do Amapá 02/12/2016
(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

6396/2016 274882 Faculdade de Tecnologia do Amapá 02/12/2016

6409/2016 274958 Faculdade Santa Fé 02/12/2016

6410/2016 274968 02/12/2016

6411/2016 274989 Faculdade Centro-Sul do Paraná 02/12/2016

6413/2016 274996 Centro Universitário de Belo Horizonte 02/12/2016

6414/2016 274999 Faculdade de Ciências de Wenceslau Braz 02/12/2016

6415/2016 275001 Faculdade União Cultural do Estado de São 
Paulo 02/12/2016

6416/2016 275005 Faculdade Inesp Instituto Nacional de 
Ensino e Pesquisa 02/12/2016

6417/2016 275007 Faculdade Paulista 02/12/2016

6418/2016 275008 Faculdade Governador Ozanam Coelho 02/12/2016

6419/2016 275012 Faculdades Integradas Maria Thereza 02/12/2016

6420/2016 275016 Faculdade Ippeo 02/12/2016

6421/2016 275018 Universidade do Vale do Itajaí 02/12/2016

6422/2016 275020 Facespi 02/12/2016

6423/2016 275022 Faculdade de Tecnologia Senai São José 02/12/2016

6424/2016 275024 Instituto de Ensino Superior da Grande 
Florianópolis 02/12/2016

6426/2016 275027 Faculdade Educacional de Cornélio 
Procópio 02/12/2016

6428/2016 275029 Unaerp 02/12/2016

6429/2016 275030 Faculdade de Selvíria 02/12/2016

6430/2016 275031 Faculdade de Tecnologia Jardim 02/12/2016

6431/2016 275032 Faculdade Cidade Verde 02/12/2016

6469/2016 276269 Requerentes 06/12/2016

6493/2016 276625 Faculdade Metropolitana do Estado de São 
Paulo 06/12/2016

6544/2016 278604 Universidade Fumec 12/12/2016

6565/2016 278785 12/12/2016

6568/2016 278796 Newton Paiva 12/12/2016

(continua)



REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO300

RDA – Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 291-349, set./dez. 2017

Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

6576/2016 278832 12/12/2016

6577/2016 278844 Universidade Católica Dom Bosco 12/12/2016

6578/2016 278851 Unip 12/12/2016

6579/2016 278858 Unigran 12/12/2016

6580/2016 278865 Faculdade Meta 12/12/2016

6581/2016 278869 Unilassale 12/12/2016

6582/2016 278875 Universidade Cândido Mendes 12/12/2016

6586/2016 278895 Faculdade de Tecnologia e Ciências 12/12/2016

6590/2016 278912 Faculdade Dom Pedro II 12/12/2016

6592/2016 278914 Laureate 12/12/2016

6594/2016 278916 Devrey Educacional do Brasil 12/12/2016

6595/2016 278921 UniJorge 12/12/2016

6596/2016 278923 FSBA 12/12/2016

6597/2016 278924 12/12/2016

6598/2016 278926 Instituto de Ensino Superior de Santo 
André 12/12/2016

6599/2016 278930 Esags-Strong 12/12/2016

6600/2016 278933 Faculdade de Tecnologia Pentágono 12/12/2016

6601/2016 278934 Universidade Ceuma 12/12/2016

6602/2016 278936 Faculdade do Maranhão 12/12/2016

6603/2016 278938 Unidade de Ensino Superior Dom Bosco 12/12/2016

6604/2016 278940 Faculdade Santa Terezinha 12/12/2016

6610/2016 279138 Requerentes 12/12/2016

6661/2016 280642 Curso Progressão 15/12/2016

6662/2016 280649 Degrau Cultural 15/12/2016

6663/2016 280665 Curso Esfera 15/12/2016

6664/2016 280658 Aprimore 15/12/2016

6665/2016 280661 Curso Maxx 15/12/2016

6666/2016 280662 Curso Multiplus 15/12/2016

6667/2016 280663 Curso Pra Passar 15/12/2016

(continua)
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Ofício Nº Nº SEI do Ofício Enviado a Data de Envio

6668/2016 280665 CPCON — Curso Preparatório para 
Concursos 15/12/2016

6686/2016 280846 Ensino Superior — Seres 15/12/2016

2313/2017 331330 Requerentes 04/05/2017

(“Anaceu”, SEI 0245853), Ser Educacional S/A (“Ser Educacional”, SEI 0245912), 

todos habilitados como terceiros interessados em 04/10/2016 (SEI 0247818). 
Manifestaram-se voluntariamente também o Sindicato dos Auxiliares de 

-
xa, nos termos do art. 56 da Lei 12.529/11 e do art. 120 do Regimento Interno 

dos Requerentes. Na oportunidade, a Superintendência-Geral entendeu que 
seriam necessárias novas diligências para melhor analisar a dinâ  mica concor-

6. Em 03/02/2017, o Departamento de Estudos Econômicos exarou opi nião 
técnica com as seguintes conclusões: a) a importância da marca e a necessi-
dade de investimentos em marketing/publicidade constituem importantes 

player importante com marca consolidada e capacidade de investimento em 
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propaganda e marketing, que tem contribuído para aumento da rivalidade 

e 0298668).

tanto no cenário nacional quanto em cenários municipais. Destacou ainda 

mercado próxima de 50%, em percentual muito distante de seus concorrentes. 

sos municípios. Sem a Estácio, a Kroton teria menores incentivos de repasse  

e 0298899).

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt (SEI 0299089).

dias, nos termos do art. 88, §9º, inciso I, da Lei 12.529/11 (SEI 0321697).

ta) dias, nos termos do art. 88, §9º, inciso II, da Lei 12.529/11 (SEI 0344565).

julgamento da 107a Sessão Ordinária de Julgamento, realizada em 28/06/2017 
(SEI 0353043 e 0353231).

2. Do Mérito

tutelado deve estar em compasso com parâmetros regulatórios. A análise 
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acional dos cidadãos. Parâmetros usuais de market share, por 

nesse setor.
13. Para ilustrar a importância e os possíveis impactos deste Ato de 

Centro Universitário da Cidade (UniverCidade) e da Universidade Gama 
Filho.1

com os grupos econômicos que serão formados: a atividade econômica má 
 

vai trazer também um impacto que se espraia para toda a atividade do se-
tor educacional que é a de incorporar as eventuais falhas de mercado exis-
tentes. Não impressiona o apontamento de que market share de 18% não 
seria algo relevante: a relevância, a meu ver, estaria muito mais na dimensão 
do número de alunos que estariam sob a tutela dessas IESs e o impacto do 

 
O Conselho deve ter um cuidado muito maior nesse mercado, especialmente 

 

formem grandes players
não só com a análise dos impactos concorrenciais, mas também se projeta para 

o conglomerado proposto.

plo, versa não só sobre o credenciamento de IES e de novos cursos ofer tados 
pela IES, mas também analisa aspectos referentes ao número de profes sores, a 

Distância em 

1



REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO304

RDA – Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 291-349, set./dez. 2017

Um dos efeitos sociais neg

didáticos acabam sendo utilizados por uma quantidade cada vez 

Blockbusters de conteúdo educacional, que tendem a provocar uma 

evitar a homogeneidade cultural, preservando — ou mesmo am plian-

conteúdos dos cursos superiores EaD.

competitivos. Deve-se lembrar dos efeitos negativos da crise econômica 

grandes players da EaD levam grande vantagem, pois há anos já 
inves tem pesado em propagandas inseridas em horários nobres dos 

2016, p. 43).

mercado ocorrerá apenas em determinada faixa de qualidade, restando 

Para as pequenas e médias IES as melhores alternativas são a dife-
u o fortalecimento em territórios dentro da 
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p. 43). (SEI 0249393)

2 3 bem 
como ausência de rivalidade efetiva em diversos dos mercados que envolvem 

16. Para além dos aspectos indicados nos dois mercados relevantes, a 

tudo em razão da marca e da economia de escala dos grandes players. EAD 
e ensino presencial, seja sob o ponto de vista regulatório, seja sob o ponto 
de vista operacional, exercem alguma pressão por possuírem certa comple-
mentaridade em termos operacionais e de investimento, pelo menos.

17. Interessante notar que, neste caso, existe uma entidade de defesa 
do consumidor habilitada como terceira interessada (SEI 0248617), que é o 
Procon/MA (SEI 0245921). Tal fato merece destaque, já que, em grande parte 

caso conta com outras quatro partes intervenientes, na qualidade de terceiros 
interessados, que auxiliaram bastante na compreensão deste importante setor 
da economia brasileira.

2 Para esse segmento, a Superintendência-Geral considerou dois cenários de mercado relevante 

áreas de conhecimento.
3

em quinze municípios, mas com um conjunto diferente de cursos que aqueles indicados na 
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2.1. Problemas Concorrenciais Identificados

cursos livres (preparatórios para concursos, preparatórios para o exame da 
OAB, cursos Pronatec e cursos de idiomas).

graduação presencial têm 
 

125 cursos, conforme discriminados a seguir:

Município Cursos

Belo Horizonte/MG

Publicidade e Propaganda

Brasília/DF Matemática, Jornalismo, Pedagogia e Publicidade e Propaganda

Campo Grande/MS Contábeis, Direito, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia 

Humanos e Publicidade e Propaganda

Goiânia/GO Humanos

Macapá/AP Enfermagem, Fisioterapia e Psicologia

Maceió/AL

Niterói/RJ

Ciências Contábeis, Direito, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia 

língua estrangeira moderna, Gestão Ambiental, Gestão de Pessoal/
Recursos Humanos, Jornalismo, Marketing e Propaganda, Publicidade 
e Propaganda e Turismo

(continua)
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Município Cursos

Porto Alegre/RS

Ribeirão Preto/SP

Santo André/SP de Sistemas (Tecnólogo), Gestão de Pessoal/Recursos Humanos, Gestão 
Financeira, Gestão Logística, Marketing e Propaganda, Negócios 
Internacionais e Pedagogia

São Paulo/SP

Financeira, Gestão Logística, Gestão de Pessoal / Recursos Humanos, 

Propaganda

Salvador/BA

São José/SC

São Luís/MA

Feira de Santana/BA Enfermagem

22. Os cursos de graduação EAD

presencial (art. 20, §1º, Decreto 5.622/2005). Nessa modalidade, parte das 
atividades deve ser presencial e parte das atividades deve ser a distância, 

deverá ser maior que as dos cursos presenciais em virtude das facilidades 

didático e infraestrutura necessária ao curso. Por outro lado, requerer o 
comparecimento periódico do aluno pode manter o estímulo educacional do 
aluno, evitando a evasão escolar.
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23. A dimensão local da existência do polo é relevante, porém não tão 

permite que o aluno resida um pouco mais longe do polo que o aluno do 
presencial. Além disso, as decisões estratégicas de EAD são tomadas de forma 

grande escala que é importante para viabilizar matrículas de EAD e polos 

Por Curso, Em 

Nível Nacional vimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências contábeis, Empreende dorismo, Engenharia 

Por Curso, Em 

Cada Município 

Onde Houver 

Interseção 

entre as 

Atividades dos 

Requerentes

Rio Branco/AC
de professor de língua/literatura vernácula (português), Gestão de 

social

Arapiraca/AL
Ciências contábeis, Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos 

Maceió/AL
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Macapá/AP Ciências Contábeis

Jequié/BA
de professor de língua/literatura vernácula (português), Gestão de 
pessoal/recursos humanos, Marketing e propaganda, Pedagogia e 

Salvador/BA
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

(continua)
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Fortaleza/CE
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Juazeiro do  
Norte/CE Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Quixeramobim/CE

Brasília/DF

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

São Mateus/ES

Vitória/ES
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Anápolis/GO
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão 
logística, Marketing e propaganda e Pedagogia

Goiânia/GO
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Jataí/GO
pessoal/recursos humanos e Pedagogia

Mineiros/GO

Planaltina/GO

(continua)
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São Luís/MA

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

Belo Horizonte/MG
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos humanos, Gestão 

Betim/MG
ambiental, Gestão de pessoal/recursos humanos, Pedagogia e 

Divinópolis/MG

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

Juiz de Fora/MG
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Campo Grande/MS
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Três Lagoas/MS

Social

Barra do  
estrangeira moderna, Gestão de pessoal/recursos humanos, Gestão 

Belém/PA
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

(continua)
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João Pessoa/PB
Ciências contábeis, Empreendedorismo, Gestão ambiental, Gestão 
de pessoal/recursos humanos, Gestão logística, Marketing e 

Recife/PE
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Curitiba/PR

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de 
pessoal/recursos humanos, Marketing e propaganda, Pedagogia e 

Londrina/PR
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão 
ambiental, Gestão de pessoal/recursos humanos, Gestão logística e 
Pedagogia

Cabo Frio/RJ
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

de matemática, Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos 

Campos de 
Goytacazes/RJ

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 
de pessoal/recursos humanos, Gestão logística e Pedagogia

Duque de  
Caxias/RJ Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Macaé/RJ
de Sistemas (Tecnólogo), Ciências contábeis, Empreendedorismo, 

de matemática, Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos 

propaganda e Pedagogia

(continua)
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Niterói/RJ
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Nova Friburgo/RJ
Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências contábeis, 

vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão de pessoal/
recursos humanos, Marketing e propaganda e Pedagogia

de professor de matemática, Gestão ambiental, Gestão de pessoal/

Petrópolis/RJ
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

pessoal/recursos humanos, Marketing e propaganda e Pedagogia

Rio de Janeiro/RJ
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de 

Marketing e propaganda e Pedagogia

São João de  
Meriti/RJ

Natal/RN
Análise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências 

Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos humanos, Gestão 

Ariquemes/RO
de professor de língua/literatura vernácula (português), Gestão de 

(continua)
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Boa Vista/RR
de professor de língua/literatura vernácula (português), Gestão 

Social

Santa Maria/RS

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

Florianópolis/SC
Desenvolvimento de Sistemas (Tecnólogo), Ciências contábeis, 

Social

Joinville/SC

vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão de pessoal/

Aracaju/SE
de Sistemas (Tecnólogo), Ciências contábeis, Empreendedorismo, 

Gestão ambiental, Gestão de pessoal/recursos humanos, Gestão 

Andradina/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

Araraquara/SP

Araras/SP
humanos e Pedagogia

Atibaia/SP
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Marketing e 

Barretos/SP
propaganda e Pedagogia

 Bauru/SP
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de 

(continua)



REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO314

RDA – Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 291-349, set./dez. 2017

 
Paulista/SP de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão 

Campinas/SP

Catanduva/SP Empreendedorismo e Pedagogia

Itu/SP
Empreendedorismo, Gestão de pessoal/recursos humanos, 

Jacareí/SP

Social

Jaú/SP

Jundiaí/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

Matão/SP
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão 
de pessoal/recursos humanos, Gestão logística, Marketing e 

Mogi das  
Cruzes/SP

estrangeira moderna, Gestão de pessoal/recursos humanos e 
Pedagogia

Osasco/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de pessoal/recursos 

Piracicaba/SP

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

Pirassununga/SP

Ribeirão Preto/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

(continua)
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Rio Claro/SP
de professor de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de 

Marketing e propaganda, Pedagogia

Santo André/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão de 

Social

São Bernardo do 
Campo/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

São João da  
Boa Vista/SP

Social

São José do  
Rio Preto/SP

de língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de pessoal/

São José dos  
Campos/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão ambiental, Gestão 

São Paulo/SP

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

Sertãozinho/SP

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de pessoal/recursos 

Sorocaba/SP

língua/literatura vernácula (português), Gestão ambiental, Gestão 

Palmas/TO

língua/literatura estrangeira moderna, Gestão de pessoal/recursos 

Social
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24. Na pós-graduação presencial, a dimensão é tida como municipal 

Municípios Cursos

Maceió/AL

Macapá/AP
Ciências Sociais, Negócio, Direito, Ciências, Matemática e 

Feira de Santana/BA Saúde e Bem-Estar Social

Salvador/BA Ciências Sociais, Negócio e Direito

São Luís/MA

Belo Horizonte/MG

Campo Grande/MS

Niterói/RJ Ciências Sociais, Negócio, Direito, Saúde e Bem-Estar Social

Joinville/SC Saúde e Bem-Estar Social

São José/SC Ciências Sociais, Negócios e Direito

Campinas/SP

Ribeirão Preto/SP

Santo André/SP

São José dos Campos/SP Ciências Sociais, Negócio, Direito, Saúde e Bem-Estar Social

São Paulo/SP
Artes e Saúde e Bem-Estar Social

25. À pós-graduação EAD aplicam-se as mesmas ressalvas indicadas no 

Estar Social.
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26. Os cursos preparatórios presenciais

de Rio de Janeiro/RJ e Niterói/RJ, seguem a lógica municipal ao passo que os 
cursos preparatórios EAD seguem a lógica nacional, nos termos das justi-

damento de análise de entrada e rivalidade, a Superintendência-Geral expli-
citou os seguintes critérios:

superior a 30%;

proporcionado pela requerente de menor market share deve ser de, no 
mínimo, 5%;

será feito apenas para os mercados em que há alguma dúvida do nexo 

dominante.
28. Com esses pressupostos, a Superintendência-Geral destacou 69 mer-

nário nacional ou 527 se considerado o cenário municipal, 12 mercados na 

de cursos preparatórios.
29. Além das barreiras legais e regulatórias inerentes ao setor educa-

cional,4

que a marca representa uma 5 eventual 

4

em EAD; (ii) prazos muito longos para o credenciamento de novas IES; (iii) prazos muito 
longos para a expansão de IES credenciadas; (iv) limite baixo de polos para o credenciamento 

cursos (SEI 0249393).
5  (SEI 

0288312), da Anima Educação (SEI 0288243), da Associação Salgado de Oliveira de Educação 
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entrante deveria arcar com investimentos adicionais para tornar sua marca 
aproximadamente tão conhecida quanto as marcas já estabelecidas.

um player com o qual seria muito difícil competir, dada a grande escala do 
investidor entrante. Em outras palavras, quando esse crescimento é orgânico e 

 

que rentes alegaram que o grande número de IES registradas junto ao Mi nis-

ensino superior independente de marca relegariam o papel da marca para 

com fundamento no reconhecimento nos círculos de relaciona mento a que o 

qualitativas e que o fato de operarem com diversas marcas seria incompatível 

de ensino presencial no mesmo município (SEI 310900 e 0310994).

comprovado pelo leque de escolhas distinto entre alunos do ensino presencial 
e alunos do EAD e, por conseguinte, “marca não é uma barreira à entrada no EAD” 

e Cultura (SEI 0287968), do Centro Universitário Newton Paiva (SEI 0285658), da 
de Tecnologia do Amapá (SEI 0249269), da Associação Brasileira de Mantenedoras de 
Ensino Superior (SEI 0249422), da Universidade de Ribeirão Preto (SEI 0250060), do 
Pentágono (SEI 0250112), da  (SEI 0250160), do Instituto 

 (SEI 0250998), da  (SEI 0251685), da 
 (SEI 0252378), da  (SEI 0253112), 

da  (SEI 0254931), da 
(SEI 0255205), do Instituto Maranhense de Ensino e Cultura (SEI 0255219) e do 

 (SEI 0255224).
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e que “o papel da comunicação é transmitir informação sobre valores e assegurar os 
consumidores a equivalência da modalidade de ensino”, segundo os Requerentes.

33. Há de se destacar, todavia, que a importância da marca nesse 

Kroton/Anhanguera, o CADE entendeu que a marca e os investimentos em 

seja na modalidade presencial, seja na modalidade EAD, e que “a importância 
da consolidação da marca está associada à capacidade de absorver novas oportunidades 
de venda em todo o mercado, que nada têm a ver com aqueles alunos já matriculados”.6 

de agentes econômicos do setor, como já pontuei anteriormente.
34. Àquela época, a própria Estácio também tinha apontado para o valor 

novos alunos, o que foi bem ressaltado pela SG e pelos terceiros interessados.7 

ainda mais que, agora, a Kroton já tem todos os ativos da Anhanguera e propõe 

8

maior de alunos, mais consolidada e com uma estratégia de capilaridade bem 

de elementos que reúnem professores, infraestrutura, método de ensino e 
diversos outros fatores que são avaliados globalmente pelo aluno ao longo do 
curso. Dessa forma, para avaliar antecipadamente qual seria aquele conjunto 

9

6 Parágrafo 604.
7 Por exemplo, a ANACEU (SEI 0340378).
8

9 Segundo a : “A marca pode se tornar um fator importante 
pela credibilidade evidenciada e legitimada pelos públicos que se relacionam com a Instituição de 
Ensino Superior, mas também pode ser construída por meio de ações publicitárias, especialmente 
pelos grupos educacionais com atuação nacional, que fortalecem a noção de grandeza, de capacidade 
e de reconhecimento em âmbito nacional, embora se torne relevante apenas e ao longo do curso, os 
alunos e sociedade mantiverem níveis elevados de qualidade, considerando especialmente as diretrizes 
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36. Para além dos aspectos teóricos da discussão concorrencial em tela, 

si no privado, claro que a capacidade de pagamento é um fator importante 
para a matrícula do estudante, porém é fato também que o mercado acabaria 

interessada nos autos, no sentido de que “o aluno escolherá, dentro de um 
determinado range de preço que lhe seja acessível, aquela instituição que, segundo sua 
percepção, seja a melhor” (SEI 341650 juntada no Apartado de Acesso Restrito ao 

trechos do parecer dos professores Possas e Pondé colacionados aos presentes 
autos:

de concorrência. Neste quesito, a análise antitruste sempre deve levar 

cada mercado relevante. No caso dos mercados de ensino superior, uma 

capital da marca e das estratégias de propaganda e marketing na 

regulatórias do setor” (SEI 0249269). Em semelhante sentido informou a Universidade de 
Ribeirão Preto: “Nossa estratégia concentra-se no estado de São Paulo, com foco nas regiões de 
Ribeirão Preto e Guarujá, onde estão instalados os campi da IES. Mas, há uma expansão do alcance para 
o mercado nacional, por meio, sobretudo, das mídias digitais e de outras estratégias de marketing direto. 
Esse alcance deve-se à tradição da UNAERP e seu reconhecimento na maior parte do território nacional, 
além da oferta de cursos que atraem o interesse de estudantes de todo o País. Essa estratégia engloba 
os cursos presenciais e EAD, não havendo diferenciação na divulgação de ambos. O planejamento de 
marketing da Universidade de Ribeirão Preto objetiva a manutenção dos pilares emocionais e racionais 
da marca na mente do público em potencial, assim como dos públicos envolvidos com a Instituição: 
alunos, ex-alunos, colaboradores e comunidade na qual estamos inseridos. Pesquisas internas apontam 
que a decisão de compra do aluno é relacionada com estas várias atividades de marketing realizadas ao 

maior for o poder de investimento da IES, maior a penetração no mercado e, consequentemente, maior 
é o poder da marca e a captação de novos alunos. O poder de investimento da IES em comunicação  
está diretamente ligado à captação de novos alunos e esse investimento permite que a UNAERP navegue 
em diferentes mídias e frentes, estreitando a abordagem como público, criando ações e oportunidades. 
Como resultado, há a potencialização poder de convencimento do público-alvo” (SEI 0250060).
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por se matricular no curso de um determinado ofertante. Os cursos 
universitários se prolongam geralmente durante três a cinco anos e 
os futuros alunos não são capazes de avaliar antecipadamente suas 

escolha do consumidor é feita com base em um conjunto extremamente 

um fator determinante nas decisões dos consumidores. Portanto, a 
competitividade de cada player, no que se refere a sua capacidade de 

(SEI 0281277)

percebidas pelos alunos:

crescimento em sua carreira a uma marca de maior valor. A capacidade 
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Pelas mesmas razões, a qualidade torna-se uma variável mais 

 

bilidade de entrada, portanto, tendem a captar mais alunos. (SEI 
0249393).

nos autos, o que me dá pleno conforto em afastar a competitividade apenas 

39. Prosseguindo na análise, a SG deixou bem claro que Kroton e Estácio, 
separadamente, já são líderes em termos de número de alunos e em termos de 
investimentos em marketing

Estácio gastam anualmente em publicidade já é bem superior que a totalidade 
de receitas que vários de seus concorrentes auferem ao longo do ano.

da marca. O principal argumento defendido nesse ponto seria o de que as 

é o de que, se o investimento publicitário é tão secundário e não traz tantos 

41. No EAD, uma vez instalada a infraestrutura essencial, o baixo custo 
marginal de expansão da oferta propicia signi
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de aulas pela rede mundial de computadores.
42. Todavia, não basta apenas ter uma infraestrutura instalada, pois 

o investimento em marketing é essencial para atrair o consumidor. E essa 
estratégia tem sido feita pelos grandes conglomerados em nível nacional, ou 

por exemplo, não são segregados por unidade e não possuem público-alvo 

Kroton/Anhanguera10 destacou expressamente que “as próprias requerentes 

 no que se refere 
a EAD. Por isso, o porte do agente ofertante é extremamente valioso no EAD 
porque a possibilidade competitiva de um player com capilaridade nacional é 
diferente da de uma IES com abrangência regional.

43. Já que se está a falar do porte dos Requerentes, é necessário pontuar 

11

12 que não foram de 
 a Lei 12.529/11. Já a Estácio contou com 7 atos 

10 Parágrafo 537.
11 (1) Anhanguera/Uniban Anhanguera/

Luiz Rosa  (Ato de 
Anhanguera/Praetorium

08012.006400/2011-62); (5) Anhanguera/Elite  
(6) Anhanguera/ABC Anhanguera/Plínio 
Leite Editora Educacional/União de Ensino 
Vila Velha Editora Educacional/União 
Sorrisense Editora Educacional/Atenas 
Maranhense Anhanguera/Imapes (Ato de 

Anhanguera/UNI-CTS  
003076/2011-21); (13) Anhanguera/Marcato Praetorium  
010832/2012-09); (14)  
(15) Editora Educacional/Universidade Norte do Paraná  
2012-54); (16) Editora Educacional/Cândido Rondon  
2012-89); (17) Editora Educacional/Uniasselvi  
(18) Kroton/Anhanguera Treviso/ASSEVIM  

12
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ados ao CADE13 no mesmo período, além de outras de 
menor porte.14

temporal fosse estendido até 2001.15

EAD da Unopar (Pitágoras). Está-se a formar um conglomerado de ensino, no 
qual o primeiro player
em 109 municípios e com 206 campi e centenas de milhares de alunos, com 

primeiro player também havia adquirido o segundo.
44. Nesse contexto, entendo pertinente os elementos trazidos aos autos 

b) Economia de escala;

c)  Gestão e modelos de negócios;

d) Infraestrutura e tecnologias utilizadas;

ins trucionais a mais interativos, envolvendo diferentes maneiras de 
atendimento online aos alunos, e que podem exigir maior ou menor 

13 (1) IREP/Sociedade Natalense Estácio/
Academia do Concurso IREP/Sociedade 

So-
ciedade Atual da Amazônia/ASSEAMA
Sociedade Atual da Amazônia/UB União São Luís  
(6) Estácio/UNISEB Sociedade Atual da 

14

 

outras.
15

editado pelo Departamento de Estudos Econômicos do CADE.
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g) Polos presenciais de apoio para atividades (agora em novos formatos, 
de superpolos ou megapolos);

publicidade;

k) Quantidade e diversidade dos cursos ofertados, assim como a capa-
cidade de ofertar vários cursos simultaneamente;

(SEI 0249393)

45. O segundo aspecto dentro da ótica de negócios dos Requerentes diz 

gatoriedade de submissão de posteriores negócios ao crivo da autoridade.
46. O monitoramento de alguns compromissos de Kroton/Anhanguera 

de cláusulas e anexos (especialmente quanto a metas de qualidade) e áreas de  

com 

restrições ainda não integralmente cumpridas pelos Requerentes. Existe 

ainda uma operação em implementação e que está sendo sobreposta por 

outra

caso Kroton/Anhanguera, percebe-se naqueles autos que a própria Estácio já 
havia destacado que escala permite ganhos de competitividade e a Kroton/
Anhanguera, naquela oportunidade, também já tinha apontado para a rele-
vância das economias de escala na dinâmica competitiva do setor:
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“Escala possibilita ganhos de competitividade e, por isso, é um fator 

. De fato, 

de alunos, amortizando os elevados investimentos iniciais para a 
abertura de novos cursos, que, por sua vez, possibilita uma maior 

e infraestrutura.

Além disso, escala é fundamental para viabilizar investimentos em 
tecnologia e marketing, tornando a IES mais competitiva no mercado”.

apresentada ao CADE, por exemplo, Kroton e Anhanguera declara ram 
que:

“Na oferta de cursos a distância, as economias de escala passam a ter 

uma maior relevância no processo de organização das IES. Com efeito, 

sistemas de informática, custo com equipamentos, provas, etc., diluem-
se substancialmente conforme a maior escala do agente; dessa forma, a 

do conteúdo produzido. Com efeito, adicionar um polo a uma IES 

que já oferte aquele curso implica um custo relativamente baixo 

IES (os polos parceiros normalmente participam desses custos) com 

incremento da receita mais do que proporcional [...]

 

“O material produzido nesse formato é transmitido simultaneamente 
para diversas salas de aula em todo o Brasil, criando grande efeito de 

escala e diluindo de forma substancial os custos de produção. Poten-

cialmente, uma aula produzida pode ser transmitida ao vivo para as 

mais de 570 unidades da Companhia
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posterior por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem na 
internet. Tal efeito de escala possibilita a contratação de professores 

e palestrantes altamente diferenciados, líderes em seus campos de 

atuação, a um custo relativamente baixo quando considerado o 

número de alunos utilizando o conteúdo”. (excerto do voto condutor 

Kroton/Anhanguera, com negrito no original).

Estácio/Uniseb:

mais relevantes para assegurar a rivalidade de uma IES. Com efeito, 

Segundo a SG, teria sido possível constatar que um concorrente, para 
ser efeito, deveria possuir no mínimo 10.000 alunos.

Além da escala em nível nacional, constatou-se que a escala em nível 
local também é bastante relevante para que seja possível cobrir os 

considerou-se que a escala mínima local seria de 250 alunos. (excerto 

16 — destoam do atual 
argumento das Requerentes Kroton/Estácio no sentido de que “economias de 
escala relacionadas a despesas corporativas são pouco representativas” e de que “tais 
gastos com infraestrutura [e.g. biblioteca, laboratórios, maior número de salas 
de aula] não são escaláveis e variam de localidade para localidade” (SEI 310900 e 
0310994).

16  em resposta ao 
Ofício 6586/2016: “
presencial] , já que o volume viabiliza uma 
maior capacidade de barganha com fornecedores de livros, equipamentos, suprimentos de laboratórios, 

outros” (SEI 288396).
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50. Economias de escala não são automaticamente repassadas ao 

qualidade de ensino não vai necessariamente aumentar porque sobraria 

de custos decorrentes dessas escalas se houver explícita decisão negocial no 

tomada se o mercado possuir grau de rivalidade tal que incentive a IES a 
produzir diferenciais competitivos: em outras palavras, se não houver no 

por Kroton/Estácio no momento pós-fusão, a falta de alternativas de mercado 

qualidade de ensino não tão desejável.17 Como bem pontuado pela SG e 

incentivar a competitividade entre as IESs e, por conseguinte, o repasse das 
economias de custos aos consumidores.

51. Ademais, a discussão acerca da escala traz novamente a questão da 
marca como pano de fundo, já que o investimento em marketing está também 

proporcional ao número de alunos. Esse raciocínio também foi explicitamente 
marcado no julgamento Kroton/Anhanguera, em que o voto condutor estatuiu 
que “IESs de pequeno porte terão de comprometer percentuais muito maiores de sua 
receita para que possam realizar aportes semelhantes àqueles das grandes IESs”.18

17 Ordem dos Advogados do Brasil — Seção do Estado do 
Rio de Janeiro (OAB/RJ) nos presentes autos:
“De per si,
futuro do país, mas apenas os interesses puramente mercantis. Não se menciona, em nenhum momento, 
um interesse no incremento da qualidade do ensino ou os benefícios para os consumidores advindos da 
concentração.
[...] Resta evidente, diante dos dados apresentados, que se está em verdadeira situação de prática 
anticoncorrencial. Não há como, em muitos lugares do país, os estudantes se defenderem em caso 
de preços abusivos. Não restará alternativa. Não haverá competição entre atores do mercado. Será 
verdadeira situação de monopólio, prática que esse Órgão tem o dever de combater.
Não houve — e não há — nenhuma das exceções previstas na legislação autorizando a concentração 
das atividades. Como demonstrado no decorrer do ofício, não houve sinalização de benefício econômico 
ao consumidor, desenvolvimento tecnológico ou incremento da qualidade do serviço. Não atingidas tais 
condições previstas na legislação, se torna inviável e ilegal a concentração de atividades pretendida” 
(SEI 210861).

18 Parágrafo 608.
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52. Acrescente-se que há uma perspectiva de considerável expansão das 

pedidos ao MEC de credenciamentos de novos polos tanto para a Kroton 
quanto para a Estácio, o que não foi dimensionado pelos Requerentes na 

 

presente cenário quando, em seguida, os Requerentes conseguem recompor 

sentido, relevante esclarecimento foi trazido pela Laureate, habilitada como 
terceira interessada nos presentes autos:

entrada, In verbis:

[...]

Alega, ainda, que desde janeiro de 2014, o MEC teria credenciado 1.103 
polos de IES concorrentes, enquanto a Kroton teria tido apenas 232 
novos polos credenciados. Nesse sentido, sustenta que a Kroton teria 

crescimento vertiginoso dos seus concorrentes”.

Requerentes. Em primeiro lugar, a Kroton “esquece” de expor quantos 
polos teriam sido credenciados para a Estácio. Ademais, a Reque-

dados agregados de concorrentes, somando a quantidade de polos 

mer cado. Em outras palavras, o que a Kroton quer dizer é que ela, de 
forma isolada, foi responsável pelo credenciamento de cerca de 25%  
de todos os novos polos no Brasil.

com base em polos não passa de uma falácia e nunca foi utilizada como 

tentar, nesse momento, e depois 
de tanto questionar as metodologias da SG — as quais estão corretas —, 
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nua em franco crescimento. (SEI 0341650, juntada no Apartado de Aces-

Portaria Normativa 11, que permite, por exemplo, o credenciamento de cur-
sos EAD sem necessidade de credenciamento de cursos presenciais (art. 1º, 
§2º)19

quantitativo é diretamente proporcional ao conceito institucional (art. 12).20 

19

MEC, nos termos do art. 80 da Lei nº 9.394, de 1996, e do Decreto nº 9.057, de 2017.

credenciamento para oferta de cursos presenciais.

20 Art. 12. As IES credenciadas para a oferta de cursos superiores a distância poderão criar polos 

considerados o ano civil e o resultado do Conceito Institucional mais recente:

Conceito Institucional Quantitativo anual de Polos

3 50

4 150

5 250

polos de EaD deverá considerar o quantitativo já informado e constantes do Cadastro e-MEC, 
cuja soma anual não poderá exceder os limites ao novo Conceito Institucional.

quantitativos de polos EaD a serem criados por ano, ao Conceito Institucional igual a 3.

modo a garantir a sustentabilidade e continuidade da oferta, cujos quantitativos devem 
constar do PDI, não se aplicando o disposto no quadro do caput.
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porque não se consegue assegurar que eventuais entrantes sejam agentes 
econômicos de grande porte e que possuam a capacidade de contestar o poder 
de mercado da Kroton — com ou sem a Estácio.

54. Os Requerentes defenderam explicitamente que “é importante desmis-
 

(SEI 310900 e 0310994) como se cada elemento da dinâmica concorrencial fosse 
isolável. Acontece que, dentro de um negócio, os atributos que aumentam ou 

as variáveis competitivas uma após a outra. Concordo que esse ponto não é o 

é considerada pelo consumidor na hora de decidir em qual IES efetuará sua 

discute diversos diferenciais competitivos que, somados, têm o potencial de 

econômico nacional.
55. Com essa premissa, impende destacar que um dos grandes diferen-

de qualidade e propiciar a permanência de estudantes no ensino superior. 
Esse fator é, sem dúvida, apto a atrair e reter alunos e pode representar uma 

mento públicos (tais como o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES), de 
programas de bolsas ou de terceiros (tais como fundos e bancos) para pros-

das Universidades Brasileiras em 04/10/2016:

Considerando a atual conjuntura econômica e política do país nosso 

nas IES privadas, conforme já fora observado nesse segundo semestre 

fortemente dos incentivos de programas governamentais, como FIES e 
PROUNI. (SEI 0249451).
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ciador.21 E para isso, a própria IES não precisa necessariamente ter capacidade 

21 Sobre essa questão, destaca-se resposta apresentada pela  
ao Ofício 6586/2016: “É essencial , já que a oferta do 
FIES pelo Governo Federal foi reduzida bruscamente e o volume de alunos egressos do ensino médio tem 

não teria como pagar a mensalidade no seu valor nominal. O fato de ser próprio é um redutor da barreira 
  

Anima Educação em resposta ao Ofício 
6565/2016: 

candidatos. Assim, se a instituição pretende ser competitiva no mercado atual, é quase que imprescindível 

instituição se torna pouco competitiva no mercado atual, onde o dinheiro é cada vez mais escasso para o 

a capacidade de endividamento, o tamanho da companhia, são fatores determinantes da possibilidade de 

impraticável”
Associação Salgado de Oliveira de Educação e Cultura em resposta ao 

Ofício 6570/2016: 

 (SEI 0287968).  
A 
6544/2016: 

 (SEI 0287966).  
A resposta ao Ofício 6382/2016 apresentada pela  deve 
ser incluída nesse conjunto: “A FAT entende que operação Kroton/Estácio tem o potencial para 
acarretar nefastas consequências para os mercados de graduação e pós-graduação, seja presencial ou a 
distância, em todo o país. A Kroton conta com elevadíssima participação de mercado em graduação 
EAD, inclusive nacionalmente, e a Estácio, pelo menos por enquanto, é o grupo que poderia ser 
considerado o seu principal concorrente. Em conjunto, as duas empresas — Kroton e Estácio — caso 
essa operação seja aprovada, terão elevadíssimo poder econômico. Por serem grandes grupos, com 
atuação nacional, Kroton e Estácio já tem grandes vantagens na concorrência em face das pequenas IES 
isoladas, uma vez que detêm marcas com reconhecimento nacional e capacidade desproporcionalmente 

entre essas empresas, portanto, além de aumentar a já considerável concentração de mercado, em 
detrimento dos estudantes, deixaria essa desproporção ainda mais acentuada em favor da Kroton, 
contribuindo para a exclusão das IES isoladas de diversos mercados relevantes e para a hegemonia e  
a monopolização dos mercados do setor educacional pela Kroton. Diante disso, a FAT entende que a 
operação Kroton/Estácio deve ser analisada criteriosamente pelo CADE. não podendo ser aprovada sem 
restrições tal qual apresentada pelas Requerentes” (SEI 0287477). Ademais, a resposta ao Ofício 
6582/2016 protocolizada pela Universidade Cândido Mendes

uma IES? Sim, amplia as possibilidades de captação de alunos e de mantê-lo na IES” (SEI 0286340). 
Note-se também resposta do Centro Universitário Newton Paiva ao Ofício 6568/2016: “7. Em 
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possibilidade de crédito tal que possibilite ao aluno permanecer naquela 

Resposta: Sim. Em função da redução do número de novos alunos no programa federal (Fies), os alunos 

de novos alunos. [...] 13. O fato de uma IES possuir economias de escala a torna mais atrativa para os 

e na competividade e também o aspecto concorrencial gerará vantagem competitiva. Mais uma vez 
[...] 21. Na sua opinião, o que faz os alunos buscarem instituições 

do Grupo Kroton e/ou Estácio e não de outras instituições de ensino? Explique. Resposta: São 
Instituições consolidadas e reconhecidas no território nacional. Ofertam acessibilidade de ingresso 

extremamente agressivas. Pagamento facilitado e subsidiado pela instituição. Por serem grupos grandes 
possuem recursos para esse tipo de subsidio, o que torna a concorrência em algumas praças extremamente 
difícil” 
da Bahia: “Entretanto, a FSBA busca superar empecilhos desta natureza para a ampliação do volume 
de cursos de graduação e pós-graduação presenciais ofertados e a sua entrada no mercado do ensino 
superior na modalidade EAD. As instituições, em especial, aquelas de pequeno porte, são fortemente 
impactadas pela queda da demanda de vagas provocada, sobretudo, pela expansão da oferta na rede 
pública, pelo redimensionamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e pela nova conjuntura 
econômica e política do País, marcada pelo agravamento da crise e perda crescente do poder de compra 

formação de conglomerados de capital aberto (por vezes, de capital internacional) com custos operacionais 
diferenciados, devido à atuação em larga escala, e estratégicas comerciais agressivas. Nos últimos anos, 

permanência de pequenos e médios no mercado. Tais players habitualmente exigem altos investimentos 

docente etc.) e o enfrentamento das suas estratégias mercadológicas e reagem à concorrência com 
agressividade (cobrança de semestralidades abaixo do valor praticado pelos concorrentes, isenção de 

rias etc.) e, portanto, representam um risco elevado aos concorrentes de pequeno e médio portes”  
(SEI 0249991). A resposta da  ao Ofício 4683/2016 trouxe 

“[A expectativa da sua empresa para o crescimento de 
todos os mercados citados no item 3.1. para os próximos 3 anos] É baixa, talvez uns 30% de queda 
no número de matrículas em relação aos anos anteriores. Devido à vários fatores conjunturais 

estudantis (federal, estadual e municipal), descontinuidade de programas de bolsas de estudos das 
empresas apoiadoras de seus colaboradores, diminuição dos postos de trabalho (desemprego), desinteresse 
dos estudantes, diminuição da população habilitada da região de Ribeirão Preto (estudantes do ensino 
médio, associado ao envelhecimento da população), etc.” (SEI 0254051). A resposta da 
Ciências Sociais Aplicadas de Belo Horizonte ao Ofício 4617/2016 também levantou 

privado: “Entendemos que desde 2015 o mercado da educação superior parou de expandir ou pelo 
menos o ingresso de novos alunos reduziu muito em função das mudanças no FIES e a restrição 

mensalidades. Certamente haverá maior expansão da EAD, porque são poucas as IES que atuam nessa 
modalidade de ensino e porque a mensalidade sai mais em conta dos alunos. Mas não dá para precisar o 
crescimento da educação superior em um cenário de 3 anos, pois neste período encerra o atual governo 
e estará no início de outro mandato de um outro governo e a educação é movida a políticas públicas, mas 
sem muita prioridade na agenda governamental” (SEI 0254931).
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um fator relacionado ao seu tamanho e é sem dúvida um diferencial para 

quais não acolho o argumento das Requerentes de que “a capacidade de oferecer 

(SEI 310900 e 0310994).

defesa da concorrência, pois o risco de que haja um cenário futuro de falta de 
competitividade no setor educacional privado no Brasil é patente no caso con-
creto. Há aqui sucessivos movimentos do maior player do país preten dendo 
comprar o segundo maior player, os quais, juntos, superam em muito pra-
ticamente todos os demais competidores de maior porte no Brasil — para se 

trazidos pela ABED, Kroton e Estácio somariam 47,7% no segmento de EAD, 
22 Mais uma 

vez enfatizo que o setor tem tratamento constitucional diferen ciado, e haven-

impacto concorrencial há de ser pró-sociedade, mais conser vadora. Agrego 

22 Fonte: SEI 0249383, abaixo transcrito: 

Fonte: Presse (2016, p. 105).
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enfrentado nesse processo. O que está para análise do Plenário não é apenas 

-

na dinâmica de negócios do ensino superior no Brasil.

2.2. Remédios Antitruste

cias plenamente repassáveis ao consumidor que compensem os prejuízos 

59. Na discussão de remédios antitruste, há a premissa fundamental de 
procurar remédios estruturais em detrimento de remédios comporta men tais. 
Autoridades de defesa da concorrência dos Estados Unidos23 e da Europa,24 

tutela de comportamentos empresariais porque são mais simples, de mais 
fácil e objetivo monitoramento e de menor chance de descumprimento pelas 
partes, elementos que priorizam o interesse público inscrito na defesa da 

mento Econômico — OCDE25 também evidenciou os maiores benefícios da 

cabíveis.

23  
2017.

24  
2017.

25  
2017.
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ser revelado quando os remédios já são aplicados voluntariamente pelos 

ex ante. De toda forma, é possível que os remédios sejam trazidos durante a 
26 o que é permitido pela Lei e que está 

 
Em ambos os casos, proporcionalidade, viabilidade e, sobretudo, exequibi li-

61. Impende ressaltar, todavia, que a autoridade não é obrigada a en-
contrar remédios para todos os casos. Em primeiro lugar, porque nem todas as 

poder de mercado que está a se formar. Em segundo lugar, a Lei 12.529/11 

 

ramento desses remédios.
62. Os Requerentes, assim, apresentaram dois pacotes de remédios em 

remédios é fruto do aprofundamento do caso pelo Tribunal Administrativo 

nar realizada pela SG.27

26 Segundo a Comissão Europeia: “Quando uma concentração suscita preocupações de concorrência, 

devido à criação ou ao reforço de uma posição dominante, as partes podem pretender alterar a 

Estas alterações podem ser plenamente aplicadas antes da adopção de uma decisão de autorização. 
Todavia, uma prática mais corrente consiste em as partes apresentarem compromissos com vista a 
tornar a concentração compatível com o mercado comum e que esses compromissos sejam executados 
após a respectiva autorização”

27
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pode ser sintetizada no quadro a seguir, trazido pelos próprios Requerentes 
em reuniões realizadas no Tribunal:

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS REQUERENTES]

63. A título ilustrativo, apresento a seguir os quatro principais pontos que 

2.2.1. Dificuldades em Relação à Alienação dos Ativos

tenha de ser consumada para, depois, os desinvestimentos serem imple-

28 

prevista pela Lei 8.884/94. Já expus esse meu posicionamento na discussão 

22/03/2017, nos seguintes termos:

vez não constatado problema concorrencial em etapa anterior, os ele-
mentos estruturais subsequentes não precisam ser avaliados. Ora, se 
solucionado o problema concorrencial de possibilidade de exercício 

28 Vide Cláusula atualmente numerada como 3.8.1, que foi proposta pelos Requerentes com o 
seguinte texto: “A Marca poderá ser utilizada no Desinvestimento EAD, em todo o território 

-
vestido ou quando da Conclusão da Cisão, a critério do Comprador do Negócio Desinvestido 
ou dos futuros controladores diretos ou indiretos da Nova Anhanguera, incluindo nos polos 
atuais ou aqueles a serem criados”.
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fazer sentido a extensão da análise dos demais critérios até a fase de 

dade e evita efeitos coordenados.

cautelosamente pensada dentro da lógica de análise prévia de atos de 

Quando se aprova um ato de concentração com elevado risco concor-

que sequer se sabe se efetivamente existem, acaba-se voltando para 

a sistemática da revogada Lei 8.884/94, em que as empresas primeiro 

segurança jurídica que deve revestir todo ato administrativo padece 

de concretização, privilegiando o interesse privado de liberdade 

negocial irrestrita sobre o interesse público na defesa da concorrência. 

ser reprovada. (sem destaques no original)

65. Com esse raciocínio, a prudência inscrita na Lei 12.529/11 acerca da 

vados possuem incentivos adicionais de propor desinvestimentos que se jam 
aceitáveis — e rapidamente — pelo mercado para que os ativos que serão 
agregados com a opera
quanto antes.
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player 

tempo, que o novo player

MEC (art. 25, §3º, Decreto 5.773/2006) sejam respeitadas. Por essas razões, 

referentes ao EAD traz sérios problemas operacionais e legais,29 seja para o 
vendedor, seja para o comprador. Eis mais uma evidência da incindibilidade30 
da análise desses dois segmentos e da existência de um relevante grau de 

desses dois mercados é, mais uma vez, afastado.

lência de remédios estruturais sobre remédios comportamentais no presente 
caso, pois o mercado por si só não conseguirá reagir contra o conglome-

poderá depender unicamente da decisão da Kroton para acontecer, já que, 

inde vi da mente monopólios em diversos mercados abrangidos pela presente 

68. Entendo que a “montagem” com ativos de cada um dos grupos deve-

ou não — os ativos mais competitivos e quais os benefícios ao mercado que 
eles poderiam trazer não me parece plausível nem apto a cumprir o objetivo 
do remédio. Esse desconforto se torna ainda maior quando os Requerentes 
propõem cláusulas que alteram “a seu critério e a qualquer tempo” o pacote de 
ativos, agravando ainda mais o padrão de incerteza que paira sobre tal pacote 
e sem esclarecer como a logística dessa exclusão aleatória seria realizada na 
prática. Como exemplo, trago a cláusula atualmente numerada como 3.5 que 
assim dispõe: 

29

belecida no §3º do art. 25 do Decreto 5.773/2006.
30

ANACEU (SEI 0340378).
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tempo até o Fechamento da operação para Alienação do Negócio Desinvestido31 ou 
a Conclusão da Cisão,32 excluir dessa alienação as atividades de pós-graduação do 
Desinvestimento Presencial33 e do Desinvestimento EAD,34 sem implicar em qualquer 
violação à obrigação de manutenção do Curso Ordinário”.35

69. Outro ponto não esclarecido pelos Requerentes diz respeito ao 

timento. Ativos imobilizados (v.g., prédios e polos) e intangíveis (v.g. software 
e infraestrutura de transmissão de vídeos) são, por economia de escala e escopo, 
compartilhados por mais de uma IES. Acontece que, quando uma delas tem 
de ser recortada da estrutura, não está claro que a Kroton/Estácio venderia já 
uma estrutura montada e pronta para uso ou se o próprio comprador teria 
que tomar tais providências. Essa dúvida reside porque a Kroton dispõe-se 

transferência frente a ativos compartilhados.
70. Deve-se atentar ao potencial de cherry picking (também denominado 

cream skimming) que venha a ocorrer no caso concreto decorrente do incen-
tivo dos Requerentes em escolher os melhores e mais rentáveis clientes/ativos, 
abrindo mão apenas daqueles que não são mais tão lucrativos e, portanto, 
repassando o risco do negócio ao comprador. Existe uma colcha de retalhos 

do. Não há elementos objetivos para saber se os ativos apontados seriam — 
ou não — os melhores ativos a serem disponibilizados ao mercado e aptos a 
produzir os melhores efeitos econômicos. Por sua vez, a premissa do CADE 
pelo desinvestimento integral da Anhanguera — e de outros ativos com-

31

32

Negócio Desinvestido, conforme procedimentos e prazos previstos no Anexo IV.
33

na modalidade presencial das IES indicadas no item 3.4.
34

35

Compromissárias do Negócio Desinvestido, sem elementos extraordinários, e consistente com 
os procedimentos e práticas anteriores.
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habilitada como terceira interessada, trouxe aos autos exercícios acerca de 
possíveis cenários de desinvestimento que poderiam ser apresentados pelos 

abaixo:

72. Observe-se que os ativos podem ser combinados de maneiras di-
versas, formando inúmeros pacotes possíveis para desinvestimento. Diante 

ponto de vista mercadológico e/ou sob o ponto de vista logístico. Isso exigiria 
um teste de mercado (market test) robusto e que não foi feito nos presentes 
autos, até o momento.

73. A venda de um conjunto marcário consistente foi um pressuposto 

das principais marcas do setor educacional privado — Estácio, Anhanguera 
e Pitágoras —, traria uma vantagem concorrencial não replicável no curto e 
médio prazos por outros agentes econômicos do setor.

sentido de que “as Compromissárias envidarão seus melhores esforços para garantir 
a efetividade do presente ACC, abstendo-se de criar incentivos para que alunos 
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matriculados nas unidades objeto do Desinvestimento Presencial,36 conforme Anexo I,  
entre a Data de Aprovação do CADE37 e o Fechamento da operação para Alienação do 
Negócio Desinvestido38 ou a Conclusão da Cisão,  migrem para outras instituições 
mantidas pelas Compromissárias”, o que, na perspectiva dos Requerentes, ga-

trazer ativos Kroton e Estácio sob a marca Anhanguera pode estimular uma 
evasão de alunos dos polos desinvestidos, tendo em vista que o aluno assinou 

marca e o investimento acumulado em publicidade já bem discutidos nesse 

tangíveis correlatos e de que forma esse rearranjo não prejudicaria a conti-

75. Nesse sentido, entendo que seria viável fazer um teste de mercado 
(market test
dis postos a também migrar com os ativos, sob pena de o desinvesti mento 

encontrar outra IES com qualida
contratados.40

36

na modalidade presencial das IES indicadas na proposta de acordo.
37

38

39

Negócio Desinvestido, conforme procedimentos e prazos previstos no Anexo IV.
40 Laureate (SEI 341650 juntada no Apartado de Acesso 
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mente a marca a ser desinvestida. Ao invés de constar rigorosamente a marca 
que foi comprada pela Kroton, que é a “Anhanguera”, constaria a “Nova 

empresa a ser criada como resultado da Cisão do Negócio Desinvestido. Essa 

desinvestidos.
77. Os Requerentes ainda propõem um período de convivência do con-

junto marcário desinvestido, em que tanto comprador quanto Requerentes 
[ACESSO 

RESTRITO AO CADE AOS REQUERENTES]

sula de não concorrência. Segundo a proposta dos Requerentes, tal marca 
só poderia ser utilizada nos municípios onde a Kroton não oferte cursos de 

41 Esse arranjo não condiz com o efetivo desinvestimento 
do conjunto marcário proposto, de forma a abrir margem para que tanto 

para o aluno: a competição entre as IES se dá principalmente na disputa por novos alunos. Por isso um 
aspecto fundamental da dinâmica competitiva dos mercados de educação superior é o efeito da merca e 
da publicidade na captura de novos alunos. Diversos fatores tornam a marca e a publicidade decisivas.
A indiscutível assimetria de informação associada à incerteza sobre a qualidade do produto e em que 
medida tal curso auxiliará na obtenção de melhores oportunidades de trabalho tornam a reputação da 
IES um indicador da qualidade do serviço e, por óbvio, se torna relevante nas decisões e escolhas do 
consumidor. Isso porque, não é possível reduzir esse gap de informação por meio da experimentação.
Ademais, no low end do mercado — onde concorrem a Kroton e a Estácio — as IES não se diferenciam 

com desempenho acadêmico diferenciado e produção de pesquisa que possa ser avaliada pelos futuros 
alunos. Os alunos não têm como avaliar a excelência acadêmica das IES e tendem a escolher aquelas 
universidades mais ‘conhecidas’, assumindo que estas oferecem diplomas que proporcionam maior 
empregabilidade.
[...] O simples fato de o aluno de EAD ter maior sensibilidade a preço do que o aluno presencial em 
hipótese alguma o torna apático em relação à qualidade do serviço e reputação da instituição. Por 
decorrência lógica, o aluno irá buscar, dentro de seu price range, a instituição com melhor reputação.
Esse cenário de preferência de marcas, conforme concluído pelo DEE, gera uma dupla barreira à entrada 

público e também exige investimentos consideráveis em marketing para qualquer entrante”.
41 [ACESSO RESTRITO AO CADE E 

AOS REQUERENTES]

Documento assinado eletronicamente por , 
Conselheiro(a)
Cade nº 11, de 02 de dezembro de 2014.
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resolver o problema concorrencial, o remédio proposto tem o elevadíssimo 
potencial de fomentar — ou ao menos facilitar — um cartel no setor. Diante 

empresas.

2.2.2. Dimensão dos Ativos Desinvestidos

78. O desdobramento dos ativos integrantes dos pacotes de remédios 
pode ser visualizado a seguir em tabelas trazidas pelos próprios Requerentes 
em reuniões realizadas no Tribunal:

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS REQUERENTES]

deve possibilitar o surgimento de um player que já esteja, de pronto, em 

alternativa a esse cenário seria fortalecer um player de médio porte, porém 

80. Os efeitos nefastos de não se fomentar contestabilidade nesse mercado 

como terceiro interessado:

Inicialmente, foi apresentada uma denúncia de propaganda enganosa 

Galindo, irmão do CEO do Grupo Kroton Educacional S/A, Sr. Rodrigo 
Galindo. A Educa Mais Brasil estaria anunciando descontos de 50% nas 
páginas iniciais de seu site, mas concretizado apenas descontos menores 

0357424 e o código CRC D9E34D57.

 Referência: Processo nº 08700.006185/2016-56 SEI nº 0357424
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(25%), conforme consta na denúncia anônima (Doc. 1). Diante desses 

S/A (na pessoa do Sr. Rodrigo Galindo) e Educa Mais Brasil (na pessoa 

Ocorre que, ao analisar os documentos apresentados pelo denunciante, 
este PROCON/MA encontrou indícios de ocorrência de condutas que 
estão sob a tutela deste CADE e que trazem efeitos nefastos no contexto 

A partir de uma análise comparativa dos sites dessas empresas, percebe-

presencial do grupo Kroton, só são disponibilizadas vagas para bolsa 
por meio do site do Educa Mais Brasil, curiosamente pertencente ao 
irmão do CEO da Kroton. Concorrentes como o Quero Bolsa chegam 
até mesmo a listar IES Kroton (marca Anhanguera) em seu site, mas 
nunca existe disponibilidade de tais bolsas.

sites concorrentes do Educa Mais Brasil não seria mera coincidência, 
mas sim indício de que a Kroton implementa a prática anticompetitiva 
conhecida como recusa em contratar, a qual é considerada ilegal para 

normais aos usos e costumes comerciais”.

aplicáveis a essas bolsas, este PROCON/MA constatou que há indícios 

sua concorrência.

Embora aparentemente os estudantes só devessem pagar o valor de 

como o fazem no caso dos sites concorrentes do Educa Mais Brasil, 
uma análise mais detida das cláusulas contratuais aplicáveis ao tema 

um comprometimento semestral, nos termos da cláusula a seguir 
transcrita:

[...]
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cedidas por meio dos principais sites concorrentes do Educa Mais 
Brasil, os quais, invariavelmente, cobram apenas uma única taxa de 
adesão por aluno.

[...]

mais difícil obter bolsas Estácio nos sites concorrentes do Educa Mais 
Brasil. Pela análise preliminar desenvolvida neste PROCON/MA, 
encontramos disponibilidade apenas no site do Quero Bolsa.

Este PROCON/MA entende que os indícios apontados merecem 

defesa da concorrência no Brasil. Para além da conduta potencialmente 

valores muito mais altos, hoje já aplicados pelo Educa Mais Brasil, que 

tornarem-se a única alternativa para os estudantes Estácio (que hoje 
ainda podem escapar desses valores recorrendo ao Quero Bolsa), se a 
Kroton Educacional passar a adotar a conduta de recusa em contratar 

da Kroton Educacional S/A são ainda maiores do que os apresentados 

 

nítido prejuízo aos consumidores. (SEI 0311738).

player tão 
robusto quanto a Estácio pela Kroton é o voltar a um estado antecedente 
de estrutura de mercado, cujo exemplo seria, no mínimo, a desistência, 

tangíveis e intangíveis, e adapt
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ocorridos ap

de todos os principais prestadores de ensino privado em um único grupo 
econômico.

82. E por que retomar o debate sobre a Anhanguera? A uma, porque as 

gralmente adimplidas. A duas, porque existem alguns indícios de que aqueles 

mercado perpetrados pela Kroton, o que é trazido aos autos por diversos dos 
players consultados pela SG. Destaco, contudo, alguns argumentos suscitados 

A isso se soma o fato de que, entre 2001 e 2015, a Kroton submeteu  

foram responsáveis por nada menos que 40 (quarenta), de um total de 

ou, ao menos, tentar limitar — os incentivos para exercício abusivo do 

Estácio/Uniseb foram considerados complexos e somente foram apro-

Todavia, os remédios estruturais e comportamentais adotados nessas 

cácia de tais remédios, no que diz respeito tanto aos mercados de 

 
de man te nedoras ao invés de se alienar mantidas em virtude da capaci-
dade de pac tuar e manter vínculos de trato sucessivo com os alunos, o quadro 
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acima mostra que os Requerentes trouxeram uma alternativa muito inferior, 

A meu ver, a rever são 

da operação anterior — qual seja, o AC Kroton/Anhanguera — seria o ponto 

de partida mínimo e não exauriente para fomentar um player

competitividade, porte e capaz de contestar o poder de mercado no cenário 

pós-operação de Kroton/Estácio

remédios estruturais, monopólios em diversas cidades brasileiras no cenário 

Estimativas trazidas ao CADE pela Ser Educacional apontam que os remédios 

2.2.3. Dificuldades Quanto à Transferência Imediata dos Ativos

84. Ainda quanto ao aspecto da exequibilidade e acrescida a questão do 

pacote de remédios é atrativo ao mercado, o que geralmente é feito por “testes 
de mercado” (market test) em que se avalia se os ativos a serem desinvestidos 
terão comprador, se a forma de venda desses ativos seria aceitável pelo 

2.2.4. Cumprimento da Decisão em Caso de Aprovação da 
Operação

85. As penalidades por descumprimento também são elementos a 

o, compense afrontar a 
decisão do CADE e não realizar os desinvestimentos apontados. Nesse passo, 
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proposta de ACC, já que alguns dos ativos desinvestidos podem ser rela-

não respondidas pelos Requerentes com essa proposta é: haveria a neces-

Estácio? Além dos inúmeros fatores de incerteza que eu já expus ao longo 
desse voto, esse é certamente mais um deveras importante e que deve ser 

3. Do Dispositivo

Brasília, 28 de junho de 2017

[assinatura eletrônica]

Conselheiro


