A FUNCAO DA LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA — ADOCAO DE IMPOSTO
FIXO NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

CONSULTA

Consulta-me, a ASSOCIACAO BRASI-
LEIRA DAS INDUSTRIAS DE ALIMEN-
TACAO, a respeito da legalidade do Ato Dec-
laratério n° 8 de 23/02/2000, em face do De-
creto n° 3.070/99 e da Lei 7.798/89, que ins-
tituiu tributo fixo sobre determinadas bebidas.
Contesta, o Ministério Publico, a validade do
referido ato declaratério por entendé-lo vio-
lador do CTN. vislumbrando as inconstitucio-
nalidades elencadas em acdo civil piiblica, na

de rigor tecer algumas consideragdes iniciais,
que facilitardo o entendimento da resposta,
que apresentarei ao final.

O legislador supremo, no capitulo do sis-
tema tributdrio (artigos 145 a 156), estabe-
leceu exaustiva competéncia impositiva para
os entes federativos em relagio aos impos-
tos, determinou os limites ao poder de tri-
butar e elencou trés principios como seus
conformadores, a saber: o das espécies tri-
butdrias (145, 148 ¢ 149), o da lei comple-
mentar (146) e o da capacidade contributiva

(145 § 19

Abriu uma tnica excegio ao elenco de im-
postos discriminados no sistema, a saber: a da
competéncia residual, outorgada apenas a
Unido, para instituir novas imposi¢des, desde
que com base de cilculo e aliquota diversas
das dos impostos existentes e desde que ndo-
cumulativas?.

qual pretende sua suspensio e em que acena
com eventual aglio de improbidade adminis-
trativa.

RESPOSTA

Antes de responder a questdo formulada, é

1 Os artigos 145, 148 e 149 da Constitui¢io Federal tém a seguinte dicgao: “An. 145 A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: 1. impostos; II. taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos piblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao; 111 contribuigio de melhoria,
decorrente de obras piblicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndio poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos™;

“Art. 148 A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios: 1. para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade ptiblica, de guerra externa ou sua iminéncia;
II. no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I, b.

§ dnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimos compulsérios serd vinculada a despesa
que fundamentou sua instituigio”;

“ Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio
nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, 1 e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ dnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribui¢do, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social”.

2 O artigo 154 da Constituigdo Federal estd assim redigido: “Arn. 154 A Unido poderd instituir: 1.
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Desta forma, criou um sistema fechado, no
que concemne aos impostos, € aberto, nas de-
mais espécies tributdrias. respeitadas normas
gerais estabelecidas pela lei complementar,
que s6 podem ter a natureza de explicitar a
Constituicdo. A lei complementar torna expli-
cito o que implicito esta na Constitui¢io’.

Em outras palavras, a lei complementar,
quando, em matéria tributdria, ndo € institui-
dora de tributos — como ocorre no caso dos
empréstimos compulsérios ou dos impostos
instituidos por for¢a da competéncia residual
— apenas conforma um elenco de normas
gerais que esclarece o contetido das disposi-
¢Oes supremas para orientagio dos entes com
competéncia outorgada. constitucionalmente,
para instituir tributos.

Tal percepgio estd perfeitamente estabele-
cida no artigo 146 da Carta Magna, cuja dic-
¢do € a seguinte:

“Cabe a lei complementar: 1. dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, o Distrito Federal e os

Municipios; Il. regular as limitacOes consti-
tucionais ao poder de tributar; 111. estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tribu-
tdria, especialmente sobre: a) defini¢3o de tri-
butos e de suas espécies. bem como, em rela-
¢iio aos impostos discriminados nesta Cons-
tituicio, a dos respectivos fatos geradores,
base de cilculo e contribuintes: b) obrigagio,
langamento, crédito, prescrig¢do e decadéncia
tributdrios: ¢) adequado tratamento tributdrio
40 ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas™.

Como se percebe, triplice é a funcido da lei
complementar ndo instituidora de tributos:
dirimir conflitos de competéncia, regular a
limitagdo constitucional ao poder de tributar
e estabelecer normas gerais de direito tribu-
tdrio.

Nao pertine a lei complementar estabelecer
competéncias tributarias, mas apenas dirimir
os conflitos surgidos, desde que, ao fazé-lo
apenas explicite o que na Constitui¢do impli-
cito estiver®,

mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nio-cumulativos
e nao tenham fato gerador ou base de cilculo préprios dos discriminados nesta Constituigdo; II. na
iminéncia ou no caso de guerra externa. impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua com-
peténcia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagio”.

1 Escrevi: “Em direito tributdrio, como, de resto, na grande maioria das hipGteses em que a lei
complementar ¢ exigida pela Constituigao, tal veiculo legislativo ¢é explicitador da Carta Magna. Nio
inova, porque senio scria inconstitucional. mas complementa, esclarecendo, tornando clara a intengio do
constituinte. assim como o produto de seu trabalho, que € o principio plasmado no Texto Supremo.

E. portanto. a lei complementar norma de integragio entre os principios gerais da Constitui¢io e os
comandos de aplicagido da legislag¢io ordindria, razdo pela qual, na hicrarquia das leis, posta-se acima
destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo préprio de atuagio
— no que tém razio —, tal esfera propria de atuagdo nao pode, a evidéncia. nivelar-se aquela outra
pertinente a legislagdo ordindria. A lei complementar é superior a lei ordindria, servindo de teto naquilo
que € de sua particular drea mandamental” (grifos meus) (Comentarios 2 Constituigdo do Brasil, 6° vol.,
Tomo I, Ed. Saraiva, p. 73).

2 Manoel Gongalves Ferreira Filho adota idéntica posigiio, ao dizer: “No tocante a impostos, porém, a
ocorréncia de conflitos € mais provdvel, embora a Constituigdo, ao afastar os impostos concorrentes,
exclua que um mesmo fato gerador de lugar a mais de um imposto, ou a imposto federal e estadual ou
municipal, a0 mesmo tempo. De fato, o sistema tributirio constitucional repartiu os fatos geradores de
tal modo que cada um corresponde a um imposto nominado e cada imposto corresponde a uma pessoa
juridica de direito ptiblico, Unido, Estado ou Municipio.

Dessa forma. o fato econémico que se enquadra na figura de um determinado fato gerador sé pode
dar origem a um dnico imposto, eventualmente federal ou estadual ou municipal. Também, esse fato sé
poderd dar origem a imposto de um tnico Estado ou Municipio, conforme sua referéncia espacial.

Apesar disso, podem ocorrer, e efetivamente ocorrem. conflitos de competéncia entre a Unido e Estado
ou Municipio, entre Estado e Estado ou Municipio, bem como entre Municipio e Municipio. Para evitar
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Cabe-lhe, todavia, estabelecer normas ge-
rais — que, de rigor, estdo no livro Il do
Cédigo Tributdrio Nacional, claramente inti-
tulado de Normas Gerais.

O livro I ¢ dedicado ao Sistema Tributdrio,
isto €. a elencar os limites do perfil de cada
tributo, para que as competéncias outorgadas
ndo se choquem, razao pela qual, também o
Codigo Tributdrio deve limitar-se a descorti-
nar o perfil de tributo de acordo com a Lei
Maior, nao tendo, todavia, o legislador com-
plementar, forgas para retirar da competéncia
de cada entidade federativa seu poder forma-
tador de leis, no exercicio da competéncia
outorgada pela Constituigio.

Entre outras palavras, as normas gerais ser-
vem para definir, em cada tributo, seu perfil
de ndo colidéncia com o dos outros enuncia-
dos na Constitui¢do, mas ndo para interferir
no campo privativo de exercicio do poder

Determina, a Constituigio, na letra “a” do
inciso I, do artigo 146, que cabe 2 lei com-
plementar “definir os tributos” e o artigo 149
estabelece que as contribui¢des sociais cria-
das devem obedecer ao disposto no artigo
146, inciso 111, o que vale dizer, fosse a inter-
pretacgdo diferente da que aqui oferto, nenhu-
ma outra contribui¢do poderia ser criada, além
das ja existentes a época da promulgagdo da
lei suprema, sem que sua *“ defini¢@o” estives-
se em lei complementar.

Ora, a contribuigdo social sobre o lucro foi
criada por lei ordindria e, a luz da interpreta-
¢do de que “sua definicio” deveria estar em
lei complementar, foi contestada perante o
Judicidrio, tendo o Supremo Tribunal Federal
declarado que lei complementar ndo seria ne-
cessdria e que lei ordindria, na competéncia
prépria do ente tributante outorgada pela lei

suprema, poderia substitui-la, sendo, pois,

constitucional a cobranga daquele tributo?.
O mesmo ocorreu em relagio ao 1VV, pra-

ticamente afastado pela E.C. n° 3/91, ou com

impositivo préprio, que as entidades federati-
vas possuem’.

E esta interpretagdo foi consagrada pelo Su-
premo Tribunal Federal, repetidas vezes.

tais conflitos de competéncia, para regular o procedimento de sua solugio, é que a Constituigio aqui
prevé lei complementar federal” (grifos meus) (Comentirios 4 Constitui¢do Brasileira de 1988, volume
3, Ed. Saraiva, 1994, p. 95).

1 Hamilton Dias de Souza, em trabalho que tive oportunidade de ler, ainda nio publicado, esclarece tal
exegese: " De fato, embora o inciso 1II do dispositivo citado refira-se a *“normas gerais™, a verdade é que
deixu a lei complementar a tarefa de dispor sobre fatos geradores e bases de cdlculo in genere, com o
objetivo de segregar os campos impositivos, impedindo as invasdes de compeiéncia. Realmente, tal se
dd para que o legislador ordindrio ndo possa, ao definir os fatos geradores dos tributos, alargar sua
competéncia por razdes interesseiras.

Para bem explicitar o conceito nada melhor do que a referéncia a Amilcar de Aradjo Falcio, quando
fazia a seguinte indagagio: “Podem as normas gerais definir o fato gerador dos impostos discriminados
como de competéncia da prépria Unido, dos Estados e dos Municipios? Para tanto esclarecia: “ Est4 claro
que, tendo o legislador constituinte pretendido, em principio sob um critério de rigidez, segregar as
diferentes dreas de competéncia tributdria, de modo a atribuir exclusividade ao exercicio de cada uma
delas e incomunicabilidade as categorias de receitas fiscais respectivas, ndo se poderiua conceber tivessem
os diferentes titulares do poder de tributar ampla faculdade de definir os pressuposios de sua prépria
competéncia, o que equivale a definir os limites entre as suas e as demais esferas de competéncia
tributdria” .

As ponderagdes do i. jurista bem situam o campo reservado a lei complementar nesta matéria: apenas
e tio somente definir os campos de incidéncia de cada ente tributante, de molde a impedir indesejdveis
invasdes de competéncia” (grifos meus).

2 O Ministro Moreira Alves, no seu voto no RE 146.733-9, declarou: *“ Assim sendo, por nio haver
necessidade, para a institui¢do da contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social
com base no inciso I do artigo 195 — ji devidamente definida em suas linhas estruturais na prépria
Constituicio — da lei complementar tributdria de normas gerais, ndo serd necessdrio, por via de
conseqiiéncia, que essa institui¢do se fagca por lei complementar que supriria aquela, se indispensdvel.
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o IPVA, que foi criado pela E.C. n® 27/95 ¢
ndo teve seu perfil definido por lei comple-
mentar, apesar de todos os outros impostos
terem sido conformados por veiculo de tal
hierarquia, lembrando-se que as normas ge-
rais eram de elaboragdo necessdria por lei
complementar, desde a Constitui¢io de 1967.

A prépria lei complementar n° 70/91, que
instituiu a COFINS. foi alterada por lei ordi-
ndria, por entender, o legislador federal, que
tratando-se de contribuigio social, a defini¢io
em lei complementar, a que se referiu o cons-
tituinte, seria apenas para definir o limite da
competéncia e nao seu exercicio. A lei ordi-
nédria (9718/98) alterou, pois, a “defini¢do”
do tributo, em consondncia com o julgado da
Mixima Corte, nédo tendo até agora sido der-
rubada tal modificaciio da forma de veicula-
¢ao das normas — apesar de entender eu que
a “liturgia das formas”, neste caso, deveria
ser respeitada’,

Em outras palavras: a “defini¢iio” a que faz
mengio o constituinte, ndo € a assungdo de
poderes préprios da competéncia impositiva
de cada entidade federativa. no que concerne
as cinco espécies tributdrias, mas apenas o
delineamento de seus limites em relagiio as

demais competéncias. dai porque os préprios
conflitos devem ser dirimidos pela lei com-
plementar.

No que concerne & agdo interna da compe-
téncia delimitada, isto €. a defini¢do de técni-
ca de arrecadaciio, a lei complementar nio
serd jamais exaustiva. podendo admitir técni-
cas alternativas, desde que exclusivamente no
campo de atuagdo do ente federativo, pois,
para tais efeitos. a lei complementar ndo €
necessdria, como se demonsirou quanto as
contribui¢cdes sociais, IPVA, IVV e mesmo
quanto ao imposto sobre a renda, com a lei
8541/92, que admitiu incidéncia, em regimes
juridicos distintos, do imposto sobre a renda
para empresas, independente de efetiva aqui-
sicdo de disponibilidade econémica, no con-
cernente as aplicagdes financeiras.

Neste sentido, ofertei a Receita Federal
parecer sobre o tema, entendendo legal a
referida lei, nada obstante possibilitar, por
meio de regimes de imposi¢io diferentes,
que a lucratividade auferida em determina-
dos tipos de operagdes fosse tributada, ape-
sar de em outros tipos, a mesma empresa ter
apurado prejuizo’. E. mesmo a limitagio do

Exceto na hipdtese prevista no § 4° (a institui¢ao de outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou
expansdo social), hipdtese que ndo ocorre no caso, o artigo 195 nio exige lei complementar para as
institui¢des dessas contribuigdes sociais, inclusive a prevista no seu § 1°, como resulta dos lermos do §6°
desse mesmo dispositivo constitucional™ (grifos meus) (Caderno de Pesquisas Tributdrias n° 17, Co-ed.
CEU/Resenha Tributdria, 1992, p. 538). Ora, pelo mesmo argumento, o IPI s6 estd definido nitidamente
no inciso IV do art. 153 da C.F.

I Uma segunda inconstitucionalidade que aleguei também ndo foi examinada. qual seja, a da “recepgio
de ler inconstitucional” no passado. Escrevi: Ao reconhecer que ™ faturamento” nio é “‘receita”, o
constituinte deixou claro que a definigio infraconstitucional que, a luz do texto constitucional anterior &
Emenda 20/98, equivale " faturamento™ a “receita”, é inconstitucional. pois s6 agora, por tforga da referida
Emenda, ¢ que as “‘receitas” passaram a figurar como base de cilculo de contribuigio, que ndo eram até
o dia 15/12/1998.

Com isto, a prépria Lei 9.718/1998, que retirou isengdo outorgada por lei complementar (como se lei
ordindria pudesse revogar lei complementar), €, também, inconstitucional, pois promulgada antes de que
a receita pudesse ser objeto de incidéncia de qualquer contribui¢io social.

A evidéncia. a partir da E.C. n° 20/98 qualquer receita de empresa ou de entidade a ela equiparada
por lei, podera ser objeto de incidéncia de contribuigdo social, desde que veiculada por legislagdo posterior.
Impossivel o aproveitamento de diplomas legislativos que nasceram inconstitucionais. para permitir a
cobranga de tais contribuigdes, nio tendo esse alcance o art. 12 da referida Emenda™ (Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil, 8 vol. Ed. Saraiva, 2000, 2 ed., p. 68).

2 Escrevi: " Ora, se as implicagdes da tese, que vinhamos defendendo, sdo favoridveis ao contribuinte,
no que diz respeito a irretroatividade da lei fiscal, aprcvada ao final de cada exercicio para o imposto de
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aproveitamento de prejuizos fiscais a 30%.
cria hipétese de nio aquisigao de disponibi-
lidade econdmica, tributada pelo 1. Renda,
definida por lei ordindria e nio por lei com-
plementar. com o aval da Suprema Corte
embora em decisdo de Turma, ainda nio
pacificada perante o STF!. Neste caso, em

que tenho posi¢ado diversa da Suprema Corte,
€ de se ressaltar que o conceito do artigo 43
foi entendido como um conceito de “deli-
mita¢do de competéncias” e nio de atnagio
do poder impositivo dentro do dmbito con-
formador das fronteiras tributdrias definidas
por lei complementar?.

renda, nio pode o sujeito passivo da obrigacio tributéria dizer que o Fisco ndo tem o direito de adotar
dois regimes distintos para tipos de fatos geradores diversos. concernentes as diversas aquisi¢des de
disponibilidade que compdem o fato gerador do imposto sobre a renda.

E de se lembrar que o fato imponivel do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza pode
ser de quatro espécies distintas de *“aquisi¢do de disponibilidade juridica” (a econémica, como ja disse,
€ necessariamente juridica), a saber: a) produto do trabalho; b) produto do capital: ¢) produto da conjungiio
de ambos: d) produto de acréscimos que niio se componham dos elementos correspondentes as trés
aquisigdes anteriores, como, por exemplo, a doagio.

Ora, nada na Constitui¢io ou no Cédigo Tributdrio Nacional impede que a lei ordindria adote para o
mesmo contribuinte. em face de tipos diferentes de fatos geradores do imposto sobre a renda, regimes
distintos. visto que a hipétese de imposi¢io nio é complexiva, como cheguei a pensar no inicio da década
de 70 (" Teoria da Imposigdo Tributdria”, Ed. Saraiva, 1983), influenciado por Sampaio Déria e Rubens
Gomes de Souza” (Separata Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados. vol. 128, setembro de
1994, p. 67). .

1 Vide RE 232.084-9/SP (Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ. 16/6/00). No RE 244.293 foi pedido vista pelo
Min. Sepilveda Pertence em 4/4/00. O STF tem concedido cautelares dando efeitos suspensivos a recursos
sobre a matéria reconhecendo que a questdo ndo se encontra ainda pacificada (Peti¢do 2133-9, medida
liminar, DJ. 29/9/00, Min. Celso de Mello, 2*. Turma). Transcrevo esta decisdo: " Peticdo 2133-9 —
Medida liminar

Proced.: SP — Rel. Min. Celso de Mello — Reqte: OESP Grifica S/A — Advs.: Ives Gandra da Silva
Martins e outros — Reqda: Unidio Federal — Advda.: PFN — Simone Aparecida Vencigueri Azeredo.

DECISAOQ: Trata-se de medida cautelar incidental, que, requerida com a finalidade de atribuir efeito
suspensivo a recurso extraordindrio interposto contra acérdao emanado do Tribunal Regional Federal da
3% Regido, vbjeriva garantir. 3 empresa requerente, a prerrogativa de " ver resguardado, de autuagdes
fiscais, o exercicio do seu direito & compensagio dos prejuizos fiscais apurados em 31/12/94”, relativa-
mente ao IRPJ e CSLL concernentes ao ano de 1995 e¢ aos “periodos-base subseqiientes, até sua
compensagio total afastando-se a incidéncia da limitagao percentual imposta pelas Leis n°. 8.981/95 ¢
9.065/95". (fls. 251)

A Presidéncia do Tribunal de inferior jurisdi¢io, ao admitir o recurso extraordindrio em causa, assim
Sfundamentou a sua decisdo:” Cuida-se de Recurso Extraordindrio interposto por OESP Grifica S/A, com
fundamento na alinea “a”. do inciso I, do art. 102 da Constituigdo Federal. em face de acdérdao de
Turma Julgadora deste Tribunal, que entendeu cabivel a limitagdo de 30%, prevista pelas leis n°s. 8981/95
e 9065/95 para a compensacdo dos prejuizos fiscais de exercicios pretéritos. considerando inexistente
qualquer mdcula a direito constitucional™.

Desse modo — e considerando, ainda, que também concorrem, na espécie. os demais requisitos
necessarios a concessao da medida cautelar requerida (Per. 1859-DF (Ag.Rg.), Rel. Min. Celso de Mello)
—. defiro o pedido ora formulado, para, até final julgamento do recurso extraordindrio interposto pela
parte ora requerente, * garantir o seu direito liquido e certo de nio ser autuada face a compensagio dos
prejuizos acumulados até 31/12/94, na apuragdo do imposto de renda pessoa juridica, relativamente ao
periodo encerrado em abril de 1995 e demais subsequientes, independentemente do limite imposto pela
Lei 8.981/95, até que ocorra sua compensagao total, ressalvado a autoridade fiscal o mais amplo poder
de fiscalizag@o quanto a exatidao e regularidade dos prejuizos apurados™ (fls. 17)

Publique-se. Brasilia, 22/09/00 — Min. Celso de Mello — Relator™.
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O primeiro ponto, portanto, a deixar claro,
na interpretagio do artigo 146, é que a defi-
nigdo, a que faz mengdo o constituinte, é a
definigdo delimitadora e explicitadora do tri-
buto, para efeitos de observar as fronteiras em
relagdo a outros tributos e fatos geradores,
mas ndo no sentido de outorgar-se, o legisla-
dor complementar, o poder de, dentro da drea
de atuag@o de cada ente tributante, estabelecer
a defini¢do que compete a prépria legislagio
ordindria.

Um segundo ponto a ser considerado € o
que diz respeito ao artigo 47 do CTN.

Estd assim redigido:

“A base de cdlculo do imposto é: I. no caso
do inciso 1 do artigo anterior, o pre¢o normal,
como definido no inciso Il do art. 20, acres-
cido do montante: a) do imposto sobre a im-
portagdo; b) das taxas exigidas para entrada
do produto no pais; c) dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis; ll. no caso do inciso Il do artigo
anterior: a) o valor da operagdo de que de-
correr a saida da mercadoria; b) na falta do
valor a que se refere a alinea anterior, o
preco corrente da mercadoria, ou sua similar,

no mercado atacadista da praca do remeten-
te. II1. no caso do inciso Il do artigo anterior,
o prego da arrematacdo”.

Nitidamente, o dispositivo ndo cuida de de-
finicdo do perfil distintivo do tributo em re-
lacdo aos demais. Apenas sinaliza aquele que
pertiniria 3 competéncia outorgada constitu-
cionalmente 2 Unido Federal para cobrar o
tributo. E uma sinaliza¢io. como foi sinaliza-
¢io a lei complementar 70/91, em relagio a
definicio da COFINS, cujas disposi¢des, na
época ja nio dependeriam de veiculagio por
lei complementar, pois o Supremo ji decidira
que tal forma de elaboragio legislativa ndo
era necessdria para instituir as contribuigdes
sociais do artigo 195 da Constitui¢do Federal.

Nada obstante a lei complementar n® 70/90
definir aliquotas para as contribuigdes, inclu-
sive com exclusdo para as entidades financei-
ras, a lei n® 7.817/98 estabeleceu novas bases
de calculo, novo perfil para o tributo e a in-
clusio do sistema financeiro no dmbito da
incidéncia tributdria, com considerdvel alar-
gamento da “‘definicdo” antes perfilada por
lei complementar!.

Da mesma forma, o artigo 47 do CTN —

6 E interessante que a doutrina sequer aceita tal extensio admitida pela Suprema Corte de invasio da
lei ordindria na prépria delimitagio de competéncias. Gustavo Miguez de Mello escreveu: ** A melhor
doutrina evidencia nao ser juridicamente possivel o Legislador Ordindrio fazer prevalecer uma presungao
de renda sobre a renda efetivamente apurada no caso concreto: neste sentido sdo os pronunciamentos de
Henry Tilbery e José Luiz Bulhdes Pedreira: *Os dispositivos da legislagdo ordindria, que ao invés da
tributagdo pelo imposto de renda, incidindo sobre a base normas de renda ou dos proventos tributdveis,
reais, determinados com exatiddo, permitem em cariter de excegao e complementar, em circunstancias
determinadas, a aplicagdo de métodos de presung¢do ou arbitramento, nunca devem ser interpretadas
extensivamente de uma forma que ampliaria a matéria tributdvel além dos limites conceituais desse
imposto” .

“Mas a lei orginica, ao definir os rendimentos ou a renda sujeitos ao tributo, nao € livre para escolher
qualquer base imponivel, e ha de respeitar o conceito de “‘renda e proventos de qualquer natureza”
constante da Constitui¢ao: as defini¢des adotadas pela lei ordindria devem ser construidas e interpretadas
tendo em vista a discriminagdo constitucional de competéncia tributdria, e estio sujeitas ao teste e
constitucionalidade em fungio de sua compatibilidade com essa discriminagdo™. ... nem o legislador
nem o intérprete é livre para adotar o conceito de renda de sua preferéncia: deve procurar aquele que
methor se ajuste ao sistema de distribuigdo de competéncias tributdrias constante da Constituigao™ (grifos
meus) (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 11, Co-ed. CEEU/Resenha Tributdria, 1986, p. 195).

I Oartigo I'1 daL.C. n°70/91 tinha a seguinte dicgao: “Fica elevada em 8 pontos percentuais a aliquota
referida no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, relativa a contribuigao social sobre o lucro das
instituigdes a que se refere o § 1° do art. 22 da mesma lei, mantidas as demais normas da Lei 7.689, de
15/12/1988, com as alteragGes posteriormente introduzidas.
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promulgado anteriormente a Constituigdo de
1967 — sinaliza orientagdo a ser seguida pe-
las entidades federativas, sem excluir a pos-
sibilidade de regimes especiais, desde que
preservando o efeito delimitador do tributo
determinado pela lei complementar e que de-
corre da imposig¢io constitucional.

Assim é que a propria lei 7.798/89, cuja
inconstitucionalidade nao foi argiiida, admi-
tiu, para determinados tributos, a tributagio
por classes, objetivando garantir o Erdrio e
dificultar a sonegagdo, ndo sendo, o Decreto
3.070/99 e os Atos Normativos conseqiientes,
sendo extensio, outorgada pela lei, do Ambito
de adogio de técnicas especiais de tributagio'.

E tal delegagdo é possivel. O Supremo
Tribunal Federal — ndo sobre técnica de

tributag@o, mas sobre a propria definigio de
operagdes tributarias — admitiu que a lei
pudesse outorgar ao Poder Executivo o poder
de definir operagdes tributiveis. Assim é que
considerou constitucional a L.C. n. 65/1991,
que delegou aos governos dos Estados a
defini¢do do que seria ou ndo produto semi-
elaborado para efeitos de atrair a incidéncia
do ICMS nas exportagdes. Quando contes-
tada tal delegagio de competéncia legislativa
nao prevista no inciso X, letra “a”, do artigo
155 da Constituicdo Federal, perante a Su-
prema Corte, o Tribunal considerou vilida
a lei complementar n® 65/91 e possivel a
delegagcdo *definidora” dos produtos que
seriam tidos por *semi-elaborados” pelos
Estados?.

§ unico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste artigo ficam excluidas do pagamento da

contribuigio social sobre o faturamento, instituida pelo art. 1° desta Lei Complementar”, tendo Sacha
Calmon Navarro Coelho comentado o espectro menos abrangente daquele diploma da seguinte forma:
*O faturamento ¢ apenas um dos pardmetros de incidéncia das contribuigdes para o custeio da seguridade
social. Motivos relevantes, sopesados pelo constituinte, podem acarretar a desoneragio total ou parcial
de qualquer daqueles fatores (lucro, folha de saldrios e faturamento).

Tanto assim, agora ji no plano da iseng¢io, que a LC 70, de 30/12/1991, instituidora da COFINS, criou
vdrias excegdes ao dever genérico de contribuir, beneficiando pessoas de grande capacidade econdmica.
Dessarte, sao isentas: a) todas as empresas industriais e comerciais, em suas vendas de mercadorias e
servigos ao exterior (art. 7°, I a VI); b) todos os bancos, seguradoras e institui¢des financeiras em geral
(art. 11): c) todas as sociedades civis de profissionais liberais (art. 6°, II).

Seriam inconstitucionais essas normas de isen¢do?

E claro que ndo. Por relevantes razdes, consideradas pelo legislador (peculiaridade da atividade
atingida, estimulo as exporta¢des para o equilibrio da balanga comercial etc.). pessoas de grande capaci-
dade econdmica sdo beneficiadas com isengio ou redugio dos tributos destinados ao custeio da seguridade
social” (Pesquisas Tributdrias — Nova Série 4, Imunidades Tributdrias, co-ed. Centro de Extensdo
Universitdria e Ed. Revista dos Tribunais, 1998, p. 239).

1 O artigo 2° da Lei 7.798/89 tem a seguinte dicgdo: * O enquadramento do produto na classe ser4 feito
pelo Ministro da Fazenda, com base no que resultaria da aplicagio da aliquota a que o produto estiver
sujeito na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, sobre o valor
tributdvel.

§ 1° Para efeito deste artigo, o valor tributdvel € o prego normal da operagio de venda, sem descontos
ou abatimentos, para terceiros ndo interdependentes ou para coligadas, controladas ou controladoras (Lei
6.404, de 15/12/1976, art. 243, §§ 1° e 2°) ou interligadas (D.L. 1.950, de 14/07/1982, art. 10, § 2°).

§ 2° O contribuinte informard ao Ministro da Fazenda as caracteristicas de fabricagio e os pregos de
venda, por espécie e marca do produto e por capacidade do recipiente.

3° O contribuinte que nio prestar as informagoes, ou que prestd-las de forma incompleta ou com
incorregdes, terd o seu produto enquadrado ou reenquadrado de oficio, sendo devida a diferenga de
imposto, acrescida dos encargos legais.

§ 4° Feito o enquadramento inicial, este poderd ser alterado, observados os limites constantes do anexo
.

2 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 600-2-DF — TRIBUNAL PLENO.



Sem nenhuma divida. a “delegagio™ vei-
culada pela L.C. 65/91, teria sido da propria
“defini¢ao” de operagdes tributdveis e nio
apenas de adogdo de técnicas simplificadoras
de tributagio para evitar fraude e sonegacio.
Apesar de o constituinte declarar que apenas
a lei complementar poderia ** definir” o perfil
dos impostos. a L..C. 65/91, efetivamente, de-
legou competéncia legislativa para os Estados
definirem as operagdes tributdveis e o S.T.F.
considerou constitucional tal “delegacio”.

Delegacio, todavia, ndo houve no caso da
consulta a que estou respondendo. De inicio.
porque o IPI, como lI. LE. e IOF. admitem
drea de atuagdo maior do Executivo para de-
finir aliquotas e, por decorréncia, bases de
cilculo, visto que sdo tidos por impostos re-
gulatérios os 3 dltimos e de politica industrial
o primeiro.

Do fato de o constituinte ndo ter menciona-
do, no § 1°do artigo 153, que também as bases
de cilculo poderiam ser alteradas pelo Exe-
cutivo, € elemento despiciendo, pois aliquota
e base de cilculo sio elementos interligados,

irmis siamesas insepardveis. ao ponto de. nos
impostos fixos. a sua integragdo ser absoluta’.

Tanto faz ter-se uma base de calculo de 50%
do valor do produto, com uma aliquota de
20%. como ter uma base de célculo de 100%
do valor. com aliquota de 10%. O resultado
seria. rigorosamente, igual, pois ndo ha ali-
quota. sem base de cdlculo. nem base de cil-
culo sem aliquota, com o que a ordem dos
fatores termina por nio alterar o resultado.

Ora, numa interpretacao sistematica do tex-
to constitucional, a dicgdo do § 1° do artigo
153 tem que ser entendida. a partir de um dos
dois elementos de uma equagio indissociavel
(aliquota). principio explicito, para o outro
elemento (base de calculo), principio implici-
10, da intengio constitucional. A interpretagio
seria muito pobre se se admitisse exclusiva-
mente aquela literal, e ndo a intepretag@o sis-
temdtica. que revela serem indissocidveis ali-
quota e buase de cdlculo, indissoluvelmente
ligadas, exceciio feita aos tributos fixos, em
que ndo ha interligacao de ambas, mas inte-
gragdo absoluta’.

Rel. Min. Marco Aurélio — Requerente: Gov. do Estado de Minas Gerais — Requeridos: Presidente

da Repiiblica e Congresso Nacional.

ICMS —— MANUTENCAO DE CREDITO — EXPORTAGOES. A Lei Complementar Federal n° 65,

de 15/09/1991. quer sob o angulo formal, quer o material ndo conflita com a Carta Politica da Republica,
no que preserva o crédito alusivo ao imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos nas hipéteses
que enumera.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos. acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessio plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrificas, por maioria
de votos, em julgar improcedente a agao e declarar a constitucionalidade do “caputr™ do art. 3° e seu §
tnico, da Lei Complementar n. 65/91, vencido o Ministro Carlos Velloso. que julgava a agdo procedente
e inconstitucional o referido dispositivo. Brasilia, 26 de abril de 1995. Octdvio Gallotti — Presidente —
Marco Aurélio — Relator™ (26/4/1995 — D.J. 30/06/95 — Ementério 1793-1)

1 O § I°doartigo 153 esta assim redigido: “E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos 1, II, IV e V™.

2 Carlos Maximiliano escreve sobre a interpretagio literal: ~Entretanto, o maior perigo, fonte perene
de erros. acha-se no extremo oposto, no apego as palavras. Atenda-se a letra do dispositivo; porém com
a maior cautela e justo receio de “sacrificar as realidades morais. econdmicas. sociais. que constituem o
fundo material ¢ como o contetido efetivo da vida juridica, a sinais, puramente 16gicos, que da mesma
ndo revelam sendo um aspecto, de todo formal” . Cumpre tirar da férmula tudo o que na mesma se contém,
implicita e explicitamente, o que, em regra. s6 ¢ possivel alcangar com experimentar os varios recursos
da Hermenéutica.

Verbum ex legibus, sic accipiendum est: tam ex legum sententia, quam ex verbis — O sentido das
leis se deduz. tanto do espirito como da letra respectiva”.

Sao inevitiaveis 0s extravasamentos ¢ as compressoes: resultam da pobreza da palavra, que torna esta
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Nio hd, portanto, como se admitir a esqua-
lida interpretagio literal, que ndo atinge a es-
séncia da inten¢do constituinte e do sistema
constitucional de permitir ao Poder Executivo
alterar aliquotas e bases de cdlculo, por forga
do § 1° do art. 153. Qualquer outra interpre-
tagdo, pela indissolubilidade dos dois elemen-
tos, representaria outorgar um atestado de me-
diocridade a acdo do constituinte, o que, em
homenagem a sua inteligéncia, ndo posso
aceitar'.

Um terceiro aspecto merece consideragio.
E o que diz respeito aos tributos fixos. Neles,
hd integracao entre a base de calculo (“ad
rem”) e aliquota, resultando em valor fixo
definido pela legislagdo. A doutrina tem pro-
curado considerar que a aliquota corresponde
ao percentual aplicado sobre uma base deter-
minada. Na realidade, em termos de técnica
de tributagio, a incidéncia “ad rem” corres-
ponde a uma tributagiio niio de interligagdo
entre os dois elementos indissocidveis da tri-
butagio “ad valorem” (aliquota e base de
cilculo), mas a integragao absoluta dos dois
elementos, a base sendo substituida pela coisa

e nio pelo valor e o tributo por uma quanti-
ficagio prévia, conformada pela fixagio do
valor pré-determinado.

Nitidamente, é uma técnica de tributagao
que pertine ao poder tributante. Nio cabe a
lei complementar impedir sua adogdo por
quem, tendo o poder de tributar, pode exer-
cé-lo nos campos delimitados pela lei tribu-
taria. Claramente, pode a lei complementar
definir quais os limites externos do tributo,
em face aos demais tributos existentes, mas
ndo pode, a evidéncia, invadir drea prépria da
atuaciio “interna corporis” do poder tributan-
te, no exercicio de sua competéncia de legis-
lar, ordinariamente.

O art. 47 do CTN refere-se a uma técnica
de tributagdo e ndo a defini¢do dos limites
tributdrios, servindo como elemento referen-
cial para o poder impositivo, mas jamais eli-
minando técnicas especiais que, sem extrava-
sarem o campo de atuagio do poder delimi-
tado pela lei complementar, perfilam de forma
simplificada os elementos compositores da
base de tributagdo’.

Os sistemas especiais sempre foram admi-

inapta para corresponder & muitiplicidade das idéias e a complexidade da vida. Por isto, hd interpretagdo
extensiva e estrita, posto que outrora se considerasse ideal a s6 declarativa.
1) A interpretagio verbal fica ao alcance de todos. seduz e convence os indoutos, impressiona

favoravelmente os homens de letras, maravilhados coin a riqueza de conhecimentos filolégicos e primores
de linguagem ostentados por quem é, apenas. um protissional do Direito. Como toda meia ciéncia,
destumbra, encanta, e atrai; porém fica longe da verdade as mais das vezes, por envolver um sé elemento
de certeza, e precisamente o menos seguro” (Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 9° ed.. ed. Forense,
1979, p. 111).

t Pinto Ferreira comenta sobre a delegagio de competéncia do § 1° do artigo 153 o seguinte: “A
competéncia € indelegdvel, salvo excegdo prevista na Constituigao Federal, que no caso existe (art. 150,
§2°).

E justa e legitima a delegacdo estatuida em favor de imposto regulatério de comércio exterior (Il
IE, IP1, IOF), a fim de proteger a indiistria nacional e permitir competitividade no comércio internacional.
Justifica-se também pelo mesmo motivo o desrespeito a principio da anterioridade do exercicio financei-
ro” (grifos meus) (Comentdrios 3 Constituigao Brasileira. 5° volume, Ed. Saraiva, 1992, p. 407).

2 Hamilton Dias de Souza, no citado parecer que me toi dado examinar e ainda nio publicado, lembra
que: “Em matéria de IPl, ja de hi muito tlempo. mais precisamente desde a Lei 4.506/64 (conferir), a
tributagdo de cigarros se faz tomando-se como referencial o prego do produto no varejo. Nao tem sido
relevante o efetivo valor pelo qual o fabricanie vende seus produtos. Em esséncia, a rigor, em todo o
tempo mencionado, ndo se adota como base de cdlculo o que dispde o Cédigo Tributario Nacional. Assim
tem sido pelo fato de que as peculiaridades desse setor de atividade, aliadas a elevada tributagdo que
sofre, tem exigido trato normativo diverso do geral.

Em 1989, a Lei n. 7.798 criou sistemdtica em virtude da qual determinados produtos poderiam ser
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tidos, como ocorre, por exemplo, com o regi-  prevista na lei complementar original, desde
me de estimativa do ICMS, que, nada obstante  que foi implantada pelos demais Estados, an-
o acertamento futuro, ndo elide a realidade de  tes da L.C. n° 87/96'.

que se trata de uma técnica de tributa¢@o ndo No momento em que se inicia a cobranga

tributados por unidade consoante valores fixos expressos em BTN’s. A mesma lei estabeleceu que poderia
a sua sistemdtica abranger nao s6 os produtos 14 especificados mas também outros, definidos pelo Poder
Executivo, tendo em vista o comportamento do mercado em sua comercializagdo.

Trata-se da adogdo de sistema de tributagdo onde ndo hé aliquota nem base de célculo, de sorte que
a cada unidade ou conjunto de unidades corresponderd um determinado valor fixo. Nio se cuida propria-
mente de aliquotas especificas, conforme referéncias, a nosso ver equivocadas, que tém sido feitas sobre
o tema. Cuida-se, sim, de imposto fixo. Bernardo Ribeiro de Moraes, com propriedade, traga os contornos
desse modelo, verbis: “Tendo em vista a aliquota tributéria, os impostos podem ser denominados fixos,
proporcionais e progressivos, Trata-se de uma classificagdo juridica dos impostos fundamentada no
critério formal, disposto em lei, da maneira de calculd-los (aspectos financeiros da hipStese de incidéncia
tributaria). Impostos fixos sao os decorrentes de cota fixa, estabelecida em quantidade certa invaridvel e
determinada de dinheiro, sem levar em conta uma base de cdlculo (ndo se leva em consideragdo nem a
capacidade contributiva da pessoa e nem o valor do patrim6nio ou bem onerado). A norma juridica
estabelece 0o montante da divida fiscal numa importancia certa e igual para todos os contribuintes. Nos
impostos fixos nio hd aliquota fiscal. O quantum a ser pago é fixado diretamente em lei. Como a
importancia a ser paga a titulo de imposto ji vem prevista, de forma clara e expressa, na lei tributiria,
ndo hd necessidade de cdlculo algum para se chegar ao valor da prestacio pecunidria”.

No mesmo sentido a ligao de Rui Barbosa Nogueira: “A aliquota nos impostos fixos € a tarifa do
tributo, € a soma de dinheiro devida por unidade de tributo, entendendo-se por unidade de tributo ou
unidade tributada, cada objeto tributado ou cada parcela de incidéncia. Assim, se a lei disser: cada quilo
de agiicar paga Cr$ 1,00, cada automével paga Cr$ 5.000,00, af estd a aliquota, ou ali j4 estd a quota ou
quantia devida, que por ndo depender de cdlculo ndo precisa de base”.

E, por fim, Rubens Gomes de Sousa: “ Fixos siio os impostos cuja aliquota € estabelecida em quantidade
certa de dinheiro, de modo que ndo hi nenhum célculo a fazer; por ex. quando a lei diz que um atestado
paga Cr4 1,00 de selo, trata-se de um imposto fixo. Neste tipo de imposto, ndo tem importancia o valor
da matéria tributdvel”.

1 Vide RE 73506-GB, RE 71239 e Representagio 897-RJ-Tribunal Pleno, cujas ementas so as seguin-
tes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO N° 73.506-Guanabara

Recorrente: Agougue Flor do Bonfim Ltda. e Qutra

Recorrido: Estado da Guanabara

EMENTA: 1) ICM. Cobranga pelo sistema de estimativa do movimento econdmico do contribuinte,
autorizado por lei estadual. Inconstitucionalidade nao reconhecida. 2) Nao cabe condenagdo em honorarios
de advogado na a¢ao de mandado de seguranga (Siimula 512). 3) Recurso conhecido e provido, em parte,
para excluir a condenag@o em honordrios.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da 2%, Turma do STF,
em conformidade com a Ata de julgamentos e notas taquigréficas, por unanimidade de votos, conhecer
do recurso e lhe dar provimento parcialmente, nos termos do voto do Min. Relator. Brasilia, 22/2/1974.
Thompson Flores — Presidente — Xavier de Albuquerque — Relator” (STF, Aud. de publ. 20/3/1974);

“RECURSO EXTRAQORDINARIO N° 71.239-Guanabara

Rel.: Min. Xavier de Albuquerque — Recorrente: José de Lemos — Agougue N.S. de Fitima —
Recorrido: Estado da Guanabara.

RELATORIO: O Sr. Min. Xavier de Albuquerque: Argiiindo a inconstitucionalidade do regime de
cobranga do ICM por estimativa do movimento econdmico, autorizado por lei estadual, recorre o contri-
buinte de acérdao que lhe denegou mandado de seguranga impetrado para obsté-lo.

A Procuradoria-Geral da Repiiblica opinou pelo nfio conhecimento, ou pelo nao provimento do recurso.

E o relatério.
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do tributo, a técnica por estimativa ndo era
prevista na lei complementar, como na lei
complementar nzo € prevista a do lucro pre-
sumido como base impositiva do imposto de
renda, quando nio exteriorize aquisigdo de
disponibilidade. E de se lembrar que o artigo
44 do CTN ao falar em renda presumida ou
arbitrada, em consonancia com o artigo 43 do
CTN, s6 poderd cuidar de renda decorrente
de aquisi¢do de disponibilidade e jamais de
incidéncia do tributo independente de renda,
por conveniéncia do contribuinte, de ndo ter
que proceder a escrituragiio pormenorizada'.

Diversos autores admitem o tributo fixo —
que nio é vedado nem pela Constituigdo. nem
pela lei complementar — visto que sempre
decorrente de um regime especial de tributa-
¢do. E se, expressamente, a lei complementar
vedasse tal utilizagdo, seria inconstitucional,
na medida em que o artigo 146, inciso I1l,
estabelece que se defina o imposto e seu perfil
(base de cdlculo, aliquota), enquanto elemen-
tos diferenciadores de outros tributos. Assim,
a lei complementar € constitucional, mas ja-

mais, na interferéncia de atuagio interna do
poder tributante no que concerne ao préprio
tributo delimitado na Constituigio.

Feitas estas consideragdes, uma \ltima, so-
bre a competéncia da lei complementar € do
legislador ordindrio, deve ser acrescentada
para efeitos de se poder analisar outros ele-
mentos de mais facil enfrentamento. Trata-se
da “pauta fiscal”.

A “pauta fiscal” € quase sempre estabele-
cida para evitar processos indutores a subfa-
turamento. E uma técnica que objetiva dar
patamar unico, considerado relevante para a
Administrag@o e que corresponderia, teorica-
mente, ao valor da operagdo, com o que, ndo
poucas vezes, pode mostrar-se superior a0
valor “real” da operagdo. Por isto, tem sido
contestada por contribuintes, tendo j4 sobre a
situag@io o Poder Judiciario se manifestado?.

O tributo fixo, ndo. Ele é definido a partir
de uma solugio que independe de valor de
“pauta” da operagiio, que, por ser pauta, cria
base de célculo artificial®.

Representa, em verdade, uma técnica de

VOTO: O Sr. Min. Xavier de Albuquerque (Relator): Nao vejo inconstitucionalidade no regime de
cobranga do ICM por estimativa ao movimento econdmico do contribuinte, pois o acerto periédico que
ele supde afasta qualquer colisdo com o principio da nao-cumulatividade do tributo.

Nio conhego do recurso” (22/2/1974);

“REPRESENTACAOQ N° 897-Rio de Janeiro (TRIBUNAL PLENO)

Representante: Procurador-Geral da Republica

Representado: Governador do Estado do Rio de Janeiro

EMENTA: ICM — Cilculo por estimativa. Constitucionalidade dos arts. 9° ¢ 10 do D.L. n. 8, de
7/4/1969, do Estado do Rio de Janeiro. Representagao improcedente.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal

Federal, em Sessdo Plena, na conformidade da ata de julgamentos e notas taquigréificas, 4 unanimidade,
julgar improcedente a representagio. Brasilia, 27/11/1975. Djaci Falcio — Presidente — Rodrigues
Alckmin — Relator” (STF, aud. de publ. 16/6/1976)".

1 O artigo 44 do CTN estd assim redigido: ** A base de calculo do imposto é o montante real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis” (grifos meus).

2 RTJ 74/840; 96/884, 95/923. Representagdo 1231-SC. RTJ 114/494.

3 E ainda Hamilton Dias de Souza, no referido parecer, que escreve: Alega-se que a tributagdo em causa
constitui verdadeira pauta fiscal, o que tem sido repelido pela jurisprudéncia de nossos tribunais. Todavia,
como se verificara, hd confusio de conceitos pois a pauta nada mais ¢ do que fixagao arbitrdria do valor
que servird como base para o cilculo do tributo devido. Nos tributos fixos, como se verificou, néo ha
nada a se calcular. Nio ha base de cdlculo nem aliquota. S6 isso demonstra que a tributagdo de que se
cuida ndo caracteriza pauta fiscal.

Ademais, € claro que os tributos estruturados com aliquota e base de cilculo sujeitam-se a0 modelo
previsto no Cédigo Tributério Nacional, ao qual, em linha de principio, as pautas fiscais nio se conformam.
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tributagio que integra a base de cilculo e
aliquota, em um valor incidente sobre a coisa
e definida por volume da operagio.

A critica, portanto, ndo procede, como nio
procede a observacdo de que a tributagio por
classes feriria a lei complementar, quando ja
foi adotada no pais, com sucesso, no passado,
mesmo vigente, o CTN'.

Por fim, é de se lembrar que a lei 7.798 de
1989, que prevé a tributagio por classes, con-
tinua até hoje sem que tenha sido declarada
sua inconstitucionalidade, sendo exterioriza-
dora de técnica de tributagao igual a utilizada

lador ordindrio, nada obstante a letra da Cons-
tituigdo.

Por qualquer que seja o dngulo que se exa-
mine a questdo, percebe-se que as regras de-
finidas pela lei 7.798/89, Decreto 3.070/99 e
Atos Administrativos da Receita estdo abso-
lutamente conformadas no sistema tributério
nacional e ndo o ferem, pois representam o
exercicio da competéncia do legislador ordi-
nirio. A lei complementar, por outro lado,
apenas pode, segundo orientagio da Suprema
Corte, por forca da Constitui¢do, delimitar o
campo de atuagio de um imposto em relagdo

aos demais. nos seus aspectos diferenciados.
Isto posto, passo a examinar, mas perfunc-
toriamente, outros aspectos concernentes a
questdo.
O primeiro a merecer também consideragdo
é o artigo 148 do CTN que permite seja o
langamento realizado sobre base de cilculo

no Decreto 3.070/99 e em Atos da Receita
Federal. O alargamento autorizado no diplo-
ma legislativo, ndo ¢ diferente da delegagio
por lei complementar, considerada constitu-
cional pelo STF (L.C. n® 65/1991), do poder
de definir produtos semi-elaborados ao legis-

Nio assim, entretanto, os tributos fixos cujo modelo supde a inexisténcia de base de cdlculo e aliquota,
como referido.

Se tanto ndo bastasse. vale referir que a jurisprudéncia atual, do Superior Tribunal de Justiga, ndo é
uniforme como pretendido pelo Ministério Piblico, tendo admitido a pauta fiscal em inimeros casos™.

1 O Ato Declaratério n® 12 de 24/2/2000 tem a seguinte dicgao:

“ATO DECLARATORIO N° 12, DE 24/2/2000 — Fixa normas de enquadramento de bebidas do
c6digo 2202.90.00 da TIPL, para pagamento do IPI.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da competéncia prevista no art. 128 do Regula-
mento do Imposto sobre Produtos Industrializados. aprovado pelo Decreto n°® 2.637, de 25 de junho de
1998. e tendo em vista o disposto no art. 6° do Decreto n°® 3.360, de 8/2/2000, declara: As bebidas
classificadas no c¢6digo 2202.90.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- TIPI, aprovada pelo Decreto n. 2.092, de 10/12/96, que se enquadrem como “‘repositores hidroeletro-
liticos™ nos termos ¢ condigdes fixados pela Portaria n® 222 da Secretaria da Vigilancia Sanitdria, do
Ministério da Sadde, estardo sujeitas ao imposto conforme Anexo, a partir de 1° de margo de 2000.
EVERARDO MACIEL.

ANEXO:

Céd. TIPI Descricio do Prod./ 1P1 Unidade
Recipiente R$

2202.90.00 Repositores hidroeletroliticos
1. Garrafa de vidro,
nio-retorndvel
1.1.de 361 a660ml ........................ 0,24 12
2. Garrafa Pet
2.1.de36l1a660ml.................. , 12
2.2. de 661 a 1.000 ml 12
3. Embalagem *tetra-pack”™
3.1.de 261 2a360ml ... 0,15 12
4. Saco plastico
4.1.ded461 a660ml ..o, 0,48 247

(DOU 25/2/2000, Segdo I, p. 12).
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presumida, em relagiio a todos os tributos,
inclusive o IPl. Este artigo constitui norma
geral de direito tributdrio, pois estd incluido
no livro Il do CTN e nido, como o art. 47,
ubicado fora do livro lI, apenas sinalizando
uma forma geral para defini¢do, por lei ordi-
ndria, do cilculo do tributo!.

Em outras palavras, nos casos de lancamen-
to de oficio e enquanto norma geral (livro II),
o CTN admite langcamento que ndo tenha
como base de cdlculo rigorosamente o valor
do bem e a aplicagio de um percentual da
aliquota. Por outro lado, 0 CTN, enquanto ndo
norma geral, mas somente delimitadora das
dreas de competéncia em relagiio a outros tri-
butos e demais impostos elencados em “nu-
merus clausus™, sinaliza as hipéteses de inci-
déncia dentro das dreas de competéncia de
cada entidade federativa, assim como, ndo
exaustivamente, indica as formas de célculo
do imposto.

Recentemente. o Superior Tribunal de Jus-
tica assumiu interpretagio, rigorosamente,
igual aquela que aqui expus, mas em relagio
ao ISS.

Nada obstante, dizer, o artigo 12 letra “a”
do D.L. 406/68 (norma com eficicia de lei
complementar), que fora as hipdteses da cons-

trugio civil, o fato gerador do tributo ocorreria
na sede do estabelecimento do prestador de
servigos, houve por bem, aquele Sodalicio,
definir que também em outras hipéteses apli-
car-se-1a a letra “b” (local da prestagdo) e nio
a letra “a" (sede do estabelecimento), enten-
dendo que a lei ordinaria poderia criar hipéte-
se diferente da prevista em lei complementar?.

E que entendeu o STJ que a lei complemen-
tar nao poderia afastar as hipéteses de inci-
déncia criadas no exercicio do poder concer-
nente i area de atuagiio prépria de cada enti-
dade federativa, desde que as leis ordinarias
ndo invadissem areas de competéncia de ou-
tros tributos.

O acordao, inclusive, declara, nesta linha
de raciocinio, que:

“E o local da prestagdo do servico que
indica o Municipio competente para a impo-
si¢@o do tributo (ISS), para que se ndo vul-
nere o principio constitucional implicito que
arribui aquele (municipio) o poder de tributar
as prestagoes ocorridas em seu territorio.”

A decisdo do STJ consagra —e nio defendi
no passado tal orientagio— esse entendimen-
to. sendo aquela Egrégia Corte a encarregada
de exame da legalidade das normas produzi-
das na Federagio Brasileira®.

1 O artigo 148 do CTN tem a seguinte dicgio: “Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome

em consideragdo, o valor ou o prego de bens. direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou pre¢o sempre que sejum omissos ou ndo meregam
[é as declaragdes ou os esclarecimentos prestados. ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagio, avaliagio contraditéria, adminis-
trativa ou judicial” (grifos meus).

2 “EMENTA: Tributdrio. ISS. Sua exigéncia pelo Municipio em cujo territério se verificou o fato
gerador. Interpretagio do art. 12 do D.L. n° 406/68.

Embora a lei considere local da prestagdo de servigo, o do estabelecimento prestador (art. 12 do
D.L. n°® 406/68), ela pretende que o ISS perten¢a ao Municipio em cujo territorio se realizou o fato
gerador.

E o local da prestagdo do servigo que indica o Municipio competente para a imposi¢do do tributo
(ISS), para que se ndo vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele (municipio) o poder
de tributar as prestag¢ées ocorridas em seu lerritorio.

A lei municipal nio pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre um fato
ocorrido no territério de municipio onde ndo pode ter voga. Recurso a que se nega provimento, indiscre-
pantemente” (grifos meus) (Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 59, Agosto de 2000, p. 126).

3 Fui cdustico na critica a orientagao, hoje consagrada, tendo escrito: " O que choca, no texto do acérdao,
¢ o reconhecimento inequivoco e correto de que o artigo 12 considera local da prestagdo de servigo, o do
estabelecimento prestador. Confirma o ilustre magistrado que: “ Embora a lei considere local da prestagio

de servi¢o o do estabelecimento do prestador ...".



Ainda outro aspecto merece consideragao.
A Constituigao Federal (art. 150 inc. I) exige
lei para a institui¢do e o aumento de tributa-
¢do, e o art. 150 § 6° para a concessido de
incentivos (anistia, remissdo, isengdo etc.),
estando os dois dispositivos assim redigidos:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1. exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; (grifos meus)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio
de base de cilculo, concessdo de crédito pre-
sumido, anistia ou remissio, relativos a im-
postos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, es-
tadual ou municipal, que regule exclusiva-
mente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g”.

O préprio artigo 150, § 6°, cuida de “redu-
¢do de base de cdlculo™ e ndo de “aliquota”.

Nenhum deles refere-se a redugdo de tribu-
tos ndo estimulados, que pode decorrer de
determinada politica tributdria. Desde que ndo
implique estimulos fiscais, como ocorreu com
as seis formas de desoneragdo consagradas

pelo direito brasileiro, a redugdo de tributos
ndo foi contemplada pelo artigo 150, inciso 1,
ndo tendo, neste ponto, o artigo 97 do CTN
sido recepcionado.

E hi as excegdes do artigo 153, § 1°, para
4 impostos, em que a redugdo pode ser vei-
culada por ato do Poder Executivo.

Na palavra “exigir” estd contido o principio
da “instituigsio” do tributo. No vocdbulo *“au-
mentar”, a eleva¢io. Nao hd vocibulo indi-
cativo da “redugao”. Se tivéssemos que ser,
rigorosamente, formais — como nas agoes
ajuizadas, o Ministério Piblico foi, ao inter-
pretar o discurso do artigo 153, § 1° (onde
nio ha mencgdo a base de cilculo) — isto &,
se tivéssemos que interpretar * literalmente”
a Constituigio, com nitidez, o artigo 150, in-
ciso I, ndo hospedaria a pretensdo do “par-
quet”, na medida em que nio cuidou de “re-
duciio” da imposi¢do, mas apenas da *insti-
tuicdo” e do “aumento”. Tal aspecto nio
pode deixar de ser refletido, muito embora
haja lei (7.798/89) que prevé a possibilidade
de extensdo da referida técnica impositiva
(tributagdo sobre classe de produtos) para ou-
tros produtos, por atos do Executivo, como,
de resto, em interpretacio sistemdtica, € ad-
mitido pelo § 1° do artigo 153 da Constitui¢do
Federal'.

Como se v, entende S.Exa. que a lei estabelece como o local de prestagio do servigo o do estabele-
cimento prestador. O que vale dizer, separa a letra “a” da letra “b” do artigo 12 do D.L. n® 406/68.

A seqiiéncia do discurso, entretanto, espanta quem o 1€, pois conclui: *“ela pretende que o ISS pertenga
a0 Municipio em cujo territdrio se realize o fato gerador™!!!

Em outras palavras, diz, S.Exa., que embora a lei considere que é o local do estabelecimento que

determina o fato gerador do 1SS, tal consideragio de nada vale, porque ela “pretende” que ndo seja no
local do estabelecimento, mas no da prestagio de servigos que se deva recolher o ISS™ (Revista Dialética
de Direito Tributdrio n® 59, Agosto de 2000, p. 126). Seria, todavia, um preconceito aristocritico entender
que deve prevalecer minha opinido sobre a da Corte, razio pela qual hoje ndo posso desconhecer como
o principio foi consagrado.

1 E interessante notar que o § 6° do artigo 150 ndo cuida de politica de arrecadagio, mas de estimulos
fiscais, tendo eu escrito: “Nao poucas vezes, a anistia € a remissio sdo concedidas para desentulhar as
prateleiras governamentais, atoladas de processos para execucio, em que seu custo € a possibilidade de
recebimento da divida ativa —projetada para um futuro incerto e duvidoso quanto aos prazos e a propria
liquidez do direito pretendido — evam a administragao a receber j4, créditos menores do que nio ter a
certeza de recebé-los, no futuro, ou a receber muito menos agora do que despender muito para no futuro
receber pouco.

Outras vezes, realmente, decorre de incorreta percepgao do fendémeno econdmico sobre o qual faz
incidir a exigéncia, com o que objetiva a anistia ou a remissio recompor o quadro antes formulado,
zerando-se o passado e recomeg¢ando o contribuinte vida nova.
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Se inconstitucional nido é a lei 7.798/89, se
se pode admitir a tributagio por classe de
produtos, ndo ha como ndo acatar a adogio
da sistematica do Decreto 3.070/99 e dos Atos
Administrativos, coerentes e compativeis
com a lei de 1989, que os permitiu’.

Ainda outro aspecto merece consideragio,
ou seja, aquele relacionado a capacidade con-
tributiva.

A adogdo de técnica mais eficiente, repre-
sentada pelo “tributo fixo” — em que hd
integracdo de base de cdlculo e aliquota, em
nova equacdo (valor fixo sobre base de cal-
culo exteriorizada em coisa, imposi¢do *“ad
rem” ) — ndo representou queda de arrecada-
¢ao do IPl, mas, como tem sido real¢ado pela
imprensa, pds a nu um universo informal, que
ndo era fiscalizado e que representava uma
perda substancial de receita em relagio a to-

dos os demais tributos (I.Renda, Cofins, PIS,
etc.). O desventramento de um universo in-
formal, passivel de controle e fiscalizagio
pela nova técnica, manteve a arrecadagao do
IPI nos mesmos niveis, mas implicou aumen-
to considerdvel de renda federal dos outros
tributos, que passaram a ser efetivamente de
contribuintes que antes nio os recolhiam, so-
bre permitir uma fiscalizagdo mais intensa.

E se se admitisse, apenas para argumentar,
que houve redugio de tributos para todas as
empresas, nitidamente, a capacidade contri-
butiva de todos eles foi beneficiada, nao agra-
vada, mesmo que pudesse haver beneficios
maiores para uns contribuintes em relacdo a
outros, tendo todos eles, todavia, beneficios
reais.

A nova técnica de tributagio, sobre aumen-
tar consideravelmente a arrecadagdo geral da

A anistia e a remissao terminam por resultar num perdao total ou parcial da divida, correspondendo
a anistia ao perdio efetivo 2 falta do contribuinte, e a remissio, ao afastamento do crédito decorrente de
reconhecimento de que ao poder tributante niio faltou responsabilidade, ou na implantagao da politica ou
na exegese dos dispositivos constitucionais, complementar ou ordindria” (Comentdrios a Constituigdo
do Brasil, 6° volume, tomo I, Ed. Saraiva, 1990, p. 212).

1 O Ato Declaratério n® 41/2000 est4 assim redigido: “ATO DECLARATORIO N° 41, DE 30 DE
MAIO DE 2000. Inclui produtos no regime tributdrio do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
instituido pela Lei n°® 7.798, de 1989.

O Secretirio da Receita Federal, no uso de suas atribuigdes, € tendo em vista o disposto na Instrugio
Normativa SRF n° 062, de 30 de maio de 2000, declara: Os sorvetes classificados no cédigo 2105.00 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPL, aprovada pelo Decreto n® 2.092,
de 10 de dezembro de 1996, que se enquadrem como sorvetes de massa ou Cremosos ou Como sorvetes
especiais, nos termos e condigdes fixados nos itens 2.2.2.1 ¢ 2.2.2.3 da Portaria n°® 379, de 1999, da
Secretaria de Vigilancia Sanitiria do Ministério da Saiide, acondicionados em embalagem de capacidade
superior a 0,45 litros, estardo sujeitos ao imposto conforme Tabela anexa. EVERARDO MACIEL.

ANEXO:

COD. TIPI DESCRICAO PROD./RECIPIENTE IPI-R$
2105.00 Sorvetes de massa ou cremosos
e sorvetes especiais, segundo a
capacidade do recipiente:
1 — mais de 0,45 até 1 litro 0,04
........ 0,08
2 - mais de 1 até 2 litros 0,13
....... 0,20
3 -~ mais de 2 até 3 litros 0,38
0,75

5 — mais de 5 até 10 litros
6 — mais delO litros
(Of. ElL n° 1.053/2000) (DOU 31/5/2000, Secdo 1, p. 7/8)”.
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Unido, sem perda de arrecadagio do IPI, e
sobre formalizar parcela ponderivel da eco-
nomia informal no setor, permitiu que — ape-
nas exteriorizo o pensamento do Ministério
Piblico — n3o houvesse peso maior sobre a
capacidade contributiva dos fabricantes con-
templados. mas, ao contririo, beneficio tnico
para todos (contribuinte e fisco). além de pos-
sibilitar melhor combate ao terrivel mal da
sonegagio!'.

Quatro tltimas e breves consideragdes antes
de passar a responder a questio suscitada.

A primeira delas é que a adogdo de um
tributo fixo, para classes de produtos, sujeita-
se melhor ao inciso 1I do artigo 150 da Cons-
titui¢do Federal, assim redigido:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios: ... Il. instituir tratamento desi-
gual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer dis-
tingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungio por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, ti-
tulos ou direitos” (grifos meus),

por estabelecer critérios de equivaléncia en-
tre todos os contribuintes em relagdo ao mes-
mo produto, visto que todos eles estdo sujeitos
a0 mesmo imposto e no mesmo nivel?.

Nio se pode argumentar que a seletividade
exigiria tratamento diferencial, visto que a

I E necessirio inclusive esclarecer a expressio *capacidade contributiva™. visto que o constituinte fala
em capacidade econdmica. Escrevi:” De inicio. mister se faz um esclarecimento. Capacidade contributiva
e capacidade econdmica nao se confundem. Embora sejam ambas dimensdes da capacidade do contribuinte
de pagar tributos, tém, a meu ver, conotacio distinta. Contributiva é a capacidade do contribuinte
relacionada com a imposi¢ao especifica ou global, sendo, portanto, dimensio econémica particular de
sua vinculagdo ao poder tributante, nos termos da lei. Capacidade econdmica ¢ a exteriorizagio da
potencialidade econémica de alguém, independente de sua vinculagdo ao referido poder.

Um cidadio que usufrui renda tem capacidade contributiva perante o pais em que a recebeu, desde
que nos limites adequados e vinculados a sua produgao de renda. se a imposig¢io for aquela do imposto
sobre a renda.

Um cidadao rico, de passagem pelo pais, tem capacidade econdmica, mas niio tem contributiva, para
efeitos dos tributos especificos exigidos de cidadaos e residentes.

A luz de tal distingio, percebe-se que o constituinte pretendeu, a0 mencionar a capacidade do
contribuinte, reterir-se a sua capacidade contributiva e nfio 2 sua capacidade econdmica. nada obstante o
nicleo comum de ambas, que implica densidade econdmica capaz de suportar a imposi¢io™ (Comentarios
a Constituigdo do Brasil, 6° volume, tomo 1, ed. Saraiva, 1990, p. 57/58/59).

2 Escrevi sobre o principio: *Se, de um lado, todos os contribuintes sio assegurados contra tratamento
desigual por parte do Estado, de outro lado, tal tratamento nio é apenas vedado a situagdes rigorosamente
iguais. mas também aquelas que, sem serem iguais, sio equivalentes. A equivaléncia é uma igualdade
mais ampla, a que se poderia chamar de eqiiipoléncia.

Nio € desconhecida a complexidade decorrente de se aplicar o principio da igualdade. J4 alertava
Anatole France que, por cle. todos os franceses teriam o direito de morar debaixo de uma ponte, tanto
0s ricos. quanto os pobres. Ou, no dizer de outro eminente escritor francés, nao é proibido que qualquer
pessoa, miliondria ou miserdvel, desde que pague o prego da entrada e se apresente com as roupas exigidas
pelo cerimonial, freqiiente o Teatro “Opera” de Paris.

A desigualdade inerente a situagdes diversas, levou a filosofia grega, principalmente na fase de seus
trés maiores pensadores, a formular o principio, que, em estreita simplificagao, poderia ser assim
enunciado: " a isonomia implica tratar desigualmente os desiguais.

Influenciados por tal inteligéncia, muitos cientistas tributdrios viram no decadente principio da
progressividade (todos os paises do mundo civilizado reduziram sensivelmente o peso da progressividade
capaz de afastar investimentos e desestimular o trabalho, na década de 80), uma tforma de tratar desigual-
mente os desiguais, tributando-se progressivamente mais, os que ganhassem mais. Embora sua decadéncia,
semelhante ao socialismo no Leste Europeu, seja evidente no mundo civilizado, alguns resquicios
ideoldgicos de seu perfil continuam povoando as cabecas de algumas autoridades e atrasando, no pais, o
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seletividade € informada pela “essencialida-
de” do produto e nio pelo “valor” do produ-
to. Rezam os artigos 153, § 3° inciso Il e 155,
§ 2° inciso lII, da Constituicdo Federal, ao
adotarem o principio da seletividade, que a
essencialidade do bem é que caracteriza o
principio e ndo o nivel de seus valores.

E tal principio sequer é seguido, no ICMS,
onde a energia elétrica, “ produto” de absoluta
essencialidade no mundo moderno, recebe a
mais alta incidéncia do ICMS em todos os
Estados, variando entre 25 a 33% incidentes

“por dentro” do valor da operacio, enquanto
perfumes e outros produtos nio essenciais es-
tdo incididos, na maior parte dos Estados, por
18%.

Nio fere a capacidade contributiva, antes a
beneficia, ndo fere o principio da isonomia,
antes o respeita e ndo atinge o principio da
seletividade, na medida em que nivela os mes-
mos produtos 2 mesma incidéncia. E de se
lembrar que a seletividade € aplicdvel a pro-
dutos distintos e ndo essenciais, com um agra-
vamento da tributacdo. A sistematizag¢do da

retorno ao niicleo das oito nagdes ocidentais mais desenvolvidas.

E que, em politica tributiria, perceberam os europeus. em pleno 2° choque do petréleo e volta ao
protecionismo no comércio internacional apés o Tékio Round de 1979, que a melhor forma de afastar
investimentos e desestimular a vinda de capitais € tributar excessivamente o lucro, a renda e o patrimdnio.
Assim, contra os idedlogos, mas a favor do interesse publico, partiram da realidade comprovada de que
o Estado ¢ um mau distribuidor de rendas e que, portanto, deve dedicar-se a sua vocagio maior, que ¢
administrar justica, seguranga, educagiio, saiide, previdéncia ¢ assisténcia social, deixando 2 sociedade o
direito de aplicar os seus recursos, que melhor sabe fazer do que os governos, reservando-se estes o direito
apenas de reprimir o abuso do poder econdmico. De monopolista ou concorrencial, passou a intervengiao
do Estado a ser, fundamentalmente, regulatéria, com o que superaram, os paises civilizados, a crise da
década de 80.

Em todas as nagdes civilizadas, o Estado diminuiu de tamanho e passou a caber dentro do PIB, até
porque aprendeu a combater a inflagio pela luta contra o déficit publico e a expansdo monetdria, ndo pelo
caminho ficil e inflaciondrio ao aumento de receitas tributdrias. mas pelo caminho inteligente da redugio
de despesas.

Se a prdtica demonstrou que, em matéria tributdria. a progressividade estd em rota descendente,
revelando que a pior das desigualdades é acreditar que os desiguais devam ser tratados desigualmente,
com o que o Estado em vez de procurar elevar o nivel dos menos tavorecidos para niveli-los aos mais
favorecidos por cima, pretende retirar dos mais favorecidos sua condigiio de promotores do desenvolvi-
mento, para niveld-los por baixo, nem sempre incidiu. o constituinte, em erro de tal magnitude, ao ponto
de, sobre o principio da igualdade, ter vedado o principio do tratamento desigual para afastar desigual-
dades.

Com excegio ao disposto no art. 151 inciso I, assim redigido: *E vedado 2 Unizo: 1. instituir tributo
que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingao ou preferéncia em relagdo
ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, em detrimento de outro. admitida a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as
diferentes regides do pais™, em que admitiu o constituinte. em tese, tratamento desigual para permitir o
equilibrio regional — e o dispositivo permite leitura em que o tratamento desigual ndo se faz necessirio
—, ndo € possivel tratamento desisonémico para qualquer situagio, visto que optou pelo termo *equiva-
lente”.

*Equivalente™ ¢ um vocibulo de densidade dntica mais abrangente do que “igual”. A igualdade exige
absoluta consonincia em todas as partes, 0 que nio é da estrutura do principio da equivaléncia.

Situagdes iguais na eqiiipoléncia, mas diferentes na forma. ndo podem ser tratadas diversamente. A
equivaléncia estende a similitude de situagdes a necessidade de tratamento igual pela politica impositiva,
afastando a tese de que os desiguais devem ser tratados, necessariamente, de forma desigual. Os desiguais,
em situagdo de aproximagdo, devem ser tratados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual em
matéria tributdria, visto que a igualdade absoluta, na equivaléncia nao existe, mas apenas a igualdade na
equiparagio de elementos (peso, valor etc).” (Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 18, Co-ed. CEU/Re-
senha Tributdria, 1993, p. 4 a 7).
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técnica impositiva em exame é bem flexivel e
mais justa do que aquela dada pelas legisla-
¢Oes ordindrias, em que produtos essenciais
sdo elevadamente incididos e os ndo essen-
ciais tém beneficios tributdrios.

Niao afeta, por outro lado, o principio da
livre concorréncia, tanto assim € que nenhum
dos fabricantes, grandes ou pequenos, contes-
tou a nova técnica de imposicio, visto que a
capacidade econdmica do consumidor é que
determina o produto a adquirir. Quem tem
menos, adquire produtos de menor valor e
quem tem mais adquire os de maior valor'.

Fortalece-se, portanto, o principio da livre
concorréncia, ao reduzir-se a economia infor-
mal, facilitando ndo sé a fiscalizag¢io, como
o aumento de arrecadacgio, com o que se res-
peita o inciso IV do artigo 170 da lei suprema:

“Art. 170 A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: ...
IV. livre concorréncia™.

Uma terceira e breve observagio mister se
faz, qual seja, a de que a ag@o civil publica,
possivel nos casos de direito do consumidor,
ndo tem sido acolhida nas questdes tributa-
rias, que dizem respeito a direitos individuais
disponiveis, ja tendo eu ofertado parecer, aco-
thido pelos Tribunais, de que tal veiculo pro-
cessual cabivel na defesa de interesses difusos
e coletivos, ndo se aplica ao direito tributdrio,
por ser o direito de pagar ou nio determinada
incidéncia tributdria, decisdo exteriorizadora
do direito individual disponivel de cada um?.

Em parecer que ofertei a Prefeitura de Uba-
tuba, adotado pelo TJ de Sdo Paulo, pretendeu
o Ministério Piblico contestar lei que instituia
“ contribui¢io de melhoria” a pedido dos mu-

1 Celso Bastos escreve: “A livre concorréncia ¢ indispensdvel para o funcionamento do sistema capi-
talista. Ela consiste essencialmente na existéncia de diversos produtores ou prestadores de servigos. E
pela livre concorréncia que se melhoram as condi¢bes de competitividade das empresas, forcando-as a
um constante aprimoramento dos seus métodos tecnolégicos, a diminuigio dos seus custos, enfim, na
procura constante da criagio de condi¢des mais favordveis ao consumidor. Traduz-se portanto numa das
vigas mestras do éxito da economia de mercado. O contririo da livre concorréncia significa o monopélio
e o oligopélio, ambos situagdes privilegiadoras do produtor, incompativeis com o regime de livre
concorréncia” (Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 7° volume, 2* ed., Ed. Saraiva, 2000, p. 27).

2 Mircia Quadros lembra decisdo do STJ: “O Superior Tribunal de Justica (STJ) oficializou ontem que
ja firmou entendimento de que o Ministério Piblico ndo tem legitimidade para propor agio civil piiblica
em defesa de direitos de contribuintes. Ao julgar agravo do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
contra a Companhia Paulista de For¢a e Luz (CPFL) e a Fazenda Estadual, para sustar a cobranga do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre o fornecimento de energia elétrica, a
Segunda Turma do Tribunal foi unanime na decisdo: a relagao juridica estabelecida nestes casos resolve-se
entre a Fazenda e o contribuinte. Os ministros entenderam que o contribuinte nio podendo este ser
conceituado de consumidor, nos termos do artigo 21 da Lei n® 7.437.

A decisao foi tomada em casos semelhantes. Ontem, a relatora, ministra Nancy Andrighi, rejeitou o
recurso do Ministério Piblico (MP) e, acompanhada pelos demais ministros da Turma, concluiu que,
embora o Ministério Publico tenha legitimidade para ajuizar agio quando se trata de interesses de
consumidores, “consumidores e contribuintes sdo categorias afins, porém distintas”.

Segundo ela, enquanto entre consumidores o interesse a ser defendido € coletivo, entre contribuintes
ele ¢ individualizado.

*“Assim, a agfo civil piblica mostra-se como meio inadequado a protegio dos interesses individuais
advindos da relagao estabelecida entre a Fazenda e os contribuintes™ . decidiu

Com esse entendimento firmado, o STJ fornece novo instrumento para a tese que 0 governo vem
tentando estabelecer através da Medida Proviséria (MP) n° 1984. Em seu dispositivo que altera o pardgrafo
tinico do artigo 1° da Lei n® 7.437/85, a MP determina que nao serd cabivel agio civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuigdes previdencidrias, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) ou outros fundos de natureza institucional, cujos beneficidrios podem ser individualmente
determinados™ (Gazeta Mercantil, 14/9/2000).
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nicipes interessados na pavimentacio da orla
maritima, contribuigiio essa a ser paga a me-
dida em que a obra fosse sendo realizada, e
nio depois da obra. A evidéncia, o0 MP agiu
contra a comunidade, visto que demonstraram
os municipes que ficaria menos oneroso pagar
antes, para que a obra fosse realizada, do que
pagar uma obra mais cara depois -— porque a
Prefeitura deveria obter recursos no mercado
financeiro para depois cobrir as despesas com
a contribuigdo. A obra ficaria, pois, excessi-
vamente dispendiosa para a cidade. A liminar
concedida a pedido do Parquet foi imediata-
mente cagada pelo TJ de Sdo Paulo!

E a idltima consideragdo diz respeito 2
impossibilidade de responsabilizacdo do Es-
tado, por ter, simultaneamente, auxiliado a
aumentar o universo de contribuintes, no
setor, sem perda de renda do IPI e com
aumento de receita do IR, COFINS, PIS e
outros tributos, sobre dar condi¢des de con-
corréncia aos produtos, respeitando o prin-
cipio da isonomia e capacidade contributiva.
Tudo isso foi conseguido mediante a adogdo
de uma técnica impositiva mais simples e de
mais ficil controle, em que a aliquota e base
de cdlculo se integram para conformar um
tributo fixo, incidente sobre a coisa (tribu-
tagio “ad rem”). E de se lembrar que, nas
normas gerais do Livro II do CTN, n3o se
encontra o artigo 47 do CTN, mas sim no
Livro I da perfilagiio do sistema.

E a lei complementar, neste caso, apenas
impede que o tributo explicitado invada drea
de atuagdo de outro tributo.

Isto posto, passo a responder a questdo for-
mulada dizendo serem legais o Decreto
3.070/99 e os Atos Normativos posteriores,
conformados a luz da Lei 7798/89, cuja cons-
titucionalidade também resta evidente, ndo
tendo sido, apés 11 anos de sua existéncia,
atingida pela mdcula da violagéo a lei maior.

Nio se trata de “pauta fiscal” mas de im-
posicéo por classes de “tributacdo fixa”, em
que se integram * base de cdlculo” e “aliquo-
ta”, técnica que ja fora, no passado, utilizada
para o IPI, e que sobre reduzir sensivelmente
a sonegacao, tornou menos pesada a incidén-
cia, sem perda de receita desse imposto. Pro-
piciou, outrossim, aumento de receita de ou-
tros tributos federais, permitindo a formaliza-
¢do de parcela ponderdvel de uma economia
informal sem controle. Respeita, ademais, os
principios da isonomia, livre concorréncia e
capacidade contributiva, lembrando-se que
ndo € a agio civil piblica veiculo processual
habil para discutir matéria tributdria, que néo
se insere no campo dos direitos de consumi-
dor (relagdo de coordenagfo), por cuidar de
uma relagdo de subordinagio. Por fim, ndo
pode ser o Estado responsabilizado, a luz dos
beneficios decorrentes de técnica simplifica-
da. que ndo fere nenhuma norma geral do
Livro II do CTN e adota sistema especial e
excepcional de cobranga, complementar  téc-
nica inserida no art. 47 do CTN, que esta no
Livro I da Codificagio do Direito Tributdrio
e ndo no das normas gerais, que permite, to-
davia, melhor fiscaliza¢io e elevagio da re-
ceita geral de tributos da Unido®.

1 Escrevi: “A nitidez, para a defesa dos interesses difusos e coletivos, que sdo de dificil protegdo
individual, justificam-se tais poderes, visto que supre, o Ministério Piblico, a insuficiéncia de agdo dos
titulares de tais direitos. A protegdo do patrimdnio piiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos ou coletivos, via agio civil ptblica ou inquérito, € indiscutivelmente das mais relevantes fungdes
do Ministério Piiblico, em face de agir como um protetor da sociedade. quando incapazes, seus integrantes,
de se defenderem individualmente de maneira eficaz. O mesmo se diga quanto 2 defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mas por outro veiculo processual.

Nao o mesmo em relagdo aos direitos individuais disponiveis e divisiveis, cuja prote¢ao pode ser, de
maneira eficaz, realizada através dos préprios interessados, por seus advogados, de sua entidade de classe
ou de partidos politicos por via de mandado de seguranga coletivo e, ainda, pela defensoria piblica para
os necessitados” (BDM Bol. de Dir. Municipal — Agosto/98, p. 473).

2 Coordenei o VII Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio subordinado ao tema “Base de Calculo”
aberto pelo Ministro Moreira Alves. O livro com o mesmo titulo teve as colaboragbes de Agostinho

347



Por todo o exposto, entendo que a agio civil
publica cujo texto foi-me enviado pela con-
sulente, proposta contra a Unido e alguns de
seus associados € juridicamente inconsistente,
sobre pretender dar inteligéncia a dispositivos
complementares e constitucionais ndo admi-

tidos pela doutrina, pela produgio legislativa
e pela jurisprudéncia.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, Professor
Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja
Faculdade de Direito foi Titular de Direito
Econémico e de Direito Constitucional.





