SERVIDORES DA JUSTIGA — SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

COMPULSORIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 1.926-1 (94)

Proced. Pernambuco
Relator: Ministro Presidente
Regqte. Estado de Pernambuco

Advdos.: PGE-PE — Leonardo José Carneiro da Cunha e outro
Regdo.: Corte Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco

(M.S. 56019-8)

Impte.: Sebastido de Azevedo Jacobina
Advdos.: Jodo Monteiro Filho e outros

DECISAO: — Vistos. O ESTADO DE PER-
NAMBUCO, com fundamento nos arts. 4° da
Lei 4.348/64 e 297 do R.I/S.T.E, requer a
suspensdo da execugdo da seguranga conce-
dida nos autos do MS 56.019-8, impetrado por
SEBASTIAO DE AZEVEDO JACOBINA, ex-
tabelido aposentado do 2° Cartério de Regis-
tro de Titulos, Documento e de Notas e Pro-
testos da Comarca de Garanhuns/PE, perante

o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Per-
nambuco, o qual declarou a nulidade do ato
de aposentadoria compulséria do impetrante,
ao entendimento de que os notdrios e regis-
tradores, ndo sendo servidores piblicos, nos
termos definidos no art. 40, § 1°, II, da Cons-
titui¢do Federal, redagido da E.C. 20/98, nio

estdo sujeitos a aposentadoria compulséria
por implemento de idade.
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Diz o requerente. em sintese, 0 seguinte:

a) competéncia do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, dado que “o ponto nodal
de roda articulagdo, bem como da fundamen-
ta¢do da seguranga, é a ndo incidéncia, na
espécie, dos art. 40, § 1°, I, e 236, da Cons-
tituicdo da Repiiblica” (f1./ 02),

b) contrariedade a jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal Federal, que, des-
de a Constitui¢ao de 1934, tem reiteradamente
consolidado o entendimento de que “os ser-
ventudrios da justica e titulares de oficios
extajudiciais submetem-se ao regime consti-
tucional da aposentadoria por implemento de
idade” (fl. 05), inclusive sob a égide da Cons-
tituigdo de 1988 (RREE 234.935-SP,
178.236-RJ, 189.736-SP, 191.032-SP);

c) afronta ao art. 40, § 1°, 11, da Constitui-
¢do Federal, reda¢do da E.C. 20/98, porquan-
to a alteragdo do referido dispositivo consti-
tucional “ndo alcancou o preceito que esta-
belece a regra geral de que todo servidor
ocupante de cargo efetivo ou a ele equiparado
sujeita-se a aposentadoria por implemento de
idade”. Ademais, a regra do art. 236 que ““ de-
fine os serventudrios extrajudiciais como ser-
vidores publicos lato sensu ndo foi tocado
pela reforma constitucional das Emendas 19
e 207 fl. 12):

d) ocorréncia de grave violagdo a ordem
ptiblica, **na medida em que ndo se respeita-
ram as regas constitucionais aplicdveis a es-
pécie, malferindo, em ultima andlise, o prin-
cipio da legalidade (1. 22). Ademais, a con-
cessdo da liminar possibilitard que vérias ser-
ventias voltem a ser ocupadas por “serven-
tudrios que ja foram afastados apds comple-
tarem 70 (setenta) anos de idade, ao invés de
serem ocupadas por candidatos aprovados no
referido certame e devidamente habilitados”
(fl. 24);

e) ocorréncia de periculum in mora inverso,
mormente porque enquanto ndo julgados os
recursos especial e extraordindrio, que ndo
t€m efeito suspensivo, “as vagas correspon-
dentes aos serventudrios jd aposentados e que
tiveram decisdo concessiva de seguranga
para reverterem ao exercicio ativo da dele-
gagdo continuardo indisponiveis aos candi-
datos concursados, (...) com evidente prejui-
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z0, também, ao prazo constitucional de preen-
chimento das serventias vagas previsto no
art. 236, § 3° da Constitui¢cdo Federal” (fl.
28).

Autos conclusos em 26.01.2001.

Decido.

Em caso similar, SS 1.823-PE, proferi a
seguinte decisdo

)

Destaco do parecer do eminente Procura-
dor-Geral da Republica, professor Geraldo
Brindeiro:

q...)

8. Conforme entendimento pacifico deste
Egrégio Tribunal, ndo cabe, em sede de sus-
pensdo de seguranga, examinar as questoes
de fundo envolvidas na lide, devendo a and-
lise limitar-se, apenas, aos aspectos concer-
nentes a potencialidade lesiva do ato deciso-
rio em face da ordem, saide, seguranca e
economia publicas (RTJ 143/23, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA).

9. E neste ponto, sem adentrar no mérito
da questdo discutida no mandamus, merece
prosperar o pleito de contracautela requerido
pelo Estado de Pernambuco, em face do as-
pecto da potencialidade lesiva da ordem pii-
blica com o cumprimento do acérddo que ora
se ataca.

10. Com efeito, a concessdo da seguranga
nos autos do Mandado de Seguranga n°
54.121-5, como posta, gera grave ofensa a
ordem publica, uma vez que, referida decisdo
ndo respeitou as regras constitucionais apli-
cdveis ao caso, tendo a requerida, conseqiien-
temente, decidido contra a lei, ou seja, contra
ordem estabelecida, em lei, de cumprimento
obrigatério pela Administracdo Publica.

11. Ademais, o pedido de suspensdo formu-
lado pelo Estado de Pernambuco merece aco-
lhida, porquanto aqui ndo se vislumbra ape-
nas os efeitos oriundos do caso concreto —
cumprimento do acdrdéo concedido, mas a
dezenas de acorddos do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco relativos a mesma
matéria e que provocardo a reconducdo de
tabelides publicos jd aposentados por imple-
mento de idade (fls. 30/31).

12. Existem precedentes desse Excelso Pre-
torio determinando a suspensdo de seguranga



quando estas importem na possibilidade da
ocorréncia do chamado ‘efeito multiplica-
dor’, consoante decisées a seguir transcritas:

‘2.15. E certo que, no caso dos autos, sé se
discute a liminar concedida a impetrante.
Mas, por outro lado, é notdrio que milhares
de liminares vém sendo concedidas, em todo
o pais, em condig¢Ges assemelhadas, o que poe
em choque todo o plano em questdo, com
riscos de graves danos para a economia.

2.16. Afigura-me, em tais circunstdncias,
caracterizada a hipétese prevista no art. 4°
da Lei n°® 4.348, de 23.06.1964, segundo a
qual compete ao Presidente do Tribunal a
quem couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamen-
tal, a execu¢do de medida liminar e da sen-
tenga, quando houver requerimento de pessoa
Jjuridica de direito publico interessado e risco
de grave lesdo a economia piiblica.’ (Suspen-
sdo de Segurancga n° 315/DF, DJ 30.04.91, p.
5.337)

‘9. Independentemente do valor da deman-
da concreta (¢ mesmo restando em depdsito
a importdncia questionada), ndo se pode per-
der de vista o habitual efeito multiplicador de
feitos, desencadeado pela liminar; bem como
a sua patente influéncia sobre a expansdo dos
meios de pagamento e, conseqiientemente, so-
bre a retomada da inflacdo”. (Suspensdo de
Seguranca n®705/SP, DJ 07.10.94, p. 26.840)

‘A liminar, nos termos em que concedida,
desfalca o Erdrio do Estado de significativa
importdncia. Ademais, casos como este, re-
gistrei nas decisdes que proferi nas SSS
1.307-PE e 1.216-PE, recomendam a ndo
concessdo da medida liminar. E que a segu-
ran¢a, se concedida, a final, ndo resultard
indcua, dado que ao contribuinte é assegura-
da a restitui¢do do pagamento indevido ou de
utilizar-se, vencedor no pleito, dos créditos
do ICMS. No caso, pode ocorrer, também, o
denominado ‘efeito multiplicador’, com deze-
nas ou centenas de novos mandados de segu-
ranga, com igual nimero de liminares, com
graves danos aos cofres publicos do Estado’.
(Suspensdo de Seguranca n® 1.491/MT, DJ
10.9.99, p. 32).

13. Outrossim, vale aqui ressaltar que so-
bre a aplicabilidade aos tabelides e serven-

tudrios extrajudiciais do regime constitucio-
nal da aposentadoria compulsdria, o eminen-
te Ministro CELSO DE MELLO, mencionan-
do jurisprudéncia firmada pelo Pleno do Su-
premo Tribunal Federal, a partir do julga-
mento do RE n° 178.236/RJ, Rel. Min. OCTA-
VIO GALLOTTI, assim se posicionou:

‘E indiscutivel que os tabelides e os oficiais
registradores qualificam-se, juridicamente, a
luz do art. 236 da Constitui¢do Federal, como
servidores publicos, e, precisamente por os-
tentarem essa especifica condig¢do funcional,
submetem-se, enquanto serventudrios extra-
Jjudiciais, ao regime constitucional de apo-
sentagcdo por implemento de idade (setenta
anos).

Os tabelides e os oficiais registradores —
que sdo orgdos da fé publica instituidos pelo
Estado e que desempenham atividade essen-
cialmente revestida de estatalidade — depen-
dem, para efeito de ingresso na atividade no-
torial e de registro, de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, além de
estarem sujeitos a concurso de remogdo, sem-
pre que o preenchimento da Serventia auto-
rizar essa modalidade de investidura (CF,
art. 236, § 3°)' (RE n°® 234.935-SP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

14. Parece-nos inegdvel que a repeti¢do de
decisées como a ora atacada traz sérias ofen-
sas a ordem puiblica, em virtude de clara vio-
lagdo as normas constitucionais, impondo-se,
assim, o atendimento do pedido de suspensdo
de seguranca.

Diante do exposto, manifesta-se o Ministé-
rio Publico Federal pelo deferimento da pre-
sente suspensdo de seguranga, para que seja
suspenso, até o seu trdnsito em julgado, o
acdrddo proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Pernambuco, nos autos do Manda-
do de Seguranca n°® 54.121/5, impetrado por
ERASMO FALCAO.

(...)" (fls. 131/133).

Correto o parecer.

Convém salientar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que os tabelides sdo servidores piblicos e
estdo sujeitos a aposentadoria por implemen-
to de idade (artigos 40, Il e 236 e seus pard-
grafos, da Constitui¢gdo Federal). (RE
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178.236-RJ. Gallotti, Plendrio, 07.03.96, RTJ
162/773; RE 189.741-SP, Velloso, 2° Turma,
25.11.97). Em 24.06.99, apds, portanto, a
E.C. 20/98, o eminente Ministro Celso de
Mello, deu aplica¢do a mencionada jurispru-
déncia (RE 234.935-SP, ‘DJ’ de 09.08.99).
Assim posta a questdo e tendo em vista o
efeito mulriplicador da decisdo proferida pelo
Eg. Tribunal de Justica de Pernambuco, ge-
rando vdrias outras questées idénticas, com
a recondugdo de serventudrios jd aposenta-
dos por implemento de idade, segue-se a ne-

cessidade da suspensdo dos efeitos da decisdo
objeto do presente pedido.

Do exposto, defiro o pedido.

(..)".

Nos termos da decisdo acima transcrita, de-
firo o pedido de suspensdo dos efeitos do
acérdao proferido pelo Eg. Tribunal de Justiga
de Pernambuco, nos autos do MS 56.019-8.

Comunique-se e publique-se.

Brasilia, 29 de janeiro de 2001.

Ministro CARLOS VELLOSO

Presidente





