A CORRECAO DE DECISOES JUDICIAIS PELO PODER LEGISLATIVO
LEONARDO PIETRO ANTONELLI*

1. Delimitacdo do Tema — 2. Formas de Corre¢do — 3. Breve e Peculiar
Histérico Corretivo Constitucional Brasileiro — 4. O STF e a Impossibili-
dade de Aliquotas Progressivas — 5. Conclusées — 6. Referéncias Bibli-
ogrdficas.

“A corre¢do de decisdes judiciais mediante lei superveniente é, todavia,
[freqiiente, podendo-se falar de um permanente jogo de xadrez entre Con-
gresso e Suprema Corte, no qual aquele logra dar sempre o xeque mate.”"

Karl Loewenstein, 1959

1. Delimita¢do do Tema

O vocéabulo contradi¢do (do latim, contradictio) € usualmente utilizado em
direito tributdrio quando duas ou mais normas sdo incoerentes, antinémicas ou
incompativeis entre si.

Nesses casos, o interprete e, no particular, o juiz, utiliza-se de formas cldssicas
para a sua superacgdo, v.g. prevaléncia da norma posterior sobre a anterior de mesma
natureza (lex posterior derogat priori), preferéncia da norma de nivel superior em
relagdo a de nivel inferior (lex superior derogat priori), e predominincia da norma
especial sobre a de carater geral (lex specialis derogat generali).

1 LOEWENSTEIN, Karl apud MENDES, Gilmar Ferreira. O Poder Executivo e o Poder Legis-
lativo no Controle de Constitucionalidade: Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 20, 1997, p. 20.

* Advogado no Rio de Janeiro, Pés-Graduado em Direito Tributério pela Universidade Estacio
de Sa, Mestrando em Direito Tributdrio pela Universidade Candido Mendes, Membro da Interna-
tional Fiscal Association — IFA, Associacdo Brasileira de Direito Financeiro —ABDF e Associagio
Brasileira de Direito Tributario — ABDT, colaborador das revistas Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Revista Legislativa do Senado Federal e COAD/ADV.

R. Dir. Adm,, Rio de Janeiro, 224: 147-167, abr./jun. 2001




Todavia, como bem ressaltado pelo eminente professor RICARDO LOBO TOR-
RES, ao prefaciar o livro Contradigées no Direito Tributdrio* do também ilustre
professor ADILSON RODRIGUES PIRES, é exatamente no campo das contradi¢des
de principios, onde as férmulas cldssicas ndo resolvem o conflito, que torna-se, por
vezes, dramitico o enfrentamento pelo intérprete da quaestio®.

Acrescga-se a isso a tradi¢@o positivista no Pais de sé reconhecer a existéncia
dos principios quando eles aparecem formalmente no texto bésico®.

Dentro desse contexto, surge o interesse do presente trabalho, tendo em vista
que o legislador constituinte derivado promulgou, em 14.09.2000 (D.0.U.), a Emen-
da Constitucional 29/00, cuja alteragio possibilita aos Municipios instituirem ali-
quotas progressivas de IPTU em razio do valor, localizagdo e uso do imével.’

A antinomia, in casu existente, decorre do conflito entre a aplicagdo do principio
da capacidade contributiva versus o da igualdade.

BOBBIO assevera que quando dois principios s&o igualmente apliciveis ou
conflitantes ocorre uma antinomia de valores.®

E bem verdade que hi casos concretos onde a antinomia é meramente aparente,
sendo desnecessdria a corre¢do, posto que sandvel mediante a ponderagio.

RICARDO LOBO TORRES, invocando a doutrina de LARENZ, CLAUS-WI-
LHELM CANARIS, ROBERT ALEXY vaticina que a ponderagio utilizdvel em
determinadas situagdes faz com que o intérprete aplique o principio com peso maior
que outro, sem dai se poder concluir pela superioridade de qualquer deles.’

Acontece que, como se demonstrard, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
encampou a doutrina que distingue 0s impostos em pessoais e reais®, afastando a

2 PIRES, Adilson Rodrigues. Contradigdes no Direito Tributdrio, Rio de Janeiro: Forense, 1999.
3 RICARDO LOBO TORRES ao prefaciar o livro de ADILSON RODRIGUES PIRES esclarece
que € escassa a bibliografia brasileira sobre as contradigdes, ressaltando que a doutrina brasileira
nos ltimos anos ficou presa, em grande parte, aos principios formais do estado de direito, méxime
a legalidade, preocupando-se casuisticamente com questdes meramente fiscais. Todavia, tece gran-
des elogios ao citado autor pelo fato de seu livro ter enfrentado a dramética antinomia entre os
principios, mormente da capacidade contributiva e do desenvolvimento econdmico, que se agugou
ultimamente face a concessdo generosa de incentivos fiscais e pelo alivio da tributagdo de ganhos
de capitais, bem como pela problematica da aplicacdo do principio da igualdade segundo entendi-
mento do STF e legislativo.
4 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacdo e Integracdo do Direito Tributdrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 44.
5 “Art. 3O § 1° do art. 156 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:
ATL 156, ettt ettt ettt s ettt e aen s aeea et eneasantesesenseenabeseanean ?
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o
imposto previsto no inciso I poderd: (NR)
I — ser progressivo em razdo do valor do imével; e (AC)
II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével. (AC)”
6 Apud PIRES, Adilson Rodrigues. Contradi¢ées no Direito Tributdrio, Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 24.
7 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretagdo e Integragcdo do Direito Tributdrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 46.
8 REn° 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 05/09/97, STF (leading case
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progressividade de aliquotas, supostamente legitimada pelo principio da capacidade
contributiva previsto no art. 145, § 1° da Carta Magna®, uma vez que o referido
imposto incide sobre o imével (res: coisa) e ndo sobre a pessoa do contribuinte.

Imposto real, segundo BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, € aquele que “é
calculado sem atender as condi¢des pessoais do contribuinte, ou melhor, ignorando
por completo a situagdo individual do contribuinte (o imposto grava uma riqueza
dada ou uma situa¢ao da mesma maneira, qualquer que seja o sujeito passivo). Os
imposto reais gravam o contribuinte tendo em vista apenas a matéria tributdvel,
segundo seus caracteres objetivos especificos, independentemente das condigdes
econdmicas, juridicas, pessoais ou de familia, relativas ao contribuinte. A aliquota
tributdria é fixada exclusivamente em fungdo apenas das circunstdncias materiais
da situacdo de fato prevista na lei”.!°

Nio fosse, pelas caracteristicas apontadas pelo ilustre tributarista, o IPTU,
imposto notoriamente real, j& atenderia em tese ao principio da capacidade contri-
butiva, uma vez que, havendo aliquotas uniformes, a imposi¢io fiscal seria, natural-
mente, automaticamente, proporcional a riqueza.

Em outras palavras, quanto mais valioso for determinado imével, proporcional-
mente maior serd o IPTU devido.

A proporcionalidade é da natureza dos impostos reais sobre o patriménio (IPTU,
ITBI, IPVA), cuja base de cédlculo seja o valor de mercado do bem.

Precisa, portanto, € a constatacdo de RICARDO LOBO TORRES no seu Tratado
de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio ao concluir que a opg¢do do
legislador pela adog@o de critérios progressivos ou regressivos nos impostos sobre
o patrimdnio, notadamente proporcionais, fere a igualdade.!!

Assim sendo, se o legislador permite via Emenda Constitucional a adogdo da
progressividade no IPTU, ferir-se-ia a igualdade, uma vez que o imposto ja €
originalmente proporcional. Tal permissivo pode acarretar na desigualdade entre
contribuintes que se encontram na mesma situagio, v.g., inobstante proprietdrios de
iméveis de idéntico valor venal, pelas distintas localiza¢des (regides) dos mesmos,
terdo que suportar dnus tributério diferenciado.!?

IPTU); RE 234.105-3/SP, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, unanime, DJ de
31/03/2000 (leading case ITBI).
9 “Art. 145 —

§ 1° — Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultando a administragdo tributiria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

10 MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de Direito Tributdrio, v. 1, Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 439.

11 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio, v. 111,
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 335.

12 Utilizar-se-4, & guiza de ilustracio a legislagao do IPTU do Municipio do Rio de Janeiro, cuja
progressividade em razio da drea*, por ela outrora adotada, sequer poderia ser (re) instituida, mesmo
sob a égide da nova ordo iuris promulgada, posto que nesta ndo prevista.
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Todavia, por amor ao debate, superando-se o vicio congénito de constituciona-
lidade, ndo parece que determinado imével, ora utilizado como residéncia, outrora
como comercial, possa ter o valor de mercado alterado em face do uso.

Como legitimar-se uma diferenca de 133% (cento e trinta e trés por cento) de

Com efeito, até o exercicio de 1999 a Lei Municipal 691/84 previa a progressividade de aliquotas
de acordo com a drea do imdvel, cuja variacao era de 0,15% (zero virgula quinze por cento) até
3,50% (trés e meio por cento).

Todavia, tendo em vista a declaragio de inconstitucionalidade proferida pelo E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL em face do citado diploma legal**, a municipalidade editou nova lei, in
casu a de n° 2.955, de 29.12.99, objetivando afastar o litigio em relagio aos exercicios 2000 e
seguintes, verbis:

“Lei 691/84 com redacdo dada pela Lei 2.955/99:
Art. 67 —

I — Imoveis Edificados

1. Unidades Residenciais 1,20

2. Unidades Nao-Residenciais 2,80

Il — Imoveis Nao-Edificados 3,50

Portanto, no presente exercicio, o referido Municipio tributa os iméveis de sua circunscrigao
em razao da utilizagdo.

Sobre o thema, insta consignar que a época da edigdo das citadas leis, inclusive aquela atualmente
vigente, ndo havia autorizagdo constitucional para a fixagdo de aliquotas progressivas. Dai o
flagrante vicio de inconstitucionalidade, o qual ndo pode ser convalidado por emenda constitucional
superveniente.

Neste preciso sentido, ji se pronunciou o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na sessio
plendria do julgamento da ADIN 2-1/DF, onde se acordou que o vicio de inconstitucionalidade
deve ser apurado em face da Constituig¢do vigente a época da edigdo da lei que a desrespeita e ndo,
no particular, sob a ética da redagio dada por emenda constitucional superveniente, verbis:

“A lei é constitucional ou ndo é lei. Lei inconstitucional é uma contradi¢d@o em si. A lei é
constitucional quando fiel a Constztmgao mconstttucwnal na medlda em que a desrespelta
dispondo sobre o que lhe era vedado. 'l
ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboracdo.” (trecho da ementa —
grifamos)

* Lei Municipal n® 2.080/93 c/c Lei n° 2.687/98 fixavam aliquotas variaveis de 0,15% a 3,50%
em razio da drea (com até S0 m? — minima; acima de 1001 m? — méxima) e localizagdo (por
bairros — regides A,B,C e orla).

* RE n° 248.892-5/RE, Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro; Recorrido: Clinica Sdo Vicente
S/A, Relator: Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 31.03.2000:

“TRIBUTARIO. IPTU PROGRESSIVO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ARTIGO 67
DA LEI N° 691/84. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a progressividade do IPTU, que €
imposto de natureza real em que néo se pode levar em consideragio a capacidade econdmica do
contribuinte, s6 € admissivel, em face da Constitui¢do Federal, para o fim extrafiscal de assegurar
o cumprimento da fungio social da propriedade.

2. O artigo 67 da Lei n® 691/84, do Municipio do Rio de Janeiro, que instituiu a progressividade
do IPTU levando em conta a drea e a localiza¢do dos iméveis — fatos que revelam a capacidade
contributiva — ndo foi recepcionado pela Carta Federal de 1988.

3. Recurso Extraordinario ndo conhecido.
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IPTU/ano, para iméveis com idéntico valor venal, entretanto com utilizagdes dife-
rentes, tal como ocorre atualmente, no Municipio do Rio de Janeiro (vide nota 11)?

Sobre o tema, o autor desse trabalho ji se manifestou no artigo “IPTU e a
Inconstitucionalidade das Aliquotas Progressivas”, Revista Condominio e etc., ano
2, n° 7, out/nov/dez 2000, pags. 12-13, verbis:

“(...) suponhamos que eu seja proprietdrio de um imdvel que valha R$
100.000,00 localizado no Leblon e outro contribuinte seja proprietdrio de
imével localizado na Pavuna, cujo valor venal é, segundo inclusive o préprio
Municipio — uma vez que a guia do IPTU traz num de seus campos este
valor — também R$ 100.000,00. Porque exigir até 5 vezes mais IPTU de
mim, se a capacidade contributiva de ambos os contribuintes é a mesma?
Ora, se o valor de venda do imével é idéntico, o imposto tem que ser idéntico,
uma vez que o tributo é real e incide sobre a propriedade. Quanto mais
valoroso for o imével, naturalmente o contribuinte ird pagar mais imposto,

todavia com uma aliquota tinica para todos” .

Merece registro que, encampando, in totum, ao argumentos ora expendidos, foi
obtido pelo subscritor do presente, perante o TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
DE JANEIRO, o primeiro acérddo no leading case que versava sobre a inconstitu-
cionalidade da progressividade em razdo da utilizagdo do IPTU/2000 (Lei nova),
verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de seguranca impetrado no
juizo fazendario para ser suspensa exigibilidade do crédito tributario, refe-
rente ao exercicio de 2000, em face de aliquota diferenciada na cobranca
do IPTU. Entendimento jurisprudencial dominante, inclusive do STF, quan-
to a impossibilidade de progressividade do IPTU, excluida a hipétese do
artigo 182, paragrafo 4°, inciso 11, da Constitui¢io Federal. Em face de tal
entendimento correto € afirmar-se a presenca do “fumus boni iuris” e do
“periculum in mora” a possibilitar a concessao de liminar. Decisdo que se
reforma.”

Logo, d.v., ndo se trata de antinomia aparente, cuja aplicagdo, mediante ponde-
rac¢do, do principio da igualdade (alids, coroldrio da capacidade contributiva) resol-
veria a contradigio.

Com efeito. Sendo a progressividade sub-principio da capacidade contributiva,
ha tipico conflito entre principios.

Permanece a quaestio iuris: seria, pois, constitucional a EC 29/00?

13 ANTONELLI, Leonardo Pietro. IPTU e a Inconstitucionalidade das Aliquotas Progressivas.
Revista Condominio e etc., ano 2, n° 7, out/nov/dez 2000, pags. 12-13

14 Agravo de Instrumento n° 03339/2000, Rel. Juiza Maria Augusta Vaz de Figueiredo. Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro.
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2. Formas de correcao

A corregdo legislativa se dé através de emenda constitucional, lei complementar
ou lei ordinaria.

W. N. ESKRIDGE JR., no completo estudo sobre o tema, “ Overriding Supreme
Court Statutory Interpretation Decisions”, de leitura obrigatéria, esclarece que a
correcio ocorre quando o Congresso reage e modifica conscientemente uma inter-
pretagio judicial.'®

Nesse caso, a atividade do legislador implica no “radical repiidio a interpreta-
¢do judicial, pela edi¢do de norma intencionalmente contrastante com a jurispru-
déncia e na retifica¢do da norma anterior, que, por ambigiiidade ou falta de clareza,
tenha levado o Judicidrio a adotar interpreta¢do incompativel com os pressupostos
doutrindrios da matéria.” '

Prima facie, pode parecer que a atividade do Congresso acarreta no controle
ativo de um Poder do Estado sobre o outro.

Para CANOTILHO, trata-se de combinagio de Poderes'’. Para A. HAMILTON,
J. JAY e J. MADISON, autores de O Federalista, um verdadeiro sistema de pesos
e contrapesos.'®

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, no seu brilhante artigo “Inter-
feréncias entre Poderes do Estado”,' vaticina que quando determinado Poder,
dentro do exercicio do desempenho de suas fungdes, tem o conddo de sustar ou
desfazer atos praticados, por um outro, resta caracterizado o chamado controle de
corregio.”

15 ESKRINDGE JR., W.N.. Overriding Supreme Court Statutory Interpretation Decisions: The
Yale Law Journal 101 (2) (331-455, 1991)

t6 TORES, Ricardo Lobo. A Integracdo entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tributéria:
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n.
3, abril-julho, p. 12, 1993.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Livraria Almeida, Coimbra, 1986,
4* ed., pag. 195.

18 HAMILTOM, A_; JAY, I.; MADISON, 1. The Federalist. n. 51, 1788.

19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Interferéncias entre Poderes no Estado: Revista de
Informagao Legislativa, ano 26, n. 103, jul/set 1989.

20 Idem, pag. 19:

*“Sdo exemplos de controle de corregdo atribuidos ao Legislativo, entre outros, os seguintes: o
Jjulgamento dos responsdveis em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas (Art.
71, VIII), a rejei¢d@o, expressa ou ticita, de medida provisoria editada pelo Presidente da Reptblica
(Art. 62, paragrafo dnico) e a suspenséo do estado de defesa, de intervengdo federal e do estado de
sitio (Art. 49, IV, in fine).

A corregdo, em outros casos, poderd ser parcial, deixando intacto o ato, suspendendo apenas
sua execugdo (exeqiiibilidade), como nas hipdteses de sustagio dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa (Art. 49,
V), na de sustagao de atos administrativos pelo Tribunal de Contas (Art. 71, X), na de sustagio de
contratos pelo Congresso Nacional (Art. 71, § 1°) e na suspensio de execugio, no todo ou em parte,

de lei declarada inconstitucional por decisio definitiva do STF, esta a cargo do Sendo Federal (Art.
52, X).
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“Pela corregdo, realiza-se a mais drdstica das modalidades de controle, come-
tendo-se ao Poder interferente a competéncia constitucional de suspender a execu-
¢do, ou de desfazer, atos do Poder interferindo que venham a ser considerados
viciados de legalidade ou de legitimidade.” !

JOSE AFONSO DA SILVA, cuja doutrina merece ser seguida, entende que a
interferéncia entre poderes é um instrumento de controle reciproco que visa buscar
o equilibrio necessirio a realizacdo do bem da coletividade, sendo indispensavel
para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e, especialmente,
dos governados.?

Serd que a promulgagido da EC 29/00 teve a finalidade de *buscar o equilibrio
necessdrio a realizagdo do bem da coletividade”, evitando, por conseguinte, o “ar-
bitrio da decisdo do STF” quanto a impossibilidade da fixagio de aliquotas progres-
sivas nos impostos reais?

JOACHIM LANG, ao discorrer sobre a plena constitucionalidade da corregio
legislativa, ressalva, expressamente, que a sua legitimidade € aferida nos casos em
que o legislador € movido pelos seguintes objetivos:

a) manter o carater sistémico do direito tributério;

b) adequar a interpretacio de normas especificas aos pressupostos dogmaticos
em que se deve apoiar.”

Nesses e somente nesses casos, averba o substituto de KLAUS TIPKE na catedra
da Universidade de Coldnia, a igualdade e a seguranga juridica nfo sdo prejudicadas
com a corre¢do, mormente quando a jurisprudéncia se apresenta de forma contradi-
téria e incompleta ou se contrasta com os principios gerais do direito.?*

Dentro desse contexto, serd trazido a baila o posicionamento da doutrina e
jurisprudéncia, principalmente da CORTE CONSTITUCIONAL, sobre a progressi-
vidade de aliquotas nos impostos reais, objetivando seja aferida a presenca de
contradi¢do ou contraste com principios gerais de direito para que se possa concluir
pela constitucionalidade — ou n3o — da multicitada EC 29/00.

Finalmente, como ultimos exemplos, o controle de correcio que se realiza pela mera declaragio
vinculativa de legalidade das contas do Presidente da Repiiblica (Art. 49, IX, c/c. Art. 85, Ve VI),
a instauragao de processo contra o Presidente da Repiiblica e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado (Art. 51, I) e o processamento e o julgamento, pelo Senado, do Presidente e o
Vice-Presidente da Repiiblica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes
da mesma natureza conexo com aqueles (Art. 52, I) e o processamento ¢ julgamento dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, o Procurado-Geral da Repiiblica e o Advogado-Geral da Unido, nos
crimes de responsabilidade (Art. 52, II).”

21 Ibidem, p. 18.

22 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 4* ed., Editora Revista dos
Tribunais, 1987.

23 Apud TORRES, Ricardo Lobo. A Integracao entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tribu-
taria: Cadernos de Direito Tribuidrio e Finangas Piblicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano
1, n. 3, abril-julho 1993, p. 16.

24 Idem. p. 16.



3. Breve e peculiar histdrico corretivo constitucional brasileiro

Antes da apresentac¢ao do tGpico que versa sobre a jurisprudéncia do STF objeto
da corregdo perpetrada pela EC 29/00, impende seja relembrado determinado dispo-
sitivo constitucional, previsto na Carta de 1937, provavelmente sem paradigma no
direito comparado: a cassac@o da decisdo judicial com eficdcia retroativa e a preser-
vagdo da lei inconstitucional.?

A justificativa utilizada a época para legitimar a utiliza¢@o do controle de normas
constitucionalizado era fundada na impossibilidade de se confiar a um 6rgéo que
ndo se origina do povo o controle do governo. Tal entendimento era capitaneado
pelo ilustre FRANCISCO CAMPOS, cujo texto publicado versando sobre as Dire-
trizes Constitucionais do Novo Estado Brasileiro é de leitura obrigatéria, merecendo,
portanto, sua parcial transcrigio:

“Ndo me parece essencial ao Poder Judicidrio a prerrogativa de declarar
a inconstitucionalidade das leis ou de recusar-lhes a execu¢do com funda-
mento na sua incompatibilidade com a carta constitucional. Para que se
pudesse considerar como essencial essa prerrogativa, seria indispensdvel
que sem ela ndo se pudesse conceber a existéncia do Poder Judicidrio.
(...)

A modificacdo introduzida pela Constituicdo de 10 de novembro teve por
fim repor na Nacdo controle do governo, submetendo-o ao juizo do povo,
ao qual deve ficar livre a op¢do quando se tratar de por em movimento o
mecanismo constitucional no sentido de serem realizados os grandes fins
de ordem publica e geral, em relagdo aos quais o pronunciamento definitivo
ndo pode deixar de caber ao povo. E a passagem do governo dos cendculos
para o governo do povo.

A faculdade de interpretar final e conclusivamente a Constituicdo, so se
Jjustificaria atribui-la em regime democrdtico ao Poder Judicidrio se o
método juridico fosse de natureza puramente légica ou dedutiva. A funcao
judicidria seria, entdo, puramente passiva, a interpretacdo limitando-se
apenas a tornar explicito o contevido da lei.

Tais postulados sdo, porém, hipdteses contrdrias a realidade. Nem o método
juridico é puramente légico, nem o pensamento juridico é puramente obje-
tivo. A interpretagdo, por sua vez, longe de ser passiva e neutra, é um
processo de criacdo ou de elaboragao ativa. Quando a lei a ser interpretada
é a Constituigcdo, a generalidade, a amplitude, a compreensdo da matéria

25 “Art. 96 —

Paragrafo inico — No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do
Presidente da Repiiblica, seja necessaria ao bem estar do povo, a promogio ou defesa de interesse
nacional de alta monta, poderd o Presidente da Repiiblica submeté-la novamente ao exame do
Parlamento; se este a confirmar por dois ter¢os de votos em cada uma das Camaras, ficard sem
efeito a decisdo do Tribunal.”
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abre um vasto campo a contribuicdo do intérprete que, embora animado da
maior boa fé, ndo pode deixar de verter em termos da sua filosofia, pessoa
ou da sua concep¢do da vida problemas do maior interesse vital para todo
o mundo e em torno de cuja expressdo, por mais precisa que seja, ndo pode
deixar de existir um halo de indeterminacdo propicio as op¢ées do tempe-
ramento, do cardter ou da vontade.

Nestas condigdes atribuir a supremacia ao judicidrio é atribui-la a filosofia
dos juizes. Em se tratando de interesses nacionais, dos grandes poderes do
governo e dos grandes fins piblicos a que o governo se destina, é certa-
mente, mais democrdtico sendo mais acertado, preferir a op¢ao e a filosofia
da Nagdo filosofia e a filosofia e a opgdo dos juizes.”*

CELSO RIBEIRO BASTOS, no seu festejado Curso de Direito Constitucional,
ao comentar a fun¢ido dupla do referido instituto, assevera que a lei confirmada
ganhava, assim, a for¢a de uma Emenda Constitucional.?’

Mas ndo € s6. A mesma Carta de 1937 contemplava no seu art. 180 a possibi-
lidade do Presidente da Republica expedir decretos-lei sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unifo enquanto nio se reunir o Parlamento Nacional®.
Dai porque, o préprio “rei ditador” aproveitando-se da interpretagdo cominada dos
citados arts. 96 e art. 180 baixou o célebre Decreto-Lei 1.564, de 05.09.1939, que
acabou por suspender decisoes judiciais, verbis:

“Decreto-Lei 1.564 — de 05.09.1939

Confirma os textos de lei, decretados pela Unido, que sujeitaram ao imposto
de renda os vencimentos pagos pelos cofres publicos estaduais e municipais.
O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢do que lhe confere o art. 180
da Constitui¢do, e para os efeitos do art. 96, pardgrafo tinico.
Considerando que o STF declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do
imposto de renda, decretado pela Unido no uso de sua competéncia priva-
tiva, sobre os vencimentos pagos pelos cofres publicos estaduais e munici-
pais.

Considerando que esta decisdo judicidria ndo consulta o interesse nacional
e o principio da divisdo eqiiitativa de énus no imposto.

Decreta:

Artigo unico. Sdo confirmados os textos de lei, decretados pela Unido, que
sujeitaram ao imposto de renda os vencimentos pagos pelos cofres piblicos
estaduais e municipais: ficando sem efeito as decisées do Supremo Tribunal

26 CAMPOS, Francisco. Diretrizes Constitucionais do Novo Estado Brasileiro. RF 415/417,
jan/mar. 1938. V. 73, p. 229.

27 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 18" ed., Editora Saraiva, 1997, p.
63.

28 “Art. 180 — Enquanto ndo se reunir o Parlamento Nacional, o Presidente da Repiiblica terd o
poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.”
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Federal e de quaisquer outros tribunais e juizes que tenham declarado a
inconstitucionalidade desses mesmos textos.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 1939, 118.0 da Independéncia de 51.0
da Repiiblica.

Getulio Vargas — Francisco Campos — A. de Souza Costa”

Desafiadoramente preciso foi o voto a época proferido pelo entdo Ministro

CARLOS MAXIMILIANO, no julgamento do MS 623, onde se discutia exatamente
a eficdcia da decis@o confirmativa baixada pelo Presidente da Repiiblica, nos termos
do Decreto-Lei supra transcrito, verbis:
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“A Constitui¢do de 1891 incorporou o Brasil ao sistema democrdtico ame-
ricano — o do governo de leis em vez de governo de homens: entre nds,
como nos Estados Unidos e na Republica Argentina, a cipula do regime
achava-se na Corte Suprema: por isto, os grandes palestrantes da terra de
Jefferson, nas cerimédnias solenes, davam a frente aos juizes do pretdrio
excelso, em republicana e belissima homenagem a soberania da Justi¢a. Os
tribunais reviam e anulavam, alids com discreta reserva, as leis e atos
contrdrios ao espirito do cédigo fundamental.

O Chile constituia notéria exce¢do, porque se inclinara para a onipoténcia
parlamentar, a francesa, porém evoluiu no sentido generalizado no conti-
nente: naquela repiublica, a reforma constitucional de 1925 investiu o Ju-
dicidrio da prerrogativa outorgada pelo estatuto norte-americano, “o mais
perfeito do mundo”, segundo o conceito de Barbaho dos Andes, o hdbil
comentador do novo cédigo bdsico, o professor Guerra, morto tragicamente
em Valparaiso na semana em que eu visitava aquela encantadora cidade
de veraneio.

Notadvel coincidéncia, no mesmo ano de 1925, famoso aresto do Tribunal
Supremo da Alemanha (Reichsgericht), em 04 de novembro proclamou a
autoridade da magistratura para declarar invdlidos, por inconstitucionais,
diplomas legislativos; assim foi decidido, apesar de ndo haver na Consti-
tuicdo de Weimar preceito expresso a tal respeito. Manifestou-se na terra
de Frederico, a semelhanc¢a do que ocorrera, sobre o mesmo assunto, na
pdtria de Washington, a a¢do criadora da jurisprudéncia.

O estatuto brasileiro de 1937, no art. 96, transferiu, em tal esfera, a supre-
macia ao Legislativo, quando provocado pelo Presidente: julgada incons-
titucional, uma lei, posterior decreto atua e prevalece como vitoriosos
embargos infringentes ao aresto supremo. De tal prerrogativa do Parla-
mento usou o Sr. Presidente da Repiblica, escudado no art. 180 da Cons-
tituigdo, a propdsito da incidéncia de imposto federal sobre os proventos
de funciondrios locais, porque sobrepondo a lei a interesse ou rivalidade
individual ou de classe, os membros do pretdrio mais alto haviam declarado
0s servicos, e, conseqiientemente, os servidores dos Estados, isentos de
tributos que eles, Ministros togados, pagam, sem recalcitrar nem discutir.
‘Qual a diretriz futura a predominar nos pretdrio, em face da resolucdo



presidencial? Nao posso recorrer ao apoio precioso do Direito Comparado:
porque a providéncia constitucional brasileira, consiste em reformar sen-
tengas por meio de decreto ndo encontra similar ou paradigma em pais
nenhum do orbe terrdqueo’. Recorro a outra fonte: os precedentes, em casos
andlogos. Vigorante o sistema generalizado na América, embora o Judicid-
rio apenas decidisse em espécie e a sentenga final sé abrigasse no caso em
aprego, Presidente e Congresso, em obediéncia ao principio da harmonia
dos poderes, dali por diante se abstinham de agir ou deliberar contra as
conclusées do aresto supremo. Pela mesma razdo, agora, atribuida a Le-
gislatura a antiga preeminéncia da Corte excelsa, esta ndo mais conhecerd
de igual inconstitucionalidade. Seria alids, irrisério estar a proferir acor-
ddos platénicos, arestos por lei destituidos de exegqiiibilidade. Prevalecerd
no alto pretério o inelutdvel, embora murmurando os seus membros o —
“e pur si muove”, de Galileu. Em conclusdo: pelo menos no meu conceito,
desagraddvel incidente para o qual confluiram, durante uma quinzena, as
vistas sobressaltadas dos juristas nacionais, estd definitivamente encerrado.
No tocante a hipétese em aprego, eu julgo prejudicados os dois recursos:
porque o Dec. Lei 1.564, de 05.09.1939, posterior a sentenga concessiva
do mandado de seguranca, explicitamente a tornou sem efeito.”

(RF 82. P. 298 (300))

GILMAR FERREIRA MENDES® conclui que esse instituto possui referéncia
provével na experiéncia constitucional americana, citando, para tanto, a obra de
KARL LOEWENSTEIN sobre direito constitucional americano, segundo o qual “um
outro mecanismo de limitagdo do poder da Corte Suprema assenta-se na possibili-
dade de nulificacdo dos efeitos da decisao mediante lei de cardter corretivo (Kor-
rigierendes Gesentz). Trata-se apenas de casos em que o Congresso manifesta
divergéncia com interpretagdo conferida a norma pela Corte Suprema. Esse meca-
nismo ndo se aplica as hipdteses de declarag¢do de inconstitucionalidade de indole
formal ou material. Nesses casos, apenas uma reforma constitucional pode mostrar-
se apta a solver o conflito, como jd ocorreu apés a declaragdo de inconstituciona-
lidade da lei de imposto de renda (Bundesein-kommenstuer) Pollock v. Farmers
Loan & Trust. Co., 158 U.S. 601, 1898) através da promulgacdo da XVI Emenda
(1913). Esses casos raros, uma vez que o Congresso apenas consegue utilizar-se do
poder de emenda contra decisdo da Suprema Corte em hipdtese de inequivoco
relevo.” (LOEWENSTEIN. Verfassungsrecht und Verfassungspraxis der Vereinig-
ten Staaten. 1959, p. 429)

De fato, a Emenda XVI a Constituicio Americana foi conseqiiéncia direta da
decisdo da Suprema Corte no caso Pollock v. Farmers Loan & Trust Co., 157 U.S.,
429 (1895), 158 U.S. 601 (1895), como anotado por EDWARD CORWIN: “a

29 MENDES, Gilmar Ferreira. O Poder Executivo e o Poder Legislativo no Controle de Constitu-
cionalidade: Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
n. 20, 1997.
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ratificacdo desta emenda foi conseqiiéncia direta da decisdo de 1895, pela qual uma
Corte Suprema muito dividida julgou inconstitucional a tentativa do Congresso, do
ano anterior, de tributar uniformemente os rendimentos em todo os Estados Unidos.
Um imposto de renda derivado de propriedade, declarou a Corte, era “imposto
indireto” que o Congresso, de acordo com os termos do art. I, segdo 2, cldusula 3,
e secdo 9, claisula 4, sé podia langar obedecendo a regra da proporcionalidade,
segundo a populagao” (EDWARD S. CORWIN. A Constituigdo Norte-Americana.
Rio de Janeiro, 1986, p. 336).°

Contudo, como bem observa LOEWENSTEIN, nao se cuidou propriamente de
“rejei¢3o” da decisdo da Corte Suprema (0 que representaria a supressdo da inde-
pendéncia do Poder Judiciario), mas de posterior reforma constitucional, resguar-
dando-se fntegra a decisio da Corte Suprema.’!

E no particular, qual a jurisprudéncia que o legislador pretende corrigir?

4. O STF e a impossibilidade de aliquotas progressivas nos impostos reais

Dispée o art. 145, § 1° da Constituigido Federal que “sempre que possivel, os
impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte”.

Também conhecido como principio da capacidade contributiva € dividido, se-
gundo a melhor doutrina capitaneada por RICARDO LOBO TORRES,* em quatro
sub principios: proporcionalidade, progressividade, seletividade e personalizagio.

Pois bem. A quaestio iuris é saber se o imposto real que recai sobre as coisas
(res: coisa), ou seja, sobre bens imdveis (IPTU; ITBI) e bens méveis (IPVA) podem
ter aliquotas progressivas, ex vi art. 145, § 1° da Constituigao Federal.

Para o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL a resposta € negativa. Como dito
alhures, adota a Corte Extraordindria a distingdo cldssica entre impostos pessoais
(que recaem sobre as pessoas) e reais (sobre bens), rechacando em iterativa juris-
prudéncia a compatibilidade desta técnica (progressividade) em face de impostos,
cuja base de cdlculo seja o preco de venda, este notadamente proporcional.

Nesse contexto, impende que seja transcrito o voto-condutor do eminente Mi-
nistro MOREIRA ALVES, proferido no leading case que declarou inconstitucional
a progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU:

“(...)

3. Reza 0 § 1° do artigo 145:

30 Idem, p. 22.
31 Ibidem, p. 23.

32 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, vol. 111,
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 436.

33 RE n® 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, STF, D.J. de 05.09.97.
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‘§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimédnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuin-
te.’

Desse dispositivo decorre que a ‘Constitui¢do’, adotando a distingao clds-
sica segundo a qual os impostos podem ter ‘cardter pessoal’ ou ‘cardter
real’ (é a classificagcdo que distingue os impostos em pessoais e reais), visa
a que os impostos, sempre que isso seja possivel, tenham o cardter pessoal,
caso que serdo graduados — e um dos critérios de graduagdo poderd ser
a progressividade — segundo a capacidade econémica do contribuinte.
Por outro lado, em face desse dispositivo, ndo se pode pretender que a
expressdo “sempre que possivel” se refira apenas ao cardter pessoal do
imposto, e que, por isso, o principio da capacidade contributiva seja apli-
cdvel a todos os impostos ainda quando ndo tenham cardter pessoal, como
sustentam Américo Lacombe e José Mauricio Conti, citados no voto do
eminente relator. De feito, a parte final do dispositivo em causa repele essa
conclusdo, porque a Constitui¢do atribui a administragdo tributdria a fa-
culdade de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econo-
micas do contribuinte, “especialmente para conferir efetividade a ESSES
OBJETIVOS”, ou seja, ao objetivo de que os impostos, se possivel, tenham
cardter pessoal e ao de que esses impostos com cardter pessoal sejam
graduados segundo a econdmica do contribuinte, certo como é que essa
faculdade de identificacdo s6 tem sentido quando se trata de imposto de
cardter pessoal, ou seja— na defini¢do de GIANINI, “aqueles que alcangcam
o conjunto de rendimentos ou de bens do contribuinte, ou também uma parte
destes, mas enquanto dizem respeito a uma dada pessoa, levando em conta,
em medida mais ou menos ampla, as suas condigbes”. O mesmo ndo ocorre,
evidentemente, com os impostos de cardter real que — também na defini¢do
de GIANINI — sdo os que “alcancam bens singulares ou rendimentos ou
também grupos de bens ou de rendimentos, considerados na sua objetivi-
dade, sem levar em cota a condi¢do pessoal do sujeito passivo do impos-
10",

Prossegue o eminente decano sustentando seu entendimento, apoiando-se, para
tanto, em vasta doutrina repelidora da progressividade nos impostos reais:

“Por isso mesmo, VICTOR UKMAR tratando do principio constitucional
da igualdade tributdria no tocante a capacidade contributiva, se refere ao

“EVIDENTE ABSURDO DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS PARA OS IM-
POSTOS REAIS”. Igualmente VINCENZO CARULLO acentua: “Natural-

34 RE n° 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, STF, D.J. de 05.09.97. p. 529-530.
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mente, ndo queremos dizer — nem o poderemos — que todos os impostos
indistintamente devem ser progressivos, porque sabemos como isso seria
IMPOSSIVEL ou cientificamente errado: porque bem sabemos que A PRO-
GRESSAO NAO CONDIZ COM OS IMPOSTOS DIRETOS REAIS e pode
encontrar s6 inadequada aplicagcdo nos impostos sobre consumos e nos
impostos indiretos em geral”. No mesmo sentido, ZINGALLI COCIVERA
que dd como uma das caracteristicas do imposto real a de ele “ndo pode
ser organizado em forma progressiva (sendo a progressividade das aliquo-
tas fundadas sobre o conceito de capacidade contributiva)”. Essa também
a posi¢cdo de BERLIRI “Alids, num sistema inspirado em critérios de pro-
gressividade é natural que a imposigdo tenha cardter pessoal e nao real”.
Também na Suica, BLUMENSTEIN acentua que “a distingdo entre impostos
subjetivos e objetivos (pessoais e reais) decorre do fato de que para deter-
minados tipos pode prestar-se atengdo a capacidade econdmica pessoal do
sujeito, enquanto para outros conta s6 a existéncia de um determinado
objeto de imposto”.

Ressalte-se, ad argumentandum tantum, que os demais Ministros acompanha-

ram in totum tal entendimento, merecendo destaque, para nio massacrar o leitor, os
seguintes pronunciamentos:

Ministro MAURICIO CORREA:

“O caso especifico de que ora se cuida é exatamente o de imposto predial,
que pela sua prépria natureza é um tributo real, incidente sobre o imovel
urbano, ndo recaindo sobre a pessoa, como é o caso do imposto de renda

e de outras exagées similares”>*.

Ministro ILMAR GALVAO:

“O critério, como se vé, é de natureza objetiva, certamente porque se estd
diante de um tributo, ndo de natureza pessoal, cuja aliquota possa variar
em fungdo das condi¢bes economicas do proprietdrio do bem, na forma

preconizada no art. 145, § 1°, da CF, parte final, mas de natureza real”.*®

Ministro NERI DA SILVEIRA:

“Cuidando-se de IPTU, cumpre, por primeiro, ter presente sua natureza
37
real” "

Corroborando com o ora esposado, recentemente foi publicado (D.J.

31.03.2000) o acérdio proferido pela SESSAO PLENARIA DA CORTE CONSTI-

35 RE n® 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, STF, D.J. de 05.09.97. p. 543.
36 RE n° 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, STF, D.J. de 05.09.97. p. 551.
37 RE n° 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, STF. D.J. de 05.09.97. p. 566.
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TUCIONAL onde, por unanimidade de votos, foi afastada a progressividade de outro
imposto real, in casu o ITBI, verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE
IMOVEIS, INTER VIVOS — ITBI. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. C.F. art.
156, 11, § 2°. Lei n° 11.154, de 30.11.91, do Municipio de Sdo Paulo, SP.
I — Imposto de Transmissdo de Iméveis, Inter Vivos — ITBI: aliquotas
progressivas: a Constituicdo Federal ndo autoriza a progressividade das
aliquotas, realizando-se o principio da capacidade contributiva proporcio-
nalmente ao prego de venda.

II — R.E. conhecido e provido” *®

Ad summam, cedigo é o entendimento do Pleno do E. STF que a unica progres-
sividade admitida pela CF/88 € aquela prevista no art. 182, § 4°, II, verbis:
“Art. 182 — ...

§4° — E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para
a drea incluida no plano diretor, exigir, ‘nos termos da lei federal’, do
proprietdrio do solo urbano ‘ndo edificado’, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ‘progressivo
no tempo’.
(g-n.)

Nesse contexto, merece ser ressaltado as seguintes conclusdes acerca da exegese
do transcrito artigo constitucional:

a) inexiste a lei federal exigida pelo Texto Mater, posto que ndo editada,
conforme asseverou o eminente Ministro CELSO DE MELLO no multicitado RE
153.771-0, verbis:

“A auséncia de lei federal a que se refere expressamente o art. 182, § 4°
— lei federal que ainda ndo foi editada — atua, como fator de progressi-
vidade do IPTU, como fator inibitério da institui¢cdo, por qualquer Muni-
cipio, do imposto predial e territorial urbano, com aliquotas progressivas.”

b) a progressividade no tempo tem cardter notadamente extrafiscal, parafrasean-
do RICARDO LOBO TORRES, “objetivando certos efeitos na drea econdémica e
social, que transcendem a mera finalidade de fornecer recursos para atender as
necessidades do tesouro”.”® Em outras palavras, se ja tivesse sido editada a lei federal

38 RE n° 234.105-3/SP, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, STF, decisdo
unidnime, D.J. de 31.03.2000.

39 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, vol. 111,
Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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a que alude o dispositivo, os Municipios poderiam fixar aliquotas que aumentariam
a cada ano, objetivando “for¢ar” o contribuinte a dar uma utilizac@o ao seu terreno,
evitando a especulagdo imobilidria e cumprindo a denominada fung¢fo social da
propriedade.

Logo, impossivel a confusio entre o caréter fiscal pretendido pela EC 29/00 e
o cardter extrafiscal inserido na CF/88.

Repita-se: todos os Ministros que compde a Suprema Corte comungam do
mesmo entendimento. Tamanha a certeza dessa jurisprudéncia que atualmente os
membros da mais Alta Corte vém negando seguimento aos recursos extraordindrios
interpostos pelos Municipios face ao confronto desses com a sua jurisprudéncia
consolidada, ex vi art. 557 do CPC, verbis:

“Objeto: Tributario. IPTU. Progressividade.
O recurso contraria a jurisprudéncia predominante do STF:

*“ A unica hipétese constitucional de progressividade das aliquotas da IPTU
é a extrafiscal, destinada a assegurar o cumprimento da fun¢do social da
propriedade” (RREE 194.036; 204.827; 199.969; 202.261; 198.506; 153.
771)

Nego seguimento (art. 21, § 1°, RISTF; art. 38, Lei 8.038/90 e art. 557, do
CPC).*

MINISTRO NELSON JOBIM

“Alega o Municipio de Sdo Paulo ser legitima a progressividade de Imposto
Predial e Territorial Urbano aplicada em fungdo do valor venal do imével.
2. A jurisprudéncia desta Corte, no tema em debate, concluiu que, sendo o
IPTU espécie tributdria de natureza real, a capacidade econémica do con-
tribuinte ndo pode ser utilizada como critério para a sua cobranga (RE n°
153.771. RTJ 1621726).

3. Nessa mesma linha, o Plendrio desta Corte entendeu inconstitucional o
art. 7° da Lei n® 6.989156 do Municipio de Sdo Paulo, com redacdo que
lhe deu a Lei n® 10.921190, porque instituiu aliquotas progressivas para a
cobranga do IPTU em razdo da imével. Essa disposicdo legal afrontar a
regra do artigo 182. § 4°, Il da Constituicdo Federal, que condiciona a
prerrogativa prevista no artigo 156, § 1° da Carta a edi¢do de legislagdo
federal especifica e a utiliza¢do do fator tempo para a graduagdo do tributo
(RE 204.827, DJU 25/04/97, p. 15.213).

Ante o exposto, com base no artigo 21, § 1° da RISTF, nego seguimento ao
agravo

Intime-se.”*!

40 Agravo de Instrumento n® 234.893-1; Arte: Municipio de Sio Paulo; Agrdo: ELETROPAULO
— Eletricidade de Sdo Paulo S/A, Relator: Ministro Nelson Jobim, publicado DJ em 29.03.1999
41 Agravo de Instrumento n°® 243.970-7, Agte: Municipio de Sao Paulo; Agdo: Condutec Empreen-
dimentos e Participagdes S/C, Relator Ministro Mauricio Corréa, publicdo no DJ de 10.06.2000.
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MINISTRO MAURICIO CORREA

Assim sendo, conforme amplamente visto € revisto, pode-se afirmar, sem erro,
que a jurisprudéncia da mais Alta Corte do pafs ndo se apresenta de forma contra-
ditéria ou incompleta. Ao contrdrio, posto que encampada por unanimidade pelos
Ministros-membros.

Por outro lado, a exaustiva jurisprudéncia referida ndo contrasta com os prin-
cipios gerais do direito, mormente quando a doutrina nacional e alienigena*? comun-
ga da mesma héstia ao afastar a progressividade de aliquotas do IPTU, imposto real,
notadamente proporcional.

Tendo em vista as consideragdes apresentadas no presente estudo, merece seja
abaixo respondida a quaestio iuris proposta: seria, pois, constitucional a EC 29/00?

5. Conclusoes

a) ocorre contradi¢do entre duas ou mais normas quando estas sio incoerentes,
antinomicas ou incompativeis entre si;

b) nos casos em que a antinomia € meramente aparente, torna-se desnecessdria
a correcio, posto que sandvel mediante ponderacdo entre os principios aplicaveis,
prevalecendo aquele com maior peso sem, entretanto, poder se concluir pela supe-
rioridade de qualquer deles;

c) é exatamente no campo das contradi¢des de principios, para BOBBIO*
denominado de antinomia de valores, onde as férmulas clissicas** no resolvem o
conflito, que se torna empolgante o enfrentamento da quaestio pelo intérprete;

d) a promulgacdo da EC 29/00 que possibilita aos Municipio a institui¢io de
aliquotas progressivas de IPTU em razdo do valor, localizagdo ¢ uso do imdvel,
constituindo-se uma forma de corre¢@o legislativa da jurisprudéncia do E. SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, a qual, por unanimidade de votos de seus membros,

42 GIANINL, Istituzioni di Diritto Tributario, reimpressio da 9* ed., p. 159, Milano: Dott A Giuffre
Editore, 1974.

UKMAR, Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tributdrio, trad. Marco Aurélio
Greco, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 82, 1976. CARULLO, Vicenzo. La Costituzione della
Repubblica Italiana, Bologna: Dott. Cesare Zuffi-Editore, p. 184, 1950. COCIVERA, Zingali apud
DOTT, A. Principi di Diritto Tributdrio, v. 1, nota 60, Milano: Giuffré Editore, ps. 253/254, 1974.
BERLIRL Principi di Diritto Tributario, v. 1, 2* ed., ps. 268/269, Milano: Giuffré Editore, 1967.
BLUMENTEIN. Sistema di Dirito delle Imposte. Trad. FRANCESCO FORTE, § 10, 11, 2, DOTT.A.
Giuffré Editore, Milano, 1954.

43 BOBBIO, Norberto. Des Critéres pour les Antinomie : Les Antinomies... Chaim, Perelman,, p.
240.

44 Nesses casos, o interprete, €, no particular, o juiz, utiliza-se de formas classicas para a sua
superagio, v.g. prevaléncia da norma posterior sobre a anterior de mesma natureza (lex posterior
derogat priori), preferéncia da norma de nivel superior em relagdo a de nivel inferior (lex superior
derogat priori), e predomindncia da norma especial sobre a de cariter geral (lex specialis derogat
generali).
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ja teve a oportunidade de afastar a técnica da progressividade em face de impostos
reais, tais como o IPTU e ITBL;*

e) considerando-se que a técnica da progressividade vem estampada no art. 145,
§ 1° da Carta Magna, o qual dispde sobre o principio da capacidade contributiva,
torna-se, no particular, um conflito entre o referido principio e o da igualdade;

f) a op¢io do legislador pela adogio de critérios progressivos ou regressivos
nos impostos sobre o patrimdnio, notadamente proporcionais, fere a igualdade®s,
uma vez que contribuintes que se encontram na mesma situagio, v.g. proprietdrios
de iméveis com idéntico valor venal, poderdo, ex vi EC 29/00, ficar sujeitos a carga
tributdria diferenciada em fungdo da localizac¢do e uso do imével;

g) a promulgagdo da EC 29/00 implica, inegavelmente, no “radical repidio a
interpretacdo judicial, pela edigdo de norma intencionalmente contrastante com a
jurisprudéncia e na retificagio da norma anterior”*’, todavia, no particular, inexistia
ambigiiidade ou falta de clareza na norma pretérita que pudesse ter ensejado o
judicidrio a adotar interpretagido incompativel com os pressupostos doutrindrios da
matéria;

h) correta, portanto, a doutrina de JOSE AFONSO DA SILVA ao asseverar que
a interferéncia entre poderes, decorrente da corregdo legislativa, deve (ou, deveria)
buscar o equilibrio necessdrio a realizagdo do bem da coletividade, posto que visa
evitar o arbitrio e o desmando de seu Poder em detrimento do outro®;

i) para JOACHIM LANG, a legitimidade da corre¢io ocorre quando o legislador
objetiva manter o carater sist€mico do direito tributdrio e adequar a interpretacdo de
normas especificas aos pressupostos dogmaticos em que se deve apoiar®’;

j) na verdade, o que pretendeu o legislador constituinte derivado nao foi a “ busca
do equilibrio a realizagio do bem coletivo”, sugerido por JOSE AFONSO DA
SILVA%’; nem manter o caréter sistémico do direito tributdrio ou adequar a inter-
pretagdo de normas especificas aos pressupostos dogmadticos, nas palavras de
LANG?®'; tdo pouco corrigir ambigiiidade ou falta de clareza da legislacio pretérita

45 RE n° 153771-0/MG, Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 05.09.97, STF (leading case
IPTU); RE 234.105-3/SP, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, uninime, DJ de
31.03.2000 (leading case ITBI).

46 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio, v. 111,
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 335.

47 TORES, Ricardo Lobo. A Integragio entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tributéria:
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piiblicas, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n.
3, abril-julho, p. 12, 1993,

a8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 4* ed., Editora Revista dos
Tribunais, 1987.

49 TORRES, Ricardo Lobo. A Integragio entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tributaria:
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piiblicas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n.
3, abril-julho 1993, p. 16.

50 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 4* ed., Editora Revista dos
Tribunais, 1987.

51 TORRES, Ricardo Lobo. A Integragio entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tributéria:
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que tenha levado o STF a adotar interpretacdo incompativel com os pressupostos
doutrindrios da matéria, conforme escélio de RICARDO LOBO TORRES?®%; mas
sim perpetrar uma tradi¢fio de direito positivo brasileiro em instituir “ilegalidades
eficazes”, cujo objetivo €, notadamente, locupletar o fisco sob o manto do sacrificio
coletivo para o bem geral (nesse sentido o autor do presente trabalho j4 se manifestou
no artigo “Taxas: Origem, Caracteristicas, Competéncia para Instituicdo, Preco
Publico, Capacidade Contributiva e Extrafiscalidade”, publicado na Revista Ibero-
Americana de Direito Piblico)**;

k) a atitude do legislador ao promulgar a EC 29/00 foi motivada, por tudo o
exposto, pelo interesse meramente fiscalista, donde se conclui, curvando-se a firme
corrente capitaneada por JOACHIM LANG, que a multicitada Emenda Constitucio-
nal é inconstitucional.**

Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n.
3, abril-julho 1993, p. 16.

52 TORES, Ricardo Lobo. A Integragio entre a Lei e a Jurisprudéncia em Matéria Tributéria:
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, S4o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n.
3, abril-julho, p. 12, 1993.

53 ANTONELLI, Leonardo Pietro. Taxas: Origem, Caracteristicas, Competéncia para Instituigao,
Prego Piblico, Capacidade Contributiva e Extrafiscalidade. Revista Ibero-Americana de Direito
Publico, vol. I, Rio de Janeiro: América Juridica.

“Todavia, o que reina no Brasil, principalmente em dmbito municipal — posto que o paradigma
utilizado € a taxa de coleta de lixo e limpeza publica — TCLLP —, é a chamada “ilegalidade
eficaz”. Tal anomalia, que se jusitifica para muitos politicos como meio de arrecadagio tributdria,
resulta do entrave que é o acesso ao judicidrio pela popula¢io em geral e, do outro lado, a absurda
coagdo imposta pelo Fisco em face do pobre (e somente estes) contribuintes inadimplentes.

Como exemplo, 0 Municipio do Rio de Janeiro que esta em franca campanha publicitaria no
sentido de que o contribuinte tem a tiltima chance de pagar seus débitos em atraso de IPTU, TCLLP
e TIP, sob pena de execugio fiscal, penhora e conseqiiente leildo judicial do seu imével.

Ad absurdum, todos os trés tributos supra citados, ja foram declarados inconsticionais (IPTU
em parte) pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.

Em outras palavras, em vez de o contribuinte ser chamado a receber a restitui¢do dos pagamentos
indevidos, é executado e a cobranga ilegal continua a ocorrer, locupletando ilicitamente o Fisco
sob o manto do “sacrificio coletivo para o bem geral”.

Balela. Tudo balela.”

54 LANG, Joachim apud TORRES, Ricardo Lobo. A Integragio entre a Lei e a Jurisprudéncia em
Matéria Tributiria. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Editora Revista dos
Tribunais. Ano 1, n. 3, abril-junho 1993, p. 15 e 16.

*“O Prof. Joachim Lang, que substituiu o Prof. Kalus Tipke na citedra da Universidade de
Coldnia, quando de sua aposentadoria, anota que é plenamente constitucional a corregdo legislativa,
se vem para manter o cardter sistémico do direito tributario e para adequar a interpretagio de normas
especificas aos pressupostos dogmaticos em que deve se apoiar; averba, ainda, que a igualdade e
a seguranga juridica ndo sdo prejudicadas com a correg@o, se a jurisprudéncia se apresenta de forma
contraditéria e incompleta ou se contrasta com os principios gerais do direito; a ‘atitude do
legislador sé seria inconstitucional se motivada pelo interesse meramente fiscalista ou se tivesse

Y

por objetivo subverter o equilibrio entre os poderes do Estado’.
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