CONSTITUICAO E GLOBALIZACAO:
A CRISE DOS PARADIGMAS DO DIREITO CONSTITUCIONAL

DANIEL SARMENTO

I. Introdugao. 1. A Trajetéria do Constitucionalismo: das Luzes aos nossos
dias. lll. A Desnacionalizagdo do Direito. 1V. Paradoxos de uma Era da
Transicao. V. A Faldcia do Constitucionalismo Moderno. VI. Concluséo.

1. Introdugéo

“A descoberta de que a terra se tornou o mundo, de que o globo nao é
mais apenas uma figura astrondémica, e sim o territério no qual todos
encontram-se relacionados e atrelados, diferenciados e antagbnicos —
essa descoberta surpreende, encanta e temoriza.” (Octavio Ianni')

Embalada pelo progresso tecnoldgico, a globalizacio econdmica se acelera,
tornando-se uma forga irresistivel. O vertiginoso desenvolvimento no campo da
informadtica e das telecomunicagdes verificado neste final de século encurtou dras-
ticamente as distincias e ampliou os mercados, aproximando da realidade a metdfora
da “aldeia global”. No mundo de hoje. um evento ocorrido em outro continente, a
milhares de quilometros, pode influenciar as nossas vidas quase que instantenea-
mente. Oscilagdes na Bolsa de Tokio repercutem, as vezes no mesmo dia, sobre a
taxa de juros que o cidadado brasileiro de classe média paga em seu cheque especial.
Neste cendrio, constatamos, entre perplexos e assombrados. que idéias e conceitos
profundamente enraizados em nosso imagindrio se esclerosaram, tornando-se im-
prestaveis para explicar a realidade cada vez mais complexa que nos cerca.

O Direito, como ndo poderia deixar de ser, ndo assiste impavido a estas trans-
formagdes. A globalizagdo aprofunda a crise dos paradigmas® do Direito Moderno.

1 Teorias da Globalizacdo. 2% ed., Civilizagio Brasileira. Rio de Janeiro, 1995. p. 13.

* Procurador da Repiiblica.

2 Sobre o papel dos paradigmas e das suas alteragdes no desenvolvimento cientifico, veja-se a cldssica
obra de Thomas Kunh. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago. University of Chicago Press.
1962.

R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 215: 19-34, jan./mar. 1999




construidos ao longo de séculos de histéria e tradi¢io. As novas varidveis econdmi-
cas, politicas e sociais emergentes do processo de globalizagdo implodem os pilares
fundamentais sobre os quais se alicergou o pensamento juridico ocidental, desafiando
o jurista a reexaminar os institutos e conceitos que formam o seu instrumental técnico
sob novas perspectivas, despindo-se de preconceitos ¢ dogmas.

No Direito Constitucional, este quadro ganha contornos ainda mais dramaticos,
jé que os conceitos-chave que formam o arcabougo tedrico da disciplina, como os
de Estado e de soberania, passam a ser questionados e relativizados, levados pelo
“arrastdo” da globalizagdo. Instaura-se, com isso, um verdadeiro “mal-estar no
constitucionalismo,’ na medida em que os seus fundamentos basilares vao se reve-
lando anacrénicos. e ndo surgem novos modelos tedricos suficientes para enquadrar,
sob o dngulo juridico, a realidade contemporanea das nossas comunidades politicas.

Nesse contexto, duas atitudes tornam-se comuns entre os juristas. Hi os que,
talvez por medo do desconhecido, negam as transformagdes, pugnando pela conser-
vagio dos institutos juridicos tradicionais, congelados no tempo, como se eles vigo-
rassem em um mundo etéreo e pudessem resistir olimpicamente as mutagdes que
sacodem a sociedades. Mas hd também os que incorrem no vicio oposto, pretendendo,
arrogantemente, erigir novas categorias conceituais do nada, desconstruindo todo o
saber juridico tradicional sedimentado ao longo do século, como se ele fosse de
nenhuma valia. Porém, entre estes extremos é possivel buscar um ponto de equilibrio,
no qual, por um lado, se reconheca a necessidade da reformulagdo de idéias e
conceitos da ortodoxia constitucional, para tornid-los mais compativeis com a reali-
dade contemporinea, mas, por outro, ndao se abandone, em nome de modismos
estéreis e fiteis, os valores humanitirios que inspiraram o advento e a evolugdo do
constitucionalismo.

A idéia deste estudo é a de analisar, em linhas esquematicas. o impacto do
processo de globaliza¢ido sobre a teoria constitucional, flagrando as tensdes que se
delineiam entre as logicas antagdnicas que presidem estas duas searas. Ndo desco-
nhece o autor destas linhas que a relevincia e a complexidade da questdo proposta
mereceriam uma abordagem muito mais aprofundada, incompativel com os modestos
limites deste trabalho e do seu expositor. Também ndo se pretende, nesta sede,
apresentar respostas prontas para todas as intrincadas questdes juridicas, politicas e
filoséficas quc a problemdtica tratada cnseja. Nosso propésito ndo ¢ o dc expor
certezas, mas o de semear diividas. Afinal, como dizia um famoso filosofo, “a didvida
¢é o preco da pureza”.

I1. A Trajetéria do Constitucionalismo: das Luzes aos nossos dias

O constitucionalismo surge no século XVIII*, na esteira do Iluminismo e do
Racionalismo. consagrando a idéia de limitagcdo dos poderes do Estado com vistas

3 A expressio é de J.J. Gomes Canotilho em artigo intitulado Mal-Estar da Constitui¢do e Pessimismo
Pés-Moderno, in Lusiada. Série de Direito, 1991, p. 57/65, e contém uma parédia a cldssica obra de
Sigmund Freud. “Mal-Estar na Civilizagio”.

4 Com esta afirmagfio. niio se pretende negar a existéncia de conceitos embriondrios de constitui¢do.
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a protecdo dos direitos individuais do cidaddo. Durante a ilustragio, foram edificados
os pilares do jusnaturalismo racionalista. que centrava as suas preocupagdes no ser
humano, considerando-o como ente dotado de direitos que precediam ao Estado, e
que deveriam ser assegurados pela ordem juridica.

Desde o Renascimento, o conceito de soberania ji havia se sedimentado, mar-
cando a superagio de feudalismo e o advento do Estado-Nagio®. Contudo, com o
constitucionalismo, a fonte do poder soberano desloca-se da pessoa do monarca para
a Nag¢do. a qual se atribui a titularidade do Poder Constituinte. De fato, a férmula
utilizada para a racionalizagdo do poder pelo iluminalismo era a Constituicio, lei
escrita e superior as demais normas, que deveria estabelecer a separagdo dos poderes
do Estado com o objetivo de conté-los — le pouvoir arrét le pouvoir, como afirmou
Montesquieu — e garantir os direitos individuais do cidaddo. Nesta linha, proclama
a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que o Estado que ndo
prevé a separagio de poderes nem garante os direitos individuais, nao possui de fato
uma Constituicao.

O constitucionalismo, em sua fase inicial, consagra no plano juridico o idedrio
da burguesia. ao abolir os direitos testamentais do clero ¢ da nobreza, garantindo a
igualdade formal perante a lei, a liberdade e a propriedade privada, e criando, com
isso, 0 arcabougo institucional necessdrio para o florescimento do capitalismo. A
cosmovisio subjacente a esta etapa de desenvolvimento do Direito Constitucional
era o liberalismo politico e econdmico. O papel do Estado cifrava-se a garantia da
justica e da seguranga interna e externa, deixando para a “ mao invisivel do mercado”
o equacionamento de todas as questdes surgidas no plano social e econdmico.

A tradugdo normativa desta filosofia politica é representada pela Constitui¢io
garantia, que se limita a estruturar o Estado e a proclamar certos direitos dos cidadios,
com o fito de protegé-los do proprio Estado. O constitucionalismo cuida entao de
reconhecer e garantir os chamados direitos de 12 gerac@o, que representam, basica-
mente, trincheiras contra a intervencao arbitraria do Estado no dominio individual
(liberdade de expressio, liberdade de associagio, direito de ir e vir etc.). Tais direitos
sdo assegurados pelo Poder Piblico, sobretudo através de uma abstengdo, razio pela
qual o Estado que os tutela pode ser minimo.

Também por influéncia do iliminismo, ressurge nesta fase o ideal da democracia,
que, presente na polis grega, permanecera obscurecido por muitos séculos. Porém,
em razao da inviabilidade prética da democracia direta no mundo moderno, a de-
mocracia € posta em prética pelo Estado Liberal ndo nos mesmos moldes em que
fora concebida na Grécia antiga, mas através da representagdo politica: os cidadios
nao exercem diretamente o poder, mas elegem representantes para exercé-lo em seu
nome. Nascem, daf, os direitos politicos, que visam possibilitar a participagio dos
membros de uma comunidade no poder que rege.

na Antigiiidade e na Idade Média. mas sim ressaltar que o [luminismo implicou em uma verdadeira ruptura
com os padrdes juridicos anteriores, inaugurando um novo conceito de relagio entre o poder politico e
os que a ele se sujeitam. que marca o advento do constitucionalismo.

5 Sobre as raizes histéricas e filoséficas do conceito de soberania. veja-se a andlise profunda levada a
cabo por Simone Goyard-Fabre em Les Principes Philosophigues du Droit Politique Moderne. PUF,

Paris, 1997, p. 46/164.
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Contudo, com o passar do tempo. a realidade tornara patente que as conquistas
do constitucionalismo liberal ndo bastavam para assegurar a dignidade do homem.
A industrializagdo, realizada sob o signo do laissez-faire, laissez-passer, criara um
guadro dramdtico de miséria humana, gerada pela exploragado ilimitada da mao-de-
obra pelo capital. Neste cendrio cinzento, surgem, dos mais variados flancos, con-
testacdes as liberdades burguesas, consagradas pelas Revolugdes do século XVIII.
Sob perspectivas diferentes. o marxismo, o socialismo utépico e a doutrina social
da Igreja Catdlica questionavam o capitalismo selvagem. criado e nutrido sob a
sombra do constitucionalismo liberal.

Porém, a extensio do direito de sufrdgio a parcelas cada vez mais amplas da
populagdo permitira que as demandas por mudangas do sratus quo também viessem
a tona no universo juridico, através da edi¢do de normas consagradoras de novos
direitos®. Surgiam assim os direitos sociais, que exigiam uma atuagdo positiva do
Estado no sentido de garantir condi¢des minimas de vida para a populagio (direito
de sadde, a educagio, ao trabalho etc.). Tais direitos nio visavam proteger o homem
do Estado, mas da sua exploragdo pelo préprio homem, pressupondo uma presenga
mais marcante do Poder Piblico no cendrio econdmico, com o objetivo de reduzir
as desigualdades sociais. Estes novos direitos penetram no Direito Constitucional a
partir da Constitui¢do mexicana de 1917, e da Constituicio de Weimar de 1919,
irradiando-se destas para praticamente todas as cartas constitucionais promulgadas
a partir da década de 30.

Ocorre que a promogdo dos direitos sociais exigia do Estado a formulagdo e
implementagio de politicas publicas. O Estado, com isso, afastava-se da sua posi¢do
anterior, marcada pelo absenteismo, e assumia o papel de principal protagonista na
arena econdmica e social. O Estado Liberal transformava-se no Estado Social’,
preocupando-se agora nio apenas com a liberdade, mas também com o bem-estar
dos seus cidadaos.

Estas altera¢des do perfil do Estado evidentemente se refletem sobre o consti-
tucionalismo. As constitui¢des, que antes apenas cuidavam do fen6meno estatal,
tornam-se mais ambiciosas, passando a ocupar-se dos mais diversos assuntos, tra-
¢ando metas e programas de ag¢do a serem desenvolvidos pelas forgas politicas. No
afa de conformar a realidade social, as novas constitui¢des passam a valer-se com
freqliéncia de normas de indole programaética, voltadas para a alteragdo do status
quo. A constituigdo dirigente® substitui a constituigdo garantia.

6 E verdade que talvez estes direitos ndo tivessem se consolidados se ndo fosse a Revolugio bolchevique
na Russia. O medo de uma revolugio semelhante nos paises de capitalismo mais desenvolvido certamente
contribuiu para que a burguesia aceitasse com menos resisténcia a instituigiio de certos direitos sociais.
Dava-se o dedo para ndo perder a mio.

7 Veja-se. sobre o assunto. Paulo Bonavides. Do Estado Social ao Estado Liberal. 6* ed., Sio Paulo.
Malheiros. 1996.

8 O conceito de constituigdo dirigente foi desenvolvido com maestria na obra do Prof. José Joaquim
Gomes Canotilho. Constitui¢io dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para compreensio das
normas constitucionais programdticas, reimp.. Coimbra Ed.. 1994. Tal obra teve enorme influéncia no
pensamento juridico brasileiro. tendo penetrado de modo profundo nas linhas gerais da Constituigao de
1988.
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No quarto final do século XX. as Constituigdes comecam a se ocupar de uma
nova tipologia de direitos, de natureza transindividual, relacionados a qualidade de
vida do cidaddo. Tais direitos ndo possuem titular certo, mas pertencem a uma série
indeterminada de sujeitos. caracterizando-se pela indivisibilidade do seu objeto.
Entre tais direitos de 3? geracgdo, avultam, pela importincia, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a preservagao de valores culturais e espiri-
tuais, tais como os relacionados a prote¢ao do patrimdnio cultural e artistico.

Sem embargo. a partir das duas crises do petréleo na década de 70, instaura-se
uma crise no Welfare State, que pde em cheque a légica do dirigismo estatal. O
Estado, que havia se expandido de modo desordenado, tornando-se obeso e buro-
crético, tinha dificuldades em assegurar, no mundo dos fatos, as promessas generosas
contidas em sua Constitui¢do. A explosdo de demandas reprimidas tornara extrema-
mente dificil a obtengdo dos recursos financeiros necessédrios ao seu atendimento.
Por outro lado, o envelhecimento populacional gerava uma perigosa crise no finan-
ciamento da saide e da previdéncia social — pilares fundamentais sobre os quais
se esteara o Estado Social.’.

Neste cendrio, o Estado passa a ser freqlientemente associado a ineficiéncia, a
corrupg¢do e ao desperdicio. O seu papel de protagonista do processo econdmico
submete-se a intenso questionamento, imperando o ceticismo em relacdo ao seu
potencial como ferramenta de transformagfo social. Sob tal perspectiva, torna-se
hegeménico o discurso da privatizagdo e da desregulamentagdo, encampado por
inimeros paises, sob a batuta de 6rgdos iternacionais como o FMI e o Banco Mundial.

Sem embargo, é interessante observar que o Brasil chega a esta fase sem ter se
beneficiado das conquistas do Estado Liberal e do Estado Social. Alias, a rigor, ndo
é correto falar-se em periodo liberal do Estado brasileiro, j4 que nossa economia
sempre gravitou em torno de um Estado Cartorial'®, cujas tetas tém sido a fonte
inesgotavel de alimento do capitalismo nacional. Da mesma maneira, pode-se afirmar
que poucos foram os frutos que o nosso arremedo de Estado Social legou as classes
desfavorecidas. Impulsionada por duas ditaduras, a expansio do Estado, com a
criacdo de centenas de empresas estatais, pouco contribuiu para amenizar a miséria
e as gritantes desigualdades sociais que tém flagelado o sofrido povo brasileiro.

Nestas dltimas duas décadas do século XX, a globalizagdo econdmica tem
alimentando o processo de esfacelamento do Estado Providéncia, na medida em que
vai corroendo o seu poder de efetivamente subordinar os fatores econémicos e sociais
presentes em cada comunidade. Como observou André-Noel Roth,

“0 desenvolvimento das forcas econémicas a um nivel planetdrio diminui o
poder de coag¢do dos Estados nacionais sobre estas. A mobilidade acrescida aos
meios de producdo e as operagdes financeiras, o acréscimento dos intercambios e
a internacionaliza¢ao das firmas impossibilitam a aplicagcdo de politicas do tipo
kevnesiano em um sé pais. O Estado estd limitado em suas politicas fiscais e

9 Sobre a crise do Welfare State. consulte-se Anthony Giddens, Para Além da Esquerda e da Direita,
trad. Alvaro Hattnher, Sao Paulo, Ed. Unesp. 1994, especialmente p. 153/225.
10 Veja-se, a propédsito. Raymundo Faoro. Os Donos do Poder, 9* ed. Ed. Globo, 1991.
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intervencionistas (em termos de alcance interno) pelas coacées da competéncia
econémica mundial.”"!

Assim, varidveis internacionais, em relagao as quais o Estado é absolutamente
impotente. tornam-se. cada vez mais, condicionantes da vida doméstica das nagdes.
Com isso. a crenga de que seria possivel, através de uma Constituigdo dirigente,
imprimir os rumos da vida de uma comunidade politica, converte-se numa longinqua
utopia.

Observa-se, porém, que o caso do Estado-Nagdo ndo estd sendo acompanhado
pelo surgimento de alguma outra instituicdo que possa legitimamente substitui-lo.
E, evidentemente, a crise do Estado contagia a Constitui¢io, que tende a perder a
sua centralidade no processo de regulagido da vida social. Este quadro se dramatiza
na medida em que se constata a inexisténcia, no arsenal do direito contemporaneo,
de outro instrumento que possa desempenhar o papel atribuido pela modernidade a
Constituicdo. Assim, o futuro que se antevé para o constitucionalismo do préoximo
milénio é, no minimo, incerto e nebuloso.

lll. A Desnacionalizacdo do Direito

A mudanga estrutural da ordem internacional é uma das causas mais visiveis
do sepultamento definitivo da idéia de que o Estado ¢ o titular do monopélio da
producio de normas juridicas.

Com efeito, enquanto o Estado Nacional perde o vigo, tragado pela forga
incoercivel do processo de globalizagdo econdmica, se robustecem as instancias
supranacionais de poder. Sob este dngulo, opera-se uma mudanga qualitativa do
Direito Internacional que, paulatinamente, deixa de preocupar-se apenas com as
relacdes mantidas por Estados. passando a converter-se em fonte de direitos subje-
tivos para os individuos. Antes caracterizado por seu débil poder coercitivo (soft
law), o Direito Internacional vai adquirindo novos mecanismos de atuagdo, com a
criagdo de cortes internacionais, cujas decisdes vdo, com o passar dos tempos,
tornando-sc obrigatdrias ¢ vinculantes no Ambito dos ordenamentos domésticos dos
Estados.

Sob o rétulo da desnacionalizagdo do direito, podemos apontar trés processos
distintos, que, conquanto sujeitos a légicas e a imperativos diferentes, t€ém por
denominador comum a relativizagdo da soberania do Estado. Sao eles a universali-
zacdo da tutela dos direitos humanos. a integracio dos Estados através de blocos
regionais, e a expansio de um direito paralelo ao dos Estados, adotado pelas empresas
transnacionais (lex mercatoria), por forca da dispersio das suas atividades econé-
micas por diversos territorios.

11 In Direito e Globaliza¢do Econémica, Org. José Eduardo Soares Faria. Sio Paulo. Malheiros, 1996.
p. 18.
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a) Universalizagdo da protecao dos direitos humanos

A partir do término da 22 Guerra Mundial, foram instituidos diversos mecanis-
mos internacionais de tutela dos direitos fundamentais, acompanhando a tendéncia
de consolidagc@o de uma ética univesalizante, centrada na promogao da dignidade da
pessoa humana.

De fato. apés a barbdrie do nazi-fascismo, tornou-se hegeménica a compreensio
de que a violagdo dos direitos fundamentais ndo pode ser concebida como preocu-
pacao doméstica dos Estados, devendo antes ser considerada questdo de legitimo
interesse da comunidade internacional'’. Afinal, a realidade demonstrara tragica-
mente que ao Estado, que € muitas vezes o maior opressor dos direitos fundamentais,
nao pode ser confiada com exclusividade a tarefa de proteger estes mesmos direitos.
O objetivo da universalizagio € chegar ao ponto em que, nas palavras de Norberto
Bobbio, os direitos humanos “ serdo os direitos do homem enquanto cidaddo daquela
cidade que ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em
outras palavras, serdo os direitos do homem enquanto cidaddao do mundo.”"?

Para aproximar-se deste ideal, foi necessdria a criagdo de uma complexa estru-
tura normativa na ordem internacional, que permitisse a responsabilizacio do Estado
por violacdo dos direitos humanos, com a estruturagio de 6rgios e instincias supra-
nacionais de controle. Tal processo tem o seu marco inicial na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que consagra uma plataforma universal de pro-
mogio dos direitos fundamentais, contendo tanto direitos civis e politicos como
sociais e econdmicos. Os direitos proclamados na Declaragdo de 1948 foram, por
sua vez, reiterados no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos e Sociais, ambos de 1966, que sdo dotados
de inequivoca forga juridica na esfera internacional.

Porém, a tutela dos direitos fundamentais no ambito internacional apresenta
uma série de dificuldade concretas. A enorme heterogeneidade cultural dos povos
do mundo torna extremamente complexo o estabelecimento de denominadores co-
muns na tutela dos direitos humanos. Tal realidade, aliada as deficiéncias do instru-
mental coercitivo hoje disponivel para as instincias de poder supranacional. dificulta
tremendamente a instituigdo de garantias efetivas dos direitos formalmente reconhe-
cidos, sobretudo através de é6rgdos dotados de cardter jurisdicional'?.

Por isso, a protegdo dos direitos humanos através de instituigdes de ambito
regional tem se revelado mais frutifera, ja que Estados situados em contextos histo-
ricos, culturais e geogréificos mais préximos, tém menos dificuldade em superar
aquelas barreiras que sdo quase instransponiveis no plano global. Assim, instrumen-
tos como a Convengdo Européia de Direitos Humanos de 1950, a Convengdao Ame-

12 fr. Fldvia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Sio Paulo, Max
Limonad, 1996, p. 140/141.

13 A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Editora Campus, p. 30.

14 Cfr. Clémerson Merlin Cléve, Protegao Internacional dos Direitos do Homem nos Sistemas Regionais
Americano e Europeu, in Temas de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Ed. Académica, 1993, p. 132/133.
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ricana de Direito Humanos de 1969 ¢ a Carta Africana de Direitos Humanos de
1981, sdo de vital importancia para o funcionamento do sistema internacional de
protecio dos direitos fundamentais.

No ambito regional, tem sido mais facil a instituigdo de 6rgdos de controle, tais
como as Comissdes e as Cortes de Direitos Humanos. Nesse particular, a tendéncia
geral é no sentido da progressiva aceitagdo pelos Estados da jurisdigdo destas ins-
tancias supranacionais, cuja atuag@o transforma-se assim num importante instrumen-
to de promogdo e garantia dos direitos fundamentais, que pode complementar ou
corrigir a tutela prestada a estes no ambito interno dos Estados'®.

Porém, resta ainda um caminho longo a ser percorrido, na medida em que ainda
sdo pontuais e episddicas as intervengdes de entidades supranacionais na protegio
dos direitos humanos, em que pese a freqii€ncia e a magnitude das violagdes a estes
direitos, observadas sobretudo nos paises subdesenvolvidos.

b) A integragédo regional

O processo de integragio entre paises situados na mesma regido geogrifica, da
qual a Comunidade Européia é o exemplo mais cintilante, propicia o surgimento de
orgios e entidades que passam a partilhar a soberania com os Estados. Em alguns
casos, estas novas instancias de poder assumem fungdes tipicamente estatais, como
editar normas juridicas e dirimir conflitos de interesse.

No caso da Comunidade Européia, esta integragdo, iniciada sob perspectiva
exclusivamente econdmica nos albores da década de 50, tem alcangcado patamares
inéditos, de tal forma que alguns estudiosos ja antevéem a formagdo, em futuro
préximo, de um dnico estado federativo na Europa.

Nesse sentido, a estrutura institucional da Comunidade, caracterizada pela exis-
téncia de 6rgaos independentes dos Estados, dotados de fung¢des legislativa (produgio
do direito comunitario derivado), executiva e judicidria, € signo eloqiiente da supe-
racdo dos paradigmas tradicionais do direito internacional, fundados na soberania
do Estado-Nagio.

Convém observar que a configuragio da atual estrutura da Comunidade Européia
sO foi possivel na medida em que os Estados que a ela aderiram abriram maio de
parte de sua soberania, alguns através de emendas as suas constitui¢des. Tal fato
revela a inviabilidade pritica da manutengao de alguns postulados tradicionais do
Direito Constitucional, tais como o da indivisibilidade da soberania.

Por outro lado, o fermento para a consolidagao juridica da Comunidade Européia
tem sido, sem divida. a jurisprudéncia criativa do seu Tribunal de Justi¢a, que vem
sedimentando, ao longo do tempo, principios do direito comunitdrio que subvertem

ts No Brasil. encontra-se em discussdo no Congresso Nacional o projeto de decreto-legislativo aprovando
a submissio nacional a jurisdigio da Corte Interamericana de Direitos Humanos. o que ainda nio se dd
nos dias atuais.
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a l6gica monolitica da soberania ilimitada dos Estados. Entre tais principios, cabe
citar, tanto pela importancia como pelo cariter inovador com que se revestem, o da
aplicabilidade direta'®, por forga do qual as normas elaboradas pelos 6rgios comu-
nitarios tornam-se imediatamente vinculantes dentro dos Estados, sem a necessidade
de qualquer processo de recepgdo ou incorporagio ao ordenamento doméstico de
cada pais; o do primado do direito comunitario'’, em razdo do qual se reconhece as
normas editadas pela Comunidade a primazia em relagdo as leis internas de cada
Estado; e o da subsidiariedade, segundo o qual a Comunidade Européia s6 pode
exercer competéncias e fungdes que o Estado ndo puder desempenhar a contento.

Na verdade, tal € a magnitude das transformagdes juridicas geradas pela expe-
riéncia comunitaria, que alguns autores, liderados por Peter Hiberle!®, tém sustentado
a existéncia de uma verdadeira Constituigao Européia, representada pelos tratados
institutivos da Comunidade, ao lado dos principios juridicos fundamentais partilha-
dos pelos Estados que a compdem. Coloca-se, com isso, a questdo, ainda ndo
definitivamente equacionada, da defini¢do do espago préprio das constituigdes dos
Estados, em face da “ Constitui¢do Européia” %, bem como do possivel conflito entre
estas. Este dltimo problema tem suscitado complexas discussoes, tais como a levada
a cabo pela Corte Constitucional alemd, em julgamento proferido no ano de 1993,
sobre a constitucionalidade do Tratado de Maastrich. Em tal decisdo, decidiu-se que
o Tratado de Maastrich é vélido a luz da Constitui¢do alemd, mas que o Tribunal
tedesco poderd controlar a aplicagdo e a interpretagdo dada a ele pelas autoridades
comunitérias, caso estas venham futuramente a ofender a Lei Fundamental da Ale-
manha®.

Porém, outras experi€ncias de integragio regional ainda se encontram em estado
menos avangado, ndo tendo ainda se afastado do modelo tradicional do Direito
Internacional Piblico. E o caso do Mercosul, cuja configuragio institucional nio
tem o cardter inovador da Comunidade Européia, ndo se distanciando dos padrdes
mais ortodoxos das organizacdes internacionais do DIP, que ainda se baseiam na
premissa da soberania dos Estados que as integram. ‘

De qualquer forma, os processos de integracdo regional hoje existentes trans-
cendem a dimensao puramente econdmica, penetrando no universo juridico e susci-
tando questdes de dificil equacionamento para o Direito Constitucional, cujos pilares
tedricos foram edificados para uma ordem internacional composta por Estados au-
tarquizados, “ voltados para o préprio umbigo”.

16 O leading case onde se estabeleceu tal principio na jurisprudéncia da Comunidade Européia foi caso
Van Gend en Loos vs. Holanda, de 1962.

17 O leading case de tal principio € o caso Costa vs. Enel, julgado pelo Tribunal de Justica da Comunidade
Européia em 1964.

18 Derecho Constitucional Comiin Europeo, Trad. Emilio Mikunda Franco, in Derechos Humanos y
Constitucionalismo ante el Tercer Milenio, Coord. Antonio-Enrique Pérez Lufio, Madrid, Marcial Pons
Ed., 1996, p. 187/223.

19 Vide, a respeito, Francisco Lucas Pires, Introdugao ao Direito Constitucional Europeu.

20 BverfGE 89, 155. Vide, a respeito, Konrad Hesse, Elementos de Direito Constitucional da Repiblica
Federal da Alemanha, Trad. Luiz Afonso Heck, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p.
99/106.
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c) A Lex Mercatoria

A mobilidade dos meios de produgio e a volatilidade do capital internacional
atuam hoje no sentido de libertar os agentes econémicos transnacionais das amarras
do direito interno dos paises em que operam. A fragmentacdo das suas atividades
empresariais entre diversos paises, permite que os grupos econdmicos multinacionais
acabem seletivamente a legislagdo nacional em matéria tributdria. trabalhista. admi-
nistrativa etc.. concentrando seus investimentos onde esta lhe seja mais favoravel®!.

Hoje, os conglomerados empresariais transnacionais tornaram-se os protagonis-
tas ndo estatais da vida econdmica mundial, concentrando um poder gigantesco. Tais
empresas buscam planejar a sua atuagdo e disciplinar o seu relacionamento reciproco
valendo-se de regras proprias de conduta, que ndo se confundem com as leis de
qualquer Estado Nacional, mas que antes representam praxes aceitas pelos agentes
do mercado em que atuam.

A caréncia de recurso, investimentos e empregos, leva muitos Estados a atrair
tais empresas, flexibilizando o seu direito interno para permitir a utilizagdo de lex
mercatoria pelos grupos multinacionais. Os paises que nao o fazem sdo abandonados
pelo capital sem patria, que vai buscar abrigo nos Estados cujo ordenamento for
mais benévolo.

Com isso, surge um novo direito comum, que tende a ser universalizado entre
os atores econdmicos internacionais, produzido nido pelo Estado ou por qualquer
organizagio internacional, mas pelo proprio mercado, com base na légica que lhe é
inerente. Esta nova realidade ¢ atemorizante, na medida em que o mercado nio tem
ética, pois objetiva a expansdo do lucro, ainda que a custa do agravamento de
problemas sociais e do desrespeito aos direitos humanos. Portanto, o direito estatal,
fortemente ancorado na ética comunitéria, vai sendo substituido por regras informais
de conduta baseadas na exclusiva preocupagio com a eficiéncia econdmica.

Porém, o Estado Nacional vé-se impotente para enfrentar tal situacdo, pois nio
dispde de armas que lhe permitam submeter a sua regulacdo juridica o capital
internacional. Por outro lado, a estratégia do fechamento tem se revelado tragica
para todos os paises que a adotaram, gerando a absolescéncia da economia interna
e o empobrecimento do povo. Portanto, delineia-se, na agenda dos Estados-Nacio-
nais, um dramético impasse, onde “se correr o bicho pega, e se ficar o bicho come”.

IV. Paradoxos de uma Era de Transigdo

A crise nos paradigmas do Direito Constitucional ndo ocorre de forma repentina.
Pelo contrério, ela reflete um complexo processo ainda curso, decorrente de uma
multiplicidade de fatores heterogéneos, cujos resultados ainda nio estdo completa-
mente definidos. Atravessamos, na verdade, uma era de transicio, onde os cinones
tradicionais da teoria constitucional ja nio respondem plenamente as exigéncias da

21 Cfr. José Eduardo Soares Faria, Direito e Globalizagao Econémica, op. cit.. p. 11.
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sociedade contemporinea, mas ainda nao surgiram principios suficientemente séli-
dos para substitui-los. Assim, ainda € prematuro falar-se em um novo direito cons-
titucional da pés-modernidade. Porém, a partir de alguns dados jd conhecidos,
pode-se entrever um quadro prédigo em paradoxos e incertezas, envolvendo as
questdes centrais que a teoria constitucional terd de enfrentar nos préximos anos.

Dentre tais questdes, avulta a da tutela dos direitos humanos. Estes, com efeito,
converteram-se no centro de gravidade da filosofia constitucional contemporinea,
inserindo-se na agenda n3o s6 dos Estados Nacionais. como também de toda a
comunidade internacional. Porém, ao deliberar a forga dos Estados, o processo de
globalizagdo econdmica subtrai dos mesmos a capacidade efetiva de promover, no
mundo real, os direitos humanos proclamados pelas constitui¢des e pelas declaragdes
internacionais.

Este quadro assume contornos ainda mais draméticos no que tange aos direitos
sociais, que, por defini¢do, pressupdem uma intervengio ativa do Estado no dominio
econémico. Ora, a globalizagdo econdmica corréi os pilares do Welfare State, na
medida em que reduz drasticamente o poder do Estado de implementar as politicas
piblicas necessarias a garantia dos direitos de 22 geragdo. Por outro lado, apesar de
toda a evolugdo dos organismos supranacionais competentes, estes ainda estio muito
longe do ponto em que poderdo substituir o Estado, no papel de responsdvel primério
pela promogido dos direitos sociais. Assim, cria-se um perigoso vidcuo, que tende a
aprofundar a miséria e a injustiga social, sobretudo nos paises do capitalismo peri-
férico, como o Brasil, que s3o os que mais sofrem os efeitos excludentes do processo
de globalizagao.

Ainda em relagdo aos direitos fundamentais, a sua universalizagdo tem ensejado
inimeras dificuldades, relacionadas a sua imposi¢do em contextos culturais diferen-
ciados®?. Neste particular, cumpre observar que o processo de globalizagdo atua de
forma bastante dialética. Por um lado, tal processo acarreta uma certa homogenei-
zagdo das praticas culturais, favorecendo a consolidagdo de uma ética comum aos
povos, e criando com isso um ambiente propicio para a tutela dos direitos funda-
mentais no plano supranacional. Entretanto, por outro lado, a superexposigdo das
diversas culturas a costumes exdgenos as vezes produz o resultado inverso, fermen-
tando fundamentalismos dos mais diversos matizes, e minando as bases necessérias
para a sedimentagdo de uma pauta axiolégica minima compartilhada, indispensavel
a protegido dos direitos humanos na esfera global.

Neste cendrio, coloca-se a apaixonada disputa entre o universalismo e o multi-
culturalismo. Esta polémica centra-se na discussio a respeito da prépria natureza
dos direitos humanos: sdo eles a projecdo juridica de uma ética transcendental, ou
representam antes um subproduto da cultura individualista européia, desenvolvida
durante a Modernidade? Sdo os direitos fundamentais a expressdo de valores meta-
juridicos universais, que o direito positivo apenas reconhece e cristaliza, ou traduzem

22 Veja-se. a propdsito, Jiirgen Habermas, L'Intégration Républicaine. Trad. Rainer Rochlitz, Paris,
Fayard. 1998, p. 245/256.
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eles a sedimentagdo juridica de interesses historicamente datados, circunscritos a
comunidades especificas, situadas no tempo e no espago?

O multiculturalismo, em sua vertente mais radical, adota a seguranga resposta
as indagagOes acima, sustentando, a partir dai que o universalismo dos direitos
humanos encobre uma forma artificiosa de imperialismo cultural, através da qual a
civilizagio ocidental, hegemdnica no processo de globalizacio, pretende impor a sua
cosmovisdo e os seus valores as comunidades periféricas.

Porém. sob a perspectiva inversa. cabe indagar se a Humanidade tem o direito
de se silenciar diante de atrocidades cometidas em nome de tradigbes irracionais e
da autodeterminagdo dos povos (tome-se como exemplo a pritica de extirpagdo do
clitéris imposta a mulheres em algumas culturas arabes). Ou ainda, questionar se
ndo terd a comunidade internacional o dever de intervir em Estados quando estes,
ainda que amparados pela vontade majoritdria do seu povo, promoverem violagdes
em massa de direitos humanos, tais como o massacre de minorias nacionais étnicas
e religiosas.

Na verdade, o dilema entre universalismo ¢ multiculturalismo na protecao dos
direitos humanos ndo pode ser resolvido com respostas simples e reducionistas. Por
ou lado, ndo parece razodvel invocar o relativismo cultural para legitimar costumes
¢ instituigdes absolutamente contririas a dignidade humana, como o apartheid ou o
regime indiano de castas. Mas, por outro lado, a universalizag¢io dos direitos humanos
ndo deve implicar em homogeneizagao cultural, imposta a revelia das comunidades
periféricas, pois estas detém o sagrado direito de manter vivos os seus valores e
tradi¢cbes. Equilibrar os termos desta complexa equagdo ¢ uma das tarefas mais
delicadas que se impdem ao direito contemporéneo.

Outro déficit que envolve o direito de nossa era relaciona-se a sua legetimidade
democritica. De fato, um dos pilares centrais da teoria juridica da modernidade
consistia na legitimagdo das suas normas, por forga da elaboragdo das mesmas por
representantes eleitos pelo povo. Desde a ilustragdo, entende-se que o cariter demo-
créitico do direito repousa na sua formulag@o através de mecanismos institucionali-
zados que assegurem o predominio da vontade majoritiria, sem embargos da neces-
sidade de respeito aos direitos das minorias. E certo que a democracia representativa
atravessa, nio € de hoje, uma crise gerada pelo descrédito em relagdo aos canais
tradicionais de representagdo popular. Porém, no dmbito dos Estados, tal crise tem
sido mitigada através da adogdo e do fortalecimento de instrumentos de democracia
participativa, tais como o plebiscito, a iniciativa popular das leis etc.

Contudo, a natureza policéntrica do direito contemporineo empresta novos
contornos a tal questdo. Hoje, a regulacdo social brota também de vérias fontes
externas ao Estado?, que, no mais das vezes, nio se submetem a qualquer mecanismo
de controle democritico. A globalizagdo econdmica acentua este quadro, expone-
ciando a importéncia das fontes supranacionais de normas juridicas, que, com ou
sem o aval do Estado (Lex Mercatoria), acabam disciplinando amplos dominios da

23 Cfr. Boaventura de Souza Santos, O Discurso e o Poder: Ensaios sobre a sociologia da retérica
Jjuridica, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 64/78.
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vida social. Tal realidade esta presente, por exemplo, no direito comunitério europeu,
que vem sendo fortemente criticado por ser fruto da elaboragdo de tecnocratas nio
eleitos — os eurocratas — que tomam decisGes da maior relevincia, que ndo se
submetem ao crivo das populagdes interessadas.>*

Como, ao que parece, o deslocamento de parte da atividade normativa do Estado
para instdncias supranacionais apresenta-se como corolério inevitdvel do processo
de globalizagdo, a solugdo para este déficit democritico deve passar pela democra-
tizagao destas instancias, através da articulagdo de mecanismos de controle popular
sobre o seu funcionamento, bem como da elei¢do, sempre que factivel, dos seus
agentes.

Enfim, delineia-se no horizonte um quadro tingido com cores sombrias para o
constitucionalismo dos préoximos anos. Sdo muitas as perplexidades e diividas que
acometem o espirito, quando se pensa na necessidade que terd o direito contempo-
raneo de equacionar questdes tdo intricadas como as que o processo de globalizagio
suscita no cendrio juridico.

V. A Faléncia do Constitucionalismo Pés-Moderno

Poucos conceitos sdo tio povoados de diividas, incertezas e ambigiiidades como
o de pés-modernismo, fugindo inteiramente ao escopo deste trabalho, disseca-lo?’.
Na sintese precisa de Antonio M. Hespanha,

“O pds-modernismo representa, em geral, uma reacg¢do contra as tendéncias
generalizadoras e racionalizadoras da modernidade, ou seja, da época da cultura
européia que, desde o iluminismo até o cientismo triunfante (no dominio das ciéncias
duras e no dominio das ciéncias sociais) da nossa época, cré, por um lado, que o
nivel mais adequado para conhecer e organizar é o geral, o global, e que, por outro
lado, esse conhecimento e essa organizacdo sdo progressivos e aditivos, repre-
sentando vitdrias sucessivas sobre a irracionalidade e a desordem. Os seus valores
centrais sdo, portanto, a generalidade e a abstragdo, a racionalidade, a planificagdo
e a heterodisciplina, a funcionalidade. A reac¢do pés-modernista dirige-se contra
tudo isto. Ao geral opde o particular; ao gigantismo do grande opoe a beleza do
pequeno (small is beautiful), a eficdcia da perspectiva macro opée a subtileza da
perspectiva micro; ao sistema opde o caso; a hétero-regulacdo opde a auto-regu-
lagcdo; ao funcional opée o lidico; ao objectivo opde o subjectivo; a verdade opde
a politica”.

24 Cfr. Ignacio Forcada Barona, El sistema institucional de las comunidades europeas, in Intituciones
de Derecho Comunitario, Rosario Huesa Vinaxia (coord.), Valencia, Tirant lo blanch libros, 1996, p.
82/83. Todavia. o mencionado problema foi de alguma maneira mitigado ap6s o Tratado de Maastrich,
de 1992, com a expansio das competéncias do Parlamento Europeu, cujos membros sio eleitos.

25 Veja-se, a propésito, Boaventura de Souza Santos, Introdugdo a uma Ciéncia Pés-Moderna, Rio de
Janeiro, Ed. Graal, 1989. Para uma abordagem critica do p6s-modernismo, Sérgio Paulo Rouanet,
Mal-Estar na Modernidade, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1991.

26 Panorama Histérico da Cultura Juridica Européia. Publicagdes Europa-América, 1997, p. 246.
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No plano juridico-politico, o pds-modernismo é normalmente associado ao
esgotamento do projeto iluminista de sociedade, a descrenga no poder emancipador
da razdo e do direito, a desconfianga em relag@o ao universalismo ético e ao diag-
néstico da impraticabilidade da regulagdo estatal de uma sociedade cada vez mais
complexa e fragmentada. Cabe ressaltar, porém, que ndo ha um dnico pés-moder-
nismo juridico, mas vérios, que variam substancialmente, abarcando todo o espectro
politico, da extrema direita  extrema esquerda.”’

Para resolver a crise que atravessa o direito, o pés-modernismo propde. em
apertada sintese, a substituicdo do modelo juridico da modernidade, fundado no
monopdélio estatal do uso legitimo da for¢a e da produgdo de normas juridicas, por
um sistema juridico policéntrico, voltado para a auto-regulagdo e para a resolugdo
consensual dos conflitos.?® O direito pés-moderno torna-se mais flexivel ¢ menos
autoritario. O Estado cada vez menos dita normas imperativas de conduta, de baixo
para cima, e cada vez mais procura solu¢gdes negociadas com as partes interessadas.
Ao invés de obrigar, através de regras coercitivas, o Estado tenta induzir os atores
sociais a observincia de comportamentos que considera positivos. Em outras pala-
vras, o direito estatal é reduzido ao minimo, a partir da constatagio de que ele, além
de ineficiente, sufoca e engessa a sociedade.?

No plano constitucional, o pés-modernismo tende a esvaziar a Constitui¢do do
seu conteldo substancial e de sua carga axioldgica, convertendo-a em norma pro-
cedimental de uma era pés-intervencionista. Na sintese precisa de Canotilho, a
Constitui¢io pdés-moderna, em termos tendenciais,

“é um estatuto reflexivo que, através do estabelecimento de esquemas proce-
dimentais, do apelo a auto-regulagées, de sugestes no sentido da evolugéo politi-
co-social, permite a existéncia de uma pluralidade de opgdes politicas, a compati-
bilizagao dos dissensos, a possibilidade de vdrios jogos politicos e a garantia da
mudanga através da construgdo de rupturas.”*°

Portanto, a perspectiva pés-moderna despreza a for¢a normativa da Constitui-
¢do*', desconsiderando, de modo nihilista, as virtualidades que tem a Lei Maior de,
de alguma maneira, conformar a realidade social, promovendo os valores fundamen-

27 Cfr. André-Jean Arnaud, Entre Modernité et Mondialization: Cing legons d’histoire de la philosophie
du droit et de I’Etar, Paris, L.G.D.J., 1998, p. 148/151.

28 Cfr. José Ribas Vieira, Teoria do Estado: A Regulagdo Juridica, Rio de Janeiro, Ed. Lumen Juris,
1995.

29 E sob esta perspectiva que foi articulada a teoria sistémica de Niklas Luhmann e de Gunther Teubner,
que concebem o direito como sistema aupoiético, ou seja, como um sistema cerrado, auto-reprodutor,
totalmente autonomo em relagio a sociedade. Veja-se, sobre esta teoria, Teubner, O Direito como sistema
autopoiérico, trad. José Engricia Antunes, Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1989. Na nossa
modesta opinido. a teoria sistémica nio vai além de um positivismo juridico mal-disfargado, apresentado
sob as vestes de uma terminologia hermética e imprépria, desajeitadamente importada das teorias biol6-
gicas de Maturana e Varela.

30 Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, Livraria Almeidina, 1998, p. 1.235.

31 O conceito de forca normativa da Constitui¢ao foi desenvolvido pelo constitucionalista germanico
Konrad Hesse. estando desenvolvido em artigo com este nome publicado na obra Escritos de Derecho
Constitucional, 22 ed., Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1992, p. 55/78.
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tais de uma comunidade politica. A aplicagido do idedrio p6s-moderno ao direito
constitucional corresponderia a retirada do texto constitucional das normas progra-
miticas, bem como daquelas tingidas por algum colorido ideolégico. O resultado
seria uma constitui¢do insossa, proxima ao figurino pré-weimariano do constitucio-
nalismo liberal.

Trata-se, no nosso entendimento, de uma compreensao perniciosa do fendmeno
constitucional, que extrai da Constitui¢do o seu cariter de epicentro axiolégico do
ordenamento juridico e de norma legitimadora do Estado*”. Esta 6tica revela-se cruel.
sobretudo em paises subdesenvolvidos como o Brasil, pois quando a Constitui¢do
abandona o projeto de emancipagio das classes desfavorecidas, ela passa a coonestar,
com o seu siléncio de Pilatos, o status quo de profunda injustica social.

Portanto, se, por um lado, é inegavel a crise do constitucionalismo moderno,
por outro, a solugdo preconizada pelo pés-modernismo nio a resolve. N@o se cura
a doenca matando o doente. Parafraseando Habermas, podemos dizer que, também
no Direito Constitucional, o projeto da modernidade estd ainda inacabado.

VI. Conclusdo

As Constituigdes ndo sdo entidades etéreas que sobrepairam ao mundo da vida.
Pelo contrério, elas sdo normas historicamente situadas, nas quais devem se refletir
as grandes questdes que agitam a sociedade em que vigoram. Por isso, € natural que
o processo de globalizagdo, que tantos abalos vem produzindo no mundo contem-
poraneo, ecoe também nos dominios do Direito Constitucional.

Sigmund Freud, em célebre passagem de sua obra®’, descreve trés grandes
momentos de ruptura na histéria do pensamento, nos quais o homem, por for¢a dos
avangos da ciéncia, teve de modificar as suas crengas mais profundas: quando
descobriu, com Copérnico, que o planeta onde habita ndo é o centro do universo,
mas um grao de pé perdido na imensiddo do espago; quando aprendeu, com Darwin,
que é apenas o fruto aleatério da sele¢io natural; e quando descobriu, com o préprio
Freud. que ndo domina nem mesmo a prépria vontade. que é controlada pelo seu
inconsciente.

O abalo sismico gerado pela globalizagio na provincia do Direito Constitucional
compara-se, em magnitude e profundidade, as revolugdes epistemoldgicas descritas
pelo pai da psicandlise. De fato, o processo de globalizagao incide sobre a viga-mestre
que esteia o constitucionalismo moderno, que € a prépria nogdo de Estado soberano.

Ha dois séculos, defendia Kant que, no futuro, para garantir a paz perpétua, a
humanidade deveria constituir um sé Estado sob a forma federal, abolindo fronteiras

32 Sobre a natureza axioldgica da Constituigio, € a sua necessdria simbiose com o universo da ética,
veja-se a recente obra de Ronald Dworkin, Freedom’s Law: The moral reading of the american consti-
tucion, Cambridge, Harvard University Press, 1996.

33 Obras Completas. trad. Luiz Lopes-Ballesteros y de Torres. Editorial Biblioteca Nueva, Madrid, tomo
IHl. cap CL
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e criando um direito cosmopolita € uma cidadania universal. Serd que a globalizagao
levard A confirmagdo da sua previsdo? Qualquer resposta a esta indagagio seria um
exercicio inconsegiiente de futurologia. Porém, uma coisa ¢ certa: o Estado-Nagio,
plenamente soberano, regido por uma Constitui¢cdo juridicamente ilimitada, ndo
existe mais. O que serd constituido a partir dos seus escombros, ¢ dificil vaticinar.

Porém, é preciso ter os pés no chdo. A Constituigdo ainda exerce um papel
fundamental nas engrenagens da sociedade moderna. A constatacdo de que ela nio
pode tudo. ndo significa que nao possa nada. No atual estagio da civilizagao. o projeto
constitucional da modernidade ainda tem o seu espago garantido. Assim, e sobretudo
em paises marcados pelo estigma da injusti¢a social, como o Brasil, é importante
apostar nas virtualidades da Constitui¢@o, até para usd-la como escudo ante os efeitos
excludentes da globalizagio.
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