RENUNCIA VOLUNTARIA A APOSENTADORIA, DESFAZIMENTO DE
ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO E DEFINITIVO E DIREITO DE
CERTIDAO DE TAL OCORRENCIA

JOAO BATISTA DAMASCENO!

I - Reniincia a aposentadoria: direito do aposentado

Resumo: A reniincia a aposentadoria uma vez apresentada hd que ser exigida
e ndo pode a Administragdo ignord-la. Trata-se de direito do renunciante cujo
reconhecimento se impée, sob pena de abuso de poder, e ndo pode ser obstado pela
Administragcdo sob o pretexto de ndo poder anuir a vontade do servidor sem auto-
rizagdo legal. :

Assiste ao servidor, titular da aposentadoria, o direito de vir a renunciar-lhe,
circunstincia que, por conseqii€éncia 16gica, desobriga a Administragao Piblica de
persistir no custeio alimentar.

A inexisténcia, no ambito do direito do ente estatal de especifica disposi¢io
autorizativa de tal postestade, ndo consubstancia de per si 6bice intransponivel 2
liberalidade apresentada.

A rentincia 2 aposentadoria é manifesta¢do unilateral de vontade do titular e
nao se sujeita a deferimento pela entidade destinatdria. Trata-se de apresentagdo de
reniincia a4 aposentadoria e nao pleito ou requerimento. Isto porque se tratando de
direito do aposentado, seu exercicio se subordina tio somente 2 vontade do titular.
Ressalte-se que ninguém esti obrigado a exercer direito que lhe assiste.

Em sendo assim, a regra da renunciabilidade a aposentadoria encontra-se inte-
gralmente na qualidade de ato de disposi¢do, sendo certo que tal apreensdo encontra
amparo na melhor doutrina administrativa, como se pode ver:

“As reniincias sao atos juridicos dos administrados pelos quais estes abdicam

1 Professor ¢ Juiz de Direito no Estado do Rio de Janeiro.

Ver, sobre a matéria, oficio-circular n. 12, de 14 de agosto de 1997, da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério da Administragao Federal ¢ Reforma do Estado, na seg@o de Jurisprudéncia Administrativa,
neste volume.

R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 211: 271-280, jan./mar. 1998




de uma titularidade juridica que lhes corresponde.( in Curso de Direito Adminis-
trativo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, pag. 815).”

Igualmente o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, em recente julgado, também
admitiu semelhante potestade liberat6ria, como se pode observar:

“A contagem do tempo de servigo para o funciondrio ndo diz respeito a interesse
do Estado, em principio, porque gera direitos para aquele. Ao Estado caberd a
fiscalizagd@o para evitar cémputos indevidos e outorga de vantagens a que ndo faz
jus o funciondrio. Também intervird o Estado para opor direitos ao funciondrio
quando o tempo de servigo é imposto ao individuo como fator de restrigao; é o caso,
por exemplo, do militar que tem sua permanéncia na ativa limitada.

“Fora dessas excegdes cabe ao funciondrio o interesse na iniciativa para a
contagem, pois cle € o titular, podendo dele dispor a seu talante, alterando até sua
configuragdo, o que ndo pode fazer a Administragio, salvo para anular ato ilegitimo.
(Recurso de Mandado de Seguranga n? 174 - PR).”

Descabe 3 Administragdo Juizo sobre a reniincia apresentada pela inativado.
Impde-se logicamente a ela tio somente certificar tal ocorréncia e expedir certidio.

Tanto faz que tal pretensio vise simples abdica¢io de direito ou tenha por fim
averbagio do tempo junto a outro ente estatal. Ao ente ao qual seja apresentada a
rentdncia, descabe juizo.

Em sendo a renincia ato caracteristicamente privativo da vontade individual,
inconfundivel com as formas de desfazimento de ato administrativo, quais sejam,
anulagio, revogagdo e cassagio.

Por outro lado ndo hi que se falar em interesse ptiblico condicionador da vontade
individual da renunciante.

A conseqiiéncia da rentincia, exprime interesse tdo sé particular, sem interferir
nos designios da Administragio.

Recente decisio do Plenério do Supremo Tribunal Federal, Relator o Ministro
Moreira Alves, e citada nos autos do processo n® 5.561/96 em sentenga prolatada
pelo eminente Juiz Titular da 2a. Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital/RJ,
Prof. Dr. Jessé Torres Pereira Jinior, nos di esta orientagio. Vejamos:

“Cuidava-se de mandado de seguranga impetrado por oficial da reserva remu-
nerada do Exército, que questionava a validade de ato administrativo da Excelsa
Corte condicionando-lhe a posse, no cargo de Técnico Judicidrio do quadro da
Secretaria do Tribunal, a reniincia concomitante aos proventos da reserva remune-
rada. Acordou a maioria que “Ndo sendo os proventos resultantes da reserva
remunerada acumuldveis com os vencimentos do cargo de técnico judicidrio, se o
impetrante quiser tomar posse neste, deverd necessariamente optar por sua remu-
neragdo, porquanto ndo se pode exercer cargo piblico gratuitamente, o que implica
dizer que terd de renunciar a percepg¢dao dos proventos resultantes da inatividade
militar. Mandado de seguranga indeferido (MS n? 22.182-8, DJU de 10.08.95, pag.
23.555).

Se naquele mandado de seguranga ajuizado perante o Excelso Pretério o impe-
trante pretendia manter a acumula¢io de proventos com vencimentos, € lhe foi
denegada a ordem e imposta a op¢do entre inatividade remunerada ou a rentincia a
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aposentadoria para a ocupagdo de cargo piblico, aqui se cuida exatamente do
contrério: reniincia a aposentadoria, tal como foi determinada pela Suprema Corte.

Pretendendo o inativado liberar-se de sua aposentadoria, sem qualquer fim
especifico ou para o exercicio de outro cargo piiblico, ndo pode ser impedida pela
Administragio Piblica.

No mandado de seguranga julgado pelo STF, o impetrante nio queria renunciar
aos proventos, mas a rentincia foi demandada pela Administragdo, com o referendo
da Corte Suprema, como condigio para a posse em outro cargo piblico.

Induvidoso que a reniincia € ato privativo da vontade, tanto que o aresto do STF
vale-se do verbo “querer” quando se refere a opgdo do impetrante. Assim deve ser
porque ¢é decisdo de foro intimo do titular do direito ao trabalho, que é igualmente
constitucional (CF/88, arts. 60., 170 e 193), optar por trabalhar ou permanecer
aposentado, atuar no servigo ptiblico ou fora dele.

A reniincia uma vez apresentada hé que ser exigida e ndo pode a Administragio
ignoré-la. Trata-se de direito do renunciante que nio pode ser obstado, sob pena de
abuso de poder, a pretexto de que nido pode anuir & vontade do servidor sem
autorizagio legal. Versa esta hipétese sobre reniincia voluntiria 3 aposentadoria.

O Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro ji consagrou o direito
do servidor aposentado de renunciar aos proventos de aposentadoria. Tal entendi-
mento se extrai de acérddo undnime da 2a. Camara Civel em processo relatado pelo

Ilustrado Desembargador Roberto Wider:
' Ementa: “Mandado de seguranca contra ato da autoridade municipal, que
indeferiu pedido de reniincia a aposentadoria. Direito do servidor de computar o
tempo de servigo prestado ao municipio para aposentadoria no servigo publico
federal, com apoio no art. 4% § 3¢ da CF/88. Confirmagdo do julgado.”

(Apelante: Municipio do Rio de Janeiro. Apelado: Maria Ercilia Santos da Gama
e Souza. Ap. Civ.: 5213/96. 2a. Camara Civel. Unanime. Rel.: Des. Roberto Wider.)

No mesmo sentido Acérddo da 10a. Camara Civel em que fora relator o Emi-
nente Desembargador Sylvio Capanema e no qual inclusive se tratou da natureza
juridica do ato de renuncia a aposentadoria, diferenciando-o de outras modalidades
de desfazimento de ato administrativo como revogacao e anulagdo. Vejamos:

EMENTA: “MANDADO DE SEGURANCA. A reniincia a aposentadoria é ato
juridico participativo, que depende apenas da vontade do titular do direito, ndo
podendo ser obstado pelo Municipio, e ndo se confunde com o desfazimento de ato
administrativo. A reniincia ndo revoga ou anula o ato administrativo, que permanece
integro em relagao ao ente piblico, mas apenas retira do aposentado, com efeitos
ex-nunc, a sua eficdcia quanto a percepgdo dos proventos.

(Apelante: Lely Costa Villar de Medeiros. Apelado: Municipio do Rio de
Janeiro. Ap. Civ.: 0557/96. 10a. Camara Civel. UNANIME. Rel.: Des. Sylvio Ca-
panema.)

II - Da renincia necessiria 4 aposentadoria (exigida pela administragio)

Tanto pode ser a rentincia a aposentadoria apresentada espontaneamente pelo
servidor (renincia voluntiria), como decorrente de chamamento para opgio entre
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proventos e vencimentos por indevida acumulagio (rentincia necessiria). Se a opgio
envolver abdicagdo aos vencimentos serd a mesma apresentada por meio de pedido
de exoneragdo do cargo ocupado, uma vez que nao se admite a ocupagio de cargo
sem a percepgdo do estipéndio lhe atribuido.

Desta forma, tanto pode o desfazimento da aposentadoria se dar por direito
quanto por dever de desfazimento, nas hipéteses de inacumulatividade de proventos
com vencimentos € ante a op¢ao do servidor pela continuidade no servigo ativo.

A inacumulatividade de vencimentos com proventos € questao consagrada pelas
recentes decisGes do STF, dentre as quais se destacam as seguintes:

EMENTA: (..) “I - A acumulagdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungcées ou empregos acumuldveis na ativi-
dade, na forma permitida pela Constituicdo Federal, artigo 37, incisos XVI e XVII,
artigo 95, par. unico, inciso I;

“II - Precedentes do STF:

- RE 163.204-SP, Velloso, Plendrio, 09.X1.94,

- MS 22.182-DF, M. Alves, Plenério, 05.04.95;

- RE 198.190-RJ, Velloso, 2a. Turma, 05.03.96.

“III - R.E. conhecido e provido.”

(RE N. 182.211-2

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO)

EMENTA: “A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, fungoes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma
permitida pela Constituicdo. Precedentes.”

(RE N. 198.190-RJ. RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO. Publ. DJ
03/05/96, pg. 13925)

Recente Decreto Federal determina aos servidores federais a opgio pelo cargo
ou pela aposentadoria, quando inacumuldveis. Vejamos:

“DECRETO 2.027, de 11/X/96

D.O. de 14-X-1996

“Dispde sobre a nomeagdo para cargo ou emprego efetivo na Administragio
Piblica federal direta e indireta de servidor piblico civil aposentado ou servidor
publico militar reformado ou da reserva remunerada.

*“O Presidente da Repiblica, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituigio, ¢

*“Considerando que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE n? 163.204-6,
firmou entendimento no sentido de que a acumulagdao de proventos e vencimentos
somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis
na atividade, na forma permitida nos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢io;

“Considerando ainda, em conseqiiéncia, que o servidor somente poder4 tomar
posse no novo cargo se fizer op¢do pela remuneracdo deste, com rentincia da
percepgio dos proventos, face ao impedimento de se exercer cargo piblico de forma
gratuita:

“DECRETA:

“Art. 12 - Somente podera tomar posse em cargo efetivo ou assumir emprego
permanente na Administragdo Piblica federal direta, nas autarquias, nas fundagdes

274



mantidas pelo poder piblico, nas empresas piblicas e nas sociedades de economia
mista, ressalvados os cargos ou empregos acumuldveis na atividade, o servidor
publico civil aposentado e o militar reformado ou da reserva remunerada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que fizer a op¢io pela remune-
ra¢do do cargo ou emprego.

“§ 12 - Até a data da sua posse, 0 nomeado deverd comunicar ao respectivo
6rgdo de pessoal sua situagdo de aposentado, apresentando o seu termo de op¢do.”

Assim os servidores que acumulam cargo com proventos de aposentadoria, se
ndo acumuldveis em atividade, devem formular op¢do entre um ou outro ante a atual
Jjurisprudéncia predominante do STF.

Se antes ndo havia disposi¢do legal no ordenamento juridico que dispusesse
sobre rendncia de aposentadoria, deixando tal prética sob a égide do principio de
que aposentadoria é direito cujo exercicio se subordina unicamente a vontade do
titular, hoje ha no ordenamento juridico nacional o Decreto 2027/96, que embora
regente da Administragdo Piblica Federal, se aplica as demais esferas administrati-
vas, por analogia.

A Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro tem chamado os
servidores que acumulam proventos com vencimentos para opgdo. E, aos que se
omitem em apresentd-la, tem exonerado, em procedimento administrativo de desa-
cumulagio, conforme D.O. de 09/05/97, pag. 24 e de 13/05/97, pag. 12, dentre muitos
outros (relagdo publicada no D.O. de 09/05/97 pag. 24).

III - Da aposentadoria de servidor piublico

Resumo: A aposentadoria, apds regularmente deferida e homologada, é ato
administrativo que, no plano de sua eficdcia, vincula a Administragao Piblica ao
dever de custeio dos proventos de aposentagdo, iniludivel vantagem do servidor
inativado, de aspecto patrimonial, derivado de configuragdo terminativa do direito
pleno e cabalmente adquirido.

Temos que, na esteira dos mais balizados doutrinadores, o instituto da aposen-
tadoria do servidor piblico enquadra-se na modalidade do género direito piiblico.
Tal entendimento é asseverado pelo saudoso Professor Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello. Vejamos:

“a aposentadoria se conceitua como ato juridico de desligar o funciondrio
publico efetivo do servigo piiblico ativo, mediante atribui¢do de renda ou pensdo
vitalicia, com a denominagdo de provento. Mas fica vinculado ao Estado numa
relagdo de aposentado. Dai lhe competirem direitos e deveres decorrentes dessa
situagdo. Objetiva oferecer pouso merecido pelo trabalho efetuado e, por isso, visa
a assegurar meio de sua subsisténcia em determinado nivel de vida, de cardter
alimentar. Considerada, outrora, como favor, por parte do Estado, hoje se tem como
direito do funciondrio publico efetivo ( in Tratado de Direito Administrativo, Ed.
Forense, 197, volume II).”

Trata-se de ato administrativo complexo, pois a perfei¢do definitiva do ato se
da com a conjugagdo da vontade do titular ao exercicio deste direito e a emanagdo
da vontade da Administragdo.
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Observe-se que se para o titular o direito a aposentadoria lhe ¢ facultado o
requerimento, para a Administragio a manifestacio da vontade dar-se-4 vinculada-
mente, pois ante as circunstincias de fato ou de direito motivadoras do ato estard
esta obrigada ao deferimento.

O direito 2 aposentadoria decorre tdo somente do decurso do tempo, prescin-
dindo até mesmo de requerimento. E ndo se confunde a aquisi¢do do direito com o
seu gozo. Se para este hd a necessidade do requerimento, para a aquisi¢do ndo se
faz necessario. Neste sentido entendimento da Suprema Corte, in Recurso Extraor-
dindrio n® 73.189 - STF. Vejamos: '

“Se, na vigéncia da lei anterior, o impetrante preenchera todos os requisitos
exigidos, o fato de, na sua vigéncia, ndo haver requerido a aposentadoria, ndo o
fez perder o seu direito, que jd estava adquirido.

Um direito adquirido, ndo se pode transmudar em expectativa de direito, s6
porque o titular preferiu continuar trabalhando e ndo requerer a aposentadoria antes
de revogada a lei em cuja vigéncia ocorrera a aquisi¢do do direito. Expectativa de
direito é algo que antecede a sua aquisi¢@o; e ndo pode ser posterior a esta.

Uma coisa € a aquisig¢do do direito; outra, diversa, € o seu uso ou exercicio. Nao
devem as duas ser confundidas. E convém ao interesse piiblico que ndo o sejam,
porque, assim, quando pioradas pela lei as condigbes de aposentadoria, se permitird
que aqueles eventualmente atingidos por ela, mas ja entdo com os requisitos para se
aposentarem de acordo, com a lei anterior, em vez de o fazerem imediatamente, em
massa, como costume ocofrer, com grave onus para os cofres ptiblicos, continuem
trabalhando, sem que o Tesouro tenha que pagar, em cada caso, a dois: a0 novo
servidor em atividade e ao inativo.”

O certo é que com o lapso temporal indispensdvel a aquisi¢do do direito fica a
Administragdo Publica despida de prerrogativas merit6rias, posto que ap6s a consu-
magio dos requisitos aquisitivos do direito e implementada a precisa individualiza-
¢do, uma vez que nio lhe é conferido poder para imiscuir-se em seara alheia, estd
obrigada ao deferimento da pretensio, qual seja, a aposentadoria.

E, até mesmo a apreciagdo pelo Tribunal de Contas, ato posterior declaratério
do direito do aposentado, nao integra esta manifestagio, a aposentadoria. Mas, tio -
somente da a ela o cunho de legitimidade. Trata-se de mera verificagio de regula-
ridade no deferimento da vantagem.

Neste sentido extrato de voto do eminente, Ministro Victor Nunes Leal:

“A aprovagdo do Tribunal ndo integra o ato mesmo; em relagdo a ele, é um
plus, de natureza declaratoria quanto a sua legitimidade em face da lei. Ndo é a
sua validade, mas a executoriedade, em cardter definitivo, do ato que fica a depender
do julgamento de controle do Tribunal de Contas.

“Este é o entendimento, entre nés, de Francisco Campos, que analisou o pro-
blema com aguda visdo. Observou-se ele que a eficicia de certos atos administrativos,
em razio do interesse piblico, fica suspensa, até que outro 6rgio o aprove, mas este
nada acrescenta ao ato; declara-se, apenas, a conformidade com a lei, e dessa
declaragdo “decorre, para o ato em foco, uma forgca nova, a saber a aptidao para
gerar efeitos” . Tal € a natureza da fungdo de controle, que ndo integra, nem completa
o ato, ja anteriormente acabado e perfeito, diversamente da fungio de aprovagio,
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pela qual *“a autoridade, a quem ¢ cometida a aprovacao do ato colabora com a sua
vontade no acabamento e aperfeicoamento do mesmo ... Em muitos casos, alids,
observamos nds, a execugio se faz condicionalmente, antes da chancela do 6rgao
de controle. Por tais razdes é que o julgamento favorivel da aposentadoria pelo
Tribunal de Contas, tem efeito ex tunc. O ato de aposentadoria, mesmo antes de
Jjulgado pelo Tribunal de Contas, produz efeitos condicionados aquele julgamento:
o principal deles é a vacdncia do cargo que pode ser imediatamente provido com
outro titular. (Recurso de Mandado de Seguranga n* 8886 - STF).”

Com a aposentadoria do servidor, tem-se a definitividade do ato, s6 passivel de
desfazimento - por parte da administragdo - ante a ocorréncia de fato extintivo ou
modificativo, explicitado em sede legislativa.

A dunica excegdo para o desfazimento do ato de aposentadoria por parte da
administra¢do, através de anulaciio, é a ocorréncia de vicio de legalidade na sua
concessio, capaz de ensejar o dever de sua desconstitui¢do.

Desta forma, em resumo, é a aposentadoria, apds regularmente deferida e
homologada, ato administrativo que, no plano de sua eficicia, vincula a Adminis-
tragdo Piblica ao dever de custeio mensal dos proventos de aposentagdo, iniludivel
vantagem do servidor inativado, de aspecto patrimonial, derivado de configuragio
terminativa do direito - pleno e cabalmente adquirido.

IV - Do desfazimento de ato definitivo

Resumo: Se a Administragdo tem o dever de anular o ato eivado de vicio e a
faculdade de revogar por motivo de conveniéncia e oportunidade, ndo pode deixar
de acatar abdicagdo de direito de titular a vantagem, sobretudo quando de ordem
meramente econdémica, qual seja, o pensionamento de natureza alimentar prestado
ao aposentado.

Tendo-se a aposentadoria, regularmente deferida, como ato administrativo com-
plexo e definitivo, inadmissivel seu desfazimento por meio de anulagdo, revogagao
ou cassagdo. Mas, possivel por meio de rentincia do titular, sem que tal implique em
reversdo ao servigo ativo.

Nio se trata de cancelamento da aposentadoria e retorno ao status quo ante,
pois ai se trataria de reversdo, modalidade de provimento de cargo piblico ndo
recepcionada pela ordem constitucional vigente. Ao contrério, apenas de abdicagdo
do exercicio de um direito.

E sabido que os atos administrativos devem ser anulados pela administragdo
quando eivados de vicio que os tornem ilegais, bem como revogados por motivo de
conveniéncia e oportunidade (art. 80 da Constitui¢ido do Estado do Rio de Janeiro e
Stimula 473 do STF). Bem assim, podem os atos administrativos ser cassados por
ilegalidade em sua execugio.

Nio se estd, no entanto, diante destas modalidades cldssicas de desfazimento
do ato administrativo. Em se tratando a aposentadoria de ato legal ndo hi que se
falar em anulagdo. Dada a sua definitividade e regramento nio pode a Administragio
revogé-la, uma vez que se constitui em direito subjetivo do titular.

2717



Incabivel falar-se em anulagdo, ndo se estando diante de vicio de regularidade
quando da edi¢do do ato. Editado este sem qualquer mécula relativa a legalidade
formal ou material, ndo ha que se falar em invalidagdo por meio de anulagio.

Por outro lado, a revogagdo se afigura inadmissivel, em razido da natureza
vinculada do ato de aposentacdo. Se a Administragdo niao podia formar juizo de
conveniéncia ou oportunidade para conferir direito subjetivo, ndo pode formuli-lo
para revogacdo. Dai a impossibilidade de desfazimento de ato de aposentagdo por
meio de revogacio.

Inexiste na doutrina dissidéncia relativamente a impossibilidade de a Adminis-
tragdo revogar ato administrativo de efeito definitivo de esséncia vinculada e prede-
terminada. Isto porque, na visdo autorizada de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
inadmissivel por parte do Poder Piublico, tal procedimento, por se tratar de conduta
eminentemente discriciondria, reservada, pois aos atos discriciondrios.

Doutrina e jurisprudéncia s3o unianimes no sentido da inaplicabilidade do ins-
tituto da revogacao aos atos administrativos oriundos do poder vinculado. Vejamos:

“Ndo podem ser revogados os atos vinculados, precisamente porque nestes ndao
hd os aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia; se a Administracdao
ndo tem liberalidade para apreciar esses aspectos no momento da edi¢do do ato,
também ndo poderd aprecid-los posteriormente; nos casos em que a lei proveja
impropriamente a revogagdo de ato vinculado, como ocorre na licen¢a para cons-
truir, o que existe é uma verdadeira desapropriagdo de direito, a ser indenizada na
forma da lei.”

(Maria Sylvia Zanella Di Pietro)

*“Sio irrevogdveis: Os vinculados, porque a Administragio Piblica, ao pratici-
los, esgotou sua competéncia e ndo ha outra solu¢io que possa, perante a lei, ser
adotada.”

(Diégenes Gasparini)

“Se uma norma ao estabelecer um poder vinculado, impde a pritica de certo
Ato Administrativo tanto serd ilegal a recusa da sua pritica, como a revogagio de
um Ato praticado de acordo com a mesma norma.”

(Robin de Andrade)

Ato irrevogdvel “é aquele que se tornou insuscetivel de revogagdo (ndo con-
fundir com averbagdo), por ter produzido seus efeitos ou gerado direito subjetivo
para o beneficiario ...”

(Hely Lopes Meirelles)

Os casos em que se afiguraria possivel o desfazimento, por motivo de conve-
niéncia e oportunidade e ante interesse piblico, de ato oriundo do poder vinculado
que constitua direito subjetivo do titular, na verdade nio se trata de revogagio, mas
de desapropriagao de direito, sujeita as condigdes para esta modalidade de inter-
vengdo estatal em interesses privados.

Como se verifica, apenas os atos administrativos eivados de vicio podem (e
devem) ser anulados. Por outro lado, somente os atos oriundos do poder discricio-
ndrio podem ser revogados, isto porque esta modalidade de invalidagdo pressupde
juizo de conveniéncia e oportunidade a qual ndo é conferida ao administrador no
caso dos atos regrados. '
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O entendimento de que os atos administrativos sé6 podem deixar de surtir efeitos
nos casos de revogagdo ou anulacdo nio contempla outras modalidades de desfazi-
mento ou de destituigdo da eficicia do ato. Aquelas modalidades de desfazimento
sdo tinicas se observado sob a ética da Administragdo. Sob a dtica do administrado
podem os atos vinculados deixar de produzir efeitos em decorréncia de reniincia.

Se a administragdo tem o dever de anular ato eivado de vicio e a faculdade de
revogar por motivo de conveniéncia e oportunidade, nio pode deixar de acatar
abdicagdo de direito de titular a vantagem, sobretudo quando de ordem meramente
econdOmica, qual seja, o pensionamento de natureza alimentar prestado ao aposentado.

V - Certiddo de reniincia a aposentadoria: direito liquido e certo

Resumo: Direito de certiddo em repartigdo piblica. Demonstrado interesse em
defesa de direito ou esclarecimento de situagdes pessoais, deferimento que se impée.
Ato vinculado ao qual descabe juizo de conveniéncia e oportunidade. Art. 5So.,
XXX1V, “b” da CR.

Ao aposentado no servigo ptiblico € assegurada a faculdade de reniincia a
aposentadoria.

Trata-se de faculdade consubstanciada na pretensdo de nio mais desejar perceber
os direitos decorrentes da aposentadoria. Ndo se trata de remincia 4 aposentadoria
com o retorno ao servigo ativo, ou seja, reversio, mas apenas desobrigar o ente
estatal de lhe prestar remuneragio. Isto porque o recebimento de proventos, que tém
natureza alimentar, é direito e direito ninguém estd obrigado a exercer.

~ Naio se discute aqui o entendimento de certos entes estatais sobre a rentincia A
aposentadoria. Uma vez que no dmbito de sua autonomia politico-administrativa tem
a prerrogativa de organizar os seus servigos. O assunto sobre o qual se abre o debate
€ sobre o direito de certiddo da rentincia apresentada (e ndo requerida), constitucio-
nalmente assegurado.

No dmbito da autonomia assegurada aos entes federativos a eles € que compete
aceitar ou ndo o tempo prestado pelo renunciante a outras entidades. Nio compete,
no entanto, a autoridade publica, arrogar-se na qualidade de fiscalizador dos atos
administrativos de outro ente federado e negar reconhecimento a reniincia a aposen-
tadoria e indeferir certiddo de tal ocorréncia, repita-se, garantida pela Constituigdo
da Repiiblica.

Dispde a Constituicdo da Repiblica em seu art. 50., XXXIV que “’Sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: (...) b) a obtengdo de
certidoes em repartigbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagoes de interesse pessoal.’’

VI - Conclusao

Se a aposentadoria € renuncidvel ante a indevida acumulagdo, ndo hd funda-
mento juridico para seu indeferimento quando se tratar de liberalidade do aposentado.
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Assim, ndo hd se negar o reconhecimento a reniincia a aposentadoria apresentada
voluntdria ou necessariamente, bem como a certificag@o de tal ocorréncia e do tempo
de servigo prestado pelo aposentado.

A pretensdo da Administragao Piblica em formar juizo quando da apresentagdo
da renincia a aposentadoria, bem como a negativa em fornecer certiddo de tal
ocorréncia, importa em violagdo a direito liquido e certo, ensejadora de reparagdo

pelos meios de controle dos atos ilegais praticados pelo poder piiblico.
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