PARECERES

DO REGIME TRIBUTARIO DAS ATIVIDADES DE SISTEMAS VIARIOS DE

CONCESSIONARIAS

L. DOS FATOS

1. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS (do-
ravante ABCR), pelo seu ilustre Presidente
Dr. MOACYR DUARTE, relata que é uma
associagdo constituida por sociedades que
exercem a atividade de prestagio de servigo
publico de operagio, manutengio e conserva-
¢do de sistemas viarios, consistentes de rodo-
vias e pontes, mediante concessdes de servigo
publico.

2. As associadas da ABCR assumem virios
encargos para viabilizar o cumprimento de
sua obrigacao principal (prestagao de servigo
publico adequado de opera¢do, manutengio e
conservagdo de sistemas viirios), com o es-
copo de propiciar melhores condi¢Ges de frui-
¢do do servigo piiblico pelos usudrios, tais
como o de realizar obras de recuperagio, me-
thoria e ampliagao dos sistemas vidrios.

3. Esses encargos sdo, na quase totalidade
dos casos, prestados as associadas da ABCR
por terceiros que, quando aplicdvel, sujeitam-
se a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS).

4. Como contraprestagdo pelos servigos
executados, as associadas da ABCR recebem,
na qualidade de concessiondrias de servigo
publico, todos os valores auferidos com a co-
branca do peddgio pago pelos usudrios dos
sistemas vidrios, além de receitas acessérias,
como, por exemplo, a cobranga pela veicula-
¢do de publicidade nas rodovias.

5. Nos contratos de concessdo de explora-
¢do do servigo ptblico de operacdo de siste-
mas vidrios foi incluido, no valor fixado como
tarifa a ser paga pela utilizagio da rodovia, o

encargo correspondente a incidéncia do ISS.
Com isso, as concessiondrias cobram dos
usudrios uma tarifa que engloba o ISS, o qual,
por questdes operacionais expostas abaixo, no
momento, ndo tem condi¢des de ser recolhido
ao poder tributante.

6. Inicialmente, a ABCR relata que suas
associadas tém fundadas dividas quanto 2
possibilidade de incidéncia do ISS sobre os
servicos por elas prestados, a vista do enten-
dimento correto acerca da caracterizagdo do
pedagio.

7. O problema esta assim resumido: quanto
as atividades de melhoria e ampliagdo dos
sistemas vidrios, o ISS é pago pelos terceiros
prestadores de servigos contratados pelas as-
sociadas da ABCR; quanto as receitas aces-
sérias, tais como aquelas oriundas com recei-
tas de publicidade, o ISS é pago pela contra-
tante caso a caso, se exigivel; a divida surge
quanto a incidéncia do ISS sobre as atividades
principais das associadas da ABCR.

8. A ABCR informa ainda que as suas as-
sociadas nao podem deixar de cobrar a par-
cela do ISS incluida na tarifa, pois se o ISS
for considerado devido, elas ndo teriam como
suportar o 6nus financeiro daf decorrente. Por
outro lado, se o ISS nio for considerado de-
vido, hd a necessidade de se ajustar o equili-
brio econdémico financeiro dos contratos, com
a diminuigao da tarifa ou com o aumento dos
encargos das concessiondrias.

9. Algumas das associadas da ABCR, estio
iniciando, neste més de agosto, a cobranga de
pedégio, passando, portanto, a se defrontar
efetivamente com a questdo do recolhimento
do ISS, sobre o qual tém:

(i) dvividas quanto a incidéncia do ISS sobre
suas atividades principais;
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(ii) incerteza quanto a inclusio destas ativi-
dades na Lista de Servigos do ISS; ¢

(iii) dividas quanto ao(s) municipio(s)
competente(s) para exigir o tributo, pois via
de regra os sistemas vidrios atravessam mais
de um municipio, sendo que todos poderiam
se entender competentes para arrecadar o im-
posto ¢ deveria, em tese, haver um critério
legal de divisdo do tributo entre os diversos
municipios.

II. DA CONSULTA

10. A vista dos fatos expostos acima a
ABCR formula as seguintes indagacgoes:

“a) A atividade de operag¢io, manutengio e
conservagio de sistemas vidrios estd, em tese,
na hipétese de incidéncia do ISS?

b) Com a resposta afirmativa a primeira
questdo ou, para efeitos de argumentagao, ad-
mitido-se que as atividades acima descritas
estejam no Ambito de incidéncia do ISS, as
atividades estariam contempladas na Lista de
Servigos, permitindo assim a incidéncia do
imposto?

c) Para fins de andlise, admitindo-se que as
atividades de operagao, manutengdo € conser-
vagdo de sistemas vidrios estejam incluidas
na Lista de Servigos do ISS, a qual munici-
palidade, nos termos da legislagdo vigente,
seria devido o imposto, nas hipdteses nas
quais os sistemnas vidrios avancem por mais
de um municipio?

d) Estando incluida na tarifa de pedégio a
parcela correspondente ao ISS, € aconselhdvel
que as associadas da ABCR constituam pro-
visdo contdbil especifica para fins de futuro
recolhimento do imposto e contingenciamen-
to?

e) Qual a melhor alternativa as associadas
da ABCR quanto ao ISS: devem aguardar
iniciativas de exigéncia do imposto por parte
dos entes tributantes competentes, ou devem
iniciar algum processo ou procedimento judi-
cial ou administrativo para a prevengao de
eventuais multas pelo nio recolhimento do
ISS?”
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I1l. DA DELIMITACAO DA CONSULTA

11. A ABCR tem associadas que exercem
o servi¢o puiblico de operagdo, conservagao e
manutengio de sistemas vidrios, mediante
concessdo de servigo ptiblico. No desenvolver
das suas atividades, as associadas da ABCR
tém didvidas quanto a incidéncia do ISS e, se
incidente, sobre qual o municipio competente
para a sua arrecadagdo e qual o critério de
divisdo entre os diversos municipios atraves-
sados.

12. Para a anilise da consulta é necessdrio
que, primeiramente, seja delimitado o campo
de incidéncia do imposto sobre servigos de
qualquer natureza para que, depois, seja veri-
ficada a natureza da cobranga do pedigio e
das atividades das associadas da ABCR, con-
cluindo-se que estas atividades podem ou ndo
se subsumir a hipétese de incidéncia do im-
posto, definindo-se, se for o caso, 0 modo do
seu pagamento.

IV. DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO ISS

13. O Imposto sobre Servico de qualquer
Natureza (ISS) estd previsto no artigo 156,
inciso IV da Constituigdo Federal de 1988,
como sendo um imposto de competéncia do
municipio, incidente sobre servi¢os de quais-
quer natureza definidos em lei complementar,
excetuados aqueles de transporte interesta-
dual ¢ intermunicipal e de comunicag¢des, que
sdo de competéncia dos Estados através do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos.

14. A Constitui¢io, como se sabe, nio cria
tributos, mas apenas fixa os seus principios,
delimita os seus campos de incidéncia, reparte
as competéncias e as receitas tributdrias. Por
iss0, a legislagdo infraconstitucional deve res-
peitar os limites estabelecidos pela Constitui-
¢do para as hipéteses de incidéncia, respeitan-
do, quanto aos tributos, os principios consti-
tucionais e as limitagoes ao poder de tributar,
assentados especialmente nos artigos 150 a
152 da Constituigdo de 1988.

15. Infraconstitucionalmente, o Cédigo Tri-



butario Nacional, que vige com forga de Lei
Complementar, traz as hipéteses de incidén-
cia, os fatos imponiveis, as bases de cdlculos
e as aliquotas de grande parte dos tributos e,
quando ndo, contém outras limitacdes ¢ de-
terminagOes aos poderes tributantes.

16. Interpretando-se o Cédigo Tributério
Nacional, os tributos podem ser impostos, ta-
xas, contribui¢des de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuigbes parafiscais, os
quais, ainda, podem ser classificados em tri-
butos vinculados e ndo-vinculados.

17. Tributos vinculados sdo aqueles cuja
prestacido estd diretamente relacionada a uma
atividade estatal. O principal exemplo sdo as
taxas, sempre relacionadas com o poder de
policia ou com um servigo publico especifico
e divisivel, utilizado ou posto a disposigdo do
contribuinte. Por outro lado, tributos no-vin-
culados sdo os impostos, que podem ser exi-
gidos independentemente de uma atividade
estatal: sdo, na realidade, a principal fonte de
receitas ao aparelho estatal, para custear as
suas atividades genéricas.

18. A diferenca entre tributos vinculados e
ndo-vinculados € de suma importancia no di-
reito tributdrio, pois o seu enquadramento em
uma das categorias traz-lhes inimeros refle-
x0s, como por exemplo a compulsoriedade a
todos aqueles que se enquadrem na hipétese
de incidéncia, para o caso de tributos ndo-vin-
culados, ou a exigibilidade dos tributos vin-
culados somente aqueles contribuintes que
usem ou tenham a potencialidade de usufruir
de um servigo piiblico.

19. Essa diferenciagdo do campo de inci-
déncia do imposto ¢ feita pela lei que, hipo-
teticamente, descreve fatos os quais, se ocor-
ridos, ddo nascimento a obrigag3o tributdria:
¢ a hipétese de incidéncia dos tributos (fato
gerador para alguns).

20. Infraconstitucionalmente o ISS foi re-
gulamentado pelo Decreto-Lei n2 406, de 31
de dezembro de 1968, em seus artigos 82 e
seguintes, combinado com a Lista de Servigos

fixada pelo Decreto-Lei n® 834, de 8 de Se-
tembro de 1969, posteriormente alterada pela
Let Complementar n2 56, de 15 de dezembro
de 1987.

21. Com a interpretacao conjunta da Cons-
tituigdo e da legislagdo infraconstitucional, o
ISS pode ser entendido como o imposto inci-
dente quando ha a prestagdo, para um tercei-
ro, de uma utilidade, material ou imaterial,
com habitualidade e de contetiido econdmico,
sob regime de direito privado.'

22. Logo, 0 ISS é um tributo ndo-vinculado
incidente sobre a prestagdo de servigos de
qualquer natureza, devido no lugar onde se
consubstancia o esfor¢o humano da prestacao
da utilidade material ou imaterial (aspecto
espacial da incidéncia do ISS), devido quando
o servigo é efetivamente prestado, sendo que
o aspecto temporal do seu fato gerador foi
erigido ao momento da entrega do servigo
pronto e acabado.?

23. O sujeito ativo do imposto é a munici-
palidade do local onde o servigo € prestado,
entendendo-se local onde o servigo é prestado
como o do estabelecimento ou do domicilio
do prestador de servigos. Se a hipdtese for de
construgao civil, o municipio sujeito ativo do
imposto é aquele do local onde se efetua a
prestagdo do servigo (art. 12, incisos a e b do
Dec.-Lei 406/68). Em qualquer das hipéteses
0 sujeito passivo é sempre o prestador dos
servicos (art. 10 do Dec.-Lei 406/68).

24. A base de célculo do imposto sobre
servigos é o preco do servi¢o, conforme a
determinagio do artigo 92 do Decreto-Lei n?
406/68, podendo a aliquota variar ao alvitre
do legislador municipal, sempre respeitada a
capacidade contributiva dos contribuintes.

25. Como se vé, toda a defini¢ao do imposto
sobre servigos tramita ao redor da expressiao
“prestagdo de servigos”.

26. Por isso, preliminarmente convém deli-
mitar o alcance da expressao servigo. De acor-
do com o entendimento vulgar, servico é qual-
quer esfor¢o humano objetivando propiciar a

1 PAULO DE BARROS CARVALHO, ISS — Diversées Piblicas, Revista de Direito Tributdrio, n® 17/18, p.

190.

2 PAULO DE BARROS CARVALHO, loc. cit., pp.192 a 195.
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outrem um proveito. uma utilidade ou como-
didade.

27. Contudo. para fins tributdrios e por res-
peito ao principio da tipicidade tributaria (art.
150, inc. I da Constituigdo Federal), partindo-
se de uma interpretacio sistemética da Cons-
tituig@o, o conceito de servigo passa a ter um
campo de aplicagdo mais restrito.

28. A ligao insubstituivel de PONTES DE
MIRANDA ¢ no sentido de que:

“O contrato de servicos e o contrato de
trabalho, estrito senso, sdo, no cddigo civil e
na legislagdo do trabalho, contrato de direito
privado. A semi publicidade nao os deslocou
para o direito piiblico, a despeito de estarem
cercados e por vezes invadidos por algumas
regras juridicas publiciticas.” (Tratado de
Direito Privado, 2¢ ed., Tomo XVLII, Rio de
Janeiro, Editor Borsoi, 1964, p. 9 — grifou-
se).

29. Assim sendo os contratos de servigo
situam-se, sempre, no campo do direito pri-
vado. Mas, além disso, ¢ segundo o mesmo
PONTES DE MIRANDA, servigo envolve
sempre uma obrigagdo de fazer, um facere,
uma atividade com vistas a um resultado ttil
para um terceiro. Logo, ndo se pode falar de
servigo na atividade qtil a favor do préprio
prestador.?

30. Temos até aqui que servigo é uma ati-
vidade de direito privado consistente numa
obrigagdo de realizar (facere) uma atividade
a um terceiro. Frise-se este ponto: o servigo
envolve sempre um fazer, um realizar uma

atividade. pois se a obrigagdo for de dar
(dare), de entregar um bem, a atividade po-
derd vir a tipificar fato imponivel do imposto
incidente sobre a circulagao de mercadorias,
que se consubstancia na transferéncia de pro-
priedade de bens comercidveis.*

31. Ainda, a base de cdlculo do ISS € o
preco do servigo. Logo, o servigo prestado
deve ter um conteido econdémico, pois so-
mente a atividade (o facere) remunerada por
um prego é que pode ser a base de célculo do
imposto sobre servigos.

32. Com isso chega-se a conclusio de que
os “servigos” indicados na dic¢do constitu-
cional sdo aqueles no dmbito do direito pri-
vado, prestados numa obrigacdo de fazer, os
quais sdo remunerados por um prego: é a
hipdtese de incidéncia do ISS.

33. Mas, ainda, nao basta a existéncia de
um servigo para que haja a incidéncia do im-
posto sobre servigos de qualquer natureza. E
necessario, ainda, que ocorra a efetiva reali-
zacdo da obrigacdo de fazer, do seu objeto,
da sua prestagdo, pois € no momento da en-
trega da prestagdo que incidird o imposto.’

34. Nesse ponto surge um dissenso doutri-
ndrio, entendendo uns que na prestagdo de
servigos publicos, destituidos de qualquer ca-
rdter privatistico, ndo incide o ISS.® Até por-
que os servigos dos poderes piiblicos, presta-
dos sob regime de direito piiblico, sdo imunes
aos impostos (art. 150, inc. VI, alinea a da
Constitui¢ao Federal)’. Contudo, a falta de

3 CLEBER GIARDINO e AIRES BARRETO, Servico Piblico: Intributabilidade por meio de imposto —
Servigos de transportes urbanos e ISS, Revista de Direito Tributdrio, n® 62, p. 101.

4 ARNOLDO WALD, Obrigagses e Contratos, 12% ed., 1995, pp. 36 e 37, ARNOLDO WALD e HUGO
SIGELMAN, O Imposto de Circulagdo, Forense, 1967, pp. 12 a 14. ’

s Confira-se BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, Doutrina e Prdtica do Imposto sobre Servigos, 12 ed.,

Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1984, pp. 92 a 99.

6 Neste sentido: CLEBER GIARDINO e AIRES BARRETO, loc. cit. p. 106; PAULO DE BARROS CAR-
VALHO, loc. cir., p. 200; JOSE SOUTO MAIOR BORGES, ISS-Seguro Saiide, Revista de Direito Tributério,
n® 61, p. 56: ELIZABETH NAZAR CARRAZZA, Natureza Juridica ‘Ndo Cumulativa’ do 1SS, Revista de
Direito Tributario, n® 19/20, pp. 255 e 256.

7 A precisdo conceitual, como sempre, € apresentada por GERALDO ATALIBA: “Os servigos piiblico sdo
imunes, nos termos explicitos da Carta Constitucional, enquanto desempenhados pelas pessoas publicas suas
titulares. Implicitamente, também quando desempenhados por delegados. Nao ha imunidade quando exercidos
por concessiondrios.” (Revista de Direito Tributdrio, vol. 37, p. 45, ISS na Constituicao — Pressupostos Positivos
— Arquétipo do ISS), sendo que hi delegagdo quando “a entidade executora do servigo publico € criatura da
pessoa politica titular do servigo.”
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posicionamento concludente de nossos tribu-
nais, tem-se entendido que os impostos, den-
tre eles 0 ISS, podem incidir sobre os servigos
publicos.

35. H4 ainda uma dltima limitagio da hipé-
tese de incidéncia do imposto sobre servigos.
Basta uma primeira leitura da Constitui¢io
para evidenciar que os servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢d0 sd3o de competéncia exclusiva dos Esta-
dos, razdo pela qual estido excluidos da hip6-
tese de incidéncia do ISS: ndo podem, sob
este regime constitucional, serem erigidos a
fato gerador do imposto sobre servicos.

36. Delimitada a hipétese de incidéncia do
imposto sobre servi¢os, ndo se olvide que a
competéncia legislativa para a sua disciplina-
¢do é, respeitados os limites constitucionais e
da legislagio complementar, de cada munici-
pio. Nao obstante isso, as leis municipais do
imposto sobre servi¢os ndo poderdo extrava-
sar os limites fixados pela Constitui¢do, pelo
Decreto-Lei 406/88 e sua Lista de Servigos,
e pelo Cddigo Tributdrio Nacional.

V. TAXATIVIDADE DA LISTA DE
SERVICOS

37. Os municipios, na sua competéncia le-
gislativa, somente poderdo considerar como
fato gerador do imposto sobre servigos aque-
les previamente definidos em lei complemen-
tar federal, vigente hoje a Lei Complementar
n2 56, de 15 de dezembro de 1987.

38. Tem-se discutido, algumas vezes acalo-
radamente, se a lista de servicos é ou nio
taxativa, ou seja, se outros servigos que nao
aqueles indicados na lei complementar podem
ser tributados pelo legislador municipal, sobre

os mesmos incidindo o imposto sobre servi-
€Os.

39. Na dianteira dos entendimentos de que.
a lista de servigos é exemplificativa — e nao
taxativa —, encontra-se 0 eminente magistra-
do e professor mineiro SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, quando entende que,
como o imposto sobre servigos se refere a
servigos de qualquer natureza, excetuados os
de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdes, nao hé a necessidade da lei
definidora dos servigos.®?

40. Em sentido contririo, o eminente ex-
ministro do Supremo Tribunal Federal e Pro-
fessor ALIOMAR BALEEIRO, entende que
a lista de servigos € taxativa:

“Sdo inconstitucionais os dispositivos mu-
nicipais que tributam todo e qualquer servigo
ndo previsto na lista do dec.-lei n¢ 834.”°
no que € corroborado, dentre outros, pelo pro-
fessor da Universidade de Sdo Paulo BER-
NARDO RIBEIRO DE MORAES."

41. E parece ser esse o entendimento espo-
sado por nossos tribunais, especialmente pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“Tributdrio. Imposto sobre Servigos. A lista
que acompanha o Decreto-lei n2 406/68, com
a redacdo do Decreto-lei n® 834/69'!, define
os servigos tributdveis, EM CARATER TAXA-
TIVO, ndo compadecendo a simples indica-
¢do facultativa SERVICOS NAO DEFINI-
DOS NA LISTA NAO PODEM SER TRIBU-
TADOS” .2

42. E, efetivamente, este € o entendimento
mais correto, pois a Constitui¢io dispde que
os municipios podem instituir imposto sobre
servigos de qualquer natureza definidos em
lei complementar (art. 156, inc. IV). E mais
do que evidente que a lei complementar deve
integrar a Constituicio para definir, em caré-
ter que sé a lei complementar pode fazer,

8 Comentdrios A Constituigdo de 1988: Sistema Tributdrio, 3 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991, p. 263.
9 ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributdrio Brasileiro, 10 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 297.

10 Ob. cir., p. 107 “ Somente estdo sujeitos ao ISS os servigos arrolados nesta lista baixada por lei complementar,
por ordem constitucional. Serd servigo (bem imaterial), mas nao poderd dar origem a cobranga do ISS, a atividade

que ndo esteja incluida na lista de servigos.”
11 Hoje Lei Complementar 56/87.

12 Revista Trimestral de Jurisprudéncia do S.T.F, vol. 117, p. 214,
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quais sao os servigos de qualquer natureza:
trata-se. portanto. de integragao taxativa!

V1. DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA
DA LISTA DE SERVICOS: DAS
ATIVIDADES DE OPERACAO,

CONSERVACAO E MANUTENCAO
DE SISTEMAS VIARIOS NA LISTA

43. Antes de examinar as hipdteses de inci-
déncia da Lista de Servicos, € mister que seja
delimitado o que vem a configurar um servigo
publico, para que se verifique se a operagao,
conservagao e manutengdo de sistemas vidrios
pode ser af enquadrada.

44. Os servigos publicos devem ser explo-
rados diretamente ou através de concessdo
pelo poder piiblico, consoante a regra do ar-
tigo 175 da Constitui¢do Federal de 1988, que
dispoe:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.”

45. E servigo ptiblico vem a ser “todo aque-
le prestado pela administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou se-
cunddrias da coletividade, ou simples conve-
niéncias do Estado.”, A vista da preclara de-
finicdo de HELY LOPES MEIRELLES. !

46. O servigo publico prestado direta ou
indiretamente pelo Poder Publico, pela sua
caracteristica de frui¢io de uma coletividade
(logo, explorado sob regime de direito pibli-
co), s6 pode ser custeado por taxa, nunca por
precos publicos ou tarifas.'* Com efeito, a
taxa pode ser cobrada pela mera disponibili-
dade de um servico aos administrados, mas
sujeita-se a legalidade, pois a sua cobranga e
incidéncia sdo definidas por lei; por outro

lado, o preco publico ou tarifa ndo necessita
de lei para institui-lo ou majora-lo, mas sé é
cobrado quando ha o efetivo uso de um ser-
vigo publico. A taxa € tributo, sujeitando-se
a todas as limitagdes constitucionais, enquan-
to o preco piblico é remuneragdo por um
servigo prestado pela administragio publica
ou seus delegados, sob regime de direito pri-
vado, quigd contratual.

47. Verifica-se daf a frui¢do do conceito de
servigo publico, varidvel e condicionado pela
época e pelo meio social.!® Contudo, rema-
nesce a certeza de que os servigos publicos
(frise-se, explorados sob regime de direito
publico) sé podem ser custeados por taxas,
nunca por precos publicos.

48. A remuneracio de servigo publico deve
ser efetivada através de taxa de acordo com
o disposto no artigo 77 do Cédigo Tributirio
Nacional:

“Art. 77. A taxas cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuigées, tém como fato gerador o exerci-
cio regular do poder de policia, ou a utiliza-
¢a0 efetiva ou potencial, de servigo piblico
especifico e divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto a sua disposigdo. “ (grifou-
se)

49. As atividades desenvolvidas pelas asso-
ciadas da ABCR sio de operagio, conserva-
¢30 ¢ manutengdo de sistemas vidrios, as
quais, em nenhum momento, estdo definidas
pela administragdo publica como sendo um
servigo explorado sob regime de direito pi-
blico.

50. Em verdade, a Constituigio dispde que
a exploragdo dos servigos de transporte rodo-
vidrio interestadual deve ser feita diretamente
pela Unido Federal, ou através de concessoes
ou permissoes (vide-se art. 21, inc. XII, alinea
e da Constitui¢cdo Federal de 1988), o que

13 HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 16* ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais,

1991, p. 290.

14 Confira-se ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributdrio Brasileiro, 10® ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981,

p. 328.

15 Confira-se ARNOLDO WALD, Os Servigos Piiblicos no Estado Moderno, Separata da Revista de Informagao
Legislativa do Senado Federal, Brasilia, a. 23, n® 89, jan./mar., 1986.
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indica que, em algum momento, a operagao,
a manuten¢do e a conservagido de sistemas
vidrios poderdo vir a ser interpretadas como
servigos a serem prestados sob regime de di-
reito piiblico.

51. Ocorre que hoje, na interpretagdo do
poder concedente, essas atividades desempe-
nhadas pelas associadas da ABCR sdo um
servigo ptiblico prestado sob regime de direito
privado, uma vez que a cobranga do pedagio
faz-se por meio de tarifas, e ndo de taxas.

52. Neste sentido, esclarece BILAC PINTO
que:

“Tarifa ou prego piiblico é uma receita do
Estado de natureza contratual, ndao obrigatd-
ria, que corresponde a remuneragdo de um
servico prestado pela entidade de direito pi-
blico', atendida sempre a equivaléncia das
prestagdes reciprocas. ™"’

53. Ora, o pedégio é cobrado daqueles que
utilizam o sistema vidrio (contrato consen-
sual), num servigo prestado por concessiond-
rias de servigo publico, como remuneragio
equivalente a contraprestagio dos servigos de
operagio, manutengdo e conservagdo dos sis-
temas vidrios, caracterizando-se, assim, como
prego piiblico ou tarifa.

54. N@o € por outra razdo que o pedagio é
remunerado pela cobranga de tarifa e nao por
taxa, conforme j4 escrevi nos idos de 1969,'
no que fui corroborado pelo professor RO-
QUE ANTONIO CARRAZZA:

“Compreendamos devidamente esta iltima
idéia. A prestacdo do servigo piiblico, por ser
determinada pela lei, é sempre obrigatoria
para o Estado. Ele deve prestd-lo, quando a
lei a isto o compele.

Jd a wtilizagdo do servigo piblico, pelo ad-
ministrado, pode, nos termos da lei, ser com-
pulséria ou facultativa.

A compulsoriedade da frui¢do do servigo
piiblico nasce da lei. Esta, no entanto, ndo

16 Obs.: ou sua concessiondria.

tem total liberdade para impor, aos adminis-
trados, o dever de utilizar todo e qualquer
servico ptiblico. Antes, tal obrigatoriedade
deve respaldar-se num valor ou interesse pu-
blico prestigiado pela Constituigdo.

Em contrapartida, a lei ndo pode obrigar os
administrados a fruirem dos servigos publi-
cos de telefone, de gds, de conservagdo de
estradas de rodagem etc. E que, embora estes
servicos devam ser prestados pelo Estado a
serem publicos), ndo realizam valores cons-
titucionalmente consagrados. Sdo servigos
puiblicos de fruicdo facultativa. De fato, nin-
guém pode ser compelido a ter telefone em
sua residéncia, a servir-se do gds canalizado
que o Poder Piiblico coloca a sua disposigdo,
a viajar e assim por diante.

Muito bem. Apenas a disponibilidade dos
servigos publicos de utilizagdo compulsdria
autoriza o legislador da pessoa politica com-
petente a exigir a taxa de servigo fruivel.
Exemplificando, a lei pode obrigar o admi-
nistrado a pagar taxa, pelo servigo, posto a
sua disposicdo, de coleta domiciliar de lixo,
ainda que ele ndo o utilize, por se encontrar
viajando. A lei, todavia, ndao pode compelir
os administrados que forem proprietdrios de
vefculos automotores, a pagarem peddgio
(taxa de servigo), exatamente porque a Cons-
tituigdo nao permite obrigé-los 2 utilizagdo de
vias conservadas pelo Poder Piblico. S6 quem
efetivamente utilizar a rodovia conservada
pelo Poder Piublico poderd ser obrigado a
pagar o pedagio.” "

55. A prépria legislagdo federal, com o De-
creto-Lei n2 791, de 27 de Agosto de 1969,
indica que as atividades de manutencio, re-
paragdo e conservacao (falta um elemento, a
operagdo, que e a atividade precipua das as-
sociadas da ABCR) de rodovias em ambito
federal sao custeadas por tarifas que atendam

17 BILAC PINTO, Estudos de Direito Piiblico, Rio de Janeiro, Forense, 1953, p. 167.
18 Peddgio: Constitucionalidade — Legislagdo Aplicdvel — Critérios para sua Fixagdo. Necessidade de
Alternativa; parecer publicado na Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado da Guanabara, vol. 23,

p- 385.

19 Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 8% ed., Sio Paulo, Malheiros Editores, 1996, p. 293 — grifou-se.
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a amortizagdo (sic) dos custos despendidos
nessas atividades (arts. 32a 62 do mencionado
Decreto-Lei).

56. Fica evidente, com isso. que 0S Servigos
prestados pelas associadas da ABCR sao ser-
vigos piblicos prestados sob regime de direito
privado, sujeitos A remuneragdo por peda-
gio, que tem o seu prego fixado em equiva-
1&ncia as contraprestagdes pela operagdo, ma-
nutengdo e conservagio de sistemas vidrios.

57. Assim, os servi¢cos de operagido, manu-
teng@o e conservagio de rodovias podem, em
tese, ser erigidos a categoria de hipétese de
incidéncia do imposto sobre servicos de qual-
quer natureza.

58. Nio se olvide, neste ponto, que os ser-
vigos prestados pela administragdo ou suas
delegadas ndo gozam de imunidade quando
prestados sob regime de direito privado, com
contraprestacdo de tarifas (art. 150, § 3¢ da
Constitui¢do Federal de 1988).

59. Porém, fazendo-se uma leitura atenta da
taxativa Lista de Servigos, quer a instituida
pelo Decreto-Lei n2 834, de 8§ de Setembro de
1969, quer a instituida pela Lei Complemen-
tar n2 56/87, ndo se contempla a hipédtese de
prestacdo de servigos de operacdo, manuten-
¢d30 e conservacdo de sistemas vidrios, nem
mesmo se for dada uma interpretacdo amplia-
tiva (mas respeitada a estrita legalidade) as
hipoteses 14 elencadas.

60. Tanto a Lista de Servigos revogada (De-
creto-Lei n2 834/69, item 20), quando a atual
(Lei Complementar n® 56/87), item 34, indi-
cam que a reparagio, a conservagao e a refor-
ma de estradas e pontes estd sujeita a incidén-
cia do imposto sobre servigos. Mas essas ati-
vidadés de reparacio, conservacio e reforma
podem tipificar a operagdo, a manutengio € a

conservagao de sistemas viarios quando o ser-
vigo é pago pelo usudrio? ’

61. Os servigos de conservagdo, que “sdo
os realizados no sentido de preservar o bem
no estado em que se encontra”, (...) ““ligados
as obras de engenharia™?', OU reparagdo, que
‘“s@o os relacionados a obras preventivas ou
corretivas de pequeno porte, que procuram
manter o estado primitivo da construgao”?*
de rodovias, t&ém por base de célculo o prego
dos servigos de conservagdo ou reparagdo.

62. Por sua vez, as atividades das associa-
das da ABCR englobam a prestagdo de servi-
cos de OPERACAO, MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE SISTEMAS VIA-
RIOS. Tem-se aqui uma atividade a mais,
qual seja, a operagdo de sistemas vidrios, e a
contraprestagdo nio ¢ paga pelo dono da obra,
mas sim pelos usudrios.

63. Na realidade, o niicleo das atividade das
concessiondrias de atividades de operagio,
manutengao e conservagao de sistemas varios
é a operagdo® dos sistemas vidrios, que en-
globa, inclusive, a manutengdo, conservagio,
vigildncia, administragio de pedagios e escla-
recimentos e planilhas ao poder concedente,
constituindo atividades, evidentemente, mui-
to mais abrangentes do que a simples conser-
vacdo ou reparagdo de rodovias.

64. A hipétese de incidéncia, para ser eri-
gida como fato imponivel do imposto sobre
servigos, deveria englobar a operagio de sis-
temas vidrios. Como ndo o fez, e por respeito
ao principio da tipicidade e estrita legalidade
do direito tributdrio, é vidvel entender que ndo
pode ser tributada a prestagio de servigos das
associadas da ABCR.

65. Com efeito, o principio da tipicidade
tributdria profbe o recurso da analogia e im-

20 HELY LOPES MEIRELLES define pedigio como “o prego piblico cobrével de quem utiliza espontanea-
mente o bem ou servigo tarifado, na forma autorizada por lei € no guanrum fixado por decreto.” (O Peddgio:
Constitucionalidade e Legalidade, Sio Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, editado pelo DERSA,

1971, p. 27).

21 BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, ob. cit., p. 252.

22 BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, ob. cit., p. 253.

23 Operagao, segundo AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, no seu “Diciondrio”, “é o com-
plexo de meios que se combinam para a obtengao de certo resultado.”
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plica que a descrigdo dos fatos na lei ocorra
integralmente, surgindo dai o fato gerador, ou,
em tese, entdo, nao hd imposigdo. As palavras
de ALBERTO XAVIER merecem ser repro-
duzidas:

“O fato tributdrio é necessariamente um
fato tipico: e para que revista esta natureza
€ indispensdvel que ele se ajuste, em todos os
seus elementos, ao tipo abstrato descrito na
lei.

A tipicidade do fato tributdrio pressupée,
por conseguinte, uma descrigdo rigorosa dos
seus elementos constitutivos cuia integral ve-
rificagdo € indispensdvel para a produgcado de
efeitos. Basta a ndo verificagdo de um deles
para que ndo haja, pela auséncia de tipicidade,
lugar a tributagdo. O fato tributdrio, com ser
fato tipico, s6 existe como tal, desde que na
realidade se verifiquem todos os pressupostos
legalmente previstos que, por esta nova opti-
ca, se convertem em elementos ou aspectos
do prdprio fato.**

66. No mesmo sentido YONNE DOLACIO
DE OLIVEIRA:

“Assim sendo, a implicacdo entre os pres-
supostos do fato gerador e a conseqiiéncia
legal — o tributo, ndo é apenas extensiva,
vale dizer, ndo basta que o legislador defina
o fato gerador do tributo como simples con-
digdo suficiente a sua ocorréncia. Ele deve
precisar tais pressupostos em uma implica-
¢Go intensiva, de modo que eles sejam, além
de SUFICIENTES, os UNICOS ou EXCLU-
SIVOS da consegiiéncia consubstanciada na
exigibilidade do tributo. Este somente serd
exigivel se os pressupostos definidos, e so-
mente eles, se verifacarem. Caso contrdrio
ndo se seguird a consegiiéncia, ndo haverd
tributo. "%

67. A mesma professora conclui, analisando
especificamente a lista de incidéncia do ISS,
‘“que a interpretagdo dos seus itens (da lista)
deve ser restrita.” %

68. Alids, sobre impossibilidade de inter-

pretagdo extensiva ou analdgica da Lista de
Servigos. o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA., analisando a hipétese de incidén-
cia do ISS nas atividades de leasing, teve a
oportunidade de discutir amplamente a ques-
tdo ao editar a SUMULA N2 138, que dispde:

“Stumula n¢ 138 — O ISS incide na opera-
¢do de arrendamento mercantil de coisas mo-
veis.”

69. Lendo-se os acérddos que deram origem
a Stimula n¢ 138 verifica-se claramente que o
ISS sobre as atividades de arrendamento mer-
cantil passou a incidir somente com a altera-
¢do da Lista de Servigos ensejada pela Lei
Complementar n¢ 56/87. Efetivamente, na vi-
géncia do Decreto-Lei 834/68, o Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na maior parte de suas de-
cisdes, entendeu que a Lista de Servigos nao
se referia a arrendamento mercantil, razio
pela qual ndo podenia incidir o ISS nas ativi-
dades de arrendamento mercantil, pelo fato
desta atividade n3o de assemelhar 2 locagéo,
tese defendida pelos entes tributantes.

70. Destaca-se os seguintes trechos de uma
das decisdes, a primeira e a mais longa, pro-
ferida pela 12 Secao do Superior Tribunal de
Justiga:

“Em nenhum item daquela relagdo, havia
referéncia a arrendamento mercantil.

Consciente de que locagdo e arrendamento
mercantil e locagcdo exprimem institutos tipi-
cos diferentes, bem diferenciados, ndo pode-
mos fugir a conclusdo de que aquele contrato
(sic) ndo constitui fato gerador do ISS.

Na época em que foi proposta a agdo de-
claratéria, o arrendamento mercantil ndo
acarretava obrigagdo de pagar ISS ao Muni-
cipio de Sao Paulo. O recurso deveria, assim,
ser desprovido.

Tal situagdo persistiu até 15 de dezembro
de 1987, quando veio a lume a Lei Comple-
mentar n¢ 56.

Este diploma superveniente modificou a lis-
ta anexa do DL n2 406/68 inserindo, em seu

24 Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributagao, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1978, p. 87.
25 A Tipicidade no Direito Tributdrio Brasileiro, Sao Paulo, Saraiva, 1980, p. 125.

26 Ob. cit. p. 136.
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item 79, a locagdo de bens mdveis, inclusive
arrendamento mercantil. "’

71. Na mesma decisdo acima, S. Exa. o Sr.
Min. MILTON PEREIRA assentou. apés ana-
lisar minudentemente a diferenga entre loca-
¢do e leasing®® que:

“A situagdo, contudo, modificou-se apds a
edicdo da Lei Complementar ne 56/1987 (art.
155, § 2¢ XIl, a Constituicdo Federal), inse-
rindo no item 79 do Decreto-Lei 406/68, como
fato gerador do ISS, além da locagado, o ar-
rendamento mercantil, evidenciando que, an-
teriormente, ndo poderia constituir obriga-
¢do tributdria.” (Revista do Superior Tribu-
nal de Justica, vol. 80, pp. 171 a 172).

72. O leasing, como j4 tive a oportunidade
de salientar “é um contrato pelo qual uma
empresa, desejando utilizar determinado
equipamento ou um certo imével, consegue
que uma institui¢do financeira adquira o refe-
rido bem, alugando-o ao interessado por prazo
certo, admitindo-se que, terminado o prazo
locativo, o locatario possa optar entre a devo-
lugdo do bem, a renovagdo da locagéo ou a
compra pelo prego residual fixado no momen-
to inicial do contrato.”?® Clarifica-se, destar-
te, a natureza financeira do leasing, inadmi-
tindo a sua identificagdo com a figura pura da
locagdo ou da venda a prestag@o®, razio pela
qual o Superior Tribunal de Justica nio deu a
interpretag@o extensiva (ou analégica, ambas
inconstitucionalmente ampliativas) almejada
pelos entes tributantes para fazer incidir o ISS
sobre operagdes ndo contempladas na Lista,
dando-lhe, em realidade, interpreta¢io proxi-
ma da literalidade da lei.

73. Ainda que se admitisse, ad argumentan-

dum, que a prestagio de servigos de operagao.
conservagdo e manutengio de sistemas vid-
rios pudesse se subsumir na mera conservagao
ou reparagio de estradas, a base de célculo
teria de ser fracionada para incorporar apenas
os valores auferidos com as atividades de con-
servacgdo ou, eventualmente, de reparagao.

74. Contudo, assim ndo ocorre: a base de
cdlculo do imposto sobre servigos é o prego
dos servigos (art. 92 do Dec.-Lei 406/68), e
ndo admite fracionamento, exceto por outra
lei que assim disponha.’!

75. Se ndo bastasse isso, frise-se que as
atividades fisicas de manuteng@o e reparacdo
das rodovias podem ser realizadas como “ ati-
vidades complementares” pelas associadas da
ABCR, através da contratagio de terceiros.
Nesses casos de reparagdo e conservagio de
rodovias os terceiros prestadores de servigos
jé recolhem o imposto sobre servicos devido,
razdo pela qual a tributagio novamente dos
referidos servigos poderia ser encarada como
uma ilegal dupla tributagio, sobre um mesmo
e unico fato gerador e base de cdlculo, em
evidente afronta a capacidade contributiva.

76. Como se sabe, “interessa ao legislador
tributdrio apenas as receitas denominadas or-
ganicas ou principais, resultantes do préprio
servigo prestado e constituido pela sua retri-
buigdo. Demais receitas, ditas inorgdnicas ou
secunddrias®?, cuja origem n3o seja a ativida-
de tributada, que ndo representam fruto do
servigo prestado, ndo interessam ao ISS. Ndo
representam prego do servico. Ndo consti-
tuem base imponivel do ISS.”* Ora, no prego
publico do pedéigio est4 a contraprestagdo da
atividade principal de operag@o de sistemas

27 Trecho do voto de S. Exa. o Sr. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, relator nos autos dos Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial n® 341-0-SP, publicado na Revista do Superior Tribunal de Justica n® 80,

pp. 149 a 150.

28 Sobre o tema confira-se ARNOLDO WALD, Obrigagdes e Contratos, 11% ed., tev., ampl. e atual. com a
colaboragio de Semy Glanz, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1994, pp. 37 e ss.

29 A Introdugdo do Leasing no Brasil, Revista dos Tribunais, vol. 415, p. 10.
30 ARNOLDO WALD, Arrendamento Mercantil: Validade da cldusula que estabelece valor residual simbélico,

Revista de Direito Piblico, vol. 99, p. 266.

31 Veja-se o art. 97, inc. IV do Cédigo Tributario Nacional.

32 Qusa-se acrescentar “complementares”.
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vidrios, sendo que as atividades de conserva-
¢d0 e manutengio sao alguns dos seus inte-
grantes, via de regra, prestadas como ativida-
des complementares. Pode-se dizer, sem re-
ceio de errar, que as atividades de conserva-
¢d0 e manutengao, de acordo com a descrigio
da consulente, sdo secunddrias, e por isso ndo
foram, até o momento, erigidas a fato impo-
nivel do imposto sobre servigos.

77. Destarte, parece-nos que hoje o imposto
sobre servigos ndo ¢ devido sobre as ativida-
des de operacgdo, manutengdo e conservagio
de sistemas vidrios, mas somente sobre as
atividades de mera conservagio ou reparagio
de rodovias e pontes, oportunidades nas quais
os terceiros contratados para prestarem servi-
¢os as associadas da ABCR jid recolhem o
imposto sobre servigos devido.

VII. LOCAL DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS

78. Dispde o artigo 12 do Decreto-Lei
406/68:

“Art. 12. Considera-se local da prestacdo
do servigo:

a) o do estabelecimento do prestador ou, na
falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construgdo civil, o local onde
se efetuar a prestagdo.”

Nio obstante a clareza da lei, muitos dou-
trinadores t€ém entendido que a municipalida-
de competente para exigir o imposto sobre
servigos € aquele do local onde a atividade da
prestagdo do servigo é concluida, outros en-
tendendo onde ela € iniciada, outros onde a
atividade material tem reflexos principais etc.
Vé-se que as diividas sdo muitas, quando ndo
deveria haver espago para tanto, na interpre-
tacdo da lei.

80. Deixando de lado o dissenso, e venia
concessa aqueles que entendem diferente-

mente, o melhor entendimento é no sentido
de considerar que a municipalidade compe-
tente para arrecadar o imposto sobre servigos,
quando ele tem reflexos em mais de um mu-
nicipio, ¢ o municipio do local da sede ou do
domicilio do prestador de servigos.

81. As palavras do ex-Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal, professor
GONCALVES DE OLIVEIRA, sio insupe-
rdveis:

“O legislador nacional preferiu, em verda-
de, prestigiar as grandes organizagdes, bai-
xar o seu custo operacional, estimulando a
aquisi¢do de aparelhagem técnica moderna,
aparelhos eletrénicos de grande valor, para
o fim de centralizar os atos e servigos das
grandes sociedades. Considera, assim, local
da atividade, da prestagdo dos servigos, para
fins de tributagdo, a sede da empresa ou dos
seus vdrios estabelecimentos. "

Este € o meu entendimento, ji4 manifestado
hé tempos, ao qual ndo vejo razdes para mu-
dar:

“A tese predominante e relativamente pa-
cifica é no sentido de ser devido o ISS no local
da sede da empresa, desde que se trate de
sede efetiva e ndo ficticia, ndo ocorrendo
fraude fiscal. "

83. A li¢do acima tem sido, com poucas
excecoes, ratificada por nossos tribunais,
como acérddo recentemente proferido pela
Segunda Turma do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, sendo relator o Ministro HE-
LIO MOSIMANN:

“EMENTA: — TRIBUTARIO. ISS. LOCAL
DO RECOLHIMENTO. SERVICOS DE PAI-
SAGISMO. OBRA JA CONCLUIDA.

— A regra geral sobre a competéncia para
instituir o Tributo (ISS) € a do local onde se
situa o estabelecimento prestador, excepcio-
nando-se os casos de construgdo civil, em que
a competéncia tributria se desloca para o
local da prestagdo.” 36

84. Assim, a escolha pelo legislador do as-

34 Imposto Sobre Servigos: local do pagamento quando o servigo é prestado em mais de um municipio. Revista

de Direito Piblico, vol. 17, p. 239.

35 ARNOLDO WALD, Aspectos tributdrios do leasing, Revista Forense, vol. 250, p. 41.
36 Lex-Jurisprudéncia dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo, vol. 154, p. 339.
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pecto espacial da hipétese de incidéncia do
imposto sobre servigos ¢ a do local do domi-
cilio do prestador de servigos! Esta € a sintese
de ALIOMAR BALEEIRO: “Cobra o impos-
to {omissis) o Municipio da sede do estabele-
cimento, se este presta os servigos;” 3

VIII. PROVISIONAMENTO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS

85. Como demonstrado acima, 0 imposto
sobre servigos, ndo obstante ainda nao incida
sobre servigos prestados na operagdo, conser-
vacdo e manutengio dos sistemas vidrios, po-
der4 vir a incidir. E, mais ainda, os municipios
tributantes poderiam entender que j4 seria de-
vido o ISS, e que as associadas da ABCR ndo
o estdo recolhendo (essa premissa serd admi-
tida somente para fins de argumentagao, pois
como demonstrado o ISS nao incide sobre a
prestacdo de servigos de operagio de sistemas
vidrios).

86. Para prevenir as contingéncias que po-
dem decorrer de qualquer das hip6teses acima
é aconselhdvel que as associadas da ABCR
fagam um provisionamento para pagamento
de imposto sobre servigos.

87. Na li¢@o dos professores A. LOPES DE
SA e A. M. LOPES DE SA:*

“A provisdo é uma quota que se reserva do
lucro liguido para fazer face a uma despesa
que se espera venha a ocorrer em conseqiién-
cia dos resultados do exercicio que se apura
e cujo limite jd se conhece aproximada ou
exaramente.

As provisdes ndo se confundem com as re-
servas porque sdo tempordrias; elas visam
cobrir custos decorrentes de algum fato, pos-

37 Ob. cir., p. 305.

suem destino certo e tendem ao desapareci-
mento tao logo seja efetivado o fato.”

88. No caso de vir a ser exigido o imposto
sobre servigos nas atividades de operagio,
manutengao e conservagdo de sistemas via-
rios, ele, em tese, ndo poderia ser exigido
retroativamente. Contudo, como o valor da
parcela correspondente ao ISS estd incluida
no valor das tarifas pagas a titulo de pedigio,
o provisionamento é aconselhdvel como me-
dida acautelatéria.

89. As associadas da ABCR podem estimar
0 quanto que seria devido a titulo de imposto
sobre servigos, e portanto devem fazer a sua
provisdo, com o escopo de atender ao fim
especial (mas eventual) de pagamento de im-
posto sobre servicos.

90. Seria uma provisdo para atender a fato
futuro, decorrente de fatores potenciais e va-
ridveis, provisdo passiva, na classificagdo de
ERYMA CARNEIRO.%

IX. DA INICIATIVA DA
ADMINISTRACAO PARA EXIGENCIA
DOS TRIBUTOS

91. A atividade administrativa de verifica-
¢do da ocorréncia do fato gerador, de sua
quantifica¢do e exigéncia de tributos é vincu-
lada, o que quer dizer que ela deve, obrigato-
riamente, ser exercida pela administragao (art.
142 do Cédigo Tributirio Nacional).

92. Posto que foi aconselhado o provisio-
namento das contingéncias eventualmente
oriundas de débitos de imposto sobre servigos
das associadas da ABCR que prestam servi-
¢os de operagdo, manutencio e conservagao

38 A.M. LOPES DE SA e A. LOPES DE SA, Contabilidade das Sociedades Limitadas, 5® ed., Sao Paulo,

Atlas, 1980, p. 59.

39 Neste sentido, ERYMA CARNEIRO, O Balango e as Demonstragées Financeiras na Nova Lei das S A.,
Rio de Janeiro, editores Eryma Cameiro Auditores S/C, 1978, p. 265, em especial p. 268: Do ponto de vista
econdmico, as provisdes sido valores que se destacam dos negécios sociais para fazer frente as eventualidades,
tendo assim fungao econdmica das mais preponderantes, por isso que constituem uma demonstragdo de prudéncia

da administragao, ...”
40 Ob. cit., pp. 266 e 267.
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de sistemas vidrios, tem-se que a melhor al-
ternativa a ser adotada pelas associadas é
aguardar o lancamento administrativo.

93. Na eventualidade de mais de um muni-
cipio exigir o imposto sobre servigos como se
a ele devido, as associadas da ABCR teriam
a oportunidade de se socorrerem da consigna-
¢do judicial em pagamento do quantum devi-
do, com fulcro no artigo 164, inciso III do
Cdédigo Tributdrio Nacional, que dispde:

“Art. 164. A importincia do crédito tribu-
tdrio pode ser consignada judicialmente pelo
sujeito passivo, nos casos.

Il — de exigéncia, por mais de uma pessoa
Juridica de direito piblico, de tributo idéntico
sobre um mesmo fato gerador.”

94. Com efeito, a consignagao é modalidade
judicial de quitacio do crédito tributdrio, € a
sentenga que lhe julga procedente vale como
titulo de quitagdo ao consignante.*'

95. Nao ¢ outra a ligdo de BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES:

“Ocorrendo conflito territorial de compe-
téncia tributdria, na hipdtese do ISS ser exi-
gido por mais de um municipio, relativamente
ao mesmo fato gerador, poderd o contribuinte
socorrer-se do disposto no item Il do art. 164
do Cddigo Tributdrio Nacional, fazendo a
consignagdo judicial da importdncia do cré-
dito questionado. Nesta hipdtese, o contri-
buinte consignante tem direito subjetivo
quanto a (sic) procedéncia da consignagdo,
inclusive a decisdo em favor de uma das pes-
soas de direito piiblico contra quem se con-
signou.” ¥

X. CONCLUSOES

96. Em conclusio, e depois do exame deta-
lhado dos fatos expostos pela consulente, das
teses juridicas e dos pareceres que trataram
da matéria, concluimos que:

41 ALIOMAR BALEEIRO, ob. cit., p. 555.
42 Ob. cit,, p. 497.

97. PRIMEIRO QUESITO:

“A atividade de operagdo, manutengdo e
conservagdo de sistemas vidrios estd, em tese,
na hipaétese de incidéncia do I1SS?”

RESPOSTA PRIMEIRO QUESITO:

98. A atividade de operagdo, manutengio e
conservagao de sistemas vidrios pode ser elei-
ta, em tese, como hipdtese de incidéncia do
imposto sobre servigos de qualquer natureza.

99. SEGUNDO QUESITO:

“Com a resposta afirmativa a primeira
quest@o ou, para efeitos de argumentagdo,
admitido-se que as atividades acima descri-
tas estejam no dmbito de incidéncia do ISS,
as atividades estariam contempladas na Lista
de Servigos, permitindo assim a incidéncia do
imposto?”

RESPOSTA SEGUNDO QUESITO:

100. A atividade de prestagdo de servigos
de operagcdo, manutencdo e conservacdo de
sistemas vidrios nao estd expressamente con-
templada na Lista de Servigos do imposto
sobre servigos de qualquer natureza, & vista
da tipicidade tributiria, de modo que, em tese,
nao permite a sua exigibilidade pelos entes
tributantes.

101. TERCEIRO QUESITO:

“Para fins de andlise, admitindo-se que as
atividades de operagdo, manutengdo e con-
servagdo de sistemas vidrios estejam inclui-
das na Lista de Servigos do ISS, a qual mu-
nicipalidade, nos termos da legislacao vigen-
te, seria devido o imposto, nas hipéteses nas



quais os sistemas vidrios avancem por mais
de um municipio?”

RESPOSTA TERCEIRO QUESITO:

102. Para fins de argumentagio, entendido
que as atividades de operag¢ao, manutengao e
conservagao de sistemas vidrios estdo inclui-
da na Lista de Servigos, o municipio que teria
competéncia para a sua exigéncia, em nosso
entender, seria aquele do local do domicilio
da concessiondria prestadora dos referidos
servigos. Podem, todavia, eventualmente, ou-
tros Municipios alegar que, tratando-se de
construgio civil, o imposto beneficia a unida-
de politica na qual o servigo é prestado. Ca-
berd entdo consignagio em pagamento a fim
de evitar o risco de pagamento a quem ndo €
o credor legitimo.

103. QUARTO QUESITO:

“Estando incluida na tarifa de peddgio a
parcela correspondente ao ISS, é aconselhd-
vel que as associadas da ABCR constituam
provisdo contdbil especifica para fins de fu-

_turo recolhimento do imposto e contingencia-
mento?”

RESPOSTA QUARTO QUESITO:

104. Estando a parcela do imposto sobre
servigos de qualquer natureza incluida no va-
lor exigido a titulo de pedédgio pelas presta-
doras de servigos de operagdo, manutengio e
conservagio de sistema vidrios, sendo admi-
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tida para argumentagdo a sua incidéncia, é
aconselhdvel que as associadas da ABCR fa-
¢am um provisionamento especifico para fins
de contingéncia e quitagdo de eventuais exi-
géncias do tributo.

105. QUINTO QUESITO:

“Qual a melhor alternativa as associadas
da ABCR quanto ao ISS: devem aguardar
iniciativas de exigéncia do imposto por parte
dos entes tributantes competentes, ou devem
iniciar algum processo ou procedimento ju-
dicial ou administrativo para a prevengdo de
eventuais multas pelo ndo recolhimento do
ISS?”

RESPOSTA QUINTO QUESITO:

106. As associadas da ABCR devem aguar-
dar eventual exigéncia da administragdo pu-
blica dos valores de imposto sobre servigos
de qualquer natureza que estas entendam
eventualmente devidos na prestagao de servi-
¢os de operagdo, manutengdo € conservagao
de sistemas vidrios. Se houver diivida quanto
ao local do pagamento ou pleitos concorren-
tes de vérios municipios, caberi a utilizagdo
da consignagdo judicial em pagamento dos
valores provisionados.

E o meu parecer.

Sao Paulo, 30 de agosto de 1996.

ARNOLDO WALD, Advogado inscrito na
OAB.RJ 6.582 ¢ OAB.SP 46.560.A — Profes-
sor Catedrdtico da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.





