PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — HOSPITAIS — FUNCAO DE CONFIANCA

— Violagdo do principio de razoabilidade administrativa evidenciada
pela impossibilidade fdtica de gerenciamento da rede de hospitais piblicos
por um lnico dirigente.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC-575.215/93
TC-575.202/94

GRUPO I — CLASSE VII — PLENARIO Entidade: Centro Psiquidtrico D. Pedro

TC 575.215/93-3 (SIGILOSO) I/CPP-1I
TC 575.202/94-7 Interessado: Cicero Alves Bahia
Natureza: Deniincia Ementa: — CPP-II. Dentincia de irregula-
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ridades na drea de pessoal. Apreciagdo con-
junta com processo que trata de comunicagio-
circular formulada por servidores da mesma
institui¢do. Extingdo das Campanhas Nacio-
nais de Sadde e das fungdes por elas instituf-
das. Manuteng¢do de uma tnica fungio de con-
fianga (Diretor-Geral dos Hospitais) nos hos-
pitais e centros de medicina especializada da
Administragdo Federal. Impossibilidade fati-
ca de gerenciamento dos hospitais com um
tinico dirigente formalmente investido. De-
signacdo de servidores para responder, de for-
ma continuada, como titulares de fungdo de
confianga sem a percepgdo de remuneragio.
Violagdo ao principio constitucional da ra-
zoabilidade administrativa. Ciéncia ao Minis-
tro de Estado da Satde com fixagao de prazo
para informagdo das providéncias tomadas.

Procedéncia da Dentincia. Determinagio
para que se apure a ocorréncia de irregulari-
dades no enquadramento e ascensio de servi-
dores no dmbito do CPP-II. Fixagdo de prazo
para ciéncia ao TCU. Comunicagges.

RELATORIO

O TC-575.215/93-3 versa sobre Dentincia
de pritica de irregularidades na 4rea de pes-
soal do Centro Psiquiétrico Pedro II, locali-
zado na cidade do Rio de Janeiro-RJ, com-
preendendo, entre outros fatos, o enquadra-
mento de funciondrios em cargos piblicos
sem a realizagdo sequer de “provas de apti-
does” (fl. 02).

Apés inicial instrugdo por parte da
IRCE/RJ, na Sessdo de 27/04/94, este Cole-
giado, apreciando o feito, acolheu Voto deste
Relator e proferiu decisdo vazada nos seguin-
tes termos (Decisdo n? 257/94-Plenario, Ata
13/94, f1. 60):

“8.1. Acolher o expediente de fls. 02/4
como dentincia, nos termos do § 12 do art.
206, do Regimento Interno;

8.2. Determinar a realizagdo de inspe¢io
ordindria no Centro Psiquidtrico D. Pedro
II/RJ para averiguagdo dos fatos denunciados
na area de pessoal,

8.3. Solicitar a CISET/MS a remessa ao
Tribunal do Relatério final da Comissao ins-
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tituida pela Portaria Conjunta n2 01-
SAF/PR/MS. de 09/01/92; e

8.4. Dar conhecimento da presente decisdo
ao signatério do expediente de fls. 02/4.

Efetivada a inspecao, no curso da qual fo-
ram realizados os procedimentos de apuragio
havidos pertinentes pela equipe (fls. 90/165),
a SECEX/RJ formulou proposta conclusiva
contemplando a adogdo das seguintes medi-
das (fls. 197/198):

“1 — a comunicagdo ao responsavel pelo
Ministério da Saide, mediante cépia da De-
cisdo, Relatério ¢ Voto que a fundamentario
para que:

a — promova a regularizagdo dos 32 (trinta
e dois) servidores das extintas Campanhas de
Saide Mental, do Céncer e da Tuberculose
(vide Quadro I — fls. 170) que foram inclui-
dos, mediante a Portaria Conjunta SAF/MS n2
4, de 10.02.92 (fls. 18/25), no Quadro Perma-
nente do Ministério da Saide em desacordo
com a sistematica da Lei n2 5.645/70 (Plano
de Classificagdo de Cargos da Unido), art. 62,
§§ 22 e 32 da Lei n2 8.270, de 19.12.91 (fls.
6), e, ainda, Relatdrio Final da Comissdo de
Enquadramento, instituida pela Portaria Con-
junta SAF/MS n2 1/92 (fls. 70), uma vez que
ndo se observou para o ingresso no quadro os
requisitos exigidos: a escolaridade, a especia-
lizagdo ou habilitagdo profissional (...);

b — promova a regularizagdo dos 17 (de-
zessete) servidores apontados no Quadro II
(fls. 92) que foram investidos, mediante as
Portarias SAG/MS n2 225/94 e 188/94, em
nova categoria funcional sem prévio concurso
publico, configurando-se em progressao fun-
cional irregular, haja vista que € similar a
ascensao (sic) funcional irregular, ato incom-
pativel com a norma do art. 37, inciso II, da
Constitui¢ido Federal (...);

2 — a apensagiio do presente processo ao
TC n? 575.202/94, para andlise em conjunto
e confronto (...)"

O TC-575.202/94-7, que nesta oportunida-
de igualmente submeto a consideracdo deste
Plendrio, trata de comunicagdo na qual servi-
dores ocupantes de cargos de dire¢do e che-
fias no Centro Psiquidtrico Pedro II-CPP II
noticiam que estariam formulando “pedidos



de exoneracdo em carater irrevogavel”, em
razdo da “'situagao esdnixula” em que se vi-
ram enredados, assim descrita por eles (TC-
575.202/94-7, fl. 03):

“Nossa histéria atinge um suposto final
quando o D.O.U. de 03/05/91 publica um De-
creto extinguindo as Campanhas e conseqiien-
temente as gratificagdes. Havia ainda a espe-
ranga de que com a extingdo das Campanhas
as gratificagdes fossem incorporadas pelo Mi-
nistério da Satide, pois as tabelas eram publi-
cadas no D.O.U. como todas as outras, a épo-
ca existentes.

Aguardamos a exoneragio das fungfes ex-
tintas e a nomeagdo para as novas funcdes.
Nada disso ocorreu. Ndo fomos exonerados,
perdemos as atribui¢oes de nossas fungdes,
ndo fomos nomeados para novas fungdes,
continuamos exercendo fungdes teoricamente
extintas e deixamos de receber as gratifica-
¢oes.

Hoje somos os autématos do Ministério da
Satide, pois estamos em fungdes que nio tém
atribuicdes especificas. Nao temos os limites
minimos, e miximos de atua¢do, ndo temos
nada, nem remuneragio”.

Com vistas ao esclarecimento dos fatos nar-
rados na mencionada comunicagdo, proce-
deu-se a realizagdo de diligéncia in loco no
Centro Psiquidtrico Pedro II por servidor da
SECEX/RJ, o qual assim relatou os fatos apu-
rados (TC-575.202/94, fls. 150 e 152/153)

“Os atuais ocupantes de cargos e fungoes
de diregdo e chefia encontram-se nesta con-
dicdo sui generis desde a extingdo das Cam-
panhas de Saide Piblica (Mental, Cincer ¢
Tuberculose), de conformidade com o art. 21
do Decreto no 109, de 02.05.91.

(...) o seu art. 21 estabeleceu a extingdo das
Campanhas de Sadde Publica, consoante o
disposto na alinea b do art. 19 da Lei n25.026,
de 14.06.66; e o seu art. 22 extinguiu as Fun-
¢des Gratificadas, de conformidade com o art.
27, § 59, alinea a, da Lei n¢ 8.028 de 12.04.90,
mantendo-se tdo-somente, com fun¢do comis-
sionada, o cargo de Diretor-Geral das Uni-
dades.

A partir de entio, todos os funcionarios ocu-
pantes de cargos ou fung¢des gratificadas ndo

s6 do C.P.P. II, como também dos Hospitais:
Dr. Philippe Pinel e Raphael de Paula Souza;
Col6nia Juliano Moreira etc., deixaram de
receber as gratificagées, mas ndo deixaram
de exercer os cargos de chefia, diregdo ou
assessoramento, visto que nio houve nenhu-
ma manifestagdo por parte da Unidade no
sentido de exoneri-los e sim, no caso especi-
fico do C.P.P. II, em manté-los desempenhan-
do suas fun¢des de Chefes, por considerar
invidvel o funcionamento daquela Instituigdo
sem a referida Estrutura Organizacional (v.
exp. as fls. 85), passando entdo a baixar “ 0S”
(v. docs. de fls. 61 a 75), designando-os para
responder pelo expediente.

Neste caso, entendemos que se houve ato
administrativo conduzindo-os aquelas fun-
¢Oes, necessariamente, independentemente de
existir norma extinguindo-as, deveria ser bai-
xado outro ato, desta vez exonerando-os, ji
que antes eram exoneraveis ad nutum, a qual-
quer tempo e independente de justificativas.

Vemos aqui uma irregularidade administra-
tiva, pois as fungdes deixaram de existir de
direito, mas ndo de fato. Alids, se ocorresse
a extingio de fato, ndo temos a menor divida
de que o poder estatal estaria implantando o
caos administrativo na estrutura daquele e dos
outros Hospitais, cuja atividade fim visava e
ainda visa zelar por um bem indisponivel, isto
¢é, a vida humana, que parece ser-lhe de so-
menos importdncia, pois o caos na saide pud-
blica que, constitucionalmente, € um servico
préprio do Estado, grassa a cada dia em nosso
pais.

(...)

Aqueles servidores, uma vez investidos por
atos administrativos nos respectivos cargos,
tinham direitos e deveres. Todavia, o Decreto
ne 109/91 retirou-lhes os direitos e a Admi-
nistragiio silenciou quanto aos deveres.

Observe que na condigdo em que se encon-
tram, estdo sujeitos aos deveres e responsabi-
lidades expressos nos arts. 121 a 126 da Lei
n2 8.112/90, com muito mais responsabilida-
de, pois teoricamente sio ‘Chefes’ e por isso
nao podem alegar desconhecer que, entre os
deveres dos servidores piiblicos civis, devem
‘exercer com zelo e dedicagdo as atribui¢des
legais e regulamentares inerentes ao cargo ou
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fungdo’ (Lei n? 8.027. de 12.04.90, art. 22
inciso I).

Pois bem, se considerarmos que o cargo em
comissdo destina-se as fungdes de confianga
dos superiores hierdrquicos e, o cargo de che-
fia a diregdo de servigos. somos por uma ques-
tdo de justi¢a e com muito mais razéo, forga-
dos a endossar a posi¢do por eles tomada,
visto que torna-se mister a interferéncia das
autoridades superiores para fazer valer o art.
62 da Lei n¢ 8.112/90 que estabelece: ‘Ao
servidor investido em fung@o de diregdo, che-
fia ou assessoramento é devida uma gratifica-
¢ao pelo seu exercicio’.

()

Do exposto, apesar de entendermos que o
assunto sob exame envolve problemas de cu-
nho administrativo, por outro lado, s.m.j., te-
mos consciéncia de que deve merecer o pro-
nunciamento do Tribunal quanto ao mérito,
principalmente pelos cardteres pedagdgico,
social e legal de que se reveste, pois a lei,
numa interpretacao lata, lhe faculta o poder
de representar sobre irregularidades e é sob
esse prisma que vemos a situagdo sui generis
daqueles servidores.”

Apés assim valorar os fatos, conclui o
TFCE Sérgio Honorato dos Santos formulan-
do proposta no sentido de que o “Tribunal
alerte os Exm<s Srs. Ministros de Estado da
Satide e de Estado Chefe da Secretaria de
Administragdo Federal, da necessidade de se
observar o art. 62 da Lei 8.112/90, recomen-
dando-lhes que adotem, com a mdxima urgén-
cia, providéncias concretas no sentido de ela-
borar um Regimento Operacional Interno,
com os correspondentes ‘Quadro Demonstra-
tivo do Detalhamento da Estrutura Regimen-
ta]l com os Respectivos Cargos em Comissio
e Fun¢des de Confianga’, ndo s6 do Centro
Psiquidtrico Pedro II, como também de todas
as Unidades que sofreram os efeitos do De-
creto n2 109/91, dando posterior ciéncia a esta
Casa”.

Acolhendo essa proposigao, o Sr. Diretor
da 22 Divisdo Técnica da SECEX/R]J assim se
posicionou (fl. 157):

“A situacdo reinante no CENTRO PSI-
QUIATRICO PEDRO II (CPP-II), que ora
nos ¢ relatada pelos funciondrios que vinham
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exercendo fungdes de confianga no nosoc6-
mio, a NOsso Ver, estd a merecer especial aten-
¢ao das autoridades do Ministério da Saide,
bem como da Secretaria de Administragao
Federal. E evidente que a permanéncia pro-
longada de tais problemas pdem em risco o
patrimonio da Instituigdo e comprometem,
sobremaneira, a consecugio de seus objetivos
na drea de atendimento médico-hospitalar,
principal razio da existéncia do CPP-II que,
por sua vez, atua numa drea (doengas mentais)
que necessita de um considerdvel padrdo de
qualidade e pronto atendimento aos pacientes
que buscam os seus servigos.

A bem elaborada instrugio ndo deixa divi-
das quanto 2 jurisdi¢do do Tribunal sobre os
fatos relatados.

A total centralizagdo de todos os fatos e atos
na figura do Diretor-Geral fere aos modernos
conceitos de administragdo (financeira, orga-
mentdria, administrativa, operacional ou pa-
trimonial), sem contar que os aspectos da efi-
ciéncia, eficdcia e economicidade devem,
pela nossa ética, estar bem comprometidos”.

O Sr. Secretario de Controle Externo, “con-
siderando que a comunicagdo dos servidores
do CPPII traz em seu bojo dentincia de ilega-
lidades, tal a quantidade de infringéncias le-
gais” (fl. 161), propds que (fls. 161/162):

“1. Em face do art. 87, incisos I ¢ II da
Constituigao Federal que seja expedido AVI-
SO ao Titular da Pasta da Saiide para que seja
regularizado o exercicio de fungdes de Che-
fias e Diregdo nas entidades subordinadas ao
Ministério da Saiide com a correspondente
remuneracdo ex-vi da Lei n2 8.112/90, arts.
62 e 193.

2. Do mesmo passo, quanto a redugdo de
vencimentos acometida desde h4 trés anos ou
mais contra os que exercem Chefias, Dire¢do
¢ Assessoramentos em hospitais e centros de
medicina especializada na drea de Adminis-
tracdo Federal em face ao art. 37 inciso XV
da Constitui¢do Federal que trata da irreduti-
bilidade dos vencimentos, i.e., vencimento
mais vantagens”.

Oficiando nos autos, o Ministério Piblico,
em parecer subscrito pelo Subprocurador-Ge-
ral Walton Alencar Rodrigues, entdo no exer-



cicio do cargo de Procurador-Geral, firmou
posi¢ao nos seguintes termos (fls. 169/170):

*“Cuida-se de ‘documento circular’, formu-
lado pelos servidores lotados no Centro Psi-
quiétrico Pedro II, no Rio de janeiro, de que
abandonariam os cargos que até entdo ocupa-
vam em razdo de ndo estarem sendo remune-
rados pelo seu exercicio.

Ap6s diligéncia in loco realizada pela Se-
cretaria Regional, confirmou-se a situagio fa-
tica reclamada pelos signatdrios.

A questao € inusitada. Servidores permane-
cem, por longo periodo, exercendo as atribui-
¢Oes de cargos e fungdes comissionadas sem
a devida contrapartida remuneratdria.

A razdo apresentada pelo 6rgao € a extingdo
da Campanha Nacional de Saiide Mental,
através da qual eram repassadas as quantias
necessérias ao pagamento dos aludidos servi-
dores comissionados.

Cabe, aqui, esclarecer que havia trés situa-
¢bes envolvendo o pessoal do Centro Psiquia-
trico Pedro II: a primeira era a dos servidores
que trabalhavam no CPP II tendo sido contra-
tados e pagos pela Campanha Nacional de
Saide Mental; a segunda, dos empregados do
CPP 11, celetista de tabela permanente, poste-
riormente alcangados pelo art. 243 do RJU e,
a terceira, os que j4 eram funciondrios regidos
pela Lei n® 1.711/52.

Na verdade, foi extinta apenas a Campanha
Nacional de Satide Mental e ndo os cargos e
fungdes do Centro Psiquidtrico Pedro II, ndo
se justificando a auséncia de pagamento pela
falta de verbas oriundas da extinta Campanha.

Competia, sem didvida, ao Poder Piblico
providenciar o remanejamento de verbas para
suprir o pagamento devido, mormente quando
se sabe da inviabilidade de manter em funcio-
namento um tnico Diretor-Geral.

O Ministério Pidblico aquiesce, destarte,
com a proposi¢ido do Secretirio de Controle
Externo, as fls. 161/2, em razéo de as fungdes
ndo terem sido extintas e os servidores terem
permanecido cumprindo suas atribuigbes e
responsabilidades”.

Registre-se, por fim, que nova manifestagao
da SECEX/RJ, dessa feita da lavra da Diretora
da 32 Divisdo Técnica, acolhida em despacho
do Sr. Secretdrio de Controle Externo-Subs-

tituto, firmou entendimento de que, com “o
advento do Decreto n® 109, de 02.05.91, es-
pecificamente o art. 22, as fungdes gratifica-
das das Campanhas de Satide Mental, Cancer
e Tuberculose foram extintas, mantendo-se
apenas a fun¢ao gratificada de Diretor-Geral
dos Hospitais, consoante as Portarias GM n¢
826/91 (fls. 178) e 778/93 (fls. 190). Ante os
entendimentos firmados em Decisdes do Tri-
bunal Federal de Recursos e pela doutrina
(vide itens 4.3 a 4.6) sobre o0 assunto em tela,
pdde-se concluir que a peti¢do dos servidores
do CPP-II que ocupavam cargos de chefia da
extinta Campanha de Saiide Publica, é impro-
cedente, uma vez que foi extinta a fungio,
logo, as relagdes de direito, também, desapa-
receram” (autos do TC-575.215/93-3, fl.
197).
E o Relatério.

YOTO

A questio fundamental que emerge dos pro-
cessos ora submetidos a apreciagdo deste Ple-
nério e a que diz respeito a situagdo dos ser-
vidores que ocupavam cargos e fungdes de
confianga no Centro Psiquidtrico Pedro
IVCPP-IL

Segundo restou demonstrado nos autos, o
Centro Psiquidtrico Pedro II e uma macro-es-
trutura hospitalar voltada ao diagnéstico, tra-
tamento e reabilitagdo de pacientes acometi-
dos de doengas psiquiétricas prestando tam-
bém assisténcia clinico-cinirgica, de emer-
géncia, em regime de tratamento externo (am-
bulatorial), de semi-hospitalizagdo e interna-
¢d0, além de realizar estudos e pesquisas em
saide mental e ciéncias afins.

Compde-se o CPP-II de diversas Unidades
Assistenciais, distribuidas em vérios prédios,
ocupando uma irea fisica dé 84.065 m?, sendo
54.490 m? de 4rea construida. Entre essas
Unidades destacam-se:

— duas Unidades de internagdo psiquidtrica
de adultos, sendo uma com 175 leitos, con-
tando ainda com um ambulatério de pacientes
egressos de suas quatro enfermarias, € outra
com 75 leitos, dispondo ainda de um projeto
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de Hospital-Dia que atende 150 pacientes em
suas oficinas terapéuticas:

— uma Unidade de internagdo, com capa-
cidade de 50 leitos, destinada a crianga e ado-
lescentes, a dnica referéncia no Estado do Rio
de Janeiro de leitos piiblicos nesta especiali-
dade, onde também funciona um ambulatério
para atendimento desta clientela; e

— uma Unidade Hospitalar Médico-Cirtr-
gica, com uma estrutura fisica adequada para
funcionar com até 250 leitos para atendimento
clinico e cirirgico.

De mencionar-se também o funcionamento
junto ao CPP-II do Museu de Imagem do
Inconsciente, instituido pela Dr2 Nise da Sil-
veira na década de 40, cujo acervo tem sido
objeto de convites para exposigdo inclusive
no exterior, ¢ a Escola Especial Ulysses Per-
nambuco, projeto desenvolvido em convénio
com a Secretaria Municipal de Educagio, di-
recionado ao atendimento de criancas e ado-
lescentes com quadro psicético, com vistas a
sua formagio pedagdgica e futura integragio
a rede regular de ensino.

O conjunto dessas atividades mobiliza um
contingente de cerca de 900 servidores, im-
plicando uma estrutura administrativa de re-
lativa complexidade, constituida de diversos
Diretores de Unidades, Administradores,
Coordenadores, Chefias de Servigos etc., que,
até 1991, segundo a Tabela de Retribuig¢ao por
Cargos de Chefia e Assessoramento anexa ao
seu Regimento Interno (fls. 42/47), montava
a cerca de 120 fungbes comissionadas.

E, eis o ponto singular, todos esses cargos
desde 1991 vém sendo exercidos por profis-
sionais que ndo percebem qualquer contrapar-
tida remuneratéria.

As diversas manifestacdes mencionadas no
Relatério que apresentei evidenciam a situa-
¢do realmente kafkiana a que se viram sub-
metidos aqueles servidores. O imbréglio teve
origem com a expedigdo do Decreto n¢ 109,
de 02.05.91, que, dispondo sobre a aprovagio
da Estrutura Regimental do Ministério da
Satide, no art. 21 do seu Anexo I, extinguiu
*“as Campanhas de Satde Publica de que trata
a Lei n¢ 5.026, de 14 de junho de 1966, con-
soante o disposto na alinea “b” do art. 19 do
mesmo diploma legal”. Esclareca-se que a
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Gltima disposigio referida permitia a extingao
dessas Campanhas por ato do Presidente da
Republica.

Em decorréncia da extingdo das Campanhas
de Saidde Piblica, procedeu-se igualmente a
extingdo das Fungdes Gratificadas nelas ins-
tituidas (art. 22 do aludido Anexo I do Decre-
to n2 109/9), as quais se constituiam precisa-
mente na fonte de recursos financeiros para o
pagamento da parcela de remuneragdo perce-
bida por aqueles servidores em razio do exer-
cicio de fungbes comissionadas no Centro
Psiquiétrico Pedro II.

Ocorreu, todavia, que os servidores nao fo-
ram exonerados das fungbes que até entdo
exerciam naquela Unidade Hospitalar, antes
continuaram a desempenhd-las normalmente,
e sem qualquer contrapartida pecunidria,
usando-se, daf em diante, como titulo juridico
para tal exercicio Ordens de Servigo expedi-
das pelo Diretor do CPP-II, de teor da espécie
seguinte: “O Diretor do Centro Psiquidtrico
Pedro II, (....) no uso de suas atribuicdes le-
gais, RESOLVE designar o Servidor Luis
Carlos Alves Rangel, ocupante do Cargo de
Administrador do Ministério da Saide, para
responder como Diretor da Divisio de Admi-
nistra¢do deste Centro Psiquidtrico Pedro II”
(fl. 65, destacado a guisa de exemplo do rol
de fls. 61/75).

A SECEX/RJ — em sua primeira manifes-
tagio — e o Ministério Piblico junto a este
Tribunal reputaram imprépria a situagdo a
que se viram conduzidos esses servidores. Em
especial, o Parquet sustentou que, “Na ver-
dade, foi extinta apenas a Campanha Nacio-
nal de Saiide Mental Il e ndo os cargos e
fungoes do Centro Psiquidtrico Pedro I, ndo
se justificando a auséncia de pagamento pela
falta de verbas oriundas da extinta Campa-
nha. Competia, sem divida, ao Poder Piiblico
providenciar o remanejamento de verbas para
suprir o pagamento devido, mormente quando
se sabe da inviabilidade de manter em funcio-
namento um hospital com um tnico Diretor-
Geral” (fl. 170).

Contudo, como visto, em nova manifesta-
¢do assumiu a SECEX/RJ posi¢ao diversa,
sustentando que, a partir da edigido do Decreto
n2 109/91, foram baixadas Portarias do Mi-



nistério da Saide nas quais se previa tao-so-
mente uma fungio gratificada, qual seja, a de
Diretor-Geral do Hospital. Dai entender que
“a peticao dos servidores do CPP-II (...) é
improcedente, uma vez que foi extinta a fun-
¢do, logo, as relagdes de direito, também, de-
saparecerem” .

Embora parega pertinente entender que a
Portaria n2 826/91 do Ministério Saiide, pos-
teriormente alterada pela de n2 778/93, ao
mencionar apenas a fun¢io de Diretor-Geral
haja revogado o Quadro de Cargos em Co-
missdo e Fungdes de Confianga de que tratava
o art 66 do Regimento Operacional Interno
do CPP-II, tenho para mim que n3o é de aco-
lher-se essa segunda manifestacdo da Unidade
Técnica.

E que nio se cuida aqui de considerar pro-
cedente ou nao a peti¢ao dos servidores do
CPP-II para o fim especifico de conceder-lhes
um provimento que lhes assegure o recebi-
mento da remuneragdo que entendem de di-
reito — matéria que obviamente de todo re-
foge da competéncia desta Corte —, mas sim
de formular-se um juizo no tocante a fatos
trazidos ao conhecimento do TCU que se evi-
denciam contrérios ao interesse piiblico.

Eu, de minha parte, atento 4 amplitude da
competéncia conferida na Constitui¢do ao
Tribunal, que alcanga a “fiscalizagdo conta-
bil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Uniio e das entidades da ad-
ministragdo direta e indireta” (CF, art 70 ca-
put), e isso “quanto 2 legalidade, legitimida-
de, economicidade, aplica¢io das subvengdes
e renincia de receitas” (idem), nio tenho a
menor didvida em associar-me 2 primeira ma-
nifestacio da SECEX/RJ e a do Ministério
Publico, inclinando-me pelo cabimento de
formulag¢do de um juizo da parte do Tribunal.

Vencida essa questdo, no que pertine ao
mérito propriamente dos fatos postos em cau-
sa nesta oportunidade, impde-se observar que
a aferi¢do da sua legalidade ou legitimidade
nao fica desde logo afastada a pretexto de que
¢ matéria sujeita a discricionariedade da Ad-
ministragao a defini¢@o dos cargos em comis-
sdo ou fungdes de confianga havidos necessa-
rios ao servigo ptiblico.

E de lembrar-se que, a partir de construgio

doutrindria, chancelada em seguida pela ju-
risprudéncia, assentou-se em definitivo no
Direito Administrativo o entendimento de
que a juridicidade dos atos estatais, em espe-
cial, daqueles da Administragio, nio se vin-
cula tdo-somente a observincia das formas e
contetidos imediatamente depreensiveis da
norma de Direito, antes tem que ver também
com a razoabilidade dos termos em que foi
concretizado. Trata-se a razoabilidade, erigi-
do como um dos principios nucleares da mo-
derna concepgdo administrativista, de critério
que atua “como um limite a discri¢@o na ava-
liagdo dos motivos, exige que sejam eles ade-
quaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade
publica especifica; agindo também como um
limite a discri¢@o na escolha do objeto, exige
que ele se conforme fielmente a finalidade e
contribua eficientemente para que ela seja
atingida” (in MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo, Legitimidade e discricionarieda-
de, p. 40, FORENSE, Rio de Janeiro, 1989).

Bandeira de Mello, com a sua habitual con-
tundéncia, precisa bem as conseqiiéncias para
a Administracdo do dever de observéncia ao
principio da razoabilidade:

“Enuncia-se com este principio que a Ad-
ministragdo, ao atuar no exercicio da discri-
¢a0, terd de obedecer a critérios aceitdveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e res-
peitosas das finalidades que presidiram a ou-
torga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo
apenas inconvenientes, mas também ilegiti-
mas — e portanto jurisdicionalmente invali-
ddveis — as condutas desarrazoadas, bizar-
ras, incoerentes ou praticadas com desconsi-
deragdo as situagées e circunstdncias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposigcdo
de acatamento as finalidades da lei atributiva
da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao ad-
ministrador certa liberdade (margem de dis-
cri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de
adotar, ante a diversidade de situagdes a se-
rem enfrentadas, a providéncia mais adequa-
da a cada qual delas. Nao significa, como ¢
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evidente que lhe seja outorgado o poder de
agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais. excentricidades
ou critérios personalissimos ¢ muito menos
significa que liberou a Administragdo para
manipular a regra de direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assu-
midos pela lei aplicanda.

(.-)

E 6bvio que uma providéncia administrati-
va desarrazoada, incapaz de passar com su-
cesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode
estar conforme a finalidade da lei. Donde, se
padecer deste defeito serd, necessariamente,
violadora do principio da finalidade. Isto
equivale a dizer que serd ilegitima, conforme
visto, pois a finalidade integra a prépria lei”
(in curso de Direito Administrativo, pp 63/4,
MALHEIROS EDITORES, 1995).

A positivagio do principio da razoabilidade
em nosso Direito, ainda segundo Celso Ant6-
nio Bandeira de Mello, *“fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucio-
nalmente os principios da legalidade (arts. 5,
I1, 37 e 84) e da finalidade (0os mesmos e mais
o art. 52 LXIX, nos termos ji apontados)”
(idem ibidem). Mencione-se, a propésito, que
a Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo tomou
expressa a sujei¢ao ao principio da razoabili-
dade entre aqueles a que se vincula a sua
Administragao Piblica (art. 111).

Assim posta a questdo, estou convencido de
que a deliberagdo conducente a fixagdo de
uma unica fun¢io de confianca para curar da
administragio do Centro Psiquidtrico Pedro I
afigura-se desarrazoada, pois que, valorados
os fatos segundo os padrdes normais, tipicos,
préprios da Administragio Piblica brasileira,
nao € sensato admitir-se que um tnico agente
publico possa desincumbir-se a contento dos
complexos encargos de gerenciamento de
uma institui¢do piiblica de natureza hospitalar
ainda mais quando voltada ao tratamento e
reabilitagdo de pacientes acometidos de dis-
tirbios psiquidtricos.

Esse quadro, sem duvida, explica por que o
préprio Diretor do CPP-II, em Oficio dirigido
ao Sr. Consultor Juridico do Ministério da
Saide (fls. 86/89), manifesta nestes termos o
seu inconformismo: “Sé o Diretor Geral de
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todo este Complexo tem um DAS-3 e somen-
te o espirito piblico e o compromisso com a
clientela de nossos servigos justificam a per-
manéncia dos servidores nestes cargos descri-
tos”. Dai também entender-se a iniciativa da
superior dire¢do do CPP-II de expedir Ordens
de Servigos designando servidores para **res-
ponder como” ocupante de fungées de con-
fianga, pois que, de outro modo, estaria invia-
bilizado o funcionamento da institui¢do.

A gravidade de tudo quanto se expds aqui
avulta quando se considera que & Constitui¢ao
desta Repiiblica assegura que “a saide e di-
reito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que
visem 2a redug@o do risco de doenga e de ou-
tros agravos e ao acesso universal e igualitirio
as acdes e servigos para sua promogio, pro-
tecdo e recuperagdo” (CF, art. 196) e que *“sio
de relevancia piblica as a¢des e servigos de
saude” (art. 197). Da preeminéncia de tais
principios — e os principios, no constitucio-
nalismo contemporéneo, sdo “normas-chave
de todo o sistema juridico; normas das quais
se retirou o contetido in6cuo de programati-
cidade, mediante o qual se costumava neutra-
lizar a eficicia das Constituigdes em seus va-
lores reverenciais, em seus objetivos basicos,
em seus principios cardeais” (in BONAVI-
DES, Paulo, Curso de Direito Constitucional,
p- 257, MALHEIROS EDITORES, 1994) —
impde-se a busca de solu¢des para o quadro
concretamente vivenciado no CPP-II.

O Ministério Publico, acolhendo a primeira
manifestacio da SECEX/RJ, propugna pela
expedi¢do de Aviso ao Titular da Pasta da
Satide com vistas & regularizagfo do exercicio
de fungdes nas entidades subordinadas aquele
Ministério, “com a correspondente remune-
racdo ex-vidaLein28.112/91, arts. 62 ¢ 193",
assim como da “redugio de vencimentos aco-
metida desde hé trés anos ou mais contra os
que exercem Chefias, Dire¢do e Assessora-
mentos em hospitais e centros de medicina
especializada na drea de Administragio Fede-
ral”.

Segundo entendo, a decisio a ser proferida
por este Colegiado ndo pode concretizar-se
num tal nivel de especificagdao que ja estipule
a priori o contelido das medidas que devam



ser adotadas pelo Poder Piblico, pois que ral
implicaria retirar em grau absoluto o poder
que lhe é conferido de, nos limites do orde-
namento juridico, escolher as solugcdes que
Jjulgue mais pertinentes, e por cujo exercicio
assume responsabilidades.

Dessa forma, tendo em conta as particula-
ridades do problema tratado nestes autos, jul-
go licito que se leve ao conhecimento do
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saide a
situacdo imprépria em que se encontram 0S
hospitais e centros de medicina especializada
mantidos pela Unido, no que se refere ao exer-
cicio de fungbes de confianga e cargos em
comissdo, fixando-se, ademais, prazo para
que sejam adotados e comunicados ao TCU
os procedimentos que, a critério da Adminis-
tracdo, levem ao seu equacionamento, para
posterior apreciacdo por parte deste Tribunal
quanto 2 sua juridicidade.

Por derradeiro, quanto as medidas propug-
nadas no TC-575.215/93-3, quero observar
que nio se ofereceu a entidade fiscalizada
oportunidade de exercicio de defesa com a
observincia das formalidades que se impu-
nham, eis que o pedido da SECEX/RJ de
“pronunciamento (...) no sentido de justificar
e/ou esclarecer as (...) impropriedades verifi-
cadas pela Equipe de Auditoria” sc apresen-
tou como simples diligéncia, amparada no en-
tdo art. 234 do Regimento Interno, para o que
se estabeleceu um prazo de apenas 5 (cinco)
dias para resposta.

Essa circunstincia, bem assim a magnitude
das propostas formuladas pela Unidade Téc-
nica, que afetam sobremaneira a esfera juri-
dica de servidores do CPP-II, conduz-me ao
entendimento de que a garantia do devido
processo legal (CF, art. 52, LIV) inviabiliza o
seu acolhimento ji nesta oportunidade. De
conseguinte, em face do disposto no art. 143
da Lei n¢ 8.112/90, tenho por mais razodvel
determinar-se ao Ministério da Satde que ins-
taure o competente procedimento administra-
tivo com vistas 2 apuragio das irregularidades
apontadas pela SECEX/RJ, com posterior
ciéncia ao Tribunal das providéncias em de-
corréncia tomadas.

Ante tais consideragdes, Voto no sentido de

que o Tribunal adote a Decisdo que ora sub-
meto a aprovagao deste Plendrio.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de
1996.

FERNANDO GONCALVES, Ministro-Re-
lator

Processo TC-575.202/94-7

Representagio

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Cuida-se de “documento circular”, formu-
lado pelos servidores piblicos lotados no
Centro Psiquiétrico Pedro I, no Rio de Janei-
ro, de que abandonariam os cargos que até
entdo ocupavam em razdo de nao estarem
sendo remunerados pelo seu exercicio.

Ap6s diligéncia in loco realizada pela Se-
cretaria Regional, confirmou-se a situagao f4-
tica reclamada pelos signatdrios.

A questdo € inusitada. Servidores permane-
cem, por longo periodo, exercendo as atribui-
¢Oes de cargos e fungdes comissionadas sem
a devida contrapartida remuneratdria.

A razdo apresentada pelo 6rgdo € a extingdo
da Campanha Nacional de Saiide Mental,
através da qual eram repassadas as quantias
necessérias ao pagamento dos aludidos servi-
dores comissionados.

Cabe, aqui, esclarecer que havia trés situa-
¢0Oes envolvendo o pessoal do Centro Psiquia-
trico Pedro II: a primeira era a dos servidores
que trabalhavam no CPP II tendo sido con-
tratados e pagos pela Campanha Nacional de
Sadde Mental; a segunda, dos empregados do
CPP 11, celetista de tabela permanente, poste-
riormente alcangados pelo art. 243 do RJU e,
a terceira, os que ji eram funciondrios regidos
pela Lei n2 1.711/52

Antes da extingdo da Campanha Nacional
todos os servidores passaram a ser regidos
pela Lei n° 8.112/90. Além disto, o quadro de
cargos e fungdes do CPP II permaneceu o
mesmo até que fossem ultimados os respec-
tivos processos de transferéncia as redes pu-
blicas do SUS (Decreto 109/91, art. 20).

Na verdade, foi extinta apenas a Campanha
Nacional de Saiide Mental e ndo os cargos e
fungdes do Centro Psiquidtrico Pedro II, nao
se justificando a auséncia de pagamento pela
falta de verbas oriundas da extinta Campanha.
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Competia, sem divida, ao Poder Piblico
providenciar o remanejamento de verbas para
suprir o pagamento devido, mormente quando
se sabe da inviabilidade de manter em funcio-
namento um hospital com um tnico Diretor-
Geral.

O Ministério Publico aquiesce. destarte,
com a proposi¢do do Secretdrio de Controle
Externo. as fls. 161/2, em razio de as funcdes
ndo terem sido extintas e os servidores terem
permanecido cumprindo suas atribui¢des e
responsabilidades.

Brasilia-DF, 19 de junho de 1996

WALTON ALENCAR RODRIGUES, Pro-
curador-Geral, em exercicio

DECISAO N2 601/96-TCU — Plenario

1. Processo n2 TC 575.215/93-3 (SIGILO-
SO)

TC 575.202/94-7

2. Classe de Assunto: VII — Dentincia

3. Interessado: Cicero Alves Bahia

4. Entidade: Centro Psiquiitrico Pedro
IVCPP-11

5. Relator: Ministro Fernando Gongalves

6. Representante do Ministério Piiblico: Dr.
Walton Alencar Rodrigues (Procurador-Geral
em exercicio)

7. Unidade Técnica: SECEX/RJ

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das
razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente denincia e julga-
la procedente;

8.2. levar ao conhecimento do Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Sadde a situagdo im-
prépria existente nos hospitais e centros de
medicina especializada mantidos pelo Poder
Publico Federal, especialmente a verificada
no Centro Psiquidtrico Pedro I1, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, no que se refere ao
exercicio por servidores de cargos em comis-
sdo e fungdes de Confianga, de modo conti-
nuado, sem o recebimento de qualquer con-
trapartida remuneratéria, em decorréncia das
medidas levadas a efeito com a edi¢do do
Decreto no 109/91 e da Portarias GM n¢
826/91 e 778/93;

8.3. fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para que o Ministério da Saide informe
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ao Tribunal de Contas da Unido as providén-
cias que se julguem cabiveis para a regulari-
zagao dos fatos mencionados no item 8.2;

8.4. com fulcro no art. 143 da Lei n2
8.112/90, determinar ao Ministério da Sadde
a instauragdo de procedimento administrativo
com vistas a verificagdo de ocorréncia de ir-
regularidades:

a) no enquadramento, mediante a Portaria
Conjunta SAF/MS n° 4, de 10.02.92, de ser-
vidores das extintas Campanhas de Satde
Mental, do Céncer e da Tuberculose no Qua-
dro Permanente daquele Ministério sem a ob-
servincia dos requisitos de escolaridade e es-
pecializagfo ou habilitagdo profissional exi-
gidos, em desacordo com a Lei n® 5.645/70,
art. 62, §§ 2%¢ 32 Lei n28.270/91 e o Relatério
Final da Comissdao de Enquadramento insti-
tuida pela Portaria Conjunta SAF/MS n2 1/92;

b) na investidura, mediante as Portarias
SAG/MS n° 225/93 ¢ 188/94, de servidores
do CPP-II em nova categoria funcional, sem
a prévia realizagdo de concurso piiblico;

8.5. fixar o prazo de 90 (noventa) dias para
que este Tribunal seja cientificado do resul-
tado das apuragdes aludidas no item prece-
dente;

8.6. cancelar a chancela de Sigiloso aposta
ao TC-575.215/93-3

8.7. levar ao conhecimento do Exmo. Sr.
Ministrado de Estado da Satide e do Secreta-
rio de Controle Interno daquele Ministério o
inteiro teor desta Decisdo, Relatério e Voto,
bem assim encaminhar a dltima autoridade
mencionada cdpia integral dos autos referen-
tes ao TC-575.215/93-3, com vistas a subsi-
diar o cumprimento do determinado no item
8.4.

9. Ata n” 29/96 — Plendrio

10. Data da Sessdo: 18/09/1996 — Extraor-
dindria de cardter reservado. 11. Especifica-
¢do do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos San-
tos (na Presidéncia), Fernando Gongalves
(Relator), Adhemar Paladini Ghisi, Paulo Af-
fonso Martins de Oliveira, Humberto Guima-
ries Souto e o Ministro-Substituto José An-
tonio Barreto de Macedo.

HOMERO SANTOS, na Presidéncia

FERNANDO GONCALVES, Ministro-Re-
lator





