CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — COMPETENCIA — ACAO CIVIL

PUBLICA

— Constitui usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal
para controle concentrado de constitucionalidade a agdo civil piblica afo-

rada no juizo federal.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Reclamagio n. 601

Reclamante: Banco Mercantil de Sdo Paulo S/A

Advs.: Arnoldo Wald e outros

Reclamado: Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo
Relator: Min. CARLOS VELLOSO

Despacho do Relator

Despacho: — Vistos. Trata-se de reclama-
¢ao, apresentada pelo BANCO MERCANTIL
DE SAQ PAULO S/A, com base no art. 102,
inciso I, letra “1”, da Constituigao Federal,
contra decisao da 108 CAMARA DO PRI-
MEIRO TRIBUNAL DE ALCADA CiVEL
DE SAO PAULO, na AC n2 581.942-1 que,
segundo alega o reclamante, considerou a Lei
n2 8.024/90 inconstitucional erga omnes e em
todo o territério nacional, assim usurpando a
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Afirma o requerente que foram violadas,

pela referida decisdo, as normas constitucio-
nais do art. 92, parigrafo unico, que atribuem
somente ao Supremo Tribunal e aos Tribunais
Superiores, sediados na Capital da Republica,
a jurisdi¢do nacional.

Sustenta, em sintese:

a) a aglo civil pdblica foi ajuizada pelo
IDEC-Instituto Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor, objetivando a protecdo de direitos
de depositantes de cadernetas de poupanga
contra o0 requerente;

b) julgada procedente por senten¢a mono-
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cratica (doc. IT), que toi confirmada pelo acor-
dao proferido pela Décima Camara do Primei-
ro Tribunal de Alcada Civil, publicado em
28.08.93, “condenou o Requerente erga om-
nes em todo o territério nacional, ampliando,
assim, a competéncia da Justica local e dan-
do-lhe a possibilidade de fixar normas para
todo o Brasil, em matéria de inconstituciona-
lidade de lei”;

¢) que foram interpostos embargos de de-
claragio, rejeitados e, posteriormente, recur-
sos especial e extroordindrio, ambos sem efei-
to suspensivo, que aguardam decisio do Pre-
sidente do Tribunal a quo, sobre sua admis-
sibilidade;

“d) existem vdrias a¢des semelhantes em
relagio aos demais bancos, entre eles o Banco
Sudameris Brasil S/A; ocorre que, “a vingar
a tese, teriamos decisées de inconstituciona-
lidade, com efeito erga omnes, emanadas de
Jjuizes estaduais de primeira instdncia aplica-
da a todos os depositantes de alguns ou de
todos os bancos, em todo o territdrio nacio-
nal”;

e) a amplitude dada a acgdo civil ptiblica,
segundo tem entendido os tribunais supe-
riores, nao pode usurpar a competéncia exclu-
siva do STF de declarar, através de agdo di-
reta, a inconstitucionalidade de leis federais,
para todo o territério nacional;

f) o Supremo Tribunal Federal tem reconhe-
cido que a decisdo que proclama a inconsti-
tucionalidade, sem ser em ADIn, s6 pode ter
efeito erga omnes ap6s a atuagio do Senado
Federal;

g) na Reclamagdo 434-SP, que teve como
Relator o douto Ministro Francisco Rezek,
julgada procedente, ficou salientado que:

— “Resulta claro que o controle direto de
constitucionalidade foi repassado ao juizo
monocritico estadual, em ébvia usurpagdo da
competéncia concentrada desta casa.”

h) outros precedentes, em hipdteses seme-
lhantes, podem ser citados: Reclamagdes nes
557-7 e 559-3, Relator Ministro Carlos Vel-
loso; Reclamagdes ngs 560-7 e 562-3, Relator
Ministro Moreira Alves; Reclamag@o n® 564-
0, Relator Ministro Carlos Velloso; e Recla-
magido 597-6, Relator Ministro Marco Auré-
lio;
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i) “ora, se hd usurpag¢do de competéncia do
Pretério Excelso quando a questao de incons-
titucionalidade na A¢ao Civil Publica ficares-
trita a jurisdi¢do de um Estado, esta usurpa-
¢do é muito mais evidente quando a decisao
se estende para todo o territério nacional. A
declaragdo de inconstitucionalidade erga
omnes, para ter efeito em todo o territério
nacional, ndo pode ser objeto de A¢do Civil
Publica proposta nas instancias ordindrias”;

}) o Eg. STJ ja entendeu que, na agao civil
publica, “a determinagio legal que enseja a
oponibilidade da sentenca erga omnes nao
justifica a extensdo da jurisdi¢@o”, conforme
decisdo no Conflito de Competencia n2 971;

k) na mesma linha de entendimento, varios
tribunais do Pais tém condenado essa trans-
formagao da acgao civil publica em declaragio
de inconstitucionalidade, com evidente usur-
pagio da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Destarte, presentes os requisitos do pericu-
lum in mora, face A jurisprudéncia citada,
como também 2 possibilidade de dano irrepa-
rdvel, caso seja executada a decisdo em favor
dos depositantes, requer o reclamante a sus-
pensdo do processo referido. Requisitadas as
informagdes e ouvido o Ministério Piblico,
pede a procedéncia da reclamagio “para o fim
de cassar a decisdo da 108 Camara do Primeiro
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, no
tocante a eficicia erga omnes da mesma, na
forma do art. 17 da Lei n2 8.038/90 ¢ do art.
161, III do RISTF”.

Isto posto, decido.

A questdo aqui posta identifica-se com a
que foi apreciada e decidida, em caréter limi-
nar, nas Reclamagdes 557-MG, 559-MG e
564-MG, de que fui relator. Na Rcl 557-MG,
despachei assim:

“Vistos. No Juizo Federal da 12 Vara da
Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais — o Minis-
tério Pdblico Federal ajuizou agdo civil pu-
blica contra o ora reclamante, CITIBANK
NA ¢ outras institui¢des financeiras (Banco
Francés e Brasileiro S.A., Banco Crefisul de
Investimentos S.A., Banco Econémico S.A. e
Banco Rural S.A.), para o fim de obter a
suspensdo de todas as execugdes extrajudi-
ciais movidas no Estado de Minas Gerais,



referentes ao S.F.H.. com base no D.L. 70, de
1966, e nas Leis 5.741/71 (art. 12) e 8.004/90
(arts. 19 e 21). O argumento bésico da agdo
civil piblica é a inconstitucionalidade dos dis-
positivos legais em que se ap6iam as execu-
¢Oes extrajudiciais.

O MM. Juiz Federal da 12 Vara concedeu a
medida liminar.

Sustenta-se, nesta reclamagdo, que a referi-
da agao civil piblica consubstancia auténtica
acdo direta de inconstitucionalidade, da com-
peténcia exclusiva do Supremo Tribunal Fe-
deral. E que na mencionada agio civil piiblica
ndo ha fatos que ensejariam a declaragio in-
cidental de inconstitucionalidade, certo que
“a questdo de inconstitucionalidade s6 pode
ser discutida como fundamento da agio e nun-
ca — sejam quais forem as circunstincias —
principaliter, como seu objeto principal”. A
questdo de inconstitucionalidade como objeto
principal da agdo somente pode ocorrer na
acdo direta de inconstitucionalidade.

Isto Posto, decido.

A questao de inconstitucionalidade, na agao
civil puiblica aforada no Juizo Federal da 12
Vara, de Minas Gerais, visa, em tltima an4-
lise, a declaragao de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizam a execugdo
extrajudicial dos débitos dos mutudrios do
S.F.H. Verificada a inconstitucionalidade, da-
se a suspensao de todas as execugdes extraju-
diciais movidas no Estado de Minas Gerais.
A questdo de inconstitucionalidade, portanto,
€ o objeto principal da agido civil publica. Isto,
entretanto, nao seria possivel, no controle di-
fuso, sendo no controle concentrado, em que
o objeto da ac¢do € a prépria lei, ou a questdo
de inconstitucionalidade. Assim, em linha de
principio, a agao civil piiblica, aforada no Jui-
zo Federal de Belo Horizonte, usurpa compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal (C.F., art.
102, I, “a”), pelo que é cabivel a reclamagao
(C.F, art. 102, I, “1”), convindo acentuar que
a liminar concedida pelo Juizo de 12 grau foi
além dos poderes concedidos ao Supremo Tri-
bunal. E que a concessdo da cautelar, nas

agdes diretas (C.F.. art. 102, 1. “p” ). tem efei-
to ex nunc. Todavia, a liminar deferida pelo
Juizo de 12 grau abrange execugOes ja ajuiza-
das, assim com efeitos ex tunc. (fls. 111/112).

Delineia-se, portanto, em favor do recla-
mante, o fiunus boni juris, certo que o peri-
culum in mora esta evidente, dado que a li-
minar, como bem registra o autor, paralisa
“todo o Sistema Financeiro de Habita¢io no
Estado de Minas Gerais”, o que causa prejui-
zos irrepardveis ou de dificil reparagao.

Do exposto, na forma do art. 158 do
RI/STF, e art. 14, 11, da Lei 8.038/90, deter-
mino a suspensdo da decisao do MM. Juiz
Federal da 12 Vara da Secao Judicidria de
Minas Gerais ¢ bem assim suspendo o curso
da agdo em que foi deferida a liminar. Requi-
sitem-se informagdes ao Dr. Juiz Federal da
18 Vara Secdo Judicidria de Minas Gerais, que
as prestard no prazo de cinco dias (RI/STF,
art. 157; Lei 8.038/90, art. 14, I).

Decorrido o prazo para informagdes, com
ou sem elas, vista ao Procurador-Geral da
Repiiblica (RI/STF, art. 160; Lei 8.038/90,
art. 16).”

Reportando-me a decisio acima transcrita,
também aqui, na forma do disposto no art.
158 do RI/STF, e art. 14, I, da Lei n2 8.038,
de 1990, determino a suspensdo do acérdio
proferido pela Eg. 102 Camara do 12 Tribunal
de Alcada Civil do Estado de Sao Paulo, na
Apelacdo Civil 581.942 e bem assim suspen-
do o curso da agdo em que foi proferido o
mencionado acérdao.

Requisitem-se informagdes ao Exmo. Sr.
Presidente do Eg. 12 Tribunal de Algcada Civil
de Sdo Paulo, que as prestard no prazo de
cinco dias (RI/STF, art. 157; Lei 8.038/90,
art. 14, I).

Decorrido o prazo para as informacgoes,
com ou sem elas, vista ao Procurador-Geral
da Republica (RI/STF, art. 160; Lei 8.038/90,
art. 16).

Publique-se.

Brasilia, 22 de abril de 1996.

Ministro CARLOS VELLOSO, Relator.





