MANIFESTO DE MINA — CADUCIDADE — ART. 43 DO ADCT

— Caracterizado o abandono da jazida é licita aplicar-se a sangdo de
caducidade do manifesto de mina.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Parecer n* GQ-45/94

Parecer n® GQ-45, de 12 de dezembro de
1994. “*Aprovo, face as informagdes. Em
12.12.94". (Processo n2 48.000-000726/94
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Mi-
nistro de Estado Chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica).

Processo n? 48,000-000726/94-41. Origem:
Ministério das Minas e Energia. Assunto: Ma-
nifesto de Mina. Aplicagdo do art. 43. do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias.

PARECER N2 GQ-45

Adoto, para os fins ¢ efeitos dos arts. 40 ¢
41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fe-

vereiro de 1993, o anexo PARECER n2 AGU/
RB-05/94, da lavra do eminente Consultor da
Unido, Doutor Alfredo Ruy Barbosa.

Brasilia, 12 de dezembro de 1994. GERAL-
DO MAGELA DA CRUZ QUINTAO. Advo-
gado-Geral da Unido.

PARECER N® AGU/RB-05/94 (Anexo ao
Parecer n® GQ-45). Processo n? 48.000-
000726/94-41. Assunto: Manifesto de Mina.
Aplicagdo do art. 43 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitérias.

EMENTA: Licitude da aplicagéo da sangdo
de caducidade aos Manifestos de Mina. As
Minas Manifestadas na forma do art. 10 do
Cédigo de Minas de 1934 (Decreto n® 24.642,
de 10.7.34) sujcitam-se is mesmas penalida-
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des aplicaveis as Minas Concedidas, inclusive
a de caducidade. A propriedade das Minas
Manifestadas, de natureza especial, baseia-me
na permanéncia da respectiva exploragio, su-
bordinada, portanto, a uma condig¢do resoluti-
va.

PARECER

I. RELATORIO

O Senhor Ministro das Minas e Energia, por
meio da E.M. n2 028/MME, de 07 de abril de
1994, submete a apreciagdo do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, em grau de recurso ex-of-
ficio, de conformidade com o que dispde o §
42 do art. 68 do Decreto-lei n? 227, de 28 de
fevereiro de 1967. (Cédigo de Mineragio),
pedido de reconsideragéo, formulado pela em-
presa COMPANHIA URBANIZADORA DE
BELO HORIZONTE - URBEL, de ato daque-
la autoridade ministerial tomou sem efeito,
com base no que dispde o art. 43 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), o Manifesto de Mina n2 85, de
28.08.35, por intermédio do qual foi outorga-
da a concessdo de lavra de que se cuida nos
presentes autos.

E o seguinte o teor do pré-falado art.43:

“Art. 43. na data da promulgacdo da lei
que disciplinar a pesquisa e a lavra de recur-
sos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano,
a contar da promulgacdo da Constituigdo,
tornar-se-ao sem efeito as autorizagoes, con-
cessoes e demais titulos atributivos de direitos
minerdrios, caso os trabalhos de pesquisa ou
de lavra ndo hajam sido comprovadamente
iniciados nos prazos legais ou estejam inati-
vos.”’

Esse dispositivo constitucional transitério
teve sua aplicacdo disciplinada pela Lei n®
7.886, de 20 de novembro de 1989, especifi-
camente nos arts. 12 a 79, cujo teor vale igual-
mente transcrever:

“Art. 12 — Tornar-se-do sem efeito, no dia
5 de outubro de 1989, e, sem excegdo, na
forma do art. 43 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias, as autorizagdes
de pesquisa, as concessoes de lavra, os ma-
nifestos de minas, as licengas e demais titulos
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atributivos de direitos minerdrios, caso os
respectivos trabalhos de pesquisa ou de lavra
ndo hajam sido comprovadamente, iniciados
nos prazos legais ou estejam inativos.

Art. 2¢ — QOs titulares de direitos minerd-
rios deverdao comprovar, até 30 de novembro
de 1989, junto ao Departamento Nacional da
Produgao Mineral — DNPM, que os traba-
lhos de pesquisa ou de lavra, de que trata o
artigo anterior, foram iniciados nos prazos
legais e ndo se encontravam inativos na data
referida no art. 12

Art. 3¢ — Consideram-se inativos, para os
fins desta Lei, os trabalhos de pesquisa ou
lavra:

a) que tenham sido interrompidos, suspen-
sos ou abandonados em desacordo com os
prazos ¢ preceitos legais;

b) que configurem lavra simbdlica.

- Pardgrafo tnico — Entende-se por lavra
simbdlica a lavra realizada em flagrante de-
sacordo com o plano de aproveitamento eco-
ndémico previamente aprovado e de forma in-
compativel com as finalidades e condigdes da
respectiva concessfio, cuja pritica possa im-
pedir ou restringir, de alguma forma, aprovei-
tamento da jazida, segundo o seu potencial
econdmico.

Art. 42 — A comprovagdo de que trata o
art. 22 desta Lei deverd ser efetuada, median-
te protocolizagdo junto ao DNPM, dos se-
guintes elementos, conforme o caso:

a) relatério dos trabalhos de pesquisa reali-
zados até 5 de outubro de 1989, acompanhado
do programa e do cronograma fisico-financei-
ro dos trabalhos a realizar e de documentos
idéneos demonstrativos das ocorréncias;

b) relatério dos trabalhos de lavra realiza-
dos até 5 de outubro de 1989, acompanhado
do programa e cronograma fisico-financeiro
dos trabalhos a realizar, bem como dos trés
ultimos relatérios anuais de lavra, a que se
refere o artigo 57, do Decreto-Lei n2 227, de
28 de fevereiro de 1967, com cdpia dos do-
cumentos demonstrativos.

Art. 52— O DNPM cancelard ‘‘ex-officio”,
os atos vigentes na data da publicagdo desta
Lei, que autorizem o adiamento ou a suspen-
sdo dos trabalhos de pesquisa ou lavra, se
constatar a inexisténcia de condigbes ou cir-



cunstancias que justifiquem a manutengdo de
tais autorizagoes, assegurada defesa ao inte-
ressado.

Art. 62— O DNPM fard publicar, no Didrio
Oficial da Unido, até 120 (cento e vinte dias
apds a data da publicagao desta Lei, relagdo
completa dos titulos minerdrios tornados sem
efeito com base nesta Lei, declarando a libe-
ragdo ou a disponibilidade das respectivas
dreas e assegurando defesa aos interessados,
nos termos da legislagdo minerdria partinen-
te.

Pardgrafo iinico — No prazo de até 2 (dois)
anos, o DNPM, mediante edital publicado no
Didrio Oficial da Unido, colocard em dispo-
nibilidade para pesquisa ou lavra as dreas
cujos titulos foram tornados sem efeito, por
for¢a desta Lei, fixando prazo compativel
para recebimento de propostas dos interessa-
dos.

Art. 7¢ — O DNPM levard em conta, para
os efeitos do artigo anterior, a eventual exis-
téncia de garimpagem, respeitando, na outor-
ga de novos titulos minerdrios, a prioridade
das cooperativas de garimpeiros para pesqui-
sar e lavrar jazidas de minerais garimpdveis
nas dreas onde estejam atuando e o estabele-
cimento de drea para o exercicio da atividade
de garimpagem.

Pardgrafo tinico — Em dreas ocupadas por
garimpeiro que, por ignordncia ou falta de
recursos, ndo manifestou ao DNPM o exerci-
cio de atividades, comprovada a circunstan-
cia pelo interessado, fica aberta, por 90 (no-
venta) dias da data da publicagdo desta Lei,
a permissdo para regularizar a exploragdo
existente.”’

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A matéria de que tratam os presentes autos
merece exame sob dois enfoques distintos: a)
o sentido e ¢ alcance do art. 43 do ADCT; e
b) a imposi¢do da sang¢do de caducidade aos
manifestos de mina.

Sobre a questdo a que se refere o item aci-
ma, tive anteriormente ocasido de manifestar-
me por meio dos Pareceres n°s AGU/RB 01
e 02, ambos de 1994, adotados pelo Exmo.
Sr. Advogado-Geral da Unido e aprovados
pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, res-
pectivamente publicados no Didrio Oficial da

Unido — Secio I, Parte I — de 25 de mar¢o
¢ de 08 de setembro de 1994, dos quais julgo
oportuno transcrever os seguintes comenta-
rios:

“A Lei 7.886/89 conferiu ao Departamento
Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) uma
gama de atribuicoes necessdrias a fiel apli-
cagdo do comando contido no art. 43 do
ADCT, explicitadas nos arts. 5¢ e 62 do refe-
rido diploma legal, preservando o direito de
defesa do interessado.

Segundo a mesma lei, os titulares de direi-
tos minerdrios deveriam comprovar, até 30 de
novembro de 1989, junto ao DNPM, que os
trabalhos de pesquisa ou lavra nas suas res-
pectivas dreas de atuagdo: a) haviam sido
iniciados nos prazos legais; ¢ b) ndo se en-
contravam inativos no dia 5 de outubro de
1989.

O alvo, portanto, do comando inscrito no
art. 43 do ADCT, eram, exatamente, as auto-
rizagbes ou concessées inativas, assim enten-
didas aquelas cujos titulares estavam inadim-
plentes com suas obrigagées legais um ano
apds a data da promulgagao do atual Estatuto
Politico.

O espirito dessa disposigdo constitucional
transitoria estd em consondncia com os prin-
cipios consagrados na Carta de 88, no que
concerne ao setor mineral. £ que a constitui-
¢do vigente estabeleceu uma nova e impor-
tante modificagdo no direito minerdrio brasi-
leiro: incorporou ao patriménio da Unido “‘os
recursos minerais, inclusive os do subsolo”
(art. 20, inc. IX).

Em decorréncia dessa disposigdo, devem os
recursos do subsolo ser explorados com o
objetivo primordial de promover o bem estar
coletivo, incrementando, por meio do uso di-
ligente dessas riquezas, o desenvolvimento
econdémico e social do Pais. Dai ressai o al-
cance do principio contido no art. 176, § 12,
do Estatuto Maior, que condiciona a pesquisa
¢ a lavra dos recursos minerais ao interesse
nacional. Donde, também, avulta o papel pre-
ponderante da Unido, a luz desse interesse,
no processo de exploragdo das riquezas do
subsolo.

Apds a Carta de 88, assumiu o Estado uma
posigdo diversa da que lhe era anteriormente
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conferida pelas Constituigbes pretéritas:
exerce ele agora, além do papel de adminis-
trador das concessoes minerais, também o de
proprietdrio dos bens do subsolo. Sua posigdo
alterou-se, pois, sensivelmente em fuce da
nova condigdo que o texto constitucional lhe
conferiu, no que tange ao setor mineral.”’

(...)

“Ao transferir para o dominio publico os
recursos minerdis, fixando, assim, o novo re-
gime da propriedade do subsolo, o Consti-
tuinte houve por bem estabelecer o comando
saneador contido no art. 43 do ADCT, visan-
do, assim, propiciar um reordenamento das
autorizagbes e concessbes minerdrias em face
do regime entdo adotado.

Por isso mesmo, o Constituinte procurou
desde logo sancionar o titular inadimplente,
conferindo ao Estudo um eficiente instrumen-
1o para reorganizar o setor mineral. O novo
regime instituido pela Constituigdo vigente
passou a exigir total vigilancia do Estado em
face da md aplicagdo ou do desvirtuamento
dos bens minerais, incorporados ao patrimd-
nio da Unido, cuja utilizagdo econdémica deve
ser permanentemente presidida pelo interesse
nacional. Daf a consondncia entre o que dis-
pdem o corpo permanente da Constituigdo d
respeito do aproveitamento dos recursos mi-
nerais, e o art. 43 em comento.”’

Sobre o conceito de inatividade contido no
art. 43 em comento, assim me pronunciei no
prefalado Parecer AGU/RB-01/94.

“0 ponto nevrdlgico para resolugdo da ma-
téria em exame é o entendimento do conceito
de inatividade dos trabalhos de pesquisa ou
de lavra, fixado no art. 3¢ du Lei 7.886/89:

Diz esse dispositivo que sdo considerados
inativos os trabalhos de pesquisa ou de lavra
que:

“a) tenham sido interrompidos suspensos
ou abandonados em desacordo com os prazos
¢ preceitos legais;

b) configurem lavra simbdlica”’

Na alfnea a, refere-se a lei a trés circuns-
tdncias distintas. interrupgdo, suspensdo e
abandono.

A figura da interrupgdo estd contemplada
nos arts. 29, inc. 11 (fuse de pesquisa) ¢ 49
(fuse de luvra), ambos do Decreto-lei ne 227,
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de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mine-
ragdo), que prevéem os limites mdximos para
eventuais paralisagoes, s6 superdvels por mo-
tivo de forga maior. A suspensdo ocorre ape-
nas na fuse de lavra, em cardter definitivo ou
provisério, esta sem prazo definido ¢ condi-
cionada a prévia comunicagao ao DNPM ¢ a
posterior verificagdo in loco das justificativas
alegadas pelo interessado.

O abandono corresponde a paralisagdo dos
trabalhos de pesquisa ou de lavra em desres-
peito a lei. Tem contornos proprios e decorre,
evidentemente, do comportamento desidioso
do titular do direito de pesquisa ou de lavra
em face de suus obrigagées legais. A sangdo
mdxima prevista na lei minerdria para a hi-
pétese de abandono é a de caducidade do
direito de pesquisa ou de lavra (art. 65 do
Cédigo de Mineragao).

O comando contido no art. 43 do ADCT
tem alcance mais amplo do que aquele pre-
visto no c¢odigo mineiro: o de sancionar ndo
apenus o titular negligente ou omisso mus
também aquele que, de md fé, vale-se da ou-
torga para, movido por razées pessoais, im-
pedir ou retardar a exploragdo da jazida. Tem
o Estado, nessa hipétese, o dever de resgatar
0 bem mineral ¢ de entregd-lo a terceiros
legitimamente interessados no seu aproveita-
mento.

O abandono equivale a uma rentincia tdcita
do titular, decorrente da sua negligéncia ou
omissdo culposa. Lembre-se, a propdsito, que
0s prazos estabelecidos no Cédigo Mineiro
sdo de decadéncia, ruzdo pela qual o ndo
exercicio do direito outorgado acarreta, ina-
pelavelmente, a caducidade do titulo conferi-
do ao minerador, ressalvadas apenas certas
condigdes atenuantes previstas nu lei.

Examine-se, agora, o item b’ do artigo 3¢
do diploma legal em comento.

Define este como lavra simbélica *“‘a lavra
realizadu em flagrante desacordo com o pla-
no de aproveitumento econdémico previamen-
te uprovado ¢ de forma incompatfvel com as

finalidades e condigées du respectiva conces-

sdo, cuju prdtica possa impedir ou restringir,
de alguma forma, o aproveitamento da juzida,
segundo o seu potencial econbmico.” (art. 3¢,
pardgrafo dnico).



O Plano de Aproveitamento Econdmico da
Jazida (PAE), a que se refere o dispositivo
transcrito, é um elemento bdsico da explora-
¢do mineral, uma vez que identifica a desti-
nagdo a ser dada ao depdsito e fixa os méto-
dos, objetivos e compromissos a serem obser-
vados pelo minerador durante toda a fase da
lavra.

Segundo o Cddigo de Mineragdo (art. 39),
o PAE deve instruir o pedido de concessdo de
lavra formulado pelo interessado e conter os
seguintes elementos de informagao:

“l — Memorial explicativo;

II — Projetos ou anteprojetos referentes:

a) ao método de mineracao a ser adotado,
fazendo referéncia a escala de produgdo pre-
vista inicialmente e a sua projecdo;

b) a iluminagao, ventilagdo, transporte, si-
nalizagdo e seguranca do trabalho, quando
se tratar de lavra subterrdnea;

¢) ao transporte na superficie ¢ ao benefi-
ciamento e aglomeragdo do minério;

d) as instalagbes de energia, de abasteci-
mento de dgua e condicionamento de ar;

¢) a higiene da mina e dos respectivos tra-
balhos,

f) as moradias e suas condigdes de habita-
bilidade para todos os que residem no local
de mineragdo;

g) as instalacdes de captagdo e prote¢do
das fontes, adugao, distribuigdo e utilizagdo
de dgua, para as jazidas da Classe VIIL.”’

O chamado PAE é, portanto, elaborado
pelo préprio titular e submetido a apreciagdo
do poder concedente. Uma vez aprovado, o
PAE regerd toda a vida do projeto, ficando o
concessiondrio da lavra obrigado a realizar
os trabalhos segundo as diretrizes e metas
nele fixadas, sob pena de caducidade da con-
cessao mineral.

Por outro lado, podem ser caracterizadas
como prdtica ‘‘incompativel com as finalida-
des e condigdes da respectiva concessdo”’, tal
como referido no dispositivo em comento, as
manobras protelatorias utilizadas para impe-
dir ou restringir o aproveitamento da jazida,
bem como as injustificadas omissoes do titular
em face dos comprimissos por este assumidos.

Dessa forma, e em resumo, a inatividade
dos trabalhos de pesquisa ou de lavra de que

trata o artigo 32 da Lei n2 7.886/89 deve ser
entendida como:

a) a interrupgdo ou a suspensdo de qual-
quer desses trabalhos em desrespeito aos pra-
z0s e preceitos legais; ou

b) 0 abandono da jazida, em qualquer face,
em desacordo com os termos e condigdes da
lei, hipGtese que configura a reniincia tdcita
do titular ao respectivo direito; ou

c) a lavra realizada em conflito com o Pla-
no de Aproveitamento Econémico previamen-
te aprovado e, também, aquela conduzida de
forma a restringir ou impedir, de alguma for-
ma, o aproveitamento da jazida segundo o seu
potencial econémico. Essa previsdo legal
abrange, igualmente, a auséncia de atividade
exploratéria, sem motivo justificado, como
uma das formas de ‘“impedir ou restringir”’
tal aproveitamento. Dai o sentido da denomi-
nagdo dada a esse tipo de fraude: lavra sim-
bélica.”

III — DA NATUREZA JURIDICA DO
MANIFESTO DE MINA

Na vigéncia da Constituigio de 1891 as
minas e jazidas minerais constituiam proprie-
dade imével acesséria do solo, regidas pelo
sistema de acessdo (art. 72, § 17). Sob tal
regime, a intervengio do Poder Piblico, em
tudo que dizia respeito ao aproveitamento in-
dustrial das minas e jazidas, limitava-se ao
exercicio de um direito de policia.

A Constituigio de 16 de julho de 1934 re-
formou pela base o regime juridico das minas,
instituindo a pedra angular de um novo siste-
ma ainda vigorante, qual seja o da separagdo
das duas propriedades: a do solo e a do sub-
solo. Suprimiu-se, dessa forma, deliberada-
mente o instituto da acessdo no direito mine-
rério.

Esse novo regime ficou assim definido na
Carta de 34:

“Art. 118 — As minas ¢ demais riquezas
do subsolo, bem como as quedas d’dgua,
constituem propriedade distinta da do solo
para o efeito de exploragdo ou aproveitamen-
to industrial.”’

Interessam, ainda, para os fins desta andlise,
o art. 119 caput e o seu parigrafo 62, do
mesmo Estatuto, cujo teor é o seguinte:

“Art. 119 — O aproveitamento industrial
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das minas e das jazidas minerais, bem como
das dguas e da energia hidrdulica, ainda que
de propriedade privada, depende de autori-
zagdo ou concessdo federal, na forma da lei.

§ 62 — Nao depende de concessdo ou au-
torizagdo o aproveitamento das quedas d’d-
gua jd utilizadas industrialmente na data des-
ta constituicdo, e, sob esta mesma ressalva, a
exploragdo das minas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa.’’

Assim, o art. 119, § 62, estabeleceu, con-
forme entendimento que se pode extrair de
seu contetido, que ndo dependeria de conces-
sdo a exploragdo das minas em lavra, mesmo
que transitoriamente suspensa, deixando cla-
ro, ainda, que tal exceg¢do s6 aproveitaria as
minas que estivessem em atividade na data
daquela Constituigio.

Por seu turno, o Cédigo de Minas de 1934
(Decreto n2 24.642, de 10.07.34), no seu art.
59, distinguiu entre jazidas conhecidas e ndo
conhecidas, nos seguintes termos:

“Art. 52 — As jazidas pertencem aos pro-
prietdrios do solo onde se encontrem, ou a
quem for por legitimo titulo.

§ 12 — As jazidas desconhecidas, quando
descobertas, serdo incorporadas ao patrimd-
nio da Nagdo, como propriedade imprescin-
divel e inaliendvel.

§ 22 — S0 serdo consideradas conhecidas,
para os efeitos deste Cédigo, as jazidas que
forem manifestadas ao poder piblico na for-
ma e prazo prescrito no art.”’

Assim determinava o citado art. 10 daquele
Cédigo:

“Art. 10. — Os proprietdrios das jazidas
conhecidas e os interessados na pesquisa e
lavra delas por qualquer titulo em direito,
serdo obrigados a manifestd-la dentro do pra-
20 de um (1) ano contado da data da publi-
cagdo deste Codigo e na seguinte forma: (...)"

Finalmente, dispunha o art. 11 daquela Lei
Mineira que perderia ipso facto todos os seus
direitos sobre a jazida o proprietario que n3o
atendesse as exigéncias do art. 10, entre as
quais inscrevia-se a obrigacdo de, em se tra-
tando de mina, comprovar o interessado a
existéncia da mesma, com um histdrico sobre
sua exploragio nos tiltimos anos e uma breve
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descrigdo das ‘‘instalagées e obras de arte,
subterrdneas e superficiais, destinadas a ex-
tragdo e ao tratamento do minério’’.

Incluiam-se, ainda, entre tais exigéncias a
necessidade de indicagdo da ‘“‘quantidade e
valor dos minerais ou metais extraidos e ven-
didos anualmente, desde o inicio da explora-
¢do, ou pelo menos nos dltimos anos’’, bem
como do nome da empresa que explorava a
mina e a que titulo.

Verifica-se, pois, desde logo, que a lei de
regéncia fixou dois requisitos bdsicos para
que as minas fossem classificadas definitiva-
mente como privadas, ou seja, conhecidas:

a) a plena atividade da mina na data da
Constituigdo; €

b) a sua manifestagdo, i.e., a comunica¢io
da sua existéncia ao Poder Piblico, na forma
¢ no prazo previstos do Cédigo de 1934.

Enfoque-se, em especial, para o deslinde da
questdo, o comando contido no § 6° do art.
119 da Carta 34. Estabelece aquele dispositi-
vo que ndo depende de concessao ou autori-
zagdo a explora¢do das minas em lavra, ji
utilizadas industrialmente na data daquela
Constituigao.

E, pois, induvidoso o espirito do referido
comando no sentido de s6 excepcionar do
novo regime entdo instituido as minas em ati-
vidade e que, inclusive, ji estivessem sendo
utilizadas na data da promulgagéo do Estatuto
Politico de 34.

O pré-falado Cédigo de Minas de 34 (De-
creto n® 24.642, de 10.7.34) tratou da matéria
com evidente clareza, assim estabelecendo
em seu art. 32, § 12, verbis:

“Art. 32 — O aproveitamento das jazidas,
quer do dominio publico, quer do dominio
particular, far-se-d pelo regime de autoriza-
¢oes e concessdes instituindo neste Cédigo.

§ 12 — Independem de autorizagéo ou con-
cessdo do poder publico, sem prejuizo do dis-
posto no art. 89, as minas que estejam sendo
lavradas na data da publicagdo deste Cédigo,
desde que sejam manifestadas na forma e pra-
zo prescritos no art. 10 e enquanto ndo cesse
a lavra; cessada a lavra, cairfio no regime
deste Codigo.” (grifei)

A expressio ‘‘enquanto ndo cesse a lavra”
fixa, de forma nitida, a intengio do legislador



ordinério, segundo a diretriz tragada pelo tex-
to constitucional de 34, qual seja a de instituir
um direito de propriedade que subsistiria ape-
nas em face da permanéncia da atividade de
lavra. Trata-se, pois, de cldusula resolutiva a
que se subordina essa propriedade especial.
Como que para nio deixar dividas, o legis-
lador de 34 acrescentou ao referido § 12 outro
claro comando; ‘‘cessada a lavra, cairdo (as
minas manifestadas) no regime deste Cédi-

’»

go”.

O que se deprende da construgio legislativa
erigida pelo legislador é que a propriedade
sobre as chamadas minas manifestadas ha que
ser todo o tempo exercida sob a condigio
disposta na legislagdo de regéncia citada, ou
seja, a continuidade dos trabalhos de lavra.

Conclui-se, dessa forma, que licito serd, a
qualquer tempo, o exame e verificagdo, por
parte do 6rgio competente, da presenga desse
requisito — a continuidade da lavra — como
condigio sine qua non para a manutengio dos
direitos decorrentes dos denominados mani-
festos de minas.

Sobre essa mesma matéria, teve a antiga
Consultoria-Geral da Repiiblica a ocasido de
manifestar-se, examinando caso de decreta-
¢do de caducidade de manifesto de mina, por
meio de licido parecer do entio titular daque-
le 6rgdo, o insigne jurista LUIZ RAFAEL
MAYER, cujo teor em parte aqui transcrevo
(Parecer L-022, publicado no D.O.U. de
10.9.74, pp. 10.408/10):

v

O Cddigo de Minas de 1934 (Dec. n?
24.642, de 10.7.34) inaugurou nova etapa, no
que tange ao dominio das jazidas e minas,
refletindo as tendéncias doutrindrias predo-
minantes que determinaram alteragdes con-
ceituais no instituto juridico da propriedade,
substituindo pela fungdo social e o interesse
coletivo e vetusto conceito privatistico e indi-
vidualista.

Com efeito, em seus arts. 42 ¢ segs., depois
de estabelecer que a jazida:

¢ bem imovel e tida como coisa distinta e
ndo integrante do solo e subsolo’’, distinguiu

as conhecidas e desconhecidas, para dizer
que, as primeiras,

“‘pertencem aos proprietdrios do solo onde
se encontrem, ou a quem for por legitimo
titulo”’, e, as segundas,

“‘quando descobertas, serdo incorporadas
ao patriménio da Nagdo, como propriedade
imprescritivel e inaliendvel.”’

Para se evitarem diividas e possiveis burlas
a lei, prescreveu ainda, peremptoriamente,
que

“S6 serdo consideradas conhecidas, para
os efeitos deste Codigo, as jazidas que forem
manifestadas ao poder publico, na forma e
prazo prescritos no art. 10" (art. 5¢, § 2¢)

No que concerne ao aproveitamento, sub-
meteu esse Cddigo todas as jazidas, quer do
dominio publico, quer do dominio privado,
ao regime de autorizagdo e concessoes, nele
instituido (art. 32), mas, fez independer de tal
regime as minas que estivessem sendo lavra-
das na data de sua publicagdo, desde que
manifestadas na forma e prazo previsto em
seu art. 10 e enquanto ndo cessasse a lavra,
pois, cessada esta, aplicar-se-ia o regime re-
ferido de autorizagdo e concessoes (art. 3% §
19).

Como se vé, ao preservar o direito dos pro-
prietdrios da minas em lavra por ocasido de
seu advento, quis o Cédigo de 34 restringi-lo
ao periodo em que perdurasse dita lavra, a
qual seguiria independendo de autorizagdo
ou concessdo, pois, havia correspondido ao
desdobramento do préprio direito de proprie-
dade. Cessada a lavra, contudo, tais minas
submeter-se-iam ao regime do Cédigo, isto é,
seu aproveitamenio ficaria na dependéncia de
autorizagdo ou concessdo do Poder Piblico.

\"

O Cddigo de Minas de 1940 (Dec.-lei n?
1.985, de 29.1.10), no tocante a exploragdo
das jazidas manifestadas, tornou condicional®
o direito dos manifestantes ao estabelecer,
verbis:

“Art. 7¢. As jazidas manifestadas ao Gover-
no Federal e registradas na forma do art. 10
do Decreto n2 24.642, de 10 de julho de 1934,
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e da Lei n? 94, de 10 de setembro de 1935,
estdo oneradas, em beneficio dos respectivos
manifestantes, pelo prazo de cinco anos, a
contar desta data, com a preferéncia para
autorizagdo de lavra ou, quando a outrem
autorizada, com uma percentagem nuncd su-
perior a cinco por cento da produgdo efetiva.
§ 2¢ Se o direito de preferéncia, na forma
deste artigo, ndo for exercido no prazo esti-
pulado, ficard ipso facto resolvido, e a jazida
incorporar-se-d ao patriménio da Unido.”’

V1

O vigente Cédigo de Mineragdo, Dec.-lei
n? 227, de 28.2.67, em seu art. 6° (com a
redagdo dada pelo Dec.-lei n? 318, de
14.3.67), distingue duas categorias de mina,
tendo em vista a forma representativa do di-
reito de lavra, a saber:

““Mina Manifestada, a em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa a 16 de julho de
1934, e que tenha sido manifestada na con-
Jormidade do art.10, do Decreto n¢ 24.642,
de 10 de julho de 1934 e da Lei n 94, de 10
de setembro de 1935.

Mina Concedida, quando o direito de lavra
€ consubstanciado em decreto outorgado pelo
Governo Federal.”

A importdncia prdtica da distingdo estd em
que, no caso da Manifestada, o aproveitamen-
to da mina independe de concessdo do Go-
verno Federal, nos precisos termos do pard-
grafo inico do art. 72 do atual Cédigo, in
verbis:

Pardgrafo inico. Independe de concessdo
do Governo Federal o aproveitamento das
Minas Manifestadas e registradas, as quais,
no entanto, ficam sujeitas as mesmas condi-
¢oes que este Codigo estabelece para a lavra,
tributagdo e fiscalizagdo das Minas Concedi-
das.”

A definicdo legal desse tipo de mina, por si
mesma, demonstra tratar-se de uma categoria
excepcional, destinada a preservar os direitos
preexistentes ao Cddigo de 1934. Por isso
mesmo, dependeria de a mina jd estar sendo
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lavrada na data da publicagdo daquele Co-
digo, além da exigéncia de haver sido mani-
festada na forma e prazo previstos em seu art.
v 10.

VIl

Pode-se, portanto, concluir que, no regime
dos Codigos de 34 ¢ 40, o manifesto, em
relac@o a minas, isentava sua lavra de auto-
rizagdo ou concessido do Poder Publico; e,
quanto a jazidas, conferiu direito de preferén-
cia para lavra. No primeiro caso, pareceria
o direito quando cessada a lavra; e, no se-
gundo, se ndo exercido no prazo de cinco
anos. Conseqiientemente, em ambas as hipé-
teses, com a decadéncia dos respectivos di-
reitos, resultaria a caducidade do manifesto,
nos termos do procedimento administrativo
previsto no art. 26 do Cédigo de 40, a saber:

a) motivagdo processada administrativa-
mente;

b) intimacdo da parte a quem se assinard
prazo para apresentar contestagdo; e

¢) na falta de oposigdo do interessado, ou
na alegagdo de motivos que ndo iludam a
imputagao e provas jd produzidos, pronuncia-
mento da caducidade em despacho circuns-
tanciado do Ministro da Agricultura, a época.

Jd, no Cédigo vigente, embora o manifesto
afaste a exigéncia de concessdo do Governo
Federal para o aproveitamento da mina, su-
Jjeita-a, no entanto, as mesmas condigées es-
tabelecidas para a lavra, tributagéo e fisca-
lizagao das Minas Concedidas (art. 72, pard-
grafo tnico).

VI

Que o Departamento nacional da Produgdo
Mineral tem atribuicées para fiscalizar a ex-
ploragdo minerdria do Pais, ndo padece di-
vida, pois, o pardgrafo iinico, do art. 32 do
Cddigo de Mineragdo, lhe confere a compe-
téncia de orgdo responsdvel pela execugio
dele, Cddigo, e das leis complementares per-
tinentes, e o art. 89, expressamente, sujeita
todas atividades concernentes a mineragao,
a sua fiscalizagdo direta.



Sem divida, constitui parcela importante
dessa fiscalizacdo a imposi¢ao das sangdes
previstas rnos Jarts. 64 e segs. do Cddigo de
Mineragdo, a cargo do referido Departamen-
fo.

Assim sendo, embora se trate de Mina Ma-
nifestada, as sangées, legalmente previstas
para as Concebidas, também a ela se aplicam,
porque sujeita @ mesma fiscalizacdo exercida,
pelo Departamento Nacional de Produgao
Mineral, sobre estas.

Pois bem, estabelece o art. 66 do Cédigo
em vigor que:

“Serd declarada a caducidade da autoriza-
¢do de pesquisa, ou da concessdo de lavra,
desde que verificada qualquer das seguintes
infragées:

a) caracterizagdo formal do abandono da
jazida ou mina.”’

IX

Assim sendo, por estarem sujeitas a mesma
fiscalizagdo das Minas Concedidas, nesta in-
clufdas como parte importante as sangoes,
também as Minas Manifestadas, caracteriza-
do o abandono, terdo os manifestos respecti-
vos declarados, administrativamente, cadu-
cos, obedecido o processo previsto no art. 69
e §8, do Cédigo de Mineragdo vigente, e art.
106 de seu Regulamento.”’

Pouco resta a acrescentar ao licido parecer
acima transcrito. Junto apenas alguns comen-
tarios para destacar os pontos essenciais para
o arremate da questio.

O direito decorrente do manifesto de mina
estd, como visto, restrito a condi¢do de que
perdure todo o tempo a lavra da respectiva
jazida, o que, ocorrendo, empresta a esse ins-
tituto o tratamento especial previsto nos C6-
digos de Minas editados desde 1934. A ces-
sa¢do da atividade de lavra faz parecer o di-
reito existente sobre a mina manifestada, cujo
aproveitamento fica, entio, sujeito as mesmas
regras aplicdveis as minas concedidas.

Lembre-se, ainda, que o C6digo ora vigente
(Decreto-Lei n® 227, de 28.2.67) subordina o
manifesto de mina as condigdes estabelecidas
para a lavra, tributagio e fiscalizagdo das mi-

nas concecidas. E, certamente, como bem re-
gistrado pela pena firme do Dr. LUIZ RA-
FAEL MAYER, est4 entre as atribui¢es de
fiscalizagio do DNPM a competéncia para
aplicar a san¢io de caducidade nas hipéteses
previstas na legislagio mineréria, entre elas a
de abandono da mina.

IV. APLICACAO DO ART. 43 DO ADCT
AOS MANIFESTOS DE MINA

Ante o exposto, ndo resta, também, didvida
de que a sangdo prevista no art. 43 do ADCT,
que outra ndo ¢ sendo a de caducidade, é
aplicdvel aos manifestos de mina cujos res-
pectivos trabalhos de lavra estavam compro-
vadamente inativos na época estabelecida na
Constituigdo vigentc e na Lei 7.886/89.

A inatividade da mina, tal como no inicio
definida, € matéria aferivel mediante inspegio
técnica e avaliagio global das atividades do
concessiondrio, a cargo do 6rgdo competente,
ou seja, o DNPM.

Na forma estabelecida na Lei n® 7.886/89,
cabe exclusiva e diretamente ao DNPM a ava-
liagdo do quadro geral de cada uma das auto-
rizaghes € concessdes vigentes no dia 5 de
outubro de 1989 para, entdo, aplicar, se for o
caso, a sangiio de caducidade prevista no art.
43 tal como disciplinada na Lei n2 7.886/89.

Estando ja definido, no plano administrati-
vo, conforme acima visto, o entendimento ju-
ridico a respeito da disposigdo constitucional
transitéria estatuida no art. 43, apura-se os
casos de aplicagdo daquela norma exclusiva-
mente 2 luz dos fatos ocorridos, atestados pelo
DNPM.

Examina-se, pois, 0 caso vertente a luz das
provas constantes dos autos.

No caso em exame, o que se verifica dos
autos € que os depdsitos minerais em questdo
jamais foram efetivamente explorados, estan-
do a mina quase sempre paralisada ou ope-
rando em nfveis bem inferiores aos previstos
€ aprovados pelo DNPM.

J4 em 1967, assim se manifestava aquele
6rgao sobre os relatérios apresentados pela
mineradora a respeito dos trabalhos de lavra
(p. 183):

“Examinando os relatdrios anuais de 1965
e 1966 assinados pelo eng. de Minas Otdvio
Elisio Alves de Brito, CREA n2 4.254/D, e os
relatérios arquivados constatamos:
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1. — O titular deste manifesto de Mina n?
85, Industrias Reunidas Ibirité S.A., nos apre-
sentou seu ultimo relatério anual em 1961.

2. — Os relatérios apresentados ndo estdo
de acordo com o Edital de Notificagdo de
11.9.62.

3. — A folha n2 174 deste processo consta
uma exigéncia feita em 21.8.63, que ndo foi
cumprida até o momento. Sendo os relatérios
apresentados anexados imediatamente apds
esta exigéncia.

Em vista do que foi observado, ndo aceita-
mos os relatorios apresentados e propomos:

A. — Que seja aplicada, de acordo com o
Art. 63 § I a sangdo de adverténcia ao titular
por estar em infragdo aos seguintes artigos
do Codigo de Mineragao:

a)Art. 47, § XVI: apresentar ao DNPM, nos
primeiros 6 (seis) meses de cada ano, relatd-
rio das atividades do ano anterior.

b) Art. 50: referente ao relaiério anual.

B. — Que o titular deste manifesto nos
apresente os relatérios anuais de: 1962, 1963,
1964, 1965 ¢ 1966 de acordo com o Edital de
Notificagdo de 11.9.62).

C. — Que seja procedida uma vistoria nas
minas referentes a este manifesto para verifi-
car os andamentos dos trgbalhos de lavra.”

Verifica-se adiante que a situagcdao ndo se
altera. Arrendada a mina a terceiro, mesmo
assim a exploragdo ndo se efetiva, tendo a
Assessoria Juridica do DNPM a época levan-
tado algumas impropriedades no contrato de
arrendamento e recomendado uma vistoria in
loco “a fim de que fossem trazidos ao proces-
so esclarecimentos sobre a atual situagdo dos
respectivos trabalhos de lavra” (fls. 214).

Eis como se pronuncia, dessa feita, o
DNPM (fls. 217-V):

“O presente processo veio a este Distrito
coma finalidade de realizar “in loco’’ uma
vistoria a fim de atender o pedido da Asses-
soria Juridica — fls. 214, item 6, alineas a,
b, c.

Cumprindo determinagdo desta Chefia, es-
tivemas na drea do manifesto n?2 85, de
22.08.35 e constatamos na ocasido da visto-
ria:

a — que o unico minério em lavra na drea
€ areia quartzosa e que os demais enumera-
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dos conforme Memorial de fls. 44, ndo estdo
sendo lavrados. Trabalham no servigo 2 pes-
soas, sendo o desmonte feito com um trator.
O responsdvel pelo mesmo é o Sr. Nilo Hilde-
brando Pierazoli (rua Curral del Rey, 483 —
Belo Horizonte). O produto estd sendo vendi-
do para Cia. de Cimento Itai, localizada na
Cidade Industrial de Contagem, MG.

Fomos informados pelo encarregado da la-
vra que o sr. Nilo Hildebrando paga “‘royal-
ty”’ a Indistria Reunidas Ibirité — IRISA e
que todo o minério sai em nome da mesma
empresa.

b — que existem antigas frentes de lavra
de manganés, hematita e bauxita, todas para-
lisadas, podendo sob o ponto de vista técnico
serem lavradas simultaneamente em frentes
de lavra distinta.

Do exposto, somos de parecer que estd es-
clarecido o solicitado pela Assessoria Juridi-
ca, sobre a atual situacdo dos trabalhos de
lavra na drea do Manifesto n? 85, de
22.08.35.” (Grifei)

Advertida a mineradora, em 17.01.73, para
apresentar os relatérios dos trabalhos de lavra
correspondentes aos anos de 1962 a 1971 (fls.
219 e 220), foi, entdo, informado o DNPM
que a Prefeitura de Belo Horizonte havia ad-
quirido os direitos originais da concessiona-
ria, mediante escritura publica de desapro-
priagao amigavel, lavrada em 26.03.73.

As fls. 239 e 240, o DNPM registra a im-
posi¢do da caducidade ao Manifesto de Mina
em comento, pelas razdes ja apontadas, escla-
recendo que a Prefeitura de Belo Horizonte,
em face do acordo celebrado com a minera-
dora, havia requerido a expedi¢io de novo
titulo minerdrio com o objetivo de resguardar
seus interesses no processo.

A empresa FERROBEL — FERRO DE
BELO HORIZONTE S.A., companhia de
economia mista municipal, criada com a fina-
lidade de administrar os negdcios minerarios
do Municipio, demonstrou haver adquirido de
seu acionista majoritirio — o Municipio de
Belo Horizonte — os direitos em questdo,
tendo, por conseqiiéncia, solicitado a devida
averbacg@do dessa cessio.

Regularizada, finalmente, a situag@o jyridi-



ca da interessada nos autos, nem por isso fo-
ram iniciados ou retomados os trabalthos de
lavra na 4rea do manifesto.

Agora sob a égide da Constituicdo vigente,
o DNPM, nio verificando o atendimento das
exigéncias legais, propde a aplicagdo, ao caso,
da sangdo prevista no art. 43 do ADCT.

Insurge-se a nova interessada — URBEL,
sucessora da FERROBEL — a aplicagio da
pena que lhe foi imposta, alegando, em resu-
mo, que ndo havia iniciado os trabalhos em
pauta pelo fato de o DNPM nio ter efetivado,
em seus arquivos, a transferéncia dos direitos
minerérios para a recorrente, razio pela qual,
segundo adverte, ndo teria ela a necessiria
titularidade para iniciar a lavra.

Do ponto de vista técnico, assim se pronun-
ciou 0 DNPM sobre o pedido de reconsidera-
¢d0 da requerente (fls. 329):

“O manifesto de Mina n2 85, registrado em
22.08.35, foi tornado sem efeito com base no
artigo 43 do A.D.C.T, conforme despacho
publicado no DOU de 21.12.90, constante da
redagdo n? 263/90, do Diretor do DNPM.

Em 07.02.91, Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte — URBEL pediu reconside-
ragdo alegando que, em 02.10.89, cumpriu o
exigido pelo Decreto n? 97.888/89. Alerta-
mos que essa juntada ndo se encontra no
corpo do processo em referéncia. Alegou ain-
da que ‘‘vem cumprindo rigorosamente todas
as exigéncias desse Departamento para obter
a transferéncia do referido manifesto, o que
até hoje ndo aconteceu’’ (SIC). Discordamos,
pois, a interessada ndo cumpriu as exigéncias
do oficio n® 162/84-32 D, com prazo termina-
do em 09.04.84, conforme se pode verificar
as fls. 276v.

Verificando nossos arquivos constatamos
que ndo se pode avaliar o real potencial das
Jazidas dessa drea por se tratar de um mani-
festo de mina com trabalhos antigos. Consta-
tamos ainda que a mina estd com as atividades
de lavra paralisadas h4 algum tempo, inclusi-
ve durante os anos de 1989 e 1990.

Apesar de ndo ter sido analisada a juntada
de 02.10.89, por motivo de extravio, as justi-
ficativas apresentadas ndo trouxeram novos
elementos que nos permitissem mudar de opi-
nido. Ao contrdrio, a URBEL apresentou do-

cumentagdo de que a drea em questdo foi
declarada como de interesse especial para
prote¢do de mananciais e de preservagdo do
alinhamento montanhoso da Serra do Curral.

Sendo assim, sugerimos que esse titulo de-
verd permanecer incurso no artigo 43 do
A.D.C.T, devendo a drea ser considerada li-
vre para novos requerimentos com direito de
prioridade, apds serem avaliadas e bloquea-
das as dreas de preservacdo apresentadas as
fls. 284 a 326.”

Sob o angulo juridico, € a seguinte a mani-
festagdo da douta Consultoria Juridica do Mi-
nistério de Minas e Energia (Parecer CON-
JUR/MME n2 099/93, de 25.10.93, fls
348/53):

6. O pedido de reconsideragdo foi analisa-
do pela Divisdo de Mineragdo da Delegacia
de Minas Gerais que opinou pela manutengdo
do manifesto in comento na penalidade pre-
vista no art. 43 do ADCT-CEF, tendo em vista
0 ndo cumprimento de exigéncias e a consta-
tagdo de que as atividades de lavra estavam
paralisadas.

7. A premissa principal da defesa da recor-
rente baseia-se na falta de legitimidade para
iniciar a lavra, valendo ressaltar-se de logo,
que tal argiiicao opera em desfavor da legi-
tima titular, a quem cumpriria, nas circuns-
tdncias, manter ativos os trabalhos inerentes
a concessao em causa.

8. Verifica-se no presente processo diversos
oficios dirigidos a empresa, no sentido de
legalizar a transferéncia de direitos do Ma-
nifesto in tela, sendo que o primeiro oficio foi
enviado a FERROBEL — Ferro de Belo Ho-
rizonte S/A (antiga denominagdo social da
Urbel) em 7.08.78 (fls. 241).

9. Supracitadas exigéncias, ao longo dos
anos foram reiteradas, diversas vezes, sendo
que consta as fls. 272 e 272v estudo da Secdo
de Controle de Areas, datado de 05.10.83, que
originou o Oficio n2 162/84-32 D, e conforme
carimbo aposto as fls. 276v, o qual ficou sem
resposta.

10. Diz-se que legitimidade é qualidade do
que € legitimo ou se funda na lei, e, perente
a lei minerdria, conforme estipula o § 12 do
art. 55 do Cédigo de Mineragdo, ‘‘os atos de
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alienacdo ou oneragdo sé terdo validade de-
pois de averbados no livro de Registro das
Concessdes de Lavra.”

11. Sendo assim, o que importa ressaltar é
que a recorrente ndo diligenciou o processo
de transferéncia, deixando de cumprir as di-
versas exigéncias feitas pelo Departamento
Nacional da Produgdo Mineral.

12. Ademais, o fato de a transferéncia de
titularidade encontrar-se pendente de averba-
¢d@o no DNPM, ndo caracteriza motivo de
forca maior para justificar a inatividade dos
trabalhos de lavra, como pretende a postu-
lante, mesmo porque o comando contido no
art. 43 do Ato das Disposicées Constitucio-
nais Transitérias é bem claro quando deter-
mina, verbis:

“Art. 43. Na data da promulgacdo da lei
que disciplina a pesquisa e a lavra de recur-
sos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano,
a contar da promulgacdo da Constitui¢io, tor-
nar-se-30 sem efeito as autorizagdes, conces-
sbes e demais titulos atributivos de direitos
minerarios, caso os trabalhos de pesquisa ou
de lavra ndo hajam sido comprovadamente
iniciados nos prazos legais ou estejam inati-
vos” (grifamos).

13. Por sua vez, a Lei n¢ 7.886, de 20 de
novembro de 1989, regulamentadora do dis-
positivo constitucional retrotranscrito, assim
dispoe:

“Art. 12 Torna-se-do sem efeito, no dia 5 de
outubro de 1989, e, sem excegao na forma do
art. 43 do ato das Disposig¢oes Constitucionais
Transitérias, as autorizagdes de pesquisa, as
concessées de lavra, os manifestos de mina,
as licengas e demais titulos atributivos de
direitos minerdrios, caso os respectivos traba-
thos de pesquisa ou de lavra nio hajam sido
comprovadamente iniciados nos prazos legais
ou estejam inativos.

Art. 32 Consideram-se inativos, para os fins
desta lei, os trabalhos de pesquisa a. lavra;

a) que tenham sido interrompidos, suspen-
sos ou abandonados em desacordo com os
prazos e preceitos legais: (grifamos).

14. Por derradeiro, considerando a extin-
¢do, por forga constitucional, do titulo consi-
derado e tendo em vista o Decreto Estadual
n2 22.110, de 14.07.82, que define como de
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interesse especial para protegdo de manan-
ciais, terrenos situados na bacia hidrogrdfica
do Sistema Balsamo — Rola Mocga, e, a nova
Lei Organica do Municipio de Belo Horizon-
te, datada de margo de 1989, que tombou
para o fim de preservagdo e declarou monu-
mentos naturais, paisagisticos ou histdricos
o alinhamento montanhoso da Serra do Cur-
ral, estando ai incluida a drea do Rola Moga,
onde o Manifesto de Mina em estudo estd
inserido, o Departamento Nacional da Pro-
dugdo Mineral deverd avaliar as dreas de
preservagdo apresentada as fls/. 284/326, nos
termos do art. 42 do Cddigo de Mineragao.

15. Ante 0 exposto, somos pelo improvimen-
to do recurso e consegqiiente manutengdo da
decisdo recorrida.”’

Inatacdvel o parecer acima transcrito, em
especial no que se refere a inatividade perma-
nente da mina, fato esse que nenhum dos ar-
gumentos da Recorrente consegue ilidir. Ora,
enquanto se processa a cessio ¢ transferéncia
de direitos no 4mbito do DNPM, tem o titular
da concessdo o dever legal de manter as ati-
vidades de lavra, salvo nas hipéteses de sus-
pensdo desses trabalhos previstas na legisla-
¢do pertinente.

Por outro lado, outro ndo ¢ objetivo do art.
43 do ADCT sendo, o de sancionar com a
caducidade o minerador inadimplente e ino-
perante para, assim, permitir o aproveitamen-
to dos depdsitos minerais por terceiro efetiva-
mente interessado em explorar a jazida, bem
do patriménio da Unido cuja utilizagao deve
estar sempre subordinada ao interesse nacio-
nal, nos claros termos do art. 176, § 1, da
Constituigdo Federal.

V. CONCLUSAO

Nada agrega de novo aos presentes autos a
defesa ora trazida pela Recorrente.

O fato inafastdvel é que tanto a Recorrente
como o concessiondrio original jamais de-
monstraram o dmbito de cumprir as obriga¢oes
a que estavam legalmente sujeitos, conforme
resulta fartamente demonstrado nos autos.

A luz da legislagio minerdria, o abandono
da jazida em causa ja estava, portanto, carac-
terizado antes mesmo da aplicacdo, pelo
DNPM, da sangdo prevista no art. 43 do
ADCT.



O objetivo do art. 43 do ADCT foi o de
agravar com a sangdo de caducidade as auto-
rizagdes e concesdes minerais cujos trabalhos
de pesquisa ou de lavra ndo haviam sido com-
provadamente iniciados nos prazos-legais ou
estavam inativos na data da promulgagio da
Carta Politica vigente.

Por outro lado, nada impede a aplica¢io da
san¢io de caducidade aos manifestos de mina,
com base nos fundamentos juridicos acima
€xpostos.

Como visto, a Recorrente € o concessiond-
rio original jamais desenvolveram qualquer
atividade exploratéria na drea de interesse,
donde a correta aplicagdo, pelo DNPM, da
sangdo prevista no dispositivo constitucional
em comento.

Diante do que se comprova dos autos e pelas
razdes acima arroladas, ndo resta divida de
que o caso presente estd duplamente tipificado
na previsdo contida no art. 32da Lei 7.886/89;

a) abandono dos trabalhos de lavra em de-
sacordo com 0s prazos e preceitos legais;

b) prética de lavra simb6lica.

Lembro, uma vez mais, que os prazos da lei
minerdria sio de decadéncia, motivo pelo

qual o ndo exercicio do direito de lavra por
seu titular gera, inapelavelmente, a caducida-
de da respectiva concessdo mineral.
Finalmente, consigno que o recurso de fls.
240/249 é recebido na forma *‘ex officio”’, nos
termos dos arts. 68 e 69, do Cédigo de Mine-
ragdo, embora os prazos e procedimentos ali
previstos nao tenham sido atendidos seja pela
interessada seja pelo Ministério de origem,
preservando-se, dessa forma, sem qualquer
prejuizo, o direito da requerente de ter o seu
recurso apreciado pelo Senhor Presidente da
Repuiblica, segundo a legislagdo pertinente.
Pelo exposto, entendo deva ser mantida, por
Jjuridicamente inatacdvel, a decisdo proferida
nestes autos pelo Departamento Nacional de
Produgio Mineral e homologada pelo Senhor
Ministro de Minas e Energia — ato esse fun-
dado no que dispdem o art. 43 do ADCT e a
Lei 7.886/89 — sugerindo seja negado provi-
mento, pelo Senhor Presidente da Repiiblica,
ao recurso ora interposto pela Requerente.
Sub censura.
Brasilia, 07 de dezembro de 1994. ALFRE-
DO RUY BARBOSA. Consultor da Unido.
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