APOSENTADORIA — PENSAQ - REAJUSTE

Revisdo de proventos de aposentadoria e pensido em face do art, 20 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Consultoria-Geral da Republica

Parecer SR-90, de 13 de junho de 1989. “Sim. Em 13.6.89”

(PROCESSO 00600.001640/89-09)

PARECER SR-90

Adoto, para os fins e efeitos do art. 24 do De-
creto 92.889, de 7 de julho de 1986, o anexo Pa-
recer do eminente Consultor da Repiblica, Dou-
tor Sebastido Baptista Affonso.

Brasilia, 13 de junho de 1989. — J. Saulo Ra-
mos, Consultor-Geral da Repiiblica.

PARECER CR/SA-20/89 (Anexo ao Parecer
SR-90).

Origem: Aviso 513, de 26.12.1988, do TCU.

Assunto: Revisio de proventos e pensdes (art.
20 do ADCT).

Ementa: Aposentadorias, vantagens e revisio
de proventos, sua igualdade com a remuneragao
do pessoal em atividade. Pensdo, reajuste em fun-
¢ao do que seria devido ao instituidor. Inteligén-
cia dos arts. 40. §§ 4% ¢ 59 da Constituigdo, e 20
do ADCT, seus efeitos imediatos e diferidos. As
vantagens proprias da aposentadoria prémio, fun-
dadas em norma legal vigente, cujos efeitos fica-
ram contidos, pela limitagdo do art. 102, § 2° da
Constituigdo 69, podem agora ser deferidas ou
integralizadas, porque ndo repetida essa restrigdo,
no novo texto constitucional. A revisdo dos pro-
ventos dos aposentados, para igualar com a remu-
neragdo que teriam na ativa, deve corresponder &
evolugdo do respectivo cargo, ocupado pelo ex-
servidor na ativa ou que serviu de base para os
cdlculos, na forma da lei, inclusive quanto s gra-
tificagdes a ele inerentes. O reajuste das pensdes
do Tesouro, em fungio de eventual evolugio do
cargo do seu instituidor, ndo importa modifica-
¢do no seu percentual, enquanto lei ndo dispuser
em contrério. As vantagens préprias e exclusivas

da ativa ndo se aplicam aos anteriormente aposen-
tados, sem prévio disciplinamento legal.

PARECER

A Tlustrada Presidéncia do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, pelo seu Aviso 513, de
26.12.88, encaminhou a esta Consultoria-Geral
da Republica, para os estudos e providéncias ca-
biveis, copia da Decisdio proferida na Sessdo Ple-
ndria de 14.12.88, sobre a inteligéncia e aplicagdo
do disposto no art. 40, §§ 4° e 59 da Constitui-
¢do, em face do art. 20, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

11

O referido decisério, pelo que se verifica do
seu teor e das pegas dele integrantes (voto do Re-
lator e Parecer da Procuradoria), decorreu de con-
sulta formulada pelo Departamento de Pessoal do
Ministério das Comunicag3es, sobre concessdes
de vantagens nas novas aposentadorias (art. 184
da Lei 1.711/52 e Lei 7.333/85) e revisdo das an-
tigas, em face do art. 40, § 4° da Constituigdo.

Embora a colenda Corte de Contas tenha dei-
xado de conhecer da consulta, porque nido se en-
quadrava nos pressupostos contidos no art. 123,
do seu Regimento Interno, resolveu mandar
transmitir cépia da decisdo ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Repuiblica, 4 antiga SEDAP/PR e a
esta CGR, a tftulo de colaboragao, dada a urgén-
cia, a relevincia e a complexidade da matéria, pa-
ra que tais 6rgdos possam encetar os estudos e as
providéncias cabiveis.

No douto.voto, condutor dessa decisdo, faz-
se remissdo ao Parecer 290/88 da SEDAP (DOU
de 28.11.88), admitindo a concessdo da vantagem
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prevista no art. 184 do Estatuto, com a alteragdo
da Lei 6.701/79, para as novas aposentadorias.
Cita-se, também, deliberagdo administrativa do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, autorizando a
elevagido da Gratificagdo Judicidria dos aposenta-
dos, de 40 para 80%, a partir de 6.10.88, com ba-
se no art. 40, § 4° da Constituigio, e no art. 20,
so Seplan-582, de 31.3.89, os Pareceres 51/89
do art. 40 citado, mostrando que o legislador
constituinte assegurou proventos e pensdes in-
tegrais, mas condicionou i forma e ao limite da
lei. Ressaltou-se, ainda, a inconveni€ncia de ante-
ciparse o TCU ao Executivo, a falta da norma re-
gulamentar e em face dos reflexos financeiros da
quest3o.

1

Pelo Aviso CGR 4, de 6.1.89, foi solicitada a
manifestagio dos 6rgaos técnicos ¢ de assessora-
mento juridico da Secretaria de Administragdo
Piblica, hoje absorvida pela Secretaria de Planeja-
mento, a qual vem de encaminhar, com o seu Avi-
so Seplan-582, de 31.3.89, os Pareceres 51/89
da SRH e 42/89 da CONJUR, que com eles con-
cordamos, em parte, conforme adiante demons
trado.

A Secretaria de Recursos Humanos da
Seplan, érgdo central do Sipec, assim arrazoou
e opinou, no seu Parecer 42/89:

“(...)

5. Efetivamente, a expressio ‘quaisquer be-
neficios ou vantagens’, contida no § 4° do art.
40, foi utilizada com acep¢do ampla. O propésito
do legislador constituinte foi contemplar o apo-
sentado, na forma da lei, com todas as concessdes
feitas aos funciondrios ativos.

6. A sua vez, o art. 20 das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitérias determinou que ‘‘proce-
der-se-d a revisdo dos direitos e ‘a atualiza¢do dos
proventos e pensdes. O termo proceder tem o
sentido do léxico de ‘agir, obrar’ (Novo diciond-
rio da lingua portuguesa de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira — 22 ed.).

7. Na hipétese de inexistir lei, em vigor, que
tormne exeqiifvel a atualizagio dos proventos, no
prazo fixado no transcrito art. 20, tornar-se-d im-
prescindivel a expedi¢do da norma que discipline
essa atualizagdo. .

8. Em nido se promulgando a lei no prazo es-
tipulado no mesmo art. 20, apds o seu transcur-
so, o pardgrafo 49, do art. 40, da Constitui¢do
Federal, tornar-se-d auto-aplicavel, impondo-se
extensdo imediata aos inativos de ‘quaisquer be-
neffcios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando de-

118

correntes da transformagao ou reclassificago do
cargo ou fungio em que se deu a aposentadoria’ .

9. Com efeito, inadmitir-se<ia que, a falta da
iniciativa do Orgdo competente para propor a lei,
frustrasse o cumprimento do comando constitu-
cional. Implicaria sobrepor-se o legislador ordiné-
rio a ordem emanada da Constituigdo.

10. Com a maxima vénia dos que pensam em
contrdrio, a revisdo dos direitos e a atualizagdo
dos proventos e pensdes, nos estritos termos do
comando contido no art. 20 do ADCT, far-se-do
compulsoriamente no prazo de 180 dias, fixado
no mesmo preceito, desde que exista norma de
hierarquia de lei, que possibilite estender aos apo-
sentados as concessdes de que se beneficiam os
funciondrios ativos e, em relagdo a estes, sejam in-
corporiveis aos proventos da aposentadoria,
quando esta se verificar.

11. A Constituig3o estatui que as concessdes
fazem-se na conformidade da lei. Veja-se o co-
mando constitucional: ‘( . . . ) sendo estendidos
aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em ati-
vidade (.. .), naforma da lei’. '

12. Se alei, atualmente em vigor, determina a
incorporagio da vantagem, aos proventos de apo-
sentadoria, deferida ao servidor ativo, terd sido
atendida a exigéncia constitucional. Nao se pode
negar, nessa hip6tese, aplicagdo 4 norma.

13. No mesmo sentido decidird o Supremo
Tribunal Federal, administrativamente, pela con-
cessdo do reajuste da gratificagio judicidria aos
antigos servidores aposentados nos termos do De-
cretodei 2.173/84, conforme exposto no expedi-
ente do voto do Ministro-Relator Homero Santos.

14. Em conseqiiéncia desse entendimento, se-
rdo concedidos, aos inativos, os mesmos percen-
tuais de gratificagGes percebidos pelos servidores
em atividade, se, quanto a estes, forem incorpo-
rdveis aos respectivos proventos, por forga de lei.
Assim, serdo incorpordveis aos proventos gratifi-
cagoes, tais como:

1. Gratificagdo de Incentivo a Atividade
Odontoldgica (Decreto-lei 2.140, de 28.6.84).

2. Incentivo funcional concedido aos Sanita-
ristas (Decreto-lei 2.195, de 26.12.84).

3. Gratificagio de Incentivo a Atividade
Agrondmica (Decreto-lei 2.189, de 26.12.84).

4. Gratificagdo de Controle Interno (Decreto-
lei 2.191, de 26.12.84).

5. Gratificagdo de Desempenho das Ativida-
des de Fiscalizagao em Abastecimento (Decreto-
lei 2.193, de 26.12.84).

6. Gratificagdao pelo Desempenho de Ativida-
des Rodovidrias (Decreto-ei 2.194, de 26.12.84).



7. Gratificaglio de Atividades Especificas de
Café (Decreto-lei 2.198, de 26.12.84).

. 8. Gratificagio de Atividade Técnico-Admi-
nistrativa (Decreto-lei 2.200, de 26.12.84, altera-
do pelo Decreto-ei 2.249/85).

9. Gratificagio de Funcdo Policial (Decreto-
lei 2.196, de 26.12.84).

10 Gratificagio de Desempenho da Ativi-
dade de Fiscalizagdo do Trabalho (Decreto-lei
2.202, de 27.12.84).

11. Gratificagdo Especial de que trata o De-
creto-lei 1.991, de 29.12.82).

12. Gratificagio de Desempenho das Ativi-
dades de Tributag@io, Arrecadagdo ou Fiscaliza-
¢do dos Tributos Federais (Decreto-lei 2.119, de
14.5.84).

13. Gratificagdo de Incentivo i Atividade Mé-
dica (Decreto-lei 2.114, de 23.4.84).

Os efeitos financeiros da atualizagio de pro-
ventos, que ndo dependam de lei, vigoram a partir
da data da promulgagio da Constituigdo Federal.

16. Aquela atualizagdo dependente de lei te-
rd efeitos vigorantes, conforme dispuser a lei.

17. Se nio for promulgada a lei, no prazo fi-
xado no art. 20 do ADCT, os efeitos da revisao
vigoram a partir da data da promulgagio da Cons-
titui¢do.

18. Em relagio aos aposentados amparados
pelo Decreto-lei 2.333, de 1987, alterado pelo
Decreto-lei 2.344, de 1987, foi emitido o Parecer
266/88, cuja copia estd sendo anexada.

19. Quanto & aplicagio do disposto no art.
184 da Lei 1.711, de 1952, mediante o Parecer
290/88 (cépia anexa), ficou entendido que, nas
aposentadorias voluntdrias, com proventos inte-
grais, posteriores a promulgagio da Constituigdo
Federal, de 1988, dar-se-4 a majoragdo de pro-
ventos.

20. Isto porque, a proibigdo de que ‘em ca-
so nenhum os proventos da inatividade poderao
exceder a remuneragdo percebida na atividade’,
contida no § 22 do art. 102, da Constituigdo Fe-
deral, de 1967, ndo foi reproduzida na de 1988.

(...)

24. Nessa mesma linha de raciocfnio, con-
cluise incidir o art. 180, da Lei 1.711/52, nas
aposentadorias posteriores as Constituigdes Fe-
derais de 1967 e 1988, sem a exigéncia de que o
funciondrio na data da inativagdo, ou em que
atendesse aos requisitos para aposentadoria, esti-
vesse no exercicio de cargo em comissdo, cargo
de natureza especial ou fungio de confianga, co-
mo se procedia quando vigorava o § 29 do art.
102 da Constituigdio Federal de 1967.

25. Ressalte-se que o § 29,do art. 19, da Lei
7.333, de 2.7.85, com vigéncia em 19 de julho de
1985, reproduzido abaixo, autorizou o pagamen-
to de um acréscimo percentual de proventos da
ordem de 10,8%, a ti'tulo de abono especial.

(...)

26. Pelo visto, o mencionado abono foi defe-
rido tdo-somente aqueles funciondrios aposenta-
dos até a data de 30 de junho de 1985, inclusive,
vez que o citado § 29 permitiu, na ‘revisdo dos
proventos dos aposentados civis’, se acrescesse de
10,8% o percentual fixado no caput do seu art.
19, o qual referia-se a proventos vigentes na data
de publicagdio da lei. Atente-se para a utilizagio
do vocdbulo ‘atuais’ , constante do mesmo caput.

(..

28. Até a data da promulgagio da atual Carta
Magna, o valor da pensdo ordindria era fixado em
razdo do saldrio-base sobre o qual recafa o des-
conto mensal previdencidrio. Apds essa data, o
cdlculo € feito sobre a ‘totalidade dos vencimen-
tos do servidor falecido’ , ndo obstante, em prin-
cfpio, o saldrio de contribuigio corresponder,
atualmente, aos ‘vencimentos ou proventos’ .

29. Os limites, de que trata o § 59 do art. 40,
estio fixados no art. 49, da Lei 3.373, de
12.3.58 (Pensdo Ordindria) e no art. 242 da Lei
1.711, de 1952, com as alteragdes constantes da
Lei 6.782, de 19.5.80, e do Decreto-lei 2.345, de
23.7.87 (Pensido Especial).

30. Assim, na hipétese da pensio ordindria e
da especial, o referido § 59 tem aplicagdo a partir
da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988,
por forga, inclusive, do art. 20 do ADCT.

...)

Jd a douta Consultoria Juridica da Seplan,
examinando a questdo, assim se manifestou, no
seu Parecer CONJUR-42/89:

(...)

7. Para se dar cumprimento a determinagio
constante do art. 20 da ADCT trés questdes se
apresentam. A primeira se relaciona com os no-
vos direitos dos inativos e pensionistas que jd Ihes
podem ser aplicados. A outra questdo diz respeito
4 forma como estes direitos se tornardo efetivos.
J4 a \ltima versa sobre a data em que os efeitos
financeiros respectivos vigorardo.

It
8. O § 49 do art. 40 da Constituigdo conce-
deu aos inativos trés novos direitos, a saber:
1. Previsio de proventos na mesma propor-
¢fo ¢ na mesma data em que se modificar a remu-
neragdo dos servidores em atividade.
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2. Extensdo de todos os beneficios ou vanta-
gens posteriormente concedidos aos ativos.

3. Extensdo dos efeitos de transformagio ou

reclassificacdio do cargo ou fungido em que se deu
a aposentadoria.

9. E evidente que o primeiro direito discrimi-
nado ndo pode agora ser aplicado aos inativos. Es-
te direito somente serd conferido aos aposentados
quando houver aumento da remuneracdo dos ser-
vidores em atividade. O segundo direito pode jd
ser concedido aos inativos. Assim, deve lhes ser
estendida a vantagem dos quintos e todas as de-
mais vantagens e gratificagdes que, criadas em fa-
vor dos ativos, ndo foram concedidas aos aposen-
tados ou, se o foram, a concessdo se deu em per-
centuais ou valores menores. O terceiro direito
também pode ser aplicado, desde que se verifique
que haja ocorrido transformagio ou reclassifica-
¢do de cargo ou fungio sem que tenha repercuti-
do nos proventos do funciondrio que nele se apo-
sentou.

10. No que tange aos pensionistas, o § 59 do
art. 40 da Constituigdo conferiu-hes os seguintes
direitos:

a) pensdo por morte correspondente 3 totali-
dade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei;

b) atualizagio da pensdo em virtude de au-
mento de remuneragdo, da criagdo posterior de
beneficios e vantagens e de transformagdes ou re-
classificagdes ocorridas no cargo ou fungdo que o
servidor falecido ocupou.

11. Tanto o primeiro como o segundo direito
atribufdos aos pensionistas podem j4 thes ser apli-
cados, respeitados os limites estabelecidos na le-
gislagdo especifica.

12. De outra parte, em face da redagdo das
normas constitucionais que outorgam novos direi-
tos aos inativos e pensionistas, da quantidade de
beneficios e vantagens que lhes vdo ser estendi-
dos, da complexidade das situagdes fiticas envol-
vidas no assunto, que deverdo exigir a edicdo de
normas jurfdicas novas, e, ainda, da necessidade
de se indicar os recursos orgamentdrios para se ar-
car com as despesas respectivas, as quais, diga-se
de passagem, deverdo ser bastante altas, entendo
que ¢ preciso uma lei para regular a aplicagdo dos
referidos direitos.

13. Por ultimo, considerando a clara redagdo
da parte inicial do art. 20 do ADCT, sou de opi-
nido de que os efeitos financeiros da revisio dos
direitos dos inativos e pensionistas e da atualiza-
¢80 dos proventos e pensdes a eles devidos podem
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vigorar em qualquer data, desde que dentro do
prazo de 180 dias estabelecido no aludido art. 20.
v

Vé-se, assim, que a complexa matéria versada
nos autos, pela sua vasta amplitude, abre espago
para a definigdo de critérios e procedimentos a se-
rem adotados, no ambito do Poder Executivo, so-
bre uma série de questdes relacionadas com as
concessdes de aposentadorias e pensdes, & conta
do Tesouro Nacional, a partir de 5.10.88, bem
como quanto a revisdo das anteriormente conce-
didas, em face da nova ordem constitucional vi-
gente, a saber:

I — Restabelecimento integral das vantagens,
previstas na legislagfio pretérita, que estavam com
os seus efeitos contidos, diante do limite de pro-
ventos estabelecido no art. 102, § 2° da Consti-
tuicado de 1967 (Redagio da Emenda 1/69), o
qual ndo foi reproduzido na atual Carta Polftica.

IT - Elevagdo dos percentuais de gratificagdes,
estendidas aos inativos, para comesponderem
aqueles mesmos valores que s3o devidos aos fun-
ciondrios da ativa, em face do disposto no art. 40,
§ 49 da Constituigio, em combinagdo com o art.
20 do ADCT.

III - Revisdo dos proventos de todos inativos
que tiveram os seus cargos transformados ou re-
classificados, diante dos mencionados dispositivos
constitucionais (§ 4© do art. 40, e/com art. 20 do
ADCT), visto como isto sé alcangava os aposenta-
dos amparados pela Lei 1.050/50 ou se a lei espe-
cffica fosse expressa nesse sentido conforme Sii-
mula STF 38.

IV — Reajuste das pensdes do Tesouro, devi-
das aos herdeiros pensiondveis dos servidores civis
falecidos, ‘para atender 2 integralizagio prevista
no art. 40, § 5° da Constitui¢do e no art. 20 do
ADCT, inclusive em decorréncia da revisdo dos
proventos que seriam devidos aos respectivos ins-
tituidores.

A par de tudo isto, hd que se atentar, tam-
bém, para as normas auto-apliciveis, de efeito
contido, e as de eficdcia condicionada a regula-
mentag3o, por lei, distinguindose umas das
outras.

Impde-se estabelecer, igualmente, quais as
vantagens possiveis de serem estendidas a inativos
€ pensionistas, bem como o seu termo inicial, em
cada caso.

Deve-se dar conseqiiéncia ao art. 20 do
ADCT, urgentemente.

v

Relativamente ao restabelecimento das vanta-
gens, cujos efeitos estavam contidos pelo texto
constitucional, ndo resta a menor divida.de que,



cessado aquele contingenciamento, os proventos
passam a ficar sujeitos, apenas, aos limites agora
vigentes, inclusive o do art. 37, inc. XI da Consti-
tuigdo atual, combinado com o art. 17 do ADCT.

E tranqiiilo o entendimento de que, mesmo
com os seus efeitos contidos pela Constituigdo
anterior, permaneceram vigentes as normas legais,
relativas & aposentadoria “prémio”, em especial
osarts. 179,180 e 184,da Lei 1.711,de 28.10.52
(Estatuto dos Funciondrios Piblicos). Tanto é
que os atos concessivos continuaram a ser funda-
dos nesses dispositivos legais, quando ocorrentes
as hipdteses neles previstas, sendo calculados os
proventos correspondentes e deles deduzida a
parcela excedente, em relagdo ao percebido pelo
servidor ao se inativar, com a invocag@io do art.
102, § 2° da Carta Magna. Além disso, diplomas
legais supervenienates deram nova redagio e repor-
taram-se aqueles dispositivos, como o caso das
Leis 6.701, de 24.10.79,¢ 6.732, de 4.12.79. Ve-
ja-se, a propésito, o Parecer 290/88 da SRH, pu-
blicado no DOU de 28.11.88, ao qual se reporta-
ram o voto condutor da Decisio do TCU, de
14.12.88, e o Parecer SRH/Seplan 51/89, item
19 (fls. 5, 17/18 e 23 deste processo).

Sobre a vigéncia do mencionado art. 184, da
Lei 1.711/52, que trata da chamada aposentado-
ria “prémio”, cabe aqui transcrever o judicioso
voto do preclaro Ministro Luiz Octdvio Gallotti,
a0 relatar o processo 12.529/75, perante o co-
lendo Tribunal de Contas da Unido (ver Anexos I
eIl & Ata 23, de 19.4.79, publicados no DOU de
10.5.79 e na Revista TCU 20/137 — seguintes:

“E, no mfnimo, injusta a situagdo de que se
queixa o Requerente. )

Com efeito, tanto os servidores que comple-
taram as condigOes necessdrias & aposentadoria
até 15 de margo de 1968 (Constituigio de 1967,
texto original, art. 177, § 19), como os que, mes-
mo sem as terem completado, aposentaram-se
ap6s a vigéncia do Decreto-lei 1.445/76, tiveram
— uns e outros — reconhecido o direito & vanta-
gem do art. 184 do Estatuto (os Gltimos median-
te a compensagdo desse acréscimo, com a perda
de vantagem permanente, nio incorpordvel ao
provento).

S6 os funciondrios colhidos pela inatividade
no intervalo entre as lindes acima figuradas fica-
riam privados do beneffcio, a prevalecer a orien-
tagdo do Dasp, revelada no presente processo.

Mas tenho como certo que tal entendimen-
to restritivo € ndo apenas injusto, sendo igualmen-
te desconforme & melhor interpretagdo da legis-
lagio aplicdvel, a partir da ConstituicEo Federal,

como percu¢ientemente demonstrado pelo flus-
tre Professor Sebastifio Affonso.

Em parecer proferido como procurador jun-
to a este Tribunal (Proc. 13.517/69), busquei,
embora sumariamente, as fontes do art. 102,
§§ 19 e 29, da Lei Maior, com o auxflio do exce-
lente estudo de Seabra Fagundes (Revista de di-
reito administrativo, 43/18) e invocac3o do art.
170, § 79, da Carta de 1934, bem como do Ante-
projeto da Comissdo de Juristas (Angis da Consti-
tuigdo de 1967, v. 1, p. 2) de que participou
aquele insigne mestre, ao lado dos renomados ju-
risconsultos Levy Carneiro, Orozimbo Nonato e
Themistocles Cavalcanti (cf. Didrio Oficial de
11.1.71, p. 194-5).

Mostrei, entio, ser fundamento légico da nor-
ma constitucional em comento a proscri¢io da
antiga polftica de pessoal que servia de incentivo
ao egresso do servigo ativo, a exemplo do que su-
cede com a aplicagio do art. 184 da Lei 1.711/
52, quando o acréscimo ali deferido — e ndo € es-
te o caso dos autos — importe incremento sobre a
retribuigdo de atividade. E a respeito desse texto
sustentei, jd no citado pronunciamento de 1970,
tratando de revisdo de provento: “O termo de
comparagdo, para o cumprimento do § 29 do art.
102 da Constitui¢do, ndo hd de ser, portanto, o
montante percebido pelo servidor ao aposentar-
se, mas, segundo pensamos, o padrao vigente para
os ocupantes do cargo, em atividade™ (parecer ci-
tado, item IV).

Passado nove anos, ndo encontro razao para
me demover desse entendimento, antes nele me
sinto fortalecido pela preciosa achega do nobre
orgdo do Ministério Piblico.

A retribui¢io atual da mesma categoria — con-
templada a gratificagdo superveniente — oferece
margem 4 incidéncia do art. 184 do Estatuto, ob-
servado o teto constitucional.

Dito art. 184 — é hoje consenso geral — ndo
foi revogado pelo art. 102, § 29, da Constituigio,
que apenas condicionou sua eficdcia, de modo a
impedir o excesso de provento, sobre o paradig-
ma da atividade.

Esse impedimento — virtual condigdao suspen-
siva do gozo do beneffcio — deixou de prevalecer,
caso dos autos, em face da legislagdo ora em vi-
gor, que d4 ensejo & complementagdo do ato da
aposentadoria, sem quebra do mandamento da
Lei Mdxima.

Por isso, reconhego, em tese, o direito recla-
mado e defiro a requisi¢io requerida pela douta
Procuradoria.”
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Assim, aos funciondrios que se aposentarem,
apds 5.10.88, uma vez atendidos os pressupostos
fitivos e jurfdicos a tanto necessirios, deve-se
conceder a correspondente vantagem (Lei 1.711/
52, arts. 179, 180 e 184, etc.), restabelecendo-se a
integralidade dos proventos, dali por diante, para
os que estavam contidos pelo “teto” constitucio-
nal (art. 102, § 2° da Emenda 1/69), observado o
disposto nos arts. 37, inc. XI da atual Constitui-

¢do,e 17 do ADCT.

V1

Quanto 3s gratificagdes, estendidas aos ina-
tivos em taxa inferior 4 deferida ao funciondrio
da ativa, impOe-se a sua elevagdo, para a iguala-
¢3o dos percentuais, com relagdo a todos quantos
estivessem em cargos iguais € em igualdade de
condigdes, inclusive as de escolaridade, sobretudo
agueles que constitufram mera via' oblfqua de
aumento dos vencimentos, para determinadas ca-
tegorias funcionais, de que os aposentados faziam
parte.

Essa revisdo decorre, necessariamente, do dis-
posto nos arts. 40, § 4° da Constituigdo, e 20 do
ADCT, razio pela qual deve fluir, nos seus efei-
tos financeiros, a partir de 1.4.89, véspera do tér-
mino do prazo para tanto fixado (180 dias, con-
tados da promulgagdo do referido Ato).

Os Pareceres SRH/Seplan-51/89 ¢ COJUR42/
89, com boa dose de razdo, justificam esse proce-
dimento (fls. 21-26 e 32-34 dos autos).

Igual procedimento, salvo no tocante ao seu
termo inicial, foi também adotado, em Sessdo
Administrativa, pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, conforme noticiam o mencionado voto
condutor da Decisdo do TCU (fl. 5 deste proces-
s0) e o citado Parecer SRH/Seplan-51/89 (fl. 22
in fine), o qual enumera as gratificagdes passfveis
de serem estendidas aos inativos (Ver o seu item
14, aqui anteriormente transcrito).

O termo inicial dessa incorporagdo, como foi
feito para o pessoal do STF, pode fluir desde
5.10.88, a jufzo da Administragdo, que podera fi-
x4-1o no limite do prazo dos 180 dias (1.4.89), es-
tabelecido no art. 20 do ADCT, com o que dd
conseqiiéncia a esse comando constitucional,
abrandando o seu impacto orgamentdrio.

Aquelas gratificagdes que, porventura, nio se-
jam iguais para todos os funciondrios, do mesmo
cargo e com a mesma escolaridade, devem ser ob-
jeto de exame especffico, por parte do érgdo cen-
tral do Sipec, com vistas ao seu superior discipli-
namento, quanto aos critérios a serem adotados,
em cada caso de per si.
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No tocante a revisdo geral, decomente das
transformagdes ou reclassificagSes operadas, para
o pessoal da ativa, deve-se ter presente, em cada
caso, a evolugdo do cargo ou da fungio em que se
aposentou o servidor.

E critério que prevalece, na espécie, para os
amparados pela Lei 1.050, de 3.1.50, segundo o
qual os proventos s3o “‘reajustados aos vencimen-
tos da atividade da respectiva categoria, padrio
ou posto™.

Para os funciondrios inclufdos no Plano de
Classificagdo de Cargos, institudo pela Lei 5.645,
de 10.12.70, que se aposentaram antes de vigorar
o Decreto-lei 1.820, de 11.12.80, o qual estabele-
ceu novas “‘referéncias”, de modo abrangente, pa-
1a todas as diversas “categorias funcionais”, de-
vemn ter os seus proventos revistos, com base no
art. 40, § 4° da Constitui¢ao, tomando-e por ba-
se as “transformagdes” e “‘reclassificagSes”, espe-
cfficas do respectivo cargo, ocorridas dali por
diante, bem como as gratificagGes, a ele inerentes,
criadas ou majoradas, apds aquela data (11.12.80).
Aos que se aposentaram em cargo de “‘nfvel supe-
rior” ou de “‘nfvel médio”, distribufdos por clas-
ses no Anexo III ao art. 39, do citado Decreto-lei
1.820/80, deve-se considerar a sua evolugdo, de 14
para cd, inclusive as mudangas de denominagdo,
classificagdo ou forma de retribui¢do, adotando-
se igual procedimento, quanto aos aposentados
em cargo de ‘““classe”, “referéncia” ou “nfvel” di-
ferentes, estabelecidos nos Anexos VI, VII e VIII
do mencionado diploma legal. Aqueles que se
aposentaram, a qualquer tempo, com a vantagem
correspondente a determinado cargo comissiona-
do, cargo de natureza especial ou fungdo de con-
fianga, devem ter os seus proventos revistos, tam-
bém, para acompanhamento da natural evolugdo,
dada ao cargo ou a fungdo, por forga da lei (arts.
179 e 180 do Estatuto), apds aquela data
(11.12.80). Pelas mesmas razdes antes referidas,
os efeitos financeiros destas revisdes, a teor do
art. 20 do ADCT, podem também fluir do dia
1.4.89.

J4 as “transformagBes™ ou “reclassificagdes”
de cargos, empregos ou fungdes, ocorridas apés a
vigéncia do Decreto-lei 1.820/80, mediante auto-
rizagdo legislativa, que importaram na criagdo de
novas categorias funcionais, para inclusio nas
quais foram estabelecidos critérios especfficos. —
como o dessmpenho de determinado tipo de ati-
vidade, em certas reparti¢des, por determinado
tempo ou submissdo a processo seletivo préprio
—sa sua aplicagdo aos inativos depende de disci-



plinamento, de modo a redimensionar o alcance
da norma legal anterior, devendo os drgdos técni-
cos, oportunamente, dar-dhes o devido tratamen-
to, com a brevidade possfvel.

Nisto consiste a “revisio”, determinada no
art. 40, § 49 da Constituigdo, *“na forma da lei”.

Vil

Com referéncia ao “reajuste” das pensdes, pa-
gas pelo Tesouro Nacional, este deve ocorrer, ape-
nas, na exata medida em que se modificariam os
vencimentos ou proventos do respectivo agente
pensionador, sobre cujo total deverd incidir o
mesmo percentual anterior do beneffcio, nos ter-
mos da sua legislagdo de regéncia.

As pensdes especiais graciosas (Lei 1.711/52,
art. 242, e Lei 3.738/60), bem assim as contribu-
tivas (montepioc civil), devem manter o seu atual
critério de cdlculo, sé cabendo reajustamento,
com base no art. 40, § 59 da Constituigdo, em
combinag3o com o art. 20 do ADCT, se a remu-
neragdo do de cujus for passivel de revisdo.

Este o sentido que se pode dar, no caso, ao
comando constitucional, diante do condiciona-
mento feito, de observar “o limite estabelecido
em lei” (art. 40, § 59, citado).

Nido hd razdo, porém, para que vigorem antes
de 1.4.89, os efeitos financeiros de tais reajustes
das pensdes, em face do disposto no art. 20, do
ADCT.

Por certo, os comandos constitucionais em
causa sO se aplicam s penses pagas 4 conta do
Tesouro Nacional, sejam as “especiais” (gracio-
sas) como as do montepio civil (contributivas),
ndo se cuidando, aqui, dos equivalentes benefi-
cios previdencidrios, regidos por normas proprias,
a que o legislador constituinte deu tratamento es-
pecifico (art. 194 e 201-V, da Constituigdo, e 58,
do ADCT).

IX

Vé-se, assim, que afora as situagoes tranqiiilas
indicadas — nas quais a revisdo, previstas nos co-
mandos constitucionais em comento (art. 40,
§ 49 da Constituigdo, e 20, do ADCT), pode bem
ser feita, pelo simples acompanhamento da evolu-
¢do dada ao respectivo cargo, no qual se inativou
o funciondrio ou daquele que serviu de base, pa-
ra os cdlculos dos seus proventos, sem maior es-
forgo de construgdo jurfdica, dada a existéncia da
norma legal especifica, a tragar-lhe forma e limi-
te —;nos demais casos, a falta de disciplinamento
peculiar, hd que ser promovida, oportunamente,
a medida legislativa, para tanto necessdria.

Note-se, outrossim, que as vantagens proprias
e exclusivas, pela sua natureza, do servidor em

atividade, instituidas apds a sua aposentagdo,
ndo Ihe podem ser agora estendidas, sem expressa
autorizagdo e disciplinamento legal, como ¢ o ca-
so das conhecidas figuras denominadas de “Re-
posicionamento” e de “Quintos”, sobre as quais
jd se pronunciou esta CGR, nesse sentido, pelos
seus Pareceres SR-38/87 e SR-81/89 (DOU de
30.10.87 ¢ 20.1.89). Os funciondrios que chega-
ram a ter direito ao reposicionamento e aos quin-
tos, ainda na ativa, terdo os seus proventos revis-
tos, obviamente, considerada a posigdo alcangada,
com essas vantagens. Digase o mesmo dos “agre-
gados” (Lei 1.741, de 22.11.52, ¢ 2.188, de
3.3.54, art. 79) e dos que se aposentaram com as
vantagens do art. 180, da Lei 1.711/52, alterado
pela Lei 6,732, de 4.12.79,

Alids, ao ensejo de fazer-se a revisdo geral dos
proventos, quando for o caso, devem-se corrigir
os reposicionamentos e quintos porventura con-
cedidos, indevidamente, aos que jd estavam apo-
sentados, ao tempo da institui¢gdo dessas vanta-
gens, para os da ativa, caso isto ainda ndo se te-
nha feito.

Com relagdo ao abono de 10,8%, a que se re-
fere o art. 19, § 29 da Lei 7.333, de 2.7.85, co-
mo ressaltou o Parecer da SRH/Seplan-51/89,
ele se limita aos até entdo aposentados. Com a
igualagdo dos proventos a remuneragio dos ativos
e integralizagdo das vantagens inerentes i aposen-
tadoria prémio, ficaria prejudicada a razio de ser
desse abono, que deveria ser absorvido nas revi-
sdes feitas. Isto, porém, depende de lei autoriza-
tiva, nesse sentido.

O ato legal, que vier a dispor sobre aquelas si-
tuagoes, pendentes de regulamentagio, estabele-
cera o termo inicial, para cada revisdo ou reajuste,
como também poderd dizer da aplicagdo do art.
40, § 59 da Constitnigdo, ao Plano de Previdén-
cia, instituido pela Lei 3.373, de 12.3.58, parao
qual contribuem os funciondrios publicos civis da
Unido.

Sem diuvida, quem se sentir prejudicado com a
revisio ou o reajuste, feito de oficio, ou por ndo
ter sido atingido pelas mesmas, quando a seu ver
deveria ter sido, terd possibilidade de requerer ou
recorrer, perante o 6rgao de pessoal competente.

X

Diante de todo o exposto — tendo em vista o
decisério do TCU, presente a esta CGR, a titulo
de colaboragdo, para estudos e providéncias cabi-
veis, que o assunto estaria a recomendar — pare-
ce-nos:

I — Que, a teor do disposto no art. 49, itens I
e HI, do Decreto 93.237, de 8.9.86, devem ser
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orientados ‘os drgdos integrantes do Sistema de
Pessoal Civil, no sentido de observarem as diretri-
zes gerais contidas neste parecer, com as restri-
¢des nele apontadas, quanto a integralizagdo dos
proventos, decorrentes de aposentadoria ‘‘pré-
mio”, e sua revisdo, em decorréncia da evolugdo
do cargo, no qual foi baseada a inativagdo, bem
assim no tocante aos reajustes das pensoes, man-
tidos os seus percentuais sobre as novas bases de
cdlculos, se for o caso.

II - Que o inicio do pagamento, aos inativos
e pensionistas, das diferencgas decorrentes de inte-
gralizagdes, revisdes e reajustes dos proventos e
das pensdes do Tesouro Nacional, conforme pre-
visto no item anterior, fique condicionado ao pré-
vio registro da alteragio do respectivo ato conces-
sivo, pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniio,
quando houver modificagdo na sua fundamenta-

¢do (art. 71, item III da Constituicdo), bem as-
sim a existéncia de saldo na dotagdo orcamenta-
ria prdpria para esse fim, devendo desde logo ser
promovida a inclusio no Orgamento do proxi-
mo exercicio financeiro dos recursos necessd-
rios, inclusive com vistas a regulariza¢do dos atra-
sados porventura devidos.

III — Que se recomende a adogdo de providén-
cias, pelo 6rgdo central do Sipec, com vistas ao
imediato levantamento das situagOes, ndo previs-
tas neste parecer ou nele indicadas como penden-
tes de regulamentagdo legal, para a elaboragdo do
projeto, a ser submetido, oportunamente, a con-
sideragio do Egrégio Congresso Nacional.

Isto o que nos parece.

Brasflia, 13 de junho de 1989. — Sebastido
Baptista Affonso, Consultor da Repiblica.





